


IMPLICACIONES DE LA
REFORMA ENERGETICA EN
MATERIA AGRARIA

Compilacion del Foro celebrado el 9 y 10 de abril de 2014,
en el auditorio 18 de marzo. PEMEX

SIRAN

2 PevEx e L it /?f
= s o Wonsre

tirant lo bllanch
Mexico D.E, 2015



Copyright ® 2015

Todos los derechos reservados. Ni la totalidad ni parte de este libro puede
reproducirse ¢ transmitirse por ningin procedimiento electrénico o mecdnico,
incluyendo fotocopia, grabacidn magnética, o cualquier almacenamiento de
informacién y sistema de recuperacidn sin permiso escrito de los autores
v del editor,

En caso de erratas y actualizaciones, la Editorial Tirant lo Blanch México
publicard la pertinente correccidén en la pdgina web wwwitirant.com/mex/

Revista de los Tribunales Agrarios. Publicacion trimestral Abril-Junio
2015, Namero de Certificado de Reserva otorgado por el Instituto
Nacional del Derecho de Auror: 04-2005-051712020300-102

Numero de certificado de licitud de titulo: 12260
Numero de certificado de licitud de contenido: 8914
ISSN: 1665-2568

Distribuidor: Tribunal Superior Agrario en forma gratuita.

© Tribunal Superior Agrario

EDITA: TIRANT LO BLANCH

DISTRIBUYE: TIRANT LO BLANCH MEXICO
Rie Tiber 66, PH

Colonia Cuanhtémoc
Delegacidn Cuauhtémoc
CP 06500 MEXICO DK
Tel: (35) 63502317
infomex@tirant.com
www.tiranrcon/mes/
WIWW.irantes

ISBN: 978-84-5(86-934-5
MAQUETA: Tink Factoria de Color

iene alguna queja o sugerencia, envicnos an matl & atencionclionte@tirant.com. En caso de no
ser atendida su sugerencia, por favos, lea en wwrewtivant netfindex.pliplompresatpoliticas-de-enipresa
nuestro Procedimicnto de quejas.



Indice

1. Inauguracién Lic. Marco Antonio de la Pefia, Director Juridico de Pe-
1061208 MEXICANOS wrviiiii i et

i~

Lic. Rosario Brindis Alvarez, Titular de fa Unidad de Enlace Legislati-
vo. Direccion General de Petréleos Mexicanos .o avcnriinnnenennns

Ing. Cruz Lépez Aguilar, Procurador Agrario....cvevvcnevncccnnnan,

L

4. Lic. Luis Angel Lopez Escutia, Magistrado Presidente del Tribunal Su-

DEFIOL AZTATIO . ttitit ittt ons e rime e et s er s sae smesenr e s sne sreeee s
PONENCIAS
I, Lic. Marco Antonio de la Pefia Sanchez (PEMEX) w.voooiiiviiieenn..
Il Lic. Fernando Zendejas Reyes. (SENER) ..o,
Ifl.  Lic. Héctor Eduardo Martinez Rivas, (SENER} .ooirciinicieniene,
V. Lic. Ricardo Ezquivel Ballesteros. {CFE} oo
V. Lic. Valeria Maria Vazquez Maulén, Lic. Liliana Anzaldda Medina.
{PEMEX} oottt rn et
V. Lic. Carlos Alberto de la Fuente Herrera. (INDAABIN) ...
VIl Lic. Ricardo Lopez Pescador, (SEDATUY tovrviiiiieecee e
VIIL. Lic. Felipe Cedillo Frias, (RAN}. oo
X, Lic. Rubén Treviiio Castillo. (PA) et
X, Ing Virginia Pineda Becerril, (FIFONAFE) oot e
XL Lic. Maribel Concepcidn Méndez de Lara. (TSA). oo,

X Airra, Odilisa Guriérrez Mendoza, (TSA) oo



KIEL

XIV.

Lic. Carmen Laura Lépez Almaraz. (TSA) oo

Lic. Rodelfo Veloz Bafiuelos. (TSA)..

Lic. Luis [Xngel Lopez Escutia. {TSA}



=

Prologo

Las importantes reformas estructurales impulsadas por el Presi-
dente de la Repuiblica, Licenciado Enrique Pefia Nicto, y aprobadas
por el Congreso de la Unién, especialmente la relativa a la genera-
cion, exploracién y explotacién de Hidrocarburos, Energia Eléctrica
y Geotérmica, ponen de manifiesto el inicio de una transformacién de
fondo en el dmbito nacional.

En un pais como el nuestro, donde un poco més del 50% de su te-
rritorio es propiedad social, cobran especial importancia todas aque-
llas reformas que impactan a este sector, motivados por ello, es que
de una charla en la que originalmente se tenia la intencion de realizar
un intercambio de opiniones ¢ impresiones entre los Tribunales Agra-
rios y Petréleos Mexicanos, acerca de la Reforma Energética, surgid
la idea de realizar un Foro, para tratar de manera amplia el tema e
nvitar a participar a otras instituciones.

En ese sentido funcionarios de ambas instituciones se dieron a la
tarea de entablar comunicacién con diversas dependencias, obtenien-
do una favorable respuesta, sumandose la Secretarfa de Energia, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Procura-
‘fa Agraria, el Registro Agrario Nacional, el Fideicomiso Fondo
Nacional de Fomento Ejidal, la Comisién Federal de Electricidad, y el
instturo Nacional de Administracidn v Avaliios de Bienes Nacionales.

Fue asi como el pasado 9 y 10 de abril del presente ano, en las
wstalaciones de Petroleos Mexicanos, en el auditorio “18 de Marzo”,
tuvo verificativo el Foro “Implicaciones de la Reforma Energética en
Materia Agraria®,

BDurante los dos dias en que se desarrollé el Foro, tuvimos la opor-
runidad de escuchar interesantes exposiciones de distinguidos ponen-
tes, con el objetivo de lograr un mejor desempefio en nuestra activi-
dad profesional.

Este Foro, nos dej6é un gran sabor de boca, al participar en el in-
tercambio de experiencias, pero también nos deja para la reflexién
lo inagotable del tema en cuanto a la implementacién y repercusién
de fa trascendente Reforma Energérica en materia agraria, sentando



Luis Angel Lépez Escutiz

las bases para desarrollar futuros eventos encaminados a propiciar [a
integracién y el debate constructivo.

Fl compromiso de todas las instituciones al participar, en este pri-
mer gran esfuerzo, pone de manifiesto que la coordinacién entre los
diferentes actores de la vida nacional, es posible, que el intercambio
de ideas, siempre dard mejores resultados.

Después de esta emocionante experiencia, podemos asegurar que
el resulrado del Foro ha sido excelente, por la gran contribucién que
aportd para adentrarnos en el conocimiento y entendimiento de la
Reforma, que por supuesto no concluye aqui, este es s6lo el inicio de
un largo trayecto ¢n nuestra nueva relacion interinstitucional.

Hsta edicion especial de la “Revista de los Tribunales Agrarios”,
contiene la valiosa recopilacién de las ideas expuestas por los confe-
rencistas que participaron en el mencionado Foro, y adicionalmente,
haciendo uso de tecnologia de vanguardia, cuenta con la posibilidad
de acceder por medio de un cédigo “QR™ a la grabacién original de
cada una de las partcipaciones.

Este ejemplar, con su novedoso formato, seguramente servira de
nerramienta al tiempo que enriquecera los conocimientos que ponen
en practica los funcionarios en su cotidiano desarrollo profesional y
en general, como instrumento para todos aquellos que deseen conocer
y adentrarse a las reformas del marco legal aplicable.

Estoy cierto, que el camino por recorrer es largo, falta mucho por
analizar v discutir, es solo el principio de mds esfuerzos que habrin
de realizarse, para dar continuidad a un mtercambio mas amplio de
propuestas en beneficio del desarrollo integrador que se proyecta con
reformas estructurales planteadas.

Mi sincero agradecimiento a todos los que hicieron posible la ma-
terializacion de este magnifico evento, especialmente la colaboracion
v entusiasta participacion de todas las dependencias y Entidades Pa-
raestatales del Gobierno Federal, por la gran disposicién que siempre

nos han dispensado,

Desde ahora les formulo la invitacién a todos quienes quieran su-
marse a participar en cuantos esfuerzos sean necesarios, con la in-
rencién de fortalecernos en el conocimiento y la profesionalizacién
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Prélogo

de funcionarios, lo que redundard en instituciones sélidas, que co-
rrespondan al avance de nuestro pais, pero sobre todo a brindar el
servicio de excelencia que se merecen los destinatarios, como lo son
en nuestro caso, los campesinos de México, a quienes debemos entre-
garles nuestra maxima capacidad.

Muchas Gracias v hasta pronto.

Lic. Luis Angel Lépez Escutia
Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario

Tribunal Superior Agrario k 1






EzsE 1. Inauguracion Lic. Marco Antonio
de la Penia*®

“FORO IMPLICACIONES DE LA REFORMA
ENERGETICA EN MATERIA AGRARIA”

Muy buenos dias a todos, con el permiso del presidium y saludan-
do al Licenciado Luis Angel Lépez, Magistrado Presidente del Tribu-
nal Superior Agrario; a la Maestra Rosario Brindis Alvarez, Titular
de la Unidad de Enlace de Pewrdleos Mexicanos; al Ingeniero Cruz
Lépez, Procurador Agrario; al Licenciado Eduardo Antonio del Valle,
Titular de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbanoj; al Licenciado Mario Alberto Gonzdlez, Director
de Desarrollo Agrario del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen-
to Ejidal; al Licenciado Fernando Zendejas, Titular de la Unidad de
Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia; al Licenciado Ricar-
do Esquivel Ballesteros, Gerente Juridico de Asuntos Consultivos de
la Comisién Federal de Electricidad; al Licenciade Rubén Trevifio,
Subprocurador Agrario; a todos nuestros expositores; a los sefiores
y sefioras Magistrados del Tribunal Superior Agrario v de los Tribu-
nales Unitarios Agrarios y a todos nuestros invitados de los Sectores
Agrarios y Urbanos del Sector de Energia y de Petréleos Mexicanos,
en nombre del Maestro Emilio Lozoya Austin, Director General de
Petrdlens Mexicanos, les damos la mads cordial bienvenida al Foro
denominado “Implicaciones de la Reforma Energética en Materia
Agraria”.

Agradezco a todos su presencia en este Foro, el cual es sin duda,
el resultado del interés que existe en el sector de Energia y particu-
larmente aqui en esta casa Petroleos Mexicanos, por establecer una
Coordinacion Interinstitucional con el Tribunal Superior Agrario v
las distintas instancias y autoridades administrativas en esta materia,
con el propésito de garantizar certeza y seguridad juridica tanto a los
provectos energéticos como de [a tenencia de la tierra en nuestro pafs,

Director Juridico de Petrdleos Mexicanos



Implicaciones de la reforma energérica en materia agraria

a la luz del derecho constitucional y legal con motivo de la reciente
Reforma Energética, en este sentido, el evento que hoy inicia tiene co-
1o objeto hacer un analisis, de los principales topicos de la Reforma
Energética enfocados al 4rea agraria y urbana, este espacio contribui-
4 a una mejor comprension de los temas constitucionales y legales de
la Reforma en el ambito agrario permitiendo que los distintos funcio-
narios del Sector Energia, del Sector Agrario v Urbano, asi como las
Magistradas y Magistrados del Tribunal Superior Agrario y de los Tri-
bunales Unitarios Agrarios que hoy nos acompaifian, puedan concluir
y fijar bases de una colaboracion institucional efectiva que promueva
la seguridad juridica en la propiedad de la tierra cuando ésta resulta
involucrada en un proyecto energético, cuyo altimo fin serd siempre
como dice el articulo 27 de nuestra Constitucidn, la obtencién de
ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo
de nuestra Nacién. Como todos sabemos, la Reforma Energética que
impulsé nuestro Presidente Enrique Pefia Nieto, fue enriquecida en
su momento por el Poder Constituyente permanente, habiendo apro-
bado €éste la modificacion y adicion de los articulos 25,27 y 28 de la
Constitucién con la finalidad de fortalecer a Petréleos Mexicanos co-
mo la empresa petrolera nacional como una nueva empresa producti-
va del estado, asi como también de permitir la participacion privada
en la industria de hidrocarburos, desde la exploracién y extraccion,
pasando por el transporte v la distribucién hasta su comercializacion
y venta de primera mano. Por su parte va la legislacion secundaria, es-
tablecié las nuevas reglas del juego y los roles de los distintos actores
en ¢l sector, incluyendo a los érganos reguladores, en este contexto vy
a efecto de otorgar certeza juridica tanto a los titulares de terrenos,
hienes o derechos reales, ejidales o comunales, como los asignatarios
v contratistas, involucrados en actividades de exploracién, extrac-
cion de hidrocarburos, la ley establece bases y procedimientos claros
a los que deben de sujetarse, el uso, goce, afectacién y en su caso,
adquisicion de dichos bienes o derechos partiendo de la negociacion,
bajo las bases que fije la SENER y la SEDATU, la mediacién ante
la propia Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, o
sien inediante el uso de la via jurisdiccional para la constitucién de
la novedosa servidumbre legal de hidrocarburos, en todo momento,
se deberdn de respetar la voluntad de los propietarios o tenedores de
derechos reales, ejidales o comunales cuando éstos resulten afectados

Tribunal Superior Agrario 14



Implicaciones de la reforma energética en materia agraria

por algiin proyecto de exploracién, de extraccion, reconocimiento y
exploracién superficial de hidrocarburos o tendido de ductos para
su transporte, tratandose de terrenos ejidales o comunales, adicional-
mente nos dice la ley, deberdn cumplirse las formalidades, requisitos
v supuestos previstos en la propia Ley Agraria, asimismo, el nuevo
marco juridico en materia de hidrocarburos, establece diversas ac-
ciones preventivas en materia social entre las que puedo mencionar
el estudio de impacto social que realiza la Secretaria de Energia con
apoyo de la Secretarfa de Gobernacién; respecto del drea, objete, una
asignacién o un contrato, la Secretaria de Energia, pondra los resul-
tados de dicho estudio a disposicion de asignatarios y contratistas a
fin de identificar la presencia de grupos sociales en situacién de vulne-
rabilidad en las dreas en las que se llevardn a cabo las actividades al
amparo de las asignaciones o los contratos correspondientes para que
éstos, tomen las medidas necesarias para salvaguardar los intereses
de esos grupos vulnerables, adicionalmente, se contempla otra figura,
que es la consulta previa que llevard a cabo la Secretaria de Energia en
coordinacién con la Secretaria de Gobernacidn en las dependencias
competentes para tomar en cuenta los intereses y derechos de las co-
munidades y pueblos indigenas en donde se desarrollen proyectos de la
industria energética, por lo antes seflalado podemos concluir vilidamen-
te que la Reforma Energética es una reforma respetuosa del desarrollo
sustentable de la industria, de la propiedad, de las garantias sociales y de
los grupos mds vulnerables de nuestro pals, en nuestras manos esta lograr
el objetivo planteado por el constituyente permanente, de ahi la impor-
tancia de este Foro para lograr establecer bases claras de coordinacién
entre las distintas autoridades que intervendran en la aplicacion del mar-
co constitucional v legal, hoy a mas de treinta (sic) afios de la creacidn
del Tribunal Superior Agraric, México cuenta con instancias jurisdiccio-
nales confiables, solidas que serdn el garante de la seguridad y certeza
juridica de la tierra ejidal v comunal, involucrada en proyectos del sector
~de energia. En este marco conceptual, los invito a aprovechar este Foro
para alcanzar conclusiones en estos importantes temas a fin de avanzar
en el desarrollo de los proyectos energéticos que estd demandando nues-
tro pafs con absoluto respeto al desarrollo sustentable de la industria, al
derecho de propiedad, a las garantias sociales y a los grupos vulnerables.

Muchas gracias v mucho éxito.

Tribunal Superior Agrario 15






viofd 2. Lic. Rosario Brindis Alvarez®

EllE

Agradezco al Mtro. Emilio Lozoya Austin, Director General de
Pemex, la oportunidad que, como Titular de la Unidad de Enlace Le-
gislativo, me proporciona para dirigirles estas palabras en la inaugu-
racidn de este importante “Foro: Implicaciones de la Reforma Energé-
tica en Materia Agraria”. Reciban una cordial bienvenida y un calido
recibimiento a la sede de Petréleos Mexicanos. Es un honor para mi
compartir este presidium inaugural con el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior Agrario, Lic. Luis Angel Lépez Escutia y con el Pro-
curador Agrario, Ing. Cruz Lépez Aguilar

Introduccion.

Pemex fue un protagonista esencial en el impulso de la iniciativa
le Ley propuesta por el Ciudadano Presidente, Lic. Enrique Pefia Nie-
5 para reformar los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica
e México. Hacia finales del afio 2013, se promulgd la Ley que hoy
OnOCEMOS COMO Reforma Energética y que regula la dindmica y los

rmines de operacion de dos estratégicas empresas del sector energé-
i‘im mexicano: Pemex vy CFE.

(‘w

B
o

O Q.

pal

Desde el momento en que se promulgan las Leyes Secundarias y
sus respectivos Reglamentos destacan dos factores presentes en este
recinto: la apertura a la participacién ciudadana y la coordinacién
interinstitucional. Los resultados en términos de la atraccién de in-
versionistas hacia el sector energético mexicano son sélo el principio
de un proceso que beneficiard al conjunto de los sectores sociales del
pars

En este sentido, los distintos instrumentos juridicos implicitos en
la Reforma Energética v que normaran la sinergia que se establecerd

Titular de la Unidad de Enlace Legislativo
Direccién General de Petrdleos Mexicanos



Implicaciones de la reforma energética en materia agraria

entre las Empresas Productivas del Estado, la iniciativa privada y la
sociedad contemplan situaciones que por su delicadeza reclaman la
participacién de instituciones especializadas en cada una de sus ra-
mas. En efecto, durante estos dos dias, las mesas que integran este
Foro nos aproximardn a la compleja tematica que serd detonante del
futuro desarrollo de un sector industrial estratégico para el desarrollo
econémico del pafs.

Planteamienio Temdtico.

Los contenidos del Foro los acercardn a cuatro grandes dreas: la
Reforma Energética; el Procedimiento Valuatorio; el papel del Sec-
tor Agrario en las Actividades Energéticas y el del Tribunal Superior
Agrario. Algunos de los temas que expondran los ponentes seran el
Meevo Marco Juridico en Materia Agraria; la relacion entre la Refor-
ma Energérica y las Tierras; la Reforma Energética desde la perspec-
tiva de Pemex; la Nueva Ley de la Industria Eléctrica, v los Contratos
de Ocupacién Superficial v Derechos de Via.

Fntre ofros, también tratardn la Mediacién en Materia Energética;
-ocedimiento de Intervencidn del Registro Agrario Nacional en la
Aplicacion de la Ley de Hidrocarburos v la Seguridad en las Contra-
prestaciones.

Los ponentes del Tribunal Superior Agrario, desarrollaran con-
ceptos como el Régimen Juridico y las Leyes Conexas: Mercado e
aversiones; la Reforma Energética y su impacto en la Superficie

]
oCiad

o

png

(51

A partir de dos intensos dias de trabajo, el Foro articula los aspec-
tos generales planteados en la Reforma Energética v las implicaciones
en el ambito agrario. La reflexién resulta oportuna para comprender
como se articula en cada sector relacionado con la industria energéti-
ca en nuestro pafs.

Una ventana de oporturnidad.

Para terminar, deseo subrayar tres aspectos bdsicos implicitos en
fa consecucion del logro de los objetivos propuestos en la Reforma
Energérica y de sus implicaciones en el ambito agrario. Ellos son la

Tribunal Superior Agrario 18



Implicaciones de la reforma energética en materia agraria

coordinacién interinstitucional a la cual ya me referi; la negociacion
v la solucion de conflictos. La idea es garantizar la certeza juridica,
maximizar la rentabilidad petrolera y el consecuente desarrollo social
v econdmico que este conlleva.

Es la hora de involucrarnos en la bisqueda de soluciones. Deseo
compartirles lo dicho por nuestro Director General, Mtro. Emilio Lo-
zoya Austin, publicado en la revista Orgullo Petrolero, cito:

@y

El reto mas importante que enfrenta Petrolecs Mexicanos es la
competencia en toda la cadena de valor; y no sélo vamos a salir a
ompetir, $ino a ganar’”.

L

%)

Gracias, muchas gracias.

Quedan ustedes en las mejores manos.

Tribunal Superior Agrario 19
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3. Ing. Cruz Lopez Aguilar

Buenos dias, agradezco la invitacién a la Procuraduria Agraria pa-
ra participar en el FORO “Implicaciones de la Reforma Energética en
Materia Agraria”.

Saludo con especial afecto al Lic. Marco Antonio de la Pefia, Di-
rector Juridico de Pemex; a la Lic. Rosario Brindis Alvarez, Titular
de la Unidad de Enlace Legislativo de Pemex; al Lic. Luis Angel Lé-
pexz Bscutia, Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario, asi
como a todos los demas integrantes del Presidium, compaiieros del
sector agrario, de la Secretaria de Energia y de la Comisién Federal
de Electricidad.

En el marco de este importante evento quiero compartir con todos
ustedes que la Procuraduria Agraria por disposicién constitucional es
la responsable de la defensa de los derechos de los sujetos agrarios, en
ese tenor tenemos la conviceidn de ejercer nuestras funciones y atri-
ciones a cabalidad, vy que si bien la propiedad social en este pais es
més del 50%, también lo es, que el aprovechamiento de los recursos
energéticos en las modalidades de exploracién y extraccion se dan en
gran parte en la propiedad social, es por ello la importancia de que
las instituciones involucradas en este tema, estemos en estrecha comu-
nicacién, v seamos coadyuvantes en las acciones que desarrollemos,
sor lo gue este foro es uno de los ejercicios reflejo de la coordinacién
institucional que debemos tener.

b

Frente a la reforma energética y las leyes secundarias que en ma-
reria de hidrocarburos y mineria propuso el Lic. Enrique Pefia Nie-
to, Presidente de la Republica, mismas que fueron aprobadas por el
Congreso de la Unidn, y que son un detonante para el desarrollo del
sector agrario v productivo; las instituciones del Gobierno Federal
han iniciado diversas acciones para la implementacién y puesta en
marcha de dichas reformas, que deberdn traducirse en un mejor nivel
de vida para los mexicanos.

Procurador Agrario
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La Procuraduria Agraria ha emprendido una inmediata e intensa
capacitacion y profesionalizacién de sus servidores publicos en todo
el pais, 2 fin de garantizar juridicamente la defensa de los derechos de
los sujetos agrarios, asi como de los bienes v recursos naturales que
les son propios.

Derivado de las reformas al articulo 27 Constitucional, publicadas
en el Diario Oficial de Ja Federacién el 6 de enero de 1992, se cred la
Procuraduria Agraria, como una instancia para la procuracién de la
justicia agraria, a la cual posteriormente en la Ley Agraria se le otor-
garon funciones de servicio social tendientes a la defensa de los dere-
chos de los sujetos agrarios, mediante el ejercicio de las atribuciones
de coadyuvancia, asesoria, conciliacién, denuncia, recomendacion,
investigacion y representacion legal ante los Tribunales Agrarios.

Como consecuencia de las reformas en materia energética, el papel
que se desempefiard por el Organismo que me honro en dirigix, serd
en primer lugar el de ser asesor de los sujetos y ntcleos agrarios com-
prendidos en las dreas de interés, con el proposito de facilitar la toma
de decisiones y proveer la mejor salvaguarda de los derechos agrarios
involucrados.

Este Organismo tiene la facultad de ofertar de manera gratuita a
los sujetos agrarios el desarrollo de medios alternativos para la solu-
cion de los conflictos o diferencias que puedan tener con los particula-
res O instancias interesadas en desarrollar actividades en ésta materia,
que involucren tierras o derechos ejidales o comunales. Estos raedios
alternativos son la conciliacién y el arbitraje.

También ofrece la representacién legal gratuita a los sujetos agra-
rios ante los Tribunales Unitarios Agrarios, para que cuenten con un
abogado que les apove en la defensa de sus derechos agrarios o de sus
tierras que se vean involucradas en un proyecto energético.

Resulta de importancia para la Institucion el que los servidores
publicos de la Estructura Territorial, realicen a la brevedad un estudio
profundo v acucioso de los términos v alcances de la reforma energé-
tica, en sus apartados relativos a las leyes minera y de hidrocarburos,
para evitar en su momento posibles afectaciones a los titulares de de-
rechos en los ejidos v comunidades, por los trabajos de exploracién v
explotacién de yacimientos a cargo de empresas nacionales v extran-
jeras en tierras de propiedad social que cuentan con estos recursos.

Tribunal Superior Agrario 22
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Para lo anterior, es imprescindible que la Institucién fortalezca
también el trabajo de capacitacién y de organizacién a los ejidata-
rios v comuneros que nos corresponde por ley, con el fin de estar
preparados para organizar a los productores de los nicleos agrarios
que cuentan con gran potencial de recursos naturales susceptibles de
aprovechamiento, vigilando en todo momento que los convenios y
contratos que suscriban los campesinos cumplan con la normatividad.

Abonando de igual manera en el propdsito de tener funcionarios
preparados en este tema novedoso se cred “La Bscuela Nacional de
Estudios para el Desarrollo Agrario”, como una instancia de vanguar-
dia del Sector Agrario del Gobierno de la Republica, que habrd de
impulsar, de manera decidida, la capacitacion, formacién y profesio-
nalizacién de los actores principales de la transformacion del medio
rural, en dicha Escuela se realizard un curso de especializacién sobre
la reforma energética.

La preocupacién respecto al estudio, la difusion y la sociabiliza-
cion del marco juridico en la materia que nos ocupa, fue atendida por
esta Procuraduria mediante la elaboracién del compendio denomi-
nado “Marco Legal de la Reforma Energética”, que hoy ponemos a
disposicion de este foro, algunos ejemplares para que sean distribui-
dos entre la distinguida concurrencia. El citado compendio integra
la normatividad en dicha materia, la cual por una parte impacta di-
rectamente en la superficie ejidal o comunal y por la otra faculta a la
1stitucién para asesorar y representar a los nicleos y sujetos agrarios
s negociaciones que involucren sus tierras.

—
=

T
i

La coordinacién interinstitucional se fortalecerd, para brindar la

asesoria, representacion legal y defensa de los sujetos y nucleos agra-
rios del pais, de conformidad con las nuevas facultades y atribuciones
que le fueron dotadas por el Legislativo, en los contratos y convenios
que celebren con inversionistas nacionales y extranjeros interesados
en aprovechar la superficie social para formalizar proyectos de desa-
rrollo energético; para lo anterior: \

{.- Se esta a la espera de la materializacion de un convenio de
colaboracion con PEMEX, a efecto de poner en marcha las acciones
y atribuciones que enmarquen las funciones sustantivas entre ambas
dependencias, en el marco del respeto institucional.
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fiste instrumento servird de base para coordinar las diversas enco-
miendas contenidas, en las diversas leyes creadas v reformadas y que
hoy en este Foro serdn de un estudio profundo.

Dicho acto contractual serd de gran trascendencia, porque pon-
dremos de manera coordinada los recursos humanos e informacién
trascendente, respecto de los ntcleos de atencién, propiciando las
condiciones para que el proyecto energético avance.

2.- Si bien cada dependencia tiene sus funciones y atribuciones,
también es claro que coordinando acciones concatenadas y ordenadas
podremos llegar a un ejercicic mds efectivo y productivo en el que-
hacer institucional, es por ello que serd de gran importancia la cele-
bracién del convenio que celebraremos en fecha préxima e inmediata
con el Flonorable Tribunal Superior Agrario, el cual de igual manera
sentaremos las bases para un ejercicio de funciones mas eficiente y
coordinado, ya que tenemos la exiraordinaria oportunidad de cele-
brarlo con el Honorable Pleno.

Por dltimo, con la plena seguridad de que este Foro sera de gran
trascendencia para el ¢jercicio de las atribuciones que nos competen,
me permito invitarlos a que aprovechemos éste Foro con una partici-
pacion proposiaiva.

ENHORABUENA
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Muy buenos dias a todos:

Ante todo quiero reconocer de manera muy particular al Dr. Javier
Romo Michaud, quien aunque por motivos de salud no esta presente
con nosotros, es pilar fundamental para la realizacién de este proyec-
to, que surgié de una charla de café y hoy se cristaliza en este ambicio-
so Foro, con la concurrencia y participacion de diversas instituciones
tanto del sector agrario, como del energético; v quiero agradecer al
licenciado Marco Antonio de la Pefia y la licenciada Rosario Brindis

Alvarez, por su interés y hospitalidad.

Las reformas que se han instrumentado por el Estado en el devenir
histdrico, se han entendido siempre como medidas que trascienden de
lo mas simple, en la vida diaria de cada ciudadano, a lo complejo, co-
mo es el desarrollo de los factores econdémico y social de todo un pais.

Las reformas, representan la toma de decisiones inspiradas en las
necesidades de los pueblos, en la blisqueda de los satisfactores que
conduzcan al fortalecimiento de las naciones. :

Con la reforma del 6 de enero 1992, al articulo 27 Constitucional,
se promulga la legislacion agraria vigente, y se crean los Tribunales
Agrarios como 6rganos jurisdiccionales federales, dotados de plena
autonomia; provocando con ello un cambio sustancial en la vida de
fos habitantes del campo mexicano.

En ese contexto, las mujeres y hombres del secror campesino trans-
formaron la manera de percibir sus derechos en relacién con los bie-
nes ejidales v comunales, al tener acceso efectivo a la justicia agraria;
a partir de entonces, se vislumbré para ellos, una mayor certeza juri-
dica en la tenencia de la tierra, lo que se tradujo en bienestar y tran-
quilidad social en el agro mexicano.

Magdo. Presidente del Tribunal Superior Agrario.
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La transformacion del derecho agrario, es fiel reflejo de la evolu-
cidn de la sociedad rural; de la misma manera en que el pais avanza,
rambién lo deben hacer sus instituciones para responder a los nuevos
retos.

Tenemos que partir de un concepto integral del campo, que consi-
dere no unicamente lo juridico v econdémico, sino también, lo relativo
al medio ambiente, dreas naturales protegidas y particularmente, al
desarrollo rural sustentable. '

De esta nueva ruralidad, que tiene que concebirse dentro del desa-
rrollo integrador que se proyecta con las recientes reformas estructura-
les; parte la necesidad de revisar los conceptos normativos que regulan
la actividad del sector energético en relacidn con la ocupacidn de tie-
rras ejidales y comunales para la exploracién y explotacién de recursos
geotérmicos, la exploracién y extraccion de hidrocarburos, asi como la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica.

En concordancia con la estrategia planteada para el campo, por
el gobierno federal, en donde se incluyen 5 objetivos a cumplir para
a recuperacion del sector, a saber un campo mads justo, productivo,
rentable, sustentable y con seguridad alimentaria.

[

Los Tribunales Agrarios juegan un papel fundamental para en-
frentar estos retos, al ser los encargados de resolver las controversias
que se generan respecto de los derechos agrarios de 31,785 nucleos
agrarios de los cuales 29,442 son ejidos y 2,343 comunidades, que
ocupan mas de 101 millones de hectireas; lo que representa el 51%
del terricorio nacional, superficie en la que habitan mas de 5 millones
de personas.

Elefectivo acceso a la justicia agraria, tan necesario para la opera-
tividad exitosa de los provectos de inversidn, requerird de estrategia,
coordinacién y comunicacidn interinstitucional, asi como con las or-
canizaciones campesinas y los grupos defensores de las comunida-
des indigenas, para crear un ambiente propicio a la negociacion y el
acuerdo; para hacer factibles los beneficios resultantes de la aplica-
cién y puesta en marcha de la reforma energética.

Por ello, este primer Foro pretende de manera integral, sentar las
hases para que todos los actores involucrados, cuenten con las herra-
micntas necesarias para prever e implementar las acciones indispen-
sables dentro de su esfera de competencia.
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Consideramos de extraordinaria importancia la realizaciéon de este
Foro “Implicaciones de la Reforma Energética en Materia Agraria”,
que no solo revela una gran disposicion de las instituciones y depen-
dencias participantes para un didlogo enriquecedor para todos, sino
que inaugura nuevos marcos de colaboracién.

Estoy seguro que la valiosa intervencién de los distinguidos po-
nentes, en este evento, producird puntos de reflexién para arribar a
conclusiones y dar continuidad a un intercambio méds amplio de pro-
puestas.

Cierto estoy, que este serd el principio exitoso de un largo cami-
no de retroalimentacion, conocimiento y experiencias por compartir;
unidos por Ia reforma, asumamos y cumplamos con la obligacién que
a cada quien nos toca, para ampliar el horizonte de toda la poblacién
de nuestro pals.

Me congratulo de compartir con todos ustedes el interés por acer-
carnos en conjunto al andlisis del tema que hoy nos une.

Gracias a todos los presentes por su gran entusiasmo y también
gracias a todos los que lo tienen y no pudieron venir. {Siempre serdn
bienvenidos!

Siendo las nueve treinta horas del dia nueve de abril de 2015, me
complace declarar formalmente inaugurado el Primer Foro “Implica-
ciones de la Reforma Energética, en Materia Agraria”.
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I. Lic. Marco Antonio de la Pena
Sanchez

Petréleos Mexicanos

Especialista juridico en Derecho Administrativo y en Derecho
Tributario; cuenta con una amplia trayectoria laboral en el sector
publico v privado, actualmente desemperia el cargo de Director
Juridico en Petréleos Mexicanos, de 2011 a la fecha.

1.4 REFORMA ENERGETICA DESDE LA PERSPECTIVA
DE PEMEX

Presentacion.

Con la promulgacién de las leyes secundarias en materia energé-
tica ef pasado 11 de agosto de 2014, se inicia una nueva etapa en la
historia de Petréleos Mexicanos (PEMEX).

La naturaleza del cambio es juridica y por ello resulta imperativo
que exista claridad y certeza legal sobre el nuevo actuar de PEMEX
como Empresa Productiva del Estado.

Para generar un alto valor econémico, PEMEX debe ser una em-
presa con profunda visién de negocio, mds eficiente, transparente, con
seguridad juridica y alta capacidad en la ejecucion de sus proyectos.

El presente documento pretende sintetizar y exponer de manera
sencilla los principales aspectos de las leyes que tienen efecto en la
transformacién inmediata de PEMEX y sus implicaciones en el marco
de la Reforma Energética.

Ante esta importante y trascendente evolucidn, esta Direccién es y
debe ser agente del cambio y difusor de los procesos de transforma-
cidn juridica que estan a la vista.

En este sentido, el equipo juridico de PEMEX toma conciencia y se
compromete a promover la nueva cultura de legalidad que acompanara
sus operaciones a partir de este momento, asi como para guiar las ac-
ciones que le permitan lograr un alto desempefio, y estén orientadas a la
satistaccidn del cliente y a la creacidn de valor econdmico. Fsta filosofia
serd Ja que guie los actos cotidianos de cada uno de nuestros abogados.
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En este contexto, la eficaz transformacion juridica de PEMEX, co-
mo Empresa Productiva del Estado, serd base fundamental para que
ésta logre los resultados que la sociedad mexicana espera de ella.

La necesidad de una reforma energéiica.

La reforma energética era indispensable para el desarrollo del
pais, ya que se requeria fortalecer a PEMEX. Existia la necesidad
de cambiar la tendencia inercial en el sector, y era necesario in-
crementar la capacidad y velocidad de México para explotar su
riqueza petrolera.

Con la implementacién de la Reforma, México se ha transfor-
mado en un pais mas atractivo para invertir y ofrecerd grandes
oportunidades para empresas en el sector energético. Asimismo,
la Reforma Energética aumentard los niveles de inversién en el
pais y PEMEX, permanecerd como el jugador mds importante en
el sector de los hidrocarburos, con un agresivo plan de inversiones.
Por lo tanto, la Reforma Energética serd un catalizador para el
crecimiento econdmico.

Los cinco ejes fundamentales de la Reforma consisten en:

1. Conservar en todo momento, por parte del Estado mexicano, la
propiedad y el control de los hidrocarburos;

2. Permitir la participacién privada en el sector de hidrocarburos
a través de diversos contratos y permisos, implementando un nuevo
régimen fiscal;

3. Fortalecer a PEMEX, convirtiéndola en empresa productiva del
Fstado;

A TN deony o N @t gy iy o - " o el MBS

4. Dotar al sector energético de nuevos organismos, redefinicion de
roles v fortalecimiento de drganos reguladores;

5. Impulsar el desarrollo sustentable de la industria nacional y ga-
rantizar la transparencia v rendicion de cuentas.

Reformia constitucional.

¥

e

-]

El 20 de diciembre de 2013, se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
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canos, en Materia de Energia. Fundamentalmente, dicha reforma con-
315110 en

Art. 25

Se fortalece a PEMEX v la Comisidon Federal de Electricidad (CFE)
al transformarlas de organismos piblicos descentralizados en empre-
sas productivas del Estado (EPEs).

Dichas EPEs llevardn a cabo las actividades estratégicas de la ex-
ploracién y extraccién del petrdleo; asi como la planeacién y control
del sistema eléctrico nacional y del servicio pablico de transmisién
y distribucidén de energia eléctrica, en los términos sefalados en el
articulo 27.

Avt. 27

La Nacion mantiene la propiedad de los hidrocarburos en el sub-
suelo,

La actividad estratégica de la exploracion y extraccion de hidro-
carburos, se llevard a cabo por la Nacién, mediante Asignaciones y
ontratos.

Las Asignaciones se otorgaran exclusivamente a PEMEX y demas

Los Contratos podrdn ser celebrados con PEMEX, EPEs y/o priva-
dos, de manera individual o conjunta.

Se crea el Fondo Mexicano del Petrdleo.

Se establecen la CNH y la CRE como érganos reguladores coordi-
nades en materia de energia.

La citada reforma constitucional, cuenta con 21 articulos transi-
torios, que sientan las bases para la transicidén al nuevo modelo en
materia energética y plantean las lineas generales que debe contener
la legislacion secundaria. Dicho modelo establece una clara distincion
de los roles del Estado, separando sus funciones de dueno, regulador
y administrador; distinguiéndolo de las empresas encargadas de la
operacion y ejecucion. Al respecto, se prevén las siguientes funciones
brincipales:
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La Secretaria de Energia (SENER) determina la politica energética
y coordina a los reguladores a través del Consejo Coordinador del
Sector Energético.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) determina los
aspectos fiscales y econémicos de los Contratos.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el De-
sarrollo (el Fondo), recibe y administra los ingresos petroleros del
Estado.

Organos Reguladores:

Se otorgan facultades a la Comisién Nacional de Hidrocarbu-
ros (CNH), para regular actividades de exploracién y extraccion
(upstream) v la Comisién Reguladora de Energia (CRE) para acti-
vidades permisionadas de transformacién de hidrocarburos (downs-
tream); ambos como érganos reguladores coordinados con personali-
dad juridica propia y autonomia, y

Se crea la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Proteccién
al Medio Ambiente (la Agencia), como Organo administrativo descon-
centrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT).

Centros gestores:

Dos organismos publicos descentralizados: (i) Centro Nacional de
Control del Gas Natural (CENAGAS), encargado de la operacién del
sistema nacional de ductos de transporte y almacenamiento, y (ii) el
Centro Nacional de Control de Energia (CENACE), encargado del
control operativo del sistema eléctrico nacional, operacién del mer-
cado eléctrico mayorista, acceso a la red de transmisién y redes de
distribucion.

Operadores:

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias;

CFE como empresa productiva del Estado;

Privados.

R . ) . 2
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Legisiacion secundaria.

En el Congreso de la Unidn se discutieron 21 leyes, divididas en
7 dictdmenes, con distintas Camaras de Origen, como se muestra a

continuacién:

Dictamen -

I. Hidrocarburcs

Ley de Hidrocarburos, Ley de Inversion Extranjera, Ley de
Asaciaciones Publico Privadas

i, Industria Eléo-
irica

ley de Industria Elécirica, Ley de Energla Geotérmica, Ley
de Aguas Macionales

ilf. Empresas pro-

Ley de Petrdleos Mexicanos, Ley de a Comisidn Federal de
Electricidad, Ley Federal de lag Entidades Paraestatales, Ley

de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector  Senado
dugtivas del Esta0o oo Ley de Obras Piblicas v Servicios Relacionados
con las Mismas
] Ley de Grganos Reguladores Goordinados en Materia Ener-
V. Grganos regula-  gética, Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
dores de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
Ley Orgénica de la Administracién Puablica Federal
V Fiscal Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, Ley Federal de Dere-
STk chos, Ley de Coordinacion Fiscal
Vi Fando Ley del Fondo Mexicano del Pstroleo para la Estabilizacién Diputados

y ¢l Desarrollo

VL Presupuesio v
Deuda

Ley Federal de Presupuasto y Responsabilidad Hacendaria,
Ley General de Deuda Piblica

En el presente escrito abordaremos los aspectos principales de las
leves secundarias siguientes:

Ley de Hidrocarburos;

Ley de Organos Reguladores Coordinados;

Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos;

Ley de Petrdlecs Mexicanos;

Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos;

Ley del Fondo Mexicano del Petroleo.
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Ley de bidrocarburos,
Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto
e 2014 v es reglamentaria de los articulos 23, parrafo cuarto; 27,
parrafo séptimo y 28, parrafo cuarto de la Constitucion, en materia
le hidrocarburos.

Establece que los hidrocarburos en el subsuelo siguen siendo pro-
piedad de la Nacidn y regula las actividades estratégicas de la explo-
racion y extraccidn y las permisionadas relativas a la transformacion
industrial, tratamiento, refinacién, comercializacién, transporte y al-
macenamientos de petroleo, gas natural, petroliferos v petroquimicos.

Hzploracién y Extraccién (Titulo Segundo):

La actividad estratégica de la exploracion y extraccidn, se llevard a
cabo a través de dos instrumentos juridicos: Asignaciones y Contratos
para la Exploracién y Extraccién. Las dreas destinadas tanto a asig—
faciones comoe a contratos, como parte del nuevo régimen, podrin
establecer la profundidad de las mismas, por lo que podrian coexistir

' s asignaciones y contratos en una misma superﬁme

Asignaciones (Capitulo 1):

Serdn otorgadas o modificadas por el Ejecutivo Federal, a través de
la SENER, exclusivamente a PEMEX v otras EPEs.

Conforme al articulo Sexto Transitorio de la reforma constitucio-
nal, el 21 de marzo de 2014, PEMEX, presentd solicitud a SENFR de
las dreas en &;pim acién y campos en explotacion que deseaba le fue-
ran asignadas. La Asignacion de dichas dreas y campos, denominada
Ronda Cero, fue determinada por la SENER, con el apoyo técnico de
fa CINH v anunciada el 13 de agosto de 2014,

Adicionalmente, de manera excepcional, cuando exista justifica-
cién de que se trata del mecanismo mds adecuado para el interés del
Estado, en cuanto a la ploducuon y garantia de abasto de hidrocar-
buros, % NER, podra otorga a PEMEX, o cualquier EPE, la Asigna-
cidén para la exploracién o extraccién de un area.

-
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Para el otorgamiento de una Asignacién, la SENER, debera contar
con la opinidn favorable de la CNH, la cual serd emitida a través de
un dictamen técnico.

Para la ejecucion de las Asignaciones de que sea titular PEMEX,
y/o las EPEs sélo podrdn celebrar contratos de servicios con particu-
lares, siempre que la contraprestacién sea en efectivo.

PEMEX y las EPEs podran migrar una Asignacién a un Contrato
para la Exploracion y Extraccién, con la autorizacion de la SENER,
quien tendrd el apoyo téenico de la CNH.

En caso de que dichas empresas productivas decidan celebrar una
asociacién o alianza para la celebracién del Contrato para la Explo-
racion y Extraccién derivado de una migracion, ademds de la citada
autorizacién, la CNH, llevara a cabo el proceso de seleccién del socio
de la EPE mediante licitacidén publica, conforme a los lineamientos
que emita la SENER vy los términos fiscales que determine la SHCP.

En los lineamientos que regularan dicha licitacién, serd necesaria
la opinidn favorable de PEMEX o de la EPE respectiva, con relacién a
los elementos técnicos, financieros, de ¢jecucién y de experiencia que
deberin reunir los interesados en participar en la licitacién. Adicio-
nalmente, la EPE de que se trate otorgara opinidn en la precalificacién
de los participantes.

Coniraros por licitacion (Capitulo II):
p P

Conforme a los lineamientos que emitan la SENER v la SHCP, los
Contratos para la Exploracién y Extraceidn de hidrocarburos seran
ficitados por la CNFL

Dichos contratos sdlo podran celebrarse por el Estado, por con-
ducto de la CNH, con PEMEX, cualquier EPE o con particulares,
quienes podran participar de manera individual o en conjunto, me-
diante un cONsoOrcio 0 asociacidén en participacion,

A continuacién se muestran las diferentes modalidades de contra-
05 ¥ SuS contraprestaciones:
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kmdaeﬁiﬁiiiiifﬁi;i{;i? paraf‘ Modahﬂades de conirapresramones o :
Servicio Efec‘uvo
Utilidad compartida % ds utilidad
Preduccion compartida % de produccion obtenida
Gontrato de Licencia Transmision onerosa de los hidrocarburos

En todos los casos, la SENER, establecera el modelo contrac-
tual para cada drea que se licite y la contraprestacién se sujetard
a la Ley de Ingresos Sobre Hidrocarburos vy a los términos fiscales
que derermine, en cada caso, la SHCP.

Existe la posibilidad de participacién directa del Estado en los
contratos que sean licitados por la CNH, la cual podrd darse a tra-
vés de PEMEX, cualquier otra EPE o un vehiculo financiero espe-
cializado. Dicha participacion debera preverse en los lineamientos
para la licitacién de Contratos que determine la SENER v podra
darse en tres casos: 1) coexistencia de dreas de un Contrato v una
Asignacion; 2) oportunidades de transferencia de conocimientos o
recnclagica; 3) proyectos con un interés econémico para el Estado.
En fos ulumos dos casos, el porcentaje de participacion del Estado

no podra ser superior al 30%.

En el caso de Contratos que se encuentren en Yacimientos
Transfronterizos, el Estado participara a través de una EPE, con al
menos el “O% de la inversion del proyecto, la cual sera determi-
nada por la SENER en las bases del procedimiento de licitacion.

Porregla general los Contratos seran licitados con excepcién de
los concesionarios de minas, quienes podrdan obtener un contrato

mediante asignacion directa, exclusivamente para extraer ¢l gas
grisit que se encuentre en la mina de carbén en produccion.

La UNH también autorizard aquellos casos en que, una vez ce-
lebrado el Contrato para la Exploraciéon y Extraccién, como parte
de una alianza o asociacién, se ceda el control corporativo y de
g estion del Contratista o bien, se ceda el control de las operaciones

del contrato va sea parcial o rotalmente.
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Proceso contractual.

Disefio del contrato.

La SENER llevard a cabo la seleccién del Area Contractual que
serd licitada, con el apoyo téenico de la CNH.

Asimismo, la SENER determinara las condiciones técnicas del
Contrato (inversién comprometida, superficie, profundidad, vigencia
v porcentaje de contenido nacional, con apoyo de la Secretaria de
Economia).

La SHCP determinara las condiciones econdmicas y fiscales.

Proceso licitatorio.

La CNH llevarad a cabo la licitacién y adjudicacién del Contrato,
asi como su suscripcion.

En la licitacién podran participar PEMEX, EPEs o particulares;
individual o conjuntamente.

Se otorgan facultades a la CNH para la: (1) Aprobacién de plan de
desarrollo o de exploracién presentado por los Asignatarios o Con-
tratistas; (1) Autorizacion de exploracion superficial (sismica) y pozos
de exploracion, en aguas profundas y pozos tipo en los demds casos;
(iit) Administracién técnica del contrato.

Supervision de seguridad, a cargo de la Agencia Nacional de Se-
guridad Industrial y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hi-
drocarburos.

istracién de ingresos petroleros.

S

p*\ﬁsd ‘1
El Fondo realizard los pagos de los contratos y administrara los
ingresos petroleros del Estado.

Informacién de reconocimiento, exploracion, extraccion (Capitulo

1)

Pertencce a la Nacidn la informacion que se obtenga de las acti-
vidades de Reconocimiento, Exploraciéon v Extraccion. La CNH es
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la autoridad encargada del acopio, resguardo, uso, administracion,
actualizacién v publicacién de dicha informacién.

Al respecto, la Ley dispone lo siguiente:

Los Asignatarios y Contratistas son responsables de la calidad, in-
tegridad v seguridad de la informacién.

PEMEX, sus Organismos Subsidiaros y empresas filiales, asi como

el Instituto Mexicano del Petrdleo, transferirdn a la CNH, a titulo
gratuito, toda la informacidn, incluida su interpretacién.

La CNH creara el Centro Nacional de Informacién de Hidrocar-
buros v una Litoteca Nacional de la Industria de Hidrocarburos.

Autorizaciones (Capitulo IV):

La CNH autorizard la perforacién de: pozos exploratorios, pozos
en aguas profundas y ultra profundas, pozos tipo en los demis casos
{aguas someras, pozZos terrestres).

Las actividades de Reconocimiento v Exploracidn Superficial re-
querirdn aurorizacion de la CNH, quien ademas podra realizarlas por
st misina o contratarlas con terceros.

Los Asignatarios y Contratistas no requerirdan autorizacién para el
Reconocimiento y Exploracion en las dveas de las que sean titulares.

Regulacion y obligaciones (Capitulo V):

A la SENER corresponde:

Autorizar Zonas de Salvaguarda para la exploracidon y extraccién
de dreas o campos de interés para el Estado.

La unificacion de campos que se ubiquen en yacimientos trans-
fronterizos.
A la CNH corresponde:

Emitir la regulacién y supervisar su cumplimiento en las materias
de su competencia.

Cuantificar el potencial de hidrocarburos del pais, conforme a la
wnformacion que tenga disponible.
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Generar indicadores para evaluar la eficiencia de los proyectos ex-
ploracién y extraccion.

A los Asignatarios o Contratistas corresponde:

En relacidn con el Plan de Exploraciéon: implementar las mejores
practicas internacionales para la incorporacién de reservas.

En relacién con el Plan de Desarrollo en proyectos extractivos:
implementar tecnologia para maximizar el factor de recuperacién, el
aprovechamiento de gas natural y mecanismos medicion.

Los Asignatarios y Contratistas podrdn reportar para efectos con-

tables y financieros los beneficios esperados de los contratos o Asig-
aciones.

Actividades Permisionadas: Las demds actividades de la cadena de
valor (Titulo Tercero)

La realizacién de las actividades siguientes requerird de permisos:

Seran otorgados por la SENER los relacionados con:

et

Tratamiento y refinacion de Petréleo.

Procesamiento de gas natural.
Exportacién e importacion de hidrocarburos y petroliferos.
Seran otorgados por la CRE:

nsporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefac-
6n, deqcon ipresion, r egas;ﬁcacmn comacmhzaaon y expendio al
o 1 h_o de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Gestion de Sistemas Integrados (Capitulo II):
Creacion de sistemas de transporte por ductos y de almacenamien-
to de gas natural, petrolifero y petroquimico.

T

La SENER emitira el plan quinquenal de expansién y optimiza-
cion de infraestructura de transporte por ducto y almacenamiento.

Los sistemas seran operados por gestores, quienes podran ser enti-
dades publicas, privadas o publico-privadas y podran recuperar cos-
tos e inversiones en los términos que establezca la CRE.
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CENAGAS (Capitalo HI):

Es un organismo publico descentralizado, encargado de la gestion
y administracion independiente del Sistema de Transporte v Almace-
namiento Nacional Integrado de Gas Natural. Su conduccién estd a
cargo de un Consejo de Administracién y un Director General.

Algunas de sus facultades son las siguientes:

Gestidn:

Instruir acciones a permisionarios de transporte por ducto y alma-
cenamiento vinculado,

No privilegiar el uso de infraestructura o ampliacién de ésta como
permisionario.

El Decreto de Creacion del CENAGAS establecerd la transferencia
de recursos por parte de PEMEX y sus Organismos Subsidiarios.

Operaciom

Proponer a la SENER, con la asistencia técnica de la CRE, un plan
quinquenal de expansion con:

Plancacion indicativa.

Proyectos de cobertura social y estratégicos.

Las EPEs podran desarrollar proyectos no estratégicos y ser ejecu-
rados por terceros.

Acceso Abierto (Capitulo IV):

Los Permisionarios que presten a terceros servicios de transporte
1smbuc1’m por ductos, almacenamiento de hidrocarburos, petro-
lfercs v petroquimicos, tendran la obligacién de dar acceso abierto a
sus msmlauo;}es y servicios, sujeto a disponibilidad.

,_\{.
=N

Los Permisionarios de transporte por ductos y almacenamiento
que se encuentren sujetos a la obligacidn de acceso abierto no podran
enajenar o comercializar hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos
que hayan sido transportados o almacenados en sus sistemas permi-
stonados.

y L 9
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)

Disposiciones aplicables a la Industria de Hidrocarburos (Ti-

tulo IV):

Sanciones {Capitulo I)

En faltas graves o reiteradas, la SENER, CNH o CRE, impondrdn
sanciones econdmicas, asi COMO amonestaciones, suspensiones, remo-
ciones e inhabilitaciones en el dmbito de sus respectivas competencias,
a quienes presten sus servicios a Asignatarios, Contratistas o Permi-
S101arios.

Transparencia y combate a la corrupcidn (Capitulo II)

La SENER, [a CNH y la CRE deben poner a disposiciéon del pabli-
), de forma mensual, la informacién relativa a los puntos siguientes:
s g

r»)

SENER

Asignaciones v permisos vigentes.

Areas a concursar y programa quinguenal.

Resultados, estadisticas de procesos de lieitacién.
Bases y reglas de procesos de licitacién.
Contratos v autorizaciones vigentes.

Informacion téenica v de supervision de los contratos.

¥

Volumen de produccién de hidrocarburos por contrato.

CRE

Permisos vigentes.

Volumen de gas natural transportado y almacenado.

Capacidad utilizada y disponible.

Fstadisticas de transporte, almacenamiento, distribucién, expen-
dio al piblico de gas natural, petroliferos y petroquimicos.

Estadisticas de sistemas integrados.
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Turisdiccion, Utilidad piblica y Procedimientos (Capitulo 1I):

La Industria de Hidrocarburos es de exclusiva jurisdiccion fede-
ral, por lo que s6lo el Gobierno Federal podra dictar disposiciones
ié: nicas, reglamentarias en la materia, ademads se considera de orden
publico e interés social. Para la realizacién de las actividades de la In-
dustria de Hidrocarburos procedera la constitucion de servidumbres
legales, 0 la ocupacmn o afectacién superficial.

Uso y Ocupacion superficial (Capitulo IV):

Se precisan los distintos conceptos que deberdn cubrir las contra-
prestaciones a favor de los propietarios de tierras y derechos que se-
ran ocupados o usados para el desarrollo de las actividades de explo-
racion v extraccién de hidrocarburos.

Segun el tipo de trabajos y la modalidad de uso, afectacidn u ocu-
pacién de que se trate, se deberd prever:

1

El pago de afectaciones que se sufran por las actividades, incluyen-
os dafios y perjuicios a tierras y bienes distintos a éstas.

do

-l pago de una renta por la ocupacidn o uso de la tierra.

Un po;ccnta (de 0.5 al 3% para gas natural no asociado y demas
casos de 0.5 al 2%) de los ingresos del asignatario o contratista en el
DrOYECo correspondiente, una vez descontados los pagos al Estado vy
slempie que no se pacte compartir la produccién misma de hidrocar-
bures, gue son propiedad de la Nacidn.

£l uso, goce o afectacién de las tierras y/o derechos, unicamente
recaerd en las actividades de Exploracién y Extracciéon de Hidrocar-
buros, asf como ductos.

dumbre legal de hidrocarburos:

Negociacion con propietarios para llegar a un acuerdo.

Contraprestacion conforme a avalto practicado por el Instituto de
Administracién v Avalios de Bienes Nacionales.

Celebracion de un contrato conforme a modelo de [a SENER y
opinidn de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SE-

YATU),

-
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Sino se alcanza acuerdo:
Mediacién ante SEDATU.

Sino se alcanza acuerdo conforme a la Ley de Hidrocarburos, po-
dra constituirse una servidumbre legal de hidrocarburos:

Via administrativa o judicial, ante el Juez de Distrito en Materia
Civil o Tribunal Unitario Agrario.

Impacto social (Capitulo V):
Consulta previa, libre e informada para tomar en cuenta los inte-
reses v derechos de comunidades indigenas.

Se establecerdn montos y reglas que el Asignatario o Contratista
debera destinar al desarrollo humano de las comunidades

Previamente al otorgamiento de una Asignacién, autorizacion, per-
miso o Contrato, se tendrd que realizar un estudio de impacto social.

Cobertura social y desarrollo industria nacional.

Corresponde a SENER:

Previa opinién de la SHCP, podra instruir a PEMEX, EPEs y CE-
NAGAS a realizar los proyectos necesarios para la generacién de
beneficios sociales y como mecanismos de promocién de desarrollo
econdmico.

SHCP determinara mecanismos de inversién y contraprestacion, a
nrecios de mercado.

Corresponde a SHCP:

Instrumentar proyectos de apoyos focalizados.

Corresponde a la Secretaria de Economia (SE):

Definir la estrategia para ¢l fomento industrial de Cadenas Pro-
ductivas locales.

Integrar el consejo consultivo que apoyara en la definicion de po-
iiticas, criterios v metodologias para el diagnéstico de la oferta de
productos, bienes y servicios, y la promocién de la industria nacional.
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Crear un fideicomiso publico para promover el desarrollo de pro-
veedores y contratistas nacionales de la industria energética en una
institucion de la banca de desarrollo.

_— . .
Lransi{orios.

Ventas de primera mano y regulacion asimétrica.

La CRE continuara sujetando las ventas de primera mano de hi-
drocarburos, petroliferos o petroquimicos a principios de regulacién
asimétrica con objeto de limitar el poder dominante de PEMEX, en
tanto se logra una mayor participacién de agentes econdmicos.
PEMEX o sus Organismos Subsidiarios, asi como cualquier otra
i, 0 una persona moral, podran comercializar hidrocarburos, pe-
,’efos o1 u{}quxmxcos.

En tanto se emite nueva regulacién o se modifica la regulacion
correspondiente, la normatividad y regulacién emitidas con anteriori-
dad a la entrada en vigor de la Ley por la SENER, la CRE y la CNH,
continnardn en vigor

El Ejecutivo Federal expedird el Reglamento de la Ley dentro de
los 18") dias naturales siguientes a la fecha de su entrada en vigor. El
31 de octubre de 2014, se expidié en el Diario Oficial de la Federa-
cicn el Reglamento de }a Ley de Hidrocarburos.

Reglamentos, lineamientos y disposiciones administrativas:

La Secretaria de Economia creard una unidad especializada encar-
gada de: i) dar seguimiento a las estrategias para el fomento indus-
rrial de Cadenas Productivas; ii) proponer la metodologia para medir
el contenido nacional en Asignaciones y Contratos de Exploracién y
Extraccion y il) verificar el cumplimiento de las metas de contenido
nacional.

SE v cadenas productivas, contenido nacional, fideicomiso:
Los "B:PS o COPFs vigentes que hayan sido originalmente licita-
dos v suscritos por PEMEX o sus Organismos Subsidiarios previo a

ntr m:h en vigor de la Ley no sufriran modificacion alguna en sus
j ondiciones.

?:T
o
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Las partes podran solicitar conjuntamente a la SENER, la migra-
ci6én de la Asignacién a un Contrato para la Exploracion y Extraccién.

Ley de los 6rganos reguladores coordinados en materia ener-
gética (LORCME)

Organos Reguladores Coordinados.

Los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
(ORC) son la CNH y CRE, considerados como dependencias del Po-
der Ejecutivo Federal, con personalidad juridica, quienes tendran au-
tonomia técnica, operativa y de gestion.

Podran disponer de los ingresos derivados de los derechos y los
aprovechamientos que se establezcan por los servicios que prestan
conforme a sus atribuciones y facultades.

Los ORC contardn con un 6rgano de gobierno integrado por siete
Comisionados, designados por periodos escalonados de siete afios de
sucesion anual, incluido su Presidente.

El Presidente de la Repuiblica sometera una terna a consideracién a
la Camara de Senadores, quien designara al Comisionado por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, dentro del plazo
improrrogable de 30 dias. Si el Senado no resuelve en ese plazo, ocu-
pard el cargo de Comisionado la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

Consejo de Coordinacién del Sector Energético (“CCSE™).

El mecanismo de coordinacion entre [os ORC y la Administracién
Piblica Federal serd el CCSE, integrado por el Secretario de Energia,
quien lo presidira, los Comisionados Presidentes de los ORC, los Sub-
secretarios de Ja SENER y los Directores Generales del CENAGAS v
del CENACE.

El CCSE tendra, entre otras atribuciones, dar a conocer a los ORC
la politica energética establecida por la SENER; emitir recomendacio-
nes sobre aspectos de la politica energética y programas del Ejecutivo
Federal a incluir en los programas anuales de trabajo de los ORC; m-
plementar sistemas de informacion compartida y cooperacion institu-

Tribunal Superior Agrario 47



Marco Antonio de la Pefia Sdnchez

cional, v analizar casos especificos que pudieran afectar el desarrollo
de Jas polmcab publicas en materia energética.

Atribuciones de la CNH.

Ademads de las atribuciones conferidas en la Ley de Hidrocarburos
y en otras disposiciones, la CNH regulard vy supervisard el recono-
cimiento v la exploracion superficial, asi como la exploracion y la
extraccion de hidrocarburos; licitard la adjudicacion de los contratos
respectivos v administrard, en materia técnica, las asignaciones y con-
tratos para exploracién y extraccién de hidrocarburos.

Asimismo, corresponde a la CNH establecer y administrar el Cen-
tro Nacional de Informacién de Hidrocarburos.

Atribuciones de {a CRE:

Ademads de las atribuciones conferidas en la Ley de Hidrocarburos
y en otras disposiciones, la CRE regulard y promoveré las actividades
de transporte, almacenamiento, distribucién, compresion, licuefac-
cidn v regasificacion, asi como el expendio al publico de petrdleo, gas
natural, gas licuado de petrdleo, petroliferos v petroquimicos; trans-
porte por ductos, almacenamiento, distribucion y expendio al publico
de bicenergéticos v generacion de electricidad, los servicios piiblicos
de transmisidn y distribucién eléctrica que no forma parte del servicio
publico v la comercializacion de electricidad.

Ley de la agencia nacional de seguridad industrial v de protec-
ciown ol medio ambiente del sector bidrocarburos.

Tiene por obieto la creacion de la Agencia, como un érgano admi-
nistraiivo desconcentrado de la SEMARNAT.

La ’\gsncia tiene por objeto la proteccidn de personas, medio am-
bhiente e instalaciones del sector hidrocarburos, a través de [a regula-
cién y supervision de la seguridad industrial y operativa; actividades
de desmantelamiento y abandono de instalaciones, y control integral
de residuos v emisiones contaminantes.

Las principales atribuciones de la Agencia son:

Participar con los distintos drdenes de gobierno en el disefio y
atencion de los planes nacionales e internacionales para prevenir y
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atender situaciones de emergencia en las actividades del Sector Hi-
drocarburos.

Regular, supervisar y sancionar en materia de Seguridad Industrial,
Seguridad Operativa y proteccién al medio ambiente.

Autorizar a servidores publicos de la Agencia y acreditar a perso-
nas fisicas y morales para que lleven a cabo las actividades de super-
visién, inspeccién y verificacion, evaluaciones e investigaciones técni-
cas, asi como certificacién y auditorfas.

Expedir, suspender, revocar o negar las licencias, autorizaciones,
permisos y registros en materia ambiental.

La Agencia contard con un Consejo Técnico, el cual apoyard el
desarrollo de sus actividades y servird como instancia de coordina-

cion entre las dependencias, 6rganos y entidades de la Administracidn
Piblica Federal.
PEMEX

ey de petréleos mexicanos (“LPM”).

o

[

La LPM tene por objeio regular la organizacion, administracion,
funcionamiento, operacidn, control, evaluacién y rendicion de cuentas
d{-: D“MEX, asi como establecer un régimen especial en diferentes mate-

s. Ast, la Ley se encuentra dividida de la siguiente manera: I) PEMEX
oo T} Gobierno Corporative, [} Vigilancia v Auditoria, IV)
Régimen Especm y V) Transparencia y Rendlcién de Cuentas.

Petroleos Mexicanos como EPE.

es una EPE de propiedad exclusiva del Gobierno Federal,
alidad juridica v patrimonio propio y gozard de autono-
m,{a tecmca, operativa y de gestion, y tendra como fin el desarrollo de
actividades empresariales, econdmicas, industriales y comerciales que
generen valor econémico y rentabilidad para el Estado mexicano, ac-
fuando de manera eficiente, con sentido de equidad y responsabilidad
sociaf y ambiental.

Ef régimen legal aplicable a PEMEX como EPE serd su propia Ley
fas dtspasmones que de ésta deriven, asi como las que determine el
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Consejo de Administracion; de manera supletoria le serd aplicable el
derecho mercantl y civil. Las demds leyes que le sean aplicables, sélo
lo serdan en lo que no se oponga a su régimen especial.

Para el cumplimiento de su objeto, PEMEX podra celebrar con-
rratos, convenios, alianzas o asociaciones con personas {isicas 0 mo-
rales de los sectores piblico, privado o social, ya sean nacionales o
internacionales, sin embargo, no podra celebrar contratos para la ex-
ploracion y extraccién salvo con la CNH, ya sea individualmente o
mediante asociacidén o con participacion de particulares.

Gobierno Corporativo.

PEMEX serd dirigida y administrada por un Consejo de Adminis-
tracién y un Director General. El Consejo de Administracién sera el
drgano supremo responsable de definir las politicas, lineamientos y
vision estratégica de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias
y filiale
Y oIt £5.

El Consejo ae Administracion estara integrado por diez conseje-
1y El titular de la SENER lo presidird v tendrd voto de calidad.
it Tiealar de la SHCP 3) Tres Consejeros del Gobierno Federal
designados por el Ejecutivo Federal, quienes podrdn ser servidores
b[ icos o no. 4) Cinco Consejeros Independlenws designados por el
tivo Federal y ratificados por el Senado de la Repubhca, quienes

: rst*-iﬁ sus funciones de tiempo parcial y no tendran el caracter de
servidores publicos. Estos Consejeros se desempenardn en su cargo
durante un periodo de cinco anos, escalonados y de sucesién anual, y
p{}dz an ser nombrados nuevamente para un periodo adicional.
P

ara el mejor desempeiio del Consejo de Administraci6n, éste con-
rard con el apoyo de los comités de 1) Auditoria, IT) Recursos Humanos
v Remuneraciones, HI) Estrategia ¢ Inversiones, y IV) Adquisiciones,
Ar rendamientos, Obms v Servicios; ademas de los que para tal efecto
establezca. Estos comités estaran integrados por un minimo de tres y
un maximo de cinco consejeros, de los cuales al menos dos seran in-
dependientes, salvo los mencionados anteriormente. Serdn presididos
y tendran la integracién y funciones que determine el propio Consejo
por resotucion adoptada por mayoria de siete de sus miembros.
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Por su parte, al Director General corresponde la gestion, opera-
cién, funcionamiento y ejecucion de los objetivos de PEMEX, suje-
tandose a las estrategias politicas v lineamientos aprobados por el
Consejo. ‘

£l Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federal, de-
biendo cumplir con los mismos requisitos que los Consejeros v po-
dra ser removido discrecionalmente por el Ejecutivo Federal o por
decisién votada por al menos siete de los miembros del Consejo de
Administracién.

Vigilancia v Auditoria.

La vigilancia y auditoria de PEMEX, sus empresas productivas
subsidiarias v filiales estard a cargo de: I) Comité de Auditoria; II}
Auditoria Interna, v 1I) Audirtoria Externa.

El Comité de Auditoria tendrd como instancia ejecutora a la Audi-
toria Interna, la cual actuard conforme a las politicas que éste deter-
mine v estard encargada de revisar periddicamente que las politicas,
normas y controles establecidos por el Consejo de Administracion
se apliquen de manera adecuada, asi como de verificar el correcto
funcionamiento del sistema de control interno. La Auditoria Interna
serd dirigida por un titular designado por el Consejo a propuesta del

Comité de Auditoria y podra ser removido libremente por el Comité.

D

El Auditor Externo de PEMEX sera designado por el Consejo de
Administracion, a propuesta del Comité de Auditoria. La Aud!toua
Superior de la Federacién serd competente para fiscalizar a PEMEX y
a sus empresas productivas subsidiarias.

Por su parte, el Director General implementard, con base en los
lineamientos que apruebe el Consejo, el sistema de control interno de
PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y filiales.

Régimen Especial.

La LPM otorga a PEMEX, un régimen diferenciado al del resto de
las entidades paraestatales en las siguientes materias:
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I Empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.

PEMEX actuard a través de empresas productivas subsidiarias pa-
ra realizar las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarbu-
ros, las demds actividades podrén realizarse a través de empresas filia-
les, empresas en las que participe de manera minoritaria o mediante
cualquier otra figura de asociacién o alianza.

Las empresas productivas subsidiarias son empresas productivas
del Estado, con personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que
les es aplicable el mismo régimen especial que a PEMEX.

El 28 de abril de 2015, se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacidn los Acuerdos de Creacidn de las Empresas Productivas del
Estado Subsidiarias de PEMEX siguientes:

Pemex Exploracion y Produccion,

Pemex Transformacion Industrial.

Pemex Perforacién y Servicios.

Pemex Logistica.

Pemex Cogeneracién y Servicios.

Pemex Fertilizantes.

Pemex Erileno.

Las empresas fliales son aquellas en las que PEMEX participa di-
recta o indirectamente, en mas del cincuenta por ciento de su capital
social, con independencia de que se constituyan conforme a la legis-
lacion nacional o extranjera. Estas no seran entidades paraestatales v
rendran la naturaleza juridica v se organizaran conforme al derecho
nrivado del lugar de su constitucidn.

1. Repiuneraciones.

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias cuentan con un
régimen especial de remuneraciones, distinto al previsto en el articulo
127 constitucional.

Con el fin de garantizar la adecuada selecciéon v permanencia del
personal, se prevé que la politica de recursos humanos v definicion de
rabuladores de sueldo sea una atribucion del Consejo de Administra-
ciéin, a propuesta del Comité de Recursos Humanos y Remuneracio-
nes. Los tabuladores deberdn ajustarse al presupuesto autorizado en
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materia de servicios personales, y las remuneraciones deberdn tomar
en cuenta la evolucion de las retribuciones en el sector energético na-
cional e internacional.

HI. Adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras.

Las adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y
obras que realice PEMEX deberdn hacerse en términos de lo esta-
blecido en el articulo 134 de la Constitucién, bajo los principios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez.

Las adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios y obras
se efectuaran por concurso abierto, previa convocatoria publica. Duran-
te esta etapa, hasta la adj udlmmion los actos celebrados por PEMEX
son de naturaleza admxmsnamvd, Una vez firmados, los contratos serdn
de naturaleza privada, por lo que les serd aplicable la legislacion civil o
merca nul

%

Al ser un régimen diferenciado y especializado, las adquisiciones,
arrendamientos, contratacién de servicios y obras se regirdn por la LPM
y no por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Pitblico, v Ja Ley de Obras Publicas v Servicios Relacionados con las

ismas.
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En materia de bienes, el régimen especial dota a PEMEX de flexibili-
dad y celeridad en la administracion patrimonial, con el marco juridico
que es aplicable a cualquier empresa privada, pero reconociendo su ca-
victer publico, por lo que se deberdn hacer las previsiones correspondien-
tes para asegurar las mejores condiciones posibles en las contrataciones,
las cuales deben incentivar y promover el contenido nacional.

El Consejo de Administracion emitird normatividad para la ad-
ministracion, disposicién, control, uso y destino de todos los bienes
muebles e mmuebles de la empresa, y en su caso las politicas para
gravar o desincorporar los inmuebles, conforme a las necesidades v
exigencias del mercado.

V. Responsabilidades

£l personal de PEMEX, serd responsable por los danos y perjuicios
que llegare a causar a la empresa, derivados de actos, hechos u omi-

- ~ N * 2
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stones contrarios a la Ley, asimismo deben observar la obligacién
de confidencialidad respecto de la informacién y documentacién a
la que tenga acceso con motivo de sus funciones.

Lo anterior, sin omitir mencionar que el Consejo de Adminis-
tracién emitird un Codigo de Etica, que establecerd los principios
v directrices de ética aplicable ha dicho personal.

Asimismo, se crea la Unidad de Responsabilidades, la cual es-
tarda a cargo del servidor publico que para tal efecto nombre la
Secretaria de la Funcidén Publica y que dependera jerarquicamente
de ésta. La Unidad sera la responsable de aplicar al personal de
PEMEX vy sus empresas productivas subsidiarias la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos y
tendrd competencia para atender quejas, denuncias y realizar in-
vestigaciones derivadas de éstas; tramitar procedimientos de res-
ponsabilidad admintstrativas, e imponer sanciones. Dicha Unidad
tendrd independencia organica de la auditoria interna y del sistema
de control interno.

Vi. Dividendo Estatal

El Dividendo Estatal es una de las nuevas figuras que redefinen
la relacién entre las empresas productivas subsidiarias y el Gobierno
como su duefio, atendiendo a previsiones ordenadas y considerando
la importancia estratégica:

1. En julio de cada afo, PEMEX enviard a la SHCP un reporte de
su situacion financiera, planes de inversion, andlisis de rentabilidad y
financiamiento para los proximos cinco afios.

2. La SHCP, con opinidn del Comité Técnico def Fondo Mexicano
del Petrdlec para la Estabilizacién y Desarrollo, determinara el monto
de dividendo que se incluird en la Ley de Ingresos.

3. El remanente del monto que no se entregue como dividendo
estatal, serd reinvertido.

4. A partir de 2016, las empresas productivas subsidiarias ente-
ravan al Estado un minimo del 30%; el que se ird reduciendo hasta
alcanzar un 15% en 2021y 0% en 2026.
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V1L Presupuesto

Es importante senalar que el Consejo de Administracién de PE-
MEX, decidird el uso y destino del presupuesto, sujeto al balance fi-
nanciero v al techo de servicios personales, as{ como la utilizacién de
excedentes, incrementar el gasto en inversion fisica o cubrir el pasivo
laboral.

Fn la elaboracidn de su presupuesto anual, se deberdn de seguir el
siguiente procedimiento:

1. La SHCP enviard a PEMEX a mds tardar el 15 de junio de cada
afio la estimacion preliminar de las variables macroeconémicas para
el siguiente ejercicio fiscal, la cual serd tomada en consideracién por
-l Director General para elaborar el proyecto de presupuesto consoli-

ado para el afio que se presupuesta.

D

:

2. El Director General enviard a la SHCP, a mds tardar el 15 de ju-
ho, el proyecto de presupuesto consolidado aprobado por el Consejo
de Administracién, incluyendo un escenario indicativo consolidado
ce la meta de balance financiero para los signientes cinco anos y para

el afio que se presupuesta, asi como del techo global de erogaciones
nara servicios personales.

o

3. En caso de asi considerarlo, la SHCP podra ajustar la meta de
balance financiero con y sin inversién fisico, o el techo global de ero-
gaciones para servicios personales.

4. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, autorizard la meta de balance financiero y el techo
de servicios personales de PEMEX y sus empresas productivas subsi-

Ay et
Gla l,Jr:lS.

nsejo de Administracién aprobara anualmente la propuesta
global de hinanciamiento y las politicas para contratacién de deuda
publica. La SHCP incorporara la propuesta en la iniciativa de la Ley
de Ingresos de la Federacion y la Camara de Diputados la aprobara.

- O

Transparencia y Rendicion de Cuentas.

PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias, se sujetaran a las
leyes aplicables en materia de transparencia y acceso a la informacion
1 g
d

de fiscalizacion y rendicion de cuentas y combate a la corrupcion.
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Asimismo, el Consejo de Administracion, a propuesta del Comi-
té de Auditoria y previa opinién del Director General, pondra en la
pagina de internet, la informacién actualizada de la situacién de las
empresas, las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales, en
materia financiera, administrativa, operaciones, econémica y juridica,
asl como sus riesgos.

El Director General debera presentar cada afio, para aprobacién
del Consejo, v, por conducto del Presidente de éste, al Ejecutivo Fe-
deral y al Congreso de la Unién, un informe anual sobre la marcha
de PEMEX, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales.

Ley de ingresos sobre hidrocarburos (“LISH”).

La LISH tiene por objeto establecer el régimen de los ingresos que
recibira el Estado Mexicano derivados de las actividades de Explora-
cién y Extracciéon de Hidrocarburos que se realicen a través de Asig-
naciones y Contratos de los referidos en el articulo 27 de la Consti-
tucion y en la Ley de Hidrocarburos, asi como las contraprestaciones
que se establecerdn en los Contratos; las disposiciones sobre la admi-
nistracion y supervisiéon de los aspectos financieros de los Contratos,
y las obligaciones en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

Los ingresos que el estado mexicano percibird por las actividades
de Exploracién y Extraccion derivan de tres fuentes:

=  Contratos, ingresos bajo la modalidad de contraprestaciones;

@ Asignaciones, ingresos bajo la modalidad de derechos, e

e Impuesto Sobre la Renta que causen los Contratistas v Asigna-
tarios.

e Tanto las Contraprestaciones como los derechos seran recibi-
dos por el Fondo.

Contraprestaciones en los Contratos de Licencia.

A favor del Estado: un bono a la firma; la cuota contractual para
la Fase Exploratoria; las regalias, y una contraprestacion determinada
en el propio Contrato considerando la aplicacion de una tasa al va-
lor contractual de los hidrocarburos. Tratandose de la migracion de
areas bajo Asignacion al esquema de Contrato de Licencia, la SHCP,
determinara los términos econdémicos antes referidos, cuidando que
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los ingresos a través del tiempo para el Estado no sean inferiores a los
que se hubieran obtenido bajo la Asignacién original.

A favor del Contratista: la transmisién onerosa de los hidrocar-
buros una vez extraidos del subsuelo, siempre que se encuentre al co-
reiente en el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el parrafo
anterion

Contraprestaciones en los Contratos de Utilidad Compartida.

A favor del Estado: la cuota contractual para la Fase Exploratoria;
as regalias, y una contraprestacién que se determinara por la aplica-
cion de un porcentaje a la utilidad operativa.

o

A favor del Contratista: la recuperacién de los costos v una con-

pu&acxon que serd el remanente de la utilidad operativa después
@e cubrir la contraprestacion a tavor del Estado determinada por la
aplicacién de un porcentaje a dicha utilidad.

Contraprestaciones en los Contratos de Produccion Compartida.

A tavor del Estado: la cuota contractual para la Fase Exploratoria;
fas regalias, v una contraprestacidn que se determinara por la aplica-
~ién de un porcentaje a la utilidad operativa.

vor del Contratista: la recuperacién de los costos y una con-
u‘ap restacion que serd el remanente de la utilidad operativa después
de cubrir la aommpmbtauon a favor del Estado sefialada en el inciso
) de la fraccién I anteriorn

Conforme a la naturaleza de los Contratos de produccion com-
partida, las contraprestaciones a favor del Contratistas se pagaran en
especie, con una proporcion de la produccidn contractual de hidro-
carburos que sea equivalente al valor de dichas contraprestaciones.

En la migracién de dreas bajo Asignacién a los esquemas de Con-
irato de utilidad compartida o de produccion compartida, la SHCP
determinard los términos econdmicos referidos en los parrafos ante-
riores, cuidando que los ingresos a través del tiempo para el Estado
no sean inferiores a los que se hubieran obtenido bajo la Asignacién
original.
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Derechos derivados de Asignaciones.

Derecho por la utilidad compartida.

Los Asignatarios pagaran anualmente el derecho por la utilidad
compartida aplicando una tasa del 65% a la diferencia que resulte de
disminuir del valor de los hidrocarburos extraidos durante el ejercicio
fiscal de que se trate, las deducciones permitidas en la LISH.

Derecho de extraccién de hidrocarburos:

Este derecho debe ser pagado de manera mensual por los Asigna-
tarios aplicando la tasa que corresponda al valor del hidrocarburo de
que se trate extraido en el mes (petréleo, gas Natural, condensados).

Derecho de explotacién de hidrocarburos:

Este derecho se pagard mensualmente por los Asignatarios, por la
parte del Area de Asignacidn que no se encuentre en la fase de produc-
cién, de conformidad con las cuotas siguientes:

1,150 pesos por kilémetro cuadrado, durante los primeros 60 me-
ses de la asignacidn, v

2,750 pesos por kilémetro cuadrado, a partir del mes 61 de la
ignacidn v en adelante,

Impuesto por la actividad de Exploracion y Excraccion de Hidro-
carburos:

Estdn obligados al pago del citado impuesto los Contratistas y
Asignatarios por el Area Coniractual y Area de Asignacion, respec-
tivamente. Se calculard mensualmente aplicando por cada kilémetro
cuadrado que comprendan ambas dreas, las cuotas siguientes:

1,500 pesos durante la fase de exploracidn, y

6,000 pesos durante la fase de extraccién.

Con los recursos recaudados por este impuesto se integrard el Fon-
do para Entidades Federativas y Municipios Productores de Hidro-
carburos.

Impuesto Sobre la Renta:

Se establece un régimen especial en materia de Impuesto Sobre la
Renta, particularmente en relacion con porcentajes de deduccion para
Asignatarios y Contratistas.

-
T
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Ley del fondo mexicano del petréleo.

La citada Ley tiene por objeto establecer las normas para la cons-
ritucion y operacion del Fondo, el cual es un fideicomiso publico que
tiene como fin recibir, administrag, invertir y distribuir los ingresos
derivados de las asignaciones y los contratos relacionados con las ac-
tividades de exploracién y extraccién del petréleo y demas hidrocar-
buros, con excepcion de los impuestos.

A pesar de estar constituido por la SHCP, no le serdn aplicables las
disposiciones que regulan a los fideicomisos pablicos de la Adminis-
tracion Publica Federal v no serd considerado como entidad paraes-

raral
ratal.

El Banco de México, en su cardcter de fiduciario, quedara sujeto a
esta Ley y al régimen que le es aplicable al propio Banco tratindose
de la administracién del patrimonio fideicomitido y, en general, de la
realizacién de la encomienda fiduciaria.

El patrimonio del Fondo estard constituido por los ingresos deri-
vados de asignaciones y contratos; el producto de las inversiones que
se deriven de Jos recursos del Fondo; y las donaciones y cualquier tipo
de aportacién.

El Comité Técnico del Fondo estara integrado por tres represen-
tantes del Estado y cuatro miembros independientes.

Los miembros del Estado serdn los titulares de la SHCP, quien
lo presidira, y de la SENER, asi como el Gobernador del Banco de
México.

Los miembros independientes seran nombrados por el Titular del
Ejecutivo Federal con la aprobacion de las dos terceras partes de los
niembros presentes de la Cadmara de Senadores. Serdn designados en
razon de su experiencia, capacidad y prestigio profesional.

Los recursos entregacios al Fondo se destinaran a realizar pagos de
asignactones y contratos para la exploracién y extraccién del petro-
leo v demads hidrocarburos; transferencias ordinarias a los distintos
fondos constituidos por el Gobierno Federal, asi como a la TESOFE
por diversos conceptos, y generar ahorro de largo plazo del Gobierno
eral, incluyendo inversiones en activos financieros.
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fizy | Secretaria de Energia

Licenciado en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma
de México; con amplia trayectoria en la administracion publica;
actualmente se desemperia como Jefe de la Unidad de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Energia.

LA REFORMA ENERGETICA
Vertientes de la Reforma.

La reforma energética ha sido de las mds trascendentes de las dlti-
mas ocho décadas al permitir, en materia de hidrocarburos, atraer ca-
pital y tecnologia de punta, acceder a yacimientos en aguas profundas
v no convencionales, y tener elementos para dar fin a la declinacién
de la produccién en México en la dltima década. Mientras que en ma-
teria de electricidad crea un Mercado Eléctrico Mayorista, con parti-
cipacién de empresas publicas y privadas en igualdad de condiciones,
generando una mayor competencia para ofrecer electricidad a precios
competitivos y al mismo tiempo estimular el uso de energias limpias.

Para ello se revisd el marco institucional con la creacién de nuevas
instituciones y el fortalecimiento de las ya existentes.

Se cred la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, que se encarga de regular y supervisar, en materia de seguridad
industrial, operativa y proteccion al medio ambiente, las instalaciones
y actividades del sector hidrocarburos, incluyendo las actividades de
desmantelamiento y abandono de instalaciones, asi como el control
ntegral de residuos.

Se estableci6 el Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabiliza-
cion y el Desarrollo como un fideicomiso publico en el que el Banco
de México funge como fiduciario, encargado de recibir rodos los in-
gresos generados por la actividad extractiva de hidrocarburos de la
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Nacidn, con excepcion de los impuestos que corresponden al Estado
Mexicano derivados de las asignaciones y contratos de la exploracion
v extraccidn del petréleo y demds hidrocarburos sélidos, liguidos o
gase0sos.

Se cred el Centro Nacional de Control del Gas Natural, un or-
ganismo publico descentralizado que cuenta con personalidad juri-
dica v patrimonio propios, encargado de la gestién, administracién
y operacién del Sistema de Transporte y Almacenamiento Nacional
Integrado de Gas Natural y tiene por objeto garantizar la continui-
dad v seguridad en la prestacién de los servicios en ese sistema para
contribuir con el abastecimiento del suministro de dicho energético en
territorio nacional.

En razén de lo anterior, se tuvo la necesidad de otorgar nuevas
atribuciones a las Secretarias de Energla, Hacienda y Crédito Publico,
Economia y Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como for-
talecer a la Comisiéon Nacional de Hidrocarburos v a la Comisidn
Reguladora de Energia, que de ser érganos desconcentrados pasan a
ser Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, como
dependencias del Poder Ejecutivo Federal. Asimismo, se transforma a
Petroleos Mexicanos y a fa Comision Federal de Electricidad, convir-
tiéndolas en Empresas Productivas del Estado, cuyo objetivo principal
es generar valor econdmico y rentabilidad para el Estado Mexicano
como su propietario. Por altimo, se cred el Centro Nacional de Con-
trol de Energia, como un organismo piblico descentralizado que tiene
a su cargo el Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional, la
operacion del Mercado Eléctrico Mayorista, asi como garantizar el
acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional
de Transmision vy a las Redes Generales de Distribucién.

En la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética se prevé el Consejo de Coordinacién del Sector Energéti-
¢o, que se integra por el Titular de la Secretaria de Energla, quién lo
presidira, los Comisionados Presidentes de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, los Subsecretarios de la Secre-
raria de Energia, v los Directores Generales del Centro Nacional de
Control de Energia v del Centro Nacional de Control del Gas Nartu-
ral. Dicho Consejo emitird recomendaciones sobre aspectos de la poli-
tica energética y programas del Ejecutivo Federal a incluir en los pro-
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gramas anuales de trabajo, establecerd las reglas para su operacién,
implementard sistemas de informacién compartida v de cooperacién
institucional y analizard casos especificos que puedan afectar el desa-
rrollo de la politica publica v proponer mecanismos de coordinacidén
en materia energética.

Contenido Nacional,

Se impulsard a las empresas mexicanas, a través de un porcen-
taje de contenido nacional que en las asignaciones y contratos para
la exploracién y extraccién de hidrocarburos deberd aumentar gra-
dualmente. Las metas se establecen partiendo de 25% en 20135, hasta
35% para 2025. Se dard preferencia a las empresas nacionales cuando
ofrezcan condiciones similares de precios, calidad y entrega oportuna.
[La Secretaria de Economia cred una Unidad Especializada v ha defi-
nido la metodologia de medicidén y supervisara el cumplimiento del
porcentaje minimo y operard el fideicomiso publico para promover
el desarrollo de proveedores y contratistas. La Comisién Nacional de
Hidrocarburos penalizara su incumplimiento.

Proteccion al Medio Ambiente y Energias Renovables.

Los mecanismos de proteccién al medio ambiente y energias ver-
des, estaran a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
de Proteccién al Medio Ambiente del Sector de Hidrocarburos. Ade-
mds, el articulo 41 de la Ley de Hidrocarburos prohibe realizar acti-
vidades extractivas de hidrocarburos en Areas Naturales Protegidas
y salvaguarda zonas para preservar el medio ambiente o patrimonio
historico culrural. Adicionalmente, en la Ley de la Industria Eléctrica
se prevé la emision de certificados de energias limpias y la generacién
diseribuida limpia. Lo anterior, con la finalidad de promover la pro-
teccion del medio ambiente v el impulso a las energias limpias.

La Ley de Energia Geotérmica, tiene por objeto regular el reco-
nocimiento, la exploracidén y la explotacién de recursos geotérmicos
para el aprovechamiento de la energia térmica del subsuelo dentro de
los limites del territorio nacional, con el fin de generar energia eléctri-
ca o destinarla a usos diversos.
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Esta Ley, prevé otorgar en forma prioritaria a la Comisién Federal
de Electricidad, los permisos y concesiones para los proyectos que en
esta materia la citada Empresa Productiva del Estado haya venido
realizando inversiones y trabajos, accién que se ha conocido como
Ronda Cero de Geotermia. Cabe sefialar que, posteriormente los par-
ticulares podrén solicitar permisos para la exploracién y concesiones
para la explotacién de recursos geotérmicos.

Proceso Licitatorio de contratos petroleros: Cuatro iustancias in-
volucradas.

En materia de contratos, se prevé un proceso licitatorio en el cual
hay multiples instancias involucradas.

El establecimiento de los lineamientos técnicos del contrato co-
rresponde a la Secretaria de Energia. La Comisién Nacional de Hi-
drocarburos auxilia a dicha Secretaria en la seleccidn de las areas de
Asignacion v Contratacion, mientras que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico establece las condiciones fiscales y econdmicas.

En relacidn con el proceso licitatorio, la Comisién Nacional de Hi-
drocarburos, cuenta con una base de datos de informacién geoldgica,
se hace cargo de la licitacion, Qd'udicaci én v suscripcidn del contrate

con Petr oleos Mexicanos, otras Empresas Productivas del Estado ylo
particulares nacionales e 1ntemac1onaies

Enreferencia a la operacidn, la Comision Nacional de Hidrocarburos,
aprueba el plan de desarrollo o exploracidn, autoriza el reconocimiento
v exploracién superficial (sismica) y la perforacién de pozos, ademis se
encarga de la administracién téenica del contrato. La supervision de la
seguridad estard a cargo de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial
y de Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos.

Por dltimo, la administracién de los ingresos petroleros corres-
ponde al Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, el que se encargard de realizar los pagos de los contratos
y administrard los ingresos petroleros del Estado.

Transparencia y Rendicion de cuenias.

Las sesiones de licitacion serdn publicas y transmitidas por inter-
net en tiempo real, se otorgard el contrato a quien ofrezca mayor pago
al Estado, tenga mayor compromiso de inversidn y comprueben expe-

Tribunal Superior Agrario 64



La reforma energética

riencia, capacidad de recursos humanos, téenicos y financieros suficientes
para ejecutar los proyectos, Asimismo, serdn transparentes los contratos,
contribuciones, contraprestaciones, pagos y auditorias externas.

En la Comisién Nacional de Hidrocarburos y en la Comisién Regu-
ladora de Energia, los acuerdos y resoluciones son pablicos, los comisio-
nados no podrdn conocer asuntos en los que tengan conflicto de interés
v en las reuniones con regulados debe haber al menos 2 comisionados.

tas En mpresas [ Productivas del Estado, publicaran informacion
a de la situacién de cada una de ellas, conforme a lo dispuesto
Ley del Mercado de Valores.

(‘wJ
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El Fondo Mexicano del Petréleo.

El Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y el Desa-
rrollo se creé mediante Ley del Congreso de la Unién publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 11 de agosto de 2014. Su primer
L;mvo es financiar hasta en un 4.7% del Producto Interno Bruto

(PIB) el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), el remanente
se invertird en ahorro de largo plazo hasta alcanzar un 3% del PIB,
después de alcanzar esta meta, el excedente podra destinarse al SlSt€~
ma de Pension Universal, proyectos de ciencia v tecnologia, energlas
renovables, vehiculos de inversién en proyectos petroleros y desarro-
llo de infraestructura y becas, provectos de mejora a la conectividad y
desarrollo regional de la industria.

Imiplemeniacién de la Reforma Energética.

Ronda Cero.

El 21 de marzo de 2014, Petrdleos Mexicanos solicit6 a la Secre-
tarfa de Energia le fueran asignados los campos en produccion que
r@g:vz’esemml el 83% de las reservas 2P y el 31% de los recursos pros-
pectivos de la Nacidn.

La Secretaria de Energla, con la asistencia técnica de la Comisién
cional de Hidrocarburos y después de un riguroso proceso de and-
is v evaluacién en los términos que mandata el Decreto Constitu-
cional de la reforma energética, determiné asignarle a Pemex 83%
de las reservas 27, es decir el 100% de lo solicitado, v el 21% de los
ccursos prospectivos del pals, que equivale al 67% de lo solicitado
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Eldrea asignada abarca cerca de 90 mil km? y comprende los Esta-
dos de Campeche, Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Nuevo Ledn, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Ronda Uno.

El 13 de agosto de 2014, se presenté la Ronda Uno, en la que por
primera vez hay una licitacién publica, abierta a las empresas nacio-
nales e internacionales para explorar v extraer hidrocarburos. En la
Ronda Uno se licitaran 183 bloques, dentro de los cuales 109 corres-
ponden a exploracion, 60 a extraccién y 14 farm-outs {10 migracio-
nes de asignaciones a contratos), que abarcé un area de 29,112 km?
y comprende los estados de Campeche, Chiapas, Coahuila, Hidalgo,
Puebla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

Exploracion de Aguas Someras.
Ronda Uno — Primera Convocatoria.

El 11 de diciembre de 2014, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la “Primera Convocatoria nitmero CNH-R0OI1-C01/2014
para el proceso de Licitacion Publica Internacional CNH-RO1-
112014, respecto de la Ronda 17., en la que se convocd a personas
morales nacionales o extranjeras y a Empresas Productivas del Estado
a participar en la Licitacion para la adjudicacién de Contratos para la
Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos para catorce Areas Con-
tractuales de exploracién en aguas someras, en 4 mil 222 km?, frente
a las costas de Campeche, Tabasco y Veracruz, con recursos prospec-
tivos de 687 MMBPCE, de conformidad con las reglas previstas en las
Bases de Licitacion que estdan publicadas en la pagina www.rondal.
gob.mx.

Al respecto, 50 compaifiias se han interesado en participar, de las:
cuales 39 pagaron el acceso a cuarto de datos y 30 se encuentran ins-
critas para la licitacidon correspondiente, destacando que la fecha de
adjudicacion se tiene programada para el 15 de julio de 2015.

Mediante esta accién, se espera una inversién de 16 mil 760 millo-
nes de dolares para los préoximos § aflos, casi 168 mil empleos totales,
mas de 45 mil de ellos directos.

Ronda Uno — Segunda Convocatoria.

foaN
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El 27 de febrero de 20135, se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion la “Segunda Convocatoria mimero CNH-R01-C02/2015 para
el proceso de Licitacion Piblica Internacional CNH-R01-102/2015,
respecto de la Ronda 17, en la que se convocd a personas morales na-
cionales o extranjeras y a Empresas Productivas del Estado a partici-
par en la Licitacién para la adjudicacion de Contratos para la Extrac-
cién de Hidrocarburos para cinco Areas Contractuales de extraccién
en aguas someras, ubicadas en los Estados de Campeche y Tabasco,
con reservas totales de 671 MMBPCE de conformidad con las reglas
previstas en las Bases de Licitacion que estan disponibles en la pagina
www.rondal.gob.mx.

La produccién esperada del drea mencionada equivale a 296 MMB
de crudo v 280 MMMPC de gas natural, con una inversion prevista de 4
mil 480 millones de délares para los proximos 3 afios, asi como la gene-
racién de mds de 44 mil empleos totales, 12 mil de ellos directos.

Red de Gasoducios

Se tiene programado incrementar la Red de Gasoductos en el pais,
generando nuevas oportunidades en el Sector, por lo que actualmente
:con la siguiente informacion:

Gasoductos concluidos en 2014
7 Gasoductos actualmente en construceion
5 Gasoductos adjudicados mediante licitacion (CFE)
4 Gasoductos en proceso de licitacién
11 Gasoductos en proyecto

Apertura Gradual en Gasolinas y Diésel

En relacién con los mercados de gasolina y diésel se observard lo

Transicién gradual a la apertura en el precio al piblico de gasoli-
nas v diésel.
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Expendio al publico bajo franquicia de Petrdleos Mexicanos y
otfras marcas.

Oferta de productos en el mercado de Petrdleos Mexicanos y otros
suministradores.

La instrumentacion de estas medidas se inicié de inmediato, a par-
air de la entrada en vigor de la Ley de Hidrocarburos y en el resto del
afic 2014. La determinacién de los precios al piiblico se realizé con-
torme a las disposiciones vigentes; a partir del 1 de enero de 2015 v
como maximo al 31 de diciembre de 2017 la regulacién sobre los pre-
cios maximos al piblico de gasolinas y diésel serd establecida por el
Ejecutivo Federal mediante acuerdo, asimismo, la politica de precios
méximos al publico que se emita deberd prever ajustes de forma con-
gruente con la inflacién de la economia v en caso de que los precios
mternacionales de estos combustibles experimenten alta volatilidad,
se preverd mecanismos de ajuste que permitan revisar al alza los in-
crementos de los precios, de manera consistente con la evolucion del
mercado internacional, para que a partir del 1 de enero de 2018, los
precios se determinen bajo condiciones de mercado.

Por otra parte, a partir del 1 de enero de 2017, o antes si las con-
diciones de mercado lo permiten, los permisos para la importacién de
gasolinas y diésel podran otorgarse a cualquier interesado que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables.

Finalmente, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Hidrocar-
bures v como maximo hasta el 31 de diciembre de 2016, Unicamente
se podran otorgar permisos para la importacion de gasohnas y diésel

Perrdleos Mexicanos o a sus Empresas Productivas del Estado.

¢ la Industria Eléctrica.

El nuevo modelo de la industria eléctrica permite la inversion pri-
vada en la generacién de energia eléctrica, como generador indepen-
diente 0 mediante la figura de cogeneracion o venta a la Comisién
Federal de Electricidad. En tanto que la transmisién y distribucidn
podrén llevarse a cabo mediante contratos que suscriban los particu-
lares con ia Comision Federal de Electricidad.

3

!

Transitorio Décimo Sexto, inciso b}, del Decreto de Reforma
omumuonal en materia energeética se establecid que el Ejecutivo
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Federal debia emitir el Decreto de creacién del organismo publico
descentralizado denominado Centro Nacional de Control de Energia,
con personalidad juridica y patrimonio propio el cual tiene por objeto
ejercer ¢l Control Operativo del Sistema Eléctrico Nacional; la opera-
cién del Mercado Eléctrico Mayorista y garantizar el acceso abierto
v no indebidamente discriminatorio a la Red Nacional de Transmi-
sidn y a las Redes Generales de Distribucién, asi como proponer la
ampliacién y modernizacién de la Red Nacional de Transmisién y
{os elementos de las Redes Generales de Distribucién que correspon-
dan al Mercado Eléctrico Mavyorista. Esta accién se concretd el 28 de
agosto de 2014 y desde el 26 de noviembre siguiente, el CENACE esta
sperando con independencia de la Comisién Federal de Electricidad
al formalizarse la transferencia de activos entre ambas instituciones.

El 31 de octubre de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion los “Lineamientos que establecen los criterios para el
otorgamiento de Certificados de Energias Limpias y los requisitos pa-
ra su adquisicion” que tienen por objeto contribuir a lograr las metas
de la politica en materia de participacidon de las energias limpias en
la generacién de energia eléctrica, con el minimo costo y con base en
necanismos de mercado.

En diciembre de 2014, se simplificaron y publicaron los criterios de
interconexion, para su consulta publica en donde se redujeron de 47 a 9
pasos, En febrero de 2015, la Secretaria de Energia inicié ante la Comi-

respecto de las Bases del Mercado Eléctrico Mavyorista v en marzo de
2013, se dio a conocer el requisito para la adquisicion de certificados de
energias limpias en 2018, que serd de 5% del consumo total de energia.
Siguientes pasos en el Sector Energético.
Para seguir impulsando la reforma energética sélidamente, se tiene
provectado emitir las siguientes disposiciones:

Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional. Julio 2015
Disposiciongs Gperativos del Mercado Eiéctrico. Julio 2015
Pruehas del Sistema {nformatice del Mercado Eléctrico. Octubre 2015
Operacién del Mercade Eléctrico Mayorista. Energ 2016
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Reduccion de tarifas.

La Reforma Energética busca reducir las tarifas eléctricas y tran-
sitar hacia un mercado energético mas competitivo, en este sentido,
las tarifas industriales se han reducido del orden del 18% en tarifa
ordinaria v de hasta el 26% en tarifa horaria; la tarifa comercial se
redujo en 16%; la tarifa doméstica de alto consumo se redujo el 7.5%
vy en tarifa residencial se alcanzd una reduccidén de 2% v no se incre-
mentara el ajuste mensual que hacla que aumentaran 4% cada afio;
por otro lado, el Gas Natural se reducird en 4%.

Conclusiones.

Derivado de la Reforma Energética se esperan los siguientes bene-
ficios:

~ Inversién estimada de 62 mil 500 millones de délares en ga-
oductos?, primera y segunda convocatorias de licitacién de
contratos para la exploracién y extraccién de hidrocarburos,
generacion y transmision eléctrica.

|
[

Vids de 212 mil empleos totales con la primera v segunda con-
vocatorias mencionadas en el numeral anterior.

~ La Reforma Energética Avanza (a abril de 2015)...

~  Se aprob6 el marco reglamentario de la Reforma Epergérica.

~ Se transtormaron la Comisién Federal de Electricidad y Petrs-
leos Mexicanos en Empresas Productivas del Estado.

- Se fortalecieron nstituciones: Comision Reguladora de Energia
y la Comision Nacional de Hidrocarburos.

- Be crearon organismos: Agencia Nacional de Seguridad Indus-
tr mi y de Proteccion al Medio Ambiente del Sector Hidrocar-
} 1wos, el Centro Nacional de Control de Energia, el Centro Na-

ona de Gas Natural y el Fondo Mexicano del Petréleo para

§ T

Estabilizacion y el Desarrollo.

Tnversidn estimada presentada por la Comision Federal de Electricidad de 13 il
millones de délares.

e : s ; 7
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Se aprobd el Programa Estratégico para la Formacién de Re-
cursos Humanos en Materia Energética.

Se modernizé el Instituto Mexicano del Petréleo v se invierte en
innovacién y tecnologia.

Se asignaron campos y areas a Petroleos Mexicanos en la Ron-
da Cero.

Petrbleos Mexicanos inici6 la migracién de contratos al nuevo
régimen.

Se publicaron la primera y segunda convocatorias de la Ronda
Uno. '

La expansién de la red de gasoductos es una realidad.

Se superaron las alertas criticas (escasez de energéticos) de gas
natural.

Se emitieron los linecamientos para los Certificados de Energias
Limpias.

Se publicaron los Criterios de Interconexién y las Bases del
Mercado Eléctrico Mayorista.
Se han reducido las tarifas de electricidad y gas natural.

Inicié el proceso de la Ronda Cero en geotermia.






M. Lic. Héctor Eduardo Martinez
Rivas, Secretaria Energia

Licenciado en Geografia por la Universidad Nacional Auténoma
de México, con especialidad en geografia regional v geagrafia po-
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litica, se ha desemperiado en diversos cargos en el sector ptiblico
&
y dctualmente él es Director de Evaluacion de Impacto Social de
la secretaria de Energia.

LA REFORMA ENERGETICA Y LAS TIERRAS

La reforma energética en nuestro pais impulsd un cambio de para-
digma que plantea un desarrollo integral del sector energético, forta-
leciendo los enfoques de sostenibilidad y derechos humanos, en una
relacion armonica con el desarrollo econémico. Esta transformacion
privilegié la necesidad de contar con esquemas para generar relacio-
nes virtuosas entre el Estado, las comunidades y los promoventes de
proyectos de los sectores publico y privado de la economia.

Para el sector energético mexicano resulta necesario establecer
procediimientos vanguardistas que permitan a las autoridades com-
petentes garantizar en todo momento el bienestar y desarrollo de las
comunidades donde se llevaran a cabo los proyectos, garantizar la
vmmhuad y rentabilidad social de los proyectos, y reducir los riesgos
inversién y costos de transaccién para los desarrolladores e inver-
S1OTiSLas.

Los nuevos procedimientos colocan a las comunidades en un lugar
central del desarrollo del sector energético, mediante esquemas que
garantizan la proteccion de sus derechos y mediante el fortalecimien-
de mecanismos que favorecen su acceso a los beneficios derivados
le las actividades del sector. Este es el espiritu que motivé uno de los
avances mas sustantivos derivados de la reforma energética, v que se
refiere al marco normativo para la ocupacién superficial de las tierras
donde se pretenden llevar a cabo los proyectos de exploracién y ex-
traccién de hidrocarburos.

-t
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Un desafio mayusculo del nuevo marco normativo sobre ocupa-
cion superficial consistié en el disefio de un mecanismo de negociacién
v de resolucion de controversias transparente y equitativo que lograra
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los balances adecuados entre la proteccion de Jos derechos e intereses
de las partes y que, al tiempo, generara la certidumbre necesaria para
el desarrollo del sector mds importante de nuestra economia. En ese
sentido conviene realizar una exposicion de los puntos de partida del
nuevo modelo de ocupacién superficial.

Antes de la Reforma Energética, la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petroleo, establecia en su articulo
10 que:

“La industria petrolera es de utilidad piblica, preferente sobre cual-
quier aprovechamientc de la superficie y del subsuelo de los terrenos, in-
cluso sobre lg tenencia de los efidos o comunidades y procederd la ocupa-
cion provisional, la definitiva o la expropiacién de los mismos, mediante
la indemmnizacion en todos los casos en gue lo requiera la Nacidn, o su
industria petrolera™.

Por su parte el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo
27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, en sus articulos 19 y 20,
disponia que:

“La adquisicion o uso de predios por Organismos Descentralizados,
via dervecho pitblico, estard sujeta a los dispuesto en la Ley de Expropia-
cicn y demds ordenamientos juridicos™.

“La declaratoria de expropiacion, de ocupacicon temporal o de limi-
tacidn de dominio se hard mediante Decreto del Efecutivo federal que se
publicard en el Diario Oficial de la Federacién™.

La Ley de Expropiacién (articulo 2 Bis), establece:

“Procede la ocupacion temporal, total o parcial, o la simple limita-
cicnt de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de
la colectividad. La expropiacion procede previa declaracion de utilidad
piiblica. del Fjecutivo federal, quien ordenard lo ejecucion inmmediata de
la expropiacicn”™,

Esta misma Ley, en sus (Articulos 2 Bis al 19 establece que:

“La indemmizacion por ocupacion temporal o limitacion de dominio
consistird en una compensacion a valor de mercado gue se fije sin que
pueda ser suferion, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales™.

“Dentro de los diez dias bdbiles siguientes a la notificacion del De-
creto, los interesados podrdr acudir al procedimiento judicial ante el Juz-
gado de Distrito competente (Juicio de Amparo), cuvo sinico objeto serd

ord
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controvertir el monto de la indemmizacion y, en su caso, exigir el pago de
dafios y perjuicios”.

“El monto de la indemnizacion por la expropiacicn, la ocupacidn
temporal o la limitacidn de dominio se fijard por el Instituto de Adminis-
tracién y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN) (u otros (orgasnis-
ntos de valuacidn) que se encuentren autorizados”.

“Si la ocupacion fuere temporal o en caso de limitacion de dominio,
el monto de la indemnizacidn guedard a juicio de peritos y a resolucion
judicial”.

“La indemmnizacion por la ocupacion temporal o por la limitacion de
dominio consistid en una compensacion a valor de mercado, asi como
los dafios y perjuicios, si los bubiere, la cual deberd pagarse dentro de los
cuarenta y cinco dias hdabiles siguientes a la publicacién del Decreto™.

“La indemnizacion sevd cubierta por el Estado, cuando la cosa expro-
piada pase a su patrimonio”.

Respecto del procedimiento de la Ley, éste partia de las siguientes
premisas basicas:

En primera instancia, que la industria petrolera es de utilidad pa-
blica v procedera la constitucion de servidumbres legales, o la ocupa-

1 o afectacidn necesarias, preferentemente sobre cualquier aprove-
, iento de la superficie y del subsuelo de los terrenos, incluyendo
fa tenencia o uso de los ¢jidos o comunidades. {art. 96 de la Ley de
Hidrocarburos)

En segundo lugar, no se prevé una etapa de mediacion ni de ava-
ios que consideren la futura plusvalia de las tierras donde se desarro-
flard la actvidad petrolera.

En tercera instancia, no considera la posibilidad de que los legales
poseedores puedan recibir un porcentaje de los ingresos del desarro-
llador de la actividad de extraccién de hidrocarburos.

Finalmente, la cosa expropiada pasa a ser patrimonio del Estado
o de un particular.

El procedimiento de expropiacion se puede resumir en los siguien-
tes pasos:

El Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a diez dias, emite la
declaratoria de utilidad publica; se da {a confirmacion, modificacion
o revocacion de la declaratoria.

Después de treinta dias, el Ejecutivo Federal decreta la expropia-
cion a los propietarios e interesados, los que: a) serdn notificados per-

75

Tribunal Saperior Agrari




Héctor Eduardo Martinez

sonalmente o en el Diario Oficial de la Federacidn, en un plazo no

mayor a quince dias, del avalto en que se fije el monto de la indemni-
zacion, o b) Los interesados podrdn acudir al procedimiento judicial,

con el anico objeto de controvertir el monto de la indemnizacion.

Decretada la expropiacién, ocupacién temporal o la limitacién del
dominio, la autoridad que corresponda procederd a la ocupacioén in-
mediata del bien, o impondra la ejecucién inmediata de las disposicio-
nes de limitacién de dominio procedentes.

Si los propietarios o interesados, recurrieron a la autoridad ju-
risdiccional, para controvertir el monto de la indemnizacion, esta se
fijard por avaldos del INDAABIN u otros peritos. En caso de existir
controversia, se consignard el caso a un juez, quien pedird se designen
peritos por las partes v de ser necesario un tercero para el caso de
discordia. Esto contempla un plazo de sesenta dias, mas treinta dias
mas, para que el tercer perito rinda su informe.

Sino hubo juicio o resuelta la controversia por el Juez, el importe
de la indemnizacidn serd cubierta por el Estado o por un particular,
cuando el bien pase a su patrimonio. Esto tltimo contempla un plazo
de cuarenta y cinco dias después del pago, vy la autoridad o el inte-
resado podran proceder a la ocupacion del bien o a la disposicién
del derecho objeto de la expropiacién. Contra la resolucidn, no cabe
NRgHN recurso.

Al amparo de esta reglamentacion, desde 1959, la Secretaria de
Energia tramitd Gnicamente 11 expedientes de expropiacién a favor
de Petrdleos Mexicanos. Bl dltimo se llevd a cabo en 1997, Esto es,
desde mayo de 1997, no se ha decretado expropiacion alguna. Lo
anterior significa que para los terrenos que han sido necesarios en
las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos, se ha
llegado a acuerdos con los titulares de los predios.

Para darnos una idea, al 31 de diciembre de 2014, ten{amos apro-
ximadamente 9,748 pozos produciendo hidrocarburos, alrededor del
60% estan en tierra si consideramos la Cuenca de Burgos y Chicon-
tepec. Esto significa que hoy tenemos mas de 5,600 pozos en tierra
produciendo hidrocarburos, sin que mediaran procesos de expropia-
cion, sino acuerdos entre PEMEX y los propietarios o posesionarios
de tierias.
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Las experiencias de los acuerdos que alcanzo PEMEX, constitu-
yen una leccion aprendida a nivel nacional, que fue considerada al
igual que la préictica internacional que configuran experiencias como
la colombiana y la canadiense. En tales practicas se reconoce como
un elemento fundamental contar con una reglamentacién sobre los
términos generales de los procesos de negociacion entre los desarro-
lladores de proyectos v los tenedores de la tierra.

Adicionalmente se reconoce la necesidad de incluir en dicha regla-
mentaciones, las previsiones para reducir las asimetrias en la negocia-
cidn, a través de esquemas y mecanismos como: 1) contar con valores
de referencia para definir los montos de las contraprestaciones, 2) pre-
ver que los propietarios o posesionarios cuenten con representacién
legal, 3} incluir esquemas para que se dé una toma de decisiones infor-
mada, 4) establecer mecanismos alternativos como es la mediacion,
5} considerar sanciones en caso de incumplimiento de los términos
pactados, etc.

El 11 de agosto de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Fe-
aeracion, la Ley de Hidrocarburos, disposicién reglamentaria de los
arﬁcul 25, parrafo cuarto; 27, parrafo séptimo y 28, parrafo cuar-
o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexmanos Es-
ta Ley tiene por objeto regular el Reconocimiento y la Exploracién
Superficial, asi como la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos
en el territorio nacional; el Tratamiento, refinacidn, enajenacién, co-
mercializacién Transporte y Almacenamleme del Petroleo; el procesa-
miento, compresidn, licuefaccidon, descompresién y regasificacion, asi
como el Transporte, Almacenamiento, Distribucion, comercializacion
v Expendio al Ptiblico de Gas Natural; el Transporte, Almacenamien-

, Distribucién, comercializacion y Expendio al Piblico de Petroli-
ros3 y el Transporte por ducto y el Almacenamiento que se encuentre
vinculado a ductos, de Petroquimicos.

¥
[Xe]
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En materia del Uso y Ocupacion Superficial, los articulos del 100
al 117 esta Ley disponen:

Que tiene como fin, regular la adquisicion, uso, goce o afectacién
de los terrenos, bienes v derechos necesarios para 16‘2’111?8.1’ las activida-
des de E\plor&oon y Extraccién de Hidrocarburos.

Prevé un mecanismo de negociacién {adopcion de acuerdos) entre
los propietarios o titulares de los terrenos, bienes o derechos, inclu-
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vendo los derechos reales, ejidales o comunales v los Asignatarios,
Contratistas o Permisionarios, sobre el establecimiento de contrapres-
taciones.

Las partes acordaran las modalidades de uso, goce, afectacion e
incluso adquisicién, que sean id6neas para la realizacién del proyecto,
fljaran la contraprestacién como pagos, renta, porcentaje de los ingre-
sos o una combinacién de estos; el INDAABIN mantendra acrualiza-
dos tabuladores sobre los valores promedio de la tierra (Art. 103), que
podran ser utilizados como base de la negociacién, las partes podrin
recurrir a los avalios del INDAABIN u otros valuadores autorizados.

Los acuerdos alcanzados entre las partes se presentardn ante el
nez de Distrito o ante el Tribunal Unitario Agrario competente, con
i fin de darle el cardcter de cosa juzgada.

£ e

Si no se da un acuerdo entre los Asignatarios o Contratistas y los
duenos o legitimos poseedores de los terrenos, bienes o derechos, en
un plazo de ciento ochenta dias, estos podran promover ante el Juez
de Distrito o Tribunal competente para la constitucién de una ser-
vidumbre legal de hidrocarburos, o bien, solicitar a la Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU) una mediacion.

St después de la mediacidén, las partes no alcanzaran un acuerdo,
la Secretarfa de Energia (SENER), podra solicitar a la SEDATU que
proponga al Ejecutivo Federal la constitucién de una servidumbre de
hidrocarburos por la via administrativa.

Las servidumbres legales de hidrocarburos se regiran por el dere-
cho comin federal y las controversias que se presenten serdn compe-
trencia de los tribunales federales.

Los Asignatarios o Contratistas no podran realizar conductas abu-
sivas o influir indebidamente en la decision de los propietarios o ti-
tulares de los derechos, durante las negociaciones; en caso de que lo
hicieran, la Asignacion o Permisos de que se irate, podran ser revoca-
dos v el contrato rescindido.

La Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccion al
Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos, regulara los mecanismos
financieros que deberdn adoptar los Asignatarios y Contratistas, con
ta Ainalidad de asegurar que los terrenos ocupados queden reestable-
cidos.
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Tanto para las actividades de Transporte por medio de ductos, co-
mo para las de Reconocimiento y Exploracién Superficial, se prevé la
adquisicion, uso, goce o afectacién de los bienes o derechos, conforme
los procedimientos sefalados.

Ahora bien, el Procedimiento para el Uso y Ocupacién Superficial,
de los Terrenos, bienes o Derechos, conforme a la Ley de Hidrocarbu-
ros, se basa en las siguientes premisas.

El INDAABIN proporcionara los tabuladores con valores prome-
dio de las terras, que servirdan de base para la negociacién de la con-
traprestacion.

qu partes podran aportar los avaldos de peritos profesionales au-
rorizados o del propio INDAABIN.

La contraprestacién, en los casos que impliquen extraccion comer-
cial de hidrocarburos, corresponderd a un porcentaje de los ingresos
correspondimtes de los Asignatarios o Contratistas, el cual no podra
ser menor al 0.5%, ni mayor al 3% en el caso de gas natural no aso-
cia a:io en los demds casos, no podra ser menor al 0.5%, ni mavor del
2%, en ambos casos en beneficio de los propietarios o mmlares de los
terrencs o derechos.

Los modelos de contrato, seran disefiados por la SENER, con la
opinion de la SEDATU.

- En todos los casos la Procuraduria Agraria, asesorard a los propie-
tarios o titulares de los terrenos o derechos.

fin de (’ai"iﬂtiZ’TE’ la debida transparencia, en el procedimiento se
3
zardn €SL1‘)OS sociales.

El procedimiento se puede resumir de la manera siguiente:

El procedimiento se origina con la firma del Contrato o Asigna-
cion.

Se inicia la negociacién, para lo cual se cuenta con ciento ochenta
dias. El Asignatario o Contratista, da aviso a la SEDATU y a la SE-
NER, e inicia el proceso de negociacién con los propietarios y titula-
res de Jos bienes o derechos.

Sihay un acuerdo, se suscribe el Contrato para el uso, goce, afec-
tacién o adquisicién de los terrenos, bienes o derechos; si no hay
acuerdo, se inicia el tramite para la constitucion de una servidumbre
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legal de hidrocarburos, ante un Juez de Distrito o ante un Tribunal
Unitario Agrano.

5ino hay acuerdo, la Ley prevé un tramite adicional de mediacion,
que durard treinta dias, el Asignatario o Contratista lo podré solicitar
anie la SEDATU. En esta instancia, si la diferencia entre los avalios
de las partes es no mayor a 15%, la contraprestacién se determinard
como el promedio simple entre los dos, en caso contrario, se hard un
tercer avaliio v este serd el valor propuesto.

Sicomo resultado de la mediacién, hay un acuerdo entre las partes,
se suscribe un Contrato para el uso, goce, afectacién o adquisicion.
5i no hubiera acuerdo, la SENER puede solicitar a la SEDATU, que
tramite ante el Ejecutivo Federal la constitucion de una servidumbre
legal e% idrocarburos.

a Ley dispone que los derechos de las comunidades indigenas, se
protegeran conforme a la legislacién nacional y a los tratados inter-
nacionales.

En lo que respecta al procedimiento para el Uso y Ocupacién Su-
perﬁcial de los Terrenos, bienes o Derechos, conforme a la Ley de la
Industria Elécirica. (Arts. del 71 al 89), éste se basa en las siguientes
premisas:

La negociacion procedera cuando se trate de proyectos de transmi-
sidn, distribucién y plantas de generacién que por las caracteristicas
del proyecto se requiera de una ubicacion especifica.

Los tabuladores de INDAABIN, podrin servir de base para definir

el monto de la contraprestacion.

Cada parte podra presentar avaluos de profesionales autorizados,
o los del INDAABIN.

La contraprestacion deberd cubrir cuando menos el pago de las
afectaciones de bienes o derechos distintos a la tierra, asi como los
danos y perjuicios, ademas de la renta, servidumbre o derecho de uso
de Ia tierra, a valor comercial.

Los modelos de contrato, seran disefiados por la SEDATU en coor-

dinacion con fa SENER,

Los legitimos poseedores de los terrenos, bienes o derechos, conta-
ran con la asesorfa y representacion legal de la Procuraduria Agraria.

g e . . . o
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A fin de garantizar la debida transparencia, en el proceso, partici-
pardn los testigos sociales.
p

El procedimiento de negociacién, conforme la Ley de la Industria
Eléctrica, se puede resumir como sigue:

El procedimiento se origina con la firma del Contrato o Asigna-

Se inicia la negociacion, para lo cual se cuenta con ciento ochenta
El Asignatario o Contratista, da aviso a la SEDATU y a la SE-
NER e inicia el proceso de negociacion con los propietarios y titula-
s de los bienes o derechos.

St hay un acuerdo, se suscribe el Contrato para el uso, goce, afec-
facion o adquisicion de los terrenos, bienes o derechos; si no hay
acuerdo, se inicia el tramite para la constitucion de una servidumbre
legal de hidrocarburos, ante un Juez de Distrito o ante un Tribunal
Unitario Agrario.

Sino hay acuerdo, la Ley prevé un tramite adicional de mediacion,
que ducara treinta dias, el Asignatario o Contratista lo podrd solicitar
ante la SEDATUL En esta instancia, si la diferencia entre los avaltios
‘ stes es no mavor a 15%, la contraprestacidn se determinara
como el promedio simple entre los dos, en caso contrario, se hara un
tercer avaliio y este serd el valor propuesto.

a

(‘f“

Sicomo resultado de [a mediacion, hay un acuerdo entre las partes,
se suscribe un Contrato para el uso, goce, afectacion o adquisicidn.
S$i no hubiera acuerdo, la SENER puede solicitar a la SEDATU, que
rramite ante el Ejecutive Federal la constitucion de una servidumbre
fegal de hidrocarburos.

La Ley dispone que los derechos de las comunidades indigenas, se
protegerdn conforme a la legislacion nacional y a los tratados inter-
nacionales.

Finalmente, es preciso sefalar que la normatividad sobre ocupa-
cidn superficial debe leerse de forma integral, es decir, en conjunto con
otras disposiciones de la iniciativa de Ley de Hidrocarburos y la Ley
de la Industria Eléctrica que hacen referencia al impacto social de los
proyectos del sector hidrocarburos.

Primero, establecis disposiciones relativas el estudio de impacto
social que la propia Secretaria de Energia llevara a cabo, previo a
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la definicion de las dreas objeto de asignacidn o contrato, Un estu-
dio que permita identificar con antelacién, por ejemplo, el tipo de
propiedad, la presencia de grupos en situacién de vulnerabilidad, la
existencia de rasgos socioecondmicos que requieran de la articulacién
de estrategias coordinadas para las mejores condiciones del desarrollo
del secror.

En segundo término, las disposiciones relativas a las evaluaciones
de impacto social que cada asignatario, contratista, autorizado o per-
misionario deberd presentar a la Secretaria de Energia, y que deberdn
incluir la tdentificacién, caracterizacion y estimacion de los impactos
sociales que pueden derivarse del proyecto, tanto positivos como ne-
gativos, asi como la propuesta de mitigacién de cada impacto vy los
planes de gestidn social de los proyectos.

En tercer término, la armonizacién de la legislacion energética
con la normatividad en materia de derechos humanos, derivada de’
la reforma constitucional de 2011, a partir de la cual se incorpora
la obligacion de llevar a cabo procedimientos de consulta previa a
comunidades y pueblos indigenas, cuando se pretendan desarrollar
proyectos en territorios en los que éstas habitan o desarrollan el ejer-
cicio de sus derechos.

Con todo el marco la Secretaria de Energia, estd recuperando las
mejores practicas internacionales para propiciar acciones que permi-
tan construir relaciones constructivas con las comunidades.

b
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IV. Lic. Ricardo Esquivel
Ballesteros. CFE

Licenciado en Derecho por el Instituto Tecnolégico v de Estu-
dios Superiores de occidente; con Maestria en Derecho Constitu-
cional y Amparo por la Universidad Iberoamericana; amplia tra-
yectoria en el servicio piiblico; actualmente se desempenia como
Gerente Juridico de Asuntos Consultivos de la Comisicn Federal
de Electricidad.

REFORMA ENERGETICA EN MATERIA DE
FLECTRICIDAD

Reforma Constitucional.

El 20 de diciembre de 2013 se publicd, en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucién Politica de los Estades Unidos Mexicanos, en
Mareria de Fnergia, en virtud del cual fueron reformados los articulos
25,27y 28.

En el artculo 25, se prevé que el Gobierno Federal mantiene la
propiedad v el control de CFE como empresa productiva del Estado
v que la Nacion llevard a cabo el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, en términos de lo dispuesto por el
parrato sexto del articulo 27 constitucional.

En el articulo 27, se establece que corresponde exclusivamente a
la Nacion el servicio pablico de transmision y distribucion de energia
eléctrica v que en dichas actividades no se otorgaran concesiones; asi
mismo, sefiala que el Estado podra celebrar contratos con particulares
en los términos que establezcan las leyes, en las que se determinardn
la forma en que los particulares podran participar en las demads acti-
vidades de la industria eléctrica.

Por liimo, en el articulo 28 se prevé que el servicio publico de trans-
mision y distribucion de energia eléctrica es considerado como un drea
estratégica v por ello no se constituird monopolio en dichos servicios.
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El referido Decreto contiene veintiin articulos transitorios, de los
cuales, en mi opinion, sobresalen los siguientes:

“TERCERO. No exceder dos afios a partir de la publicacion del De-
creto, para que CFE se convierta en una empresa productiva del Estado.

DECIMO PRIMERQ. El Congreso de la Unién realizard las ade-
cuaciones al marco juridico a fin de regular las modalidades de con-
tratacion para que los particulares, por cuenta de la Nacién, lleven
a cabo, entre otros, el financiamiento, instalacidén, mantenimiento,
gestidn, operacidn y ampliacion de la infraestructura necesaria para
prestar el servicio publico de transmision y distribucién de energia

eléctrica.

VIGESIMO. El Congreso de la Unién realizaré las adecuaciones al
marco juridico para mgu}ar a las empresas productivas del Estado, y
establece;‘é al menos que su objeto sea la creacidn de valor econdémico
e incrementar los ingresos de la Nacion. Ademas de que contaran con
autonomia presupuestal y estardn sujetas s6lo al balance financiero y
al techo de servicios personales que, a propuesta de la Secretaria del
ramo en materia de Hacienda, apmebe el Congxeso de la Unidn. Su
régimen de remuneraciones serd distinto del previsto en el articulo
127 de la Constitucién”.

Las empresas productivas del Estado, como es el caso de CFE
contaran, en términos de lo establecido en las leyes correspondientes,
con un régimen especial en materia de adquisiciones, arrendamientos,
servicios y obras publicas, presupuestaria, deuda publica, responsabi~
lidades administrativas y demds que se requieran para la eficaz reali-
zacion de su objeto.

Legistacion Secundaria.

El 17 de agosto de 2014, fueron publicadas en el Diario Oficial
e la Federacion, las Leyes de la Industria Eléctrica v de [a Comisién
d ral de Electricidad, entre otras.

"‘1‘1@4,

ictividades de CFE como empresa productiva del Estado.

Los aspectos que considero de mayor relevancia de Ley de la Ta-
dustria Eléctrica son los siguientes:
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Se contempla un Programa de Desarrollo del Sistema Eléctrico Na-
cional (PDSEN), el cual serd expedido por la Secretaria de Energia
(SENER) y aplicado por CFE y que contiene la planeacién del Sistema
Eléctrico Nacional que considera Potencia, Servicios conexos, Certifi-
cados de energfas limpias, Derechos Financieros de Transmisién, Ser-
vicios de transmisién y distribucién y Control Operativo del Sistema
Eléctrico Nacional, asi como los otros productos v derechos de cobro
que definan las reglas del mercado.

De igual manera, se prevén programas de ampliacién y moderni-
zacién en la Red Nacional de Transmisién v en las Redes Generales
le Distribucién que seran autorizados por la SENER, con la opinién
que, en su caso, emita la Comisién Reguladora de Energia (CRE), asi
como provectos de ampliacién y modernizacion de la Red Nacional
de Transmisién y de las Redes Generales de Distribucién, los cuales
seran instruidos por la SENER y ejecutados por CFE.

‘\2

T

Es de senalarse que las Operaciones de la Red Nacional de Trans-
misién v de las Redes Generales de Distribucién, que no correspon-
dan al Mercado Eléctrico Mayorista seran llevadas a cabo por CFE en
coordinamon con el Centro Nacional de Control de Energia (CENA-
CEJy que CFE llevard a cabo el mantenimiento de la Red Nacional de
Transm nsmn y de las Redes Generales de Distribucién que correspon-
dan al Mercado Eléctrico Mayorista, sujetdndose a la coordinacion y
a las instrucciones del CENACE.

las facultades que le impone la Ley en comento a la CRE se
la de emitir los modelos de contratos de interconexién o
i4n para la interconexién de {as Centrales Eléctricas y Conexién
de los Centros de Carga, encontrandose CFE obhgada a celebrar di-
chos contratos y a realizar la interconexién o conexién fisicas.

Otro de los aspectos que me parecieron 1mp01tantes es que CFE
celebrard con el CENACE los convenios para la prestacion v factu-
racién de los servicios de transmisién y distribucidn, con base en los
modelos de contrato autorizados por la CRE a propuesta del CENA-

Hablando de la suspension del servicio a los usuarios finales, se
prevén, entre otros, los casos de incumplimiento en las obligaciones
de pago o de garantia de un usuario calificado participante del mer-
cado frente al CENACE; incumplimiento en las obligaciones de pago
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oportunamente por el servicio prestado; terminacién del contrato del
participante del mercado o del contrato de suministro. En este sen-
tido, las instrucciones de suspensién serdn emitidas dependiendo el
caso por el CENACE o por el suministrador.

Un aspecto mds a destacar es que CFE, contando con la no ob-
jecion del CENACE vy la determinacién favorable de la CRE, podra
pactar la adquisicién de las Redes Particulares, para que se integren
2 la Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribu-
cibn, segtn corresponda. También considera la Ley de referencia que
en su defecto, v previa solicitud del propietario y la no objecién del
CENACE, la CRE podra determinar que una Red Particular se ceda
a titulo gratuito a un Transportista o a un Distribuidor, previa verifi-
cacién del CENACE de la conveniencia téenica de la integracidn de
dichas redes, y de la CRE de que implique un beneficio neto para el
Sistema Eléctrico Nacional.

En cuanto a las instalaciones y derechos de via de la infraestruc-
tura del Sistema Eléctrico Nacional, se permitirad el acceso al mayor
nimero posible de prestadores de servicios publicos de industrias dis-
tintas a la eléctrica, a cambio de una remuneracion justa, siempre y
cuanndo no se ponga en riesgo la seguridad y continuidad de la pres-
racién de los servicios. Para efectos de lo anterior, la CRE emitird las
disposiciones necesarias para que dicho acceso sea permitido y vigi-
lard el cumplimiento de esta obligacidn, asi come la forma en que se
afectaran las tarifas de las actividades de la industria eléctrica por los
costos de los derechos de via. En virtud de lo anterior, serd obligatorio
para CPE cobrar, Unicamente, fas tarifas que establezca [a CRE por el
use de su infraestructura.

Asimismo, cabe destacar que CFE y CENACE podrédn celebrar
contratos de cobertura eléctrica para realizar operaciones de com-
praventa relativas a la energla eléctrica, la potencia o los servicios
conexos en un nodo del SEN, asi como para adquirir o realizar ope-
raciones relativas a los certificados de energfas limpias.

Asi también se prevé la posibilidad de que los representantes de
las centrales eléctricas ofrezcan al Mercado Eléctrico Mayorista la
totalidad de las capacidades disponibles para producir energia eléc-
trica, potencia y servicios conexos en dichas centrales eléctricas, pa-
ra lo cual dichos representantes de las Centrales Eléctricas deberdn
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egistrar sus pardmetros de costos y capacidades ante el CENACE,
a CRE vigilara la operacion del Mercado Eléctrico Mayorista y las
determinaciones del CENACE a fin de asegurar el funcionamiento
eficiente del Mercado Eiéctrico Mayorista y el cumplimiento de las
Reglas del Mercado.

T
T
i

(Gm

Sera obligatorio para CFE publicar sus tarifas en los términos que
al efecto establezca la CRE. En este sentido, el ajuste, modificacién y
reestructuracion de las tarifas implicard la modificacién automatica
de los contratos de suministro que se hubieren celebrado.

Por o que se refiere a las obras, ampliaciones o modificaciones
necesarias para la interconexiéon o conexidén que no se encucntren
incluidas en los programas de ampliacién y modernizacién de la Red
Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién, el
Generador, Generador Exento o Usuario Final podrdn optar por rea-
lizarlas a su costa o por hacer aportaciones a CFE para su realizacién
v asi beneficiarse de las mismas.

Me parece importante comentar que tal y como lo preveia la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, CFE podrd continuar eje-
cutando en las calles, calzadas, jardines, plazas y demds lugares pu-
blicos, los trabajos necesarios para la instalaciéon, mantenimiento y
retivo de lineas aéreas y subterraneas y equipo destinado al servicio.

Tomando en consideracién que la industria eléctrica se considera
de utilidad publica, procedera la ocupacién o afectacién superficial
o ia constitucién de servidumbres necesarias para prestar el Servicio
Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica.

En el ardculo 74 de la Ley en comento se establecen las bases que

Cg:,u an la negociacion v los acuerdos entre los propietarios o titulares
e los terrenos, bienes o derechos.

Es importante resaltar que la transmision, distribucién, Suministro
Basico y Suministro de Ultimo Recurso, asi como la operacién del
CENACE, se sujetaran a los lineamientos de contabilidad regulatoria
establecidos por la CRE.

Por lo que respecta a las metodologias para evaluar la rentabilidad
v retornos sobre el capital en los resultados reportados por las empre-
sas productivas del Estado y sus empresas productivas subsidiarias
integrantes de la industria eléctrica, es de senalar que éstas serdan esta-
blecidas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico.
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Una prohibicién que impone la Ley citada a CFE y a sus empresas
productivas subsidiarias integrantes de la industria eléctrica es que no
podrén realizar inversiones directas en nuevas obras cuando, en los
dos anios previos, generen retornos menores al producto de su retorno
objetivo por el valor de sus activos o incurran en insolvencia finan-
ciera que requeriria ajustes extraordinarios a su esquema tarifario u
otras transferencias extraordinarias.

Es importante tener en consideracidon que el principio de mdxima
publicidad regird en la informacidn relacionada con las actividades
empresariales, econémicas, financieras e industriales que desarrolle
CFE, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filiales que
realicen actividades en la industria eléctrica.

Se debera dar preferencia a la adquisicién de bienes nacionales y
la contratacidén de servicios de origen nacional, incluyendo la capa-
citacién y contratacion, de personas de nacionalidad mexicana en lo
que se refiera al financiamiento, instalacion, mantenimiento, gestién,
operacién v ampliacidn de la infraestructura necesaria para prestar el
servicio publico de Transmisién y Distribucion de Energia Eléctrica.

Con la finalidad de tomar en cuenta los intereses v derechos de las
comunidades y pueblos indigenas en los que se desarrollen provectos
de la industria eléctrica, la SENER, en coordinacion con la Secretaria
de Gobernacidn y las dependencias que correspondan, deberd llevar
a cabo los procedimientos de consulta necesarios y cualquier otra ac-
tividad necesaria para su salvaguarda. En dichos procedimientos de
consulta también podran participar la CRE, las empresas productivas
del Estado v sus empresas subsidiarias y fliales, ast como los parti-
culares. ’

Cabe mencionar también como otro punto o aspecto relevante que
CFE tene la obligacion de interconectar las Centrales Eléctricas y
conectar los Centros de Carga, una vez que se hayan completado las
obras especificas determinadas por el CENACE y cumplido con las
normas oficiales mexicanas y los demds estdndares vy especificaciones

aplicables a dichas instalaciones.

Otra obligacién impuesta a CFE es la de instalar, conservar y man-
tener su infraestructura, asi como a prestar el servicio de distribucion
v el Suministro Bdsico a las comunidades rurales y zonas urbanas
marginadas en los términos y condiciones que fije la SENER.
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Por ultimo, destaco la posibilidad de CFE para formar asociaciones
o celebrar contratos con particulares para que lleven a cabo por cuenta
de la Nacidn, entre otros, el financiamiento, instalacién, mantenimiento,
gestion, operacion y ampliacion de la infraestructura necesaria para pres-
tar el Servicio Publico de Transmisién y Distribucién de Energia Eléctrica.

En cuanto a la Ley de la Comisién Federal de Electricidad, resulta
relevante destacar los aspectos siguientes:

La referida Ley faculta tanto a CFE como a sus empresas produc-
tivas subsidiarias para celebrar contratos con particulares bajo esque-
mas que les generen una mayor productividad y rentabilidad, inclu-
yendo modalidades que les permitan asociarse y/o compartir costos,
gastos, inversiones, riesgos y demds aspectos de las actividades de los
que sea titular, los cuales debera celebrar sujetdndose a las disposicio-
nes que al efecto emitan sus Consejos de Administracion.

El 6rgano supremo de administracion de CFE es el Consejo de
Administracién, el cual serd responsable de definir las politicas, li-
neamientos y vision estratégica tanto de CFE, como de sus empresas
productivas subsidiarias y empresas filiales. Me permito destacar las
siguientes funciones de dicho Consejo:

o Fstablecer las directrices, prioridades y politicas generales re-
lativas a la produccién, productividad, comercializacién, de-
sarrollo tecnolégico, investigacién, administracidon general, se-
guridad, salud y proteccién ambiental, finanzas, presupuesto y
otras que se relacionen con las actividades de CFE;

e Aprobar a propuesta del Director General, las directrices, dis-
posiciones y politicas generales para las contrataciones que
realicen CFE, sus empresas productivas subsidiarias y empre-
sas filiales, debiendo senalar aquellas que por su importancia o
trascendencia deban ser autorizadas por el propio Consejo;

Dictar las reglas para la consolidacion anual contable y financie-
ra de las empresas productivas subsidiarias y empresas filiales de
CFE;

o Aprobar politicas generales para cancelar adeudos a cargo de
terceros y a favor de CFE cuando exista inviabilidad economica
o imposibilidad préactica de su cobro, asi como las politicas pa-
ra el otorgamiento de mutuos, garantias, préstamos o cualquier
tipo de créditos y para la exencién de dichas garantias;

. - . 9
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o Aprobar los criterios y lineamientos para el otorgamiento de
pagos extraordinarios, donativos y donaciones, en efectivo o en
especie que realicen CFE, sus empresas productivas subsidiarias
y empresas filiales;

¢ Aprobar y expedir, a propuesta del Director General, las poli-
ticas para el pago de indemnizaciones y de contraprestaciones
gue podran pagar la CFE o sus empresas productivas subsidia-
rias a terceros, para cumplir su objeto;

» FEstablecer las politicas, bases, lineamientos v procedimientos
para el desmantelamiento, la aportacién, la enajenacién, la
atectacion en garantia ¢ el gravamen de las instalaciones indus-
triales de CFE, sus empresas productivas subsidiarias o, en su
caso, empresas filiales;

@

Aprobar v expedir, a propuesta del Director General, el Estatu-
to Organico de la Comision Federal de Electricidad,

e Emitig a propuesta del Comité de Auditoria, los lineamientos en
materia de auditoria y evaluacién del desempeno, aplicables en
CFE, sus empresas productivas subsidiarias v empresas filiales;
Emitir, a2 propuesta del Comité de Auditoria, los lineamientos
que regulen el sistema de control interno aplicable en CFE, sus
empresas productivas subsidiarias y empresas filiales;

= Con excepcidon de las empresas productivas subsidiarias dedi-
cadas a la generacién, fijar las politicas y bases generales para
determinar el factor de rentabilidad v la informacién de costos,
con base en el cual CFE y sus empresas productivas subsidia-
rias, participardn en las subastas o concursos para la adjudica-
cion de contratos;

s Aprobar los proyectos y decisiones cuyas caracteristicas revis-
tan una importancia estratégica para el desarrollo del objeto de
la empresa, conforme a las politicas y lineamientos que al efecto
emita el Consejo de Administraciéng

» Aprobar las politicas v procedimientos para la celebracion de
operaciones entre CFE, sus empresas productivas subsidiarias,
empresas filiales u otras personas sobre las que ejerzan control
o influencia significativa, debiendo sefialar aquellas que debe-
rdn ser autorizadas por el propio Consejo; v
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o Fijary ajustar los precios de los bienes y servicios que produzca
o preste CFE, o bien, las reglas para tal efecto, salvo aquellos
que deban determinarse en términos de las leyes de la mareria.

El Consejo de Administracion estard integrado por diez consejeros:
Elttular de la SENER, quien lo presidird y tendra voto de calidad y el
titular de la SHCP; Tres consejeros del Gobierno Federal designados
por el Fjecutivo Federal; Cuatro Consejeros Independientes designa-
dos por el Fjecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republi-
ca, Guienes ejercerdn sus funciones de tiempo parcial y no tendran el
caracter de servidores ptblicos, v por tltimo, un consejero designado
par los trabajadores de CFE y sus empresas productivas subsidiarias.

En este sentido, los miembros del Consejo de Administracién
contaran con los recursos humanos y materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones, conforme a las reglas que emita el
propio Consejo. El citado Consejo, con el voto favorable de siete de
sus miembros, emitird vy actualizard las reglas para su operacion y
funcionamiento,

Por lo que respecta a las decisiones y actas del Consejo de Admi-
mistracion y de sus comités, es de observar que éstas serdn publicas
por regla general; sin embargo, en ciertos casos, podran reservarse de
manera total o parcial, conforme a las politicas que al respecto de-
termine el propic Consejo, en términos de las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

En el articulo 40 de la Ley en comento se prevén las reglas para el
wmncionamiento de los Comités de Auditoria; Recursos Humanos y
emuneraciones; Estrategia e Inversiones; v Adquisiciones, Arrenda-
mientos, Obras y Servicios.

Una de las funciones encomendadas al Comité de Recursos Hu-
manos y Remuneraciones es proponer al Consejo de Administracion
la politica de contratacion, de evaluacion del desempefio v de remu-
neraciones del resto del personal de CFE, de sus empresas producti-
vas subsidiarias y de sus empresas filiales, debiendo cumplir con lo
dispuesto en la legislacion y el contrato colectivo de trabajo vigentes
aplicables. ‘

Es importante destacar que corresponden al Director General la
gestion, operacion, funcionamiento v ejecucion de los objetivos de
CFE, sujetandose a las estrategias, politicas y lineamientos aprobados
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por el Consejo de Administracién. Entre las funciones del Director
General, me permito resaltar las siguientes:

<

@
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Formular v presentar para autorizacién del Consejo de Admi-
nistracidn el Plan de Negocios y el programa operativo y finan-
ciero anual de trabajo;

Administrar el patrimonio de la empresa y disponer de sus bie-
nes conforme a lo establecido en su Ley y en las politicas v au-
torizaciones que al efecto emita el Consejo de Administracion;
Conducir la politica y establecer Jas directrices para la progra-
macién, instrumentacién y evaluacién de las acciones de apoyo
de CFE, sus empresas productivas subsidiarias y empresas filia-
les para el desarrollo comunitario sustentable, que hagan viable
las actividades productivas;

Convenir y suscribir los contratos colectivos y convenios ad-
ministrativos sindicales que regulen las relaciones laborales de
CFE v sus empresas productivas subsidiarias con sus trabaja-
dores, conforme a las previsiones maximas previamente apro-
badas por el Consejo de Administracion, asi como expedir el
reglamento de trabajo del personal de confianza, en términos
del articulo 123, apartado A, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos v de la Ley Federal del Trabajo;

Instrumentar y administrar los sistemas de seguridad de los
bienes e instalaciones de CFE, sus empresas productivas subsi-
diarias v, en su caso, empresas filiales, en coordinacién con las
dependencias competentes de los tres érdenes de gobierno;
Instrumentar y administrar los mecanismos de seguridad, salud
v prateccion v seguridad industrial de CFE, sus empresas pro-
ductivas subsidiarias y, en su caso, empresas filiales, asi como
los mecanismos v procedimientos para controlar la calidad y
continuidad de las operaciones industriales y comerciales;

Dirigir el disefio y la implementacién de los programas de pre-
vencién en materia eléctrica, v los demds que, en materia de
seguridad operativa, equilibrio ecolégico y preservacién del
medio ambiente sean aplicables; ‘

Constituig, disolver vy determinar las funciones de grupos de
trabajo o comisiones asesoras que se requieran para el cumpli-
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miento del objeto de la empresa, asi como dictar las bases para
su funcionamiento; y

» Establecer medidas para el desarrollo tecnolégico y para asegu-
rar la calidad de sus productos.

= Por lo que se refiere a las funciones del Comité de Auditoria, me
permito sefalar las siguientes:

s Proponer al Consejo de Administracién la designacion del titu-
lar de la Auditoria Interna, emitir las politicas para el desarrollo
de sus actividades y evaluar su desempefio;

e Verificar el cumplimiento de las metas, objetivos, planes, pro-
gramas y proyectos prioritarios, incluyendo los plazos, térmi-
nos y condiciones de los compromisos que se asuman, asi como
establecer indicadores objetivos y cuantificables para la evalua-
cién del desemperio;

@

Presentar para aprobacién del Consejo de Administracién, pre-
via propuesta de la Auditoria Interna, los lineamientos en ma-
teria de auditoria y evaluacion del desempefio;

e Aprobar el programa anual de Auditoria interna a propuesta
del dtular de la Auditoria Interna; y
» Proponer al Consejo de Administracién criterios para la orga-
nizacién, clasificacién y manejo de los informes a que se refiere
la Ley en comento.

Refiriendome al tema de la creacién, fusion o escisién de empresas
productivas subsidiarias, asi como de empresas filiales en las que CFE
participe de manera directa, éstas seran autorizadas por el Consejo de
Administracion de CFE, a propuesta de su Director General, misma
aue debera presentarse conforme a las normas que dicte el propio
Consejo. En caso de que el Consejo de Administracién apruebe la
propuesta, con las modificaciones que estime pertinentes y tratdndose
de empresas productivas subsidiarias, ¢l Consejo de Administracién
emitird el Acuerdo respectivo que sera su instrumento de creacion,
mismo que se deberd publicar en el DOF.

Tratandose de la liquidacion de empresas productivas subsidiarias,
ésta sera acordada por el Consejo de Administracion de CFE, a pro-
puesta de su Director General, v el proceso respectivo se desarrollard
conforme a los lineamientos que aquél determine.

s < - o}
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Es de importancia comentar que las empresas productivas subsi-
diarias y empresas filiales deberan alinear sus actividades al Plan de
Negocios de CFE y conducir sus operaciones con base en la planea-
cién y vision estratégica y mejores practicas de gobierno corporativo
que al efecto apruebe el Consejo de Administracién de CFE. Dicho
Consejo también emitird los lineamientos relativos a la alineacién
corporativa, la evaluacién y las politicas para que CFE otorgue ga-
rantias a su favor, 0 para que aquéllas otorguen garantias a favor de
CFE o entre ellas mismas, asi como demds aspectos necesatios para su
adecuado funcionamiento.

Para efectos de transparencia y rendicion de cuentas de las inver-
siones de CFE en sus empresas productivas subsidiarias, empresas fi-
iiales v en las empresas en las que mantenga alguna otra participacién
accionaria, directa o indirecta, el Consejo de Administracion de CFE,
a propuesta de su Director General, emitira lineamientos que regulen
lo concerniente al ejercicio de los derechos que como propietario o ac-
cionista correspondan a CFE, la actuacién de los empleados o manda-
tarios que ejerzan los derechos correspondientes, la informacién que
deberdn presentar al Consejo de Administracion v los demds aspectos
que el propio Consejo determine.

Asimismo, el Consejo de Administracion de CFE deberd emitir las
politicas generales conforme a las cuales CFE o sus empresas produc-
tivas subsidiarias, asi como sus respectivas empresas filiales, podrian
articipar en forma minoritaria en el capital social de otras socie-
ades mercantiles, nacionales o extranjeras, determmnando aquellas
inversiones relevantes que deban ser previamente aprobadas por el
propio Consejo.

8
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En el articulo 78 de la Ley en comento se prevé que el Consejo de
Administracion de CFE emitira las disposiciones a las que deberdn
sujetarse CFE v sus empresas productivas subsidiarias para los proce-
dimientos de adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios
v ejecucion de obras, para lo cual deberdn observar en todo momento
los principios establecidos en la misma Ley, conforme a las bases que
se enlistan en dicho articulo.

Fn cuanto a la celebracién v ejecucion de los contratos de adqui-
siciones, arrendamientos, servicios v obras, el Consejo de Adminis-
tracidon de CFE, a propuesta de su Director General, deberd emitir
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las disposiciones y politicas necesarias para que CFE y sus empresas
productivas subsidiarias cuenten con mecanismos que les permitan
prevenir, identificar, subsanar y sancionar actos u omisiones irregu-
lares, ilicitos, negligentes o cualesquiera otros que en el marco de los
procedimientos de contratacién y de la implementacién y ejecucién
ie los contratos pudieran afectar o repercutir en la operacion de las
empresas.

Otro aspecto a considerar es que CFE y sus empresas productivas
subsidiarias contardn con un sistema de informacién piblica sobre
sus proveedores v contratistas que debera actualizarse periédicamen-
te v contener la informacién de los dltimes cinco afios de los contra-
tos celebrados, asi como el historial de cumplimiento de los mismos,
incluyendo, en su caso, la ampliacidn, incremento o ajuste en dichos
CONEratos.

En este sentido, el Consejo de Administracién de CFE, a propuesta
de su Director General, determinard las reglas para la operacion del
sistema v la informacién que deberd incluir, considerando el tamaiio.
de los proveedores y contratistas y su relevancia para las operaciones
de las empresas contratantes.

Es importante sefialar que la informacion contenida en el sistema
nodrd utilizarse para determinar la participacion y precalificacion en
Jos procedimientos de contratacidn, pero la inscripeion en el mismo
no podra exigirse como un requisito de participacién.

£l Consejo de Administraciéon de CFE emitira un Codigo de Etica
aplicable al personal de ésta, sus empresas productivas subsidiarias
v empresas filiales, en el que se establecerdn los principios y direc-
trices de ética corporativa que les sean aplicables. De igual manera,
el Conseio determinard las instancias responsables de supervisar su
cumplimiento v de imponer las medidas disciplinarias que al efecto
determine.

Otra de las funciones del Consejo de Administracién de CFE sera
la de aprobar las politicas para la contratacion en favor de los miem-
bros del Consejo de Administracion, Director General, directores vy
aquéllos empleados que determine el propio Consejo, tanto de CFE
como de sus empresas productivas subsidiarias, de seguros, fianzas
o cauciones que cubran el monto de la indemnizacidn por los danos
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que cause su actuacién, o bien, seguros para asumir los servicios de
defensa y asistencia legal de dichos empleados.

Cabe mencionar que tanto CFE como sus empresas productivas
subsidiarias cuentan con autonomia presupuestaria, y se sujetardn s6-
lo al balance financiero v al techo de gasto de servicios personales que,
a propuesta de la SHCP apruebe el Congreso de la Unién, asi como
al régimen especial en materia presupuestaria previsto en el Capitulo
VII PRESUPUESTO del Titulo Cuarto DEL REGIMEN ESPECIAL.

En todo lo no previsto en el citado Capitulo, resultard aplicable
la regulaciéon que conforme a la Ley en comento emita el Consejo de
Administracién, observando los principios de legalidad, honestidad,
eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,
control v rendicién de cuentas en la administracion de sus bienes v
FECUTSOS.

Como ultimo aspecto relevante, sefialo que corresponde al Con-
sejo de Administracién de CFE aprobar, a propuesta de su Director
General, las caracteristicas generales v politicas para la contratacidn
de obligaciones constitutivas de deuda publica, directa y contingente,
a cargo de la empresa v sus empresas productivas subsidiarias.

2
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Petréleos Mexicanos

Licenciada en derecho por la Escuela Libre de Derecho; con
Maestria enn Gobierno vy Administracién Piblica por la Univer-
sidad Complutense de Madrid; amplia experiencia en sector de
los hidrocarburos; actualmente desempena el cargo de Gerente
Juridico de Explotacién v Produccién de la Subdireccion Juridi-
cos de Comntrol de Procesos y Proyectos de la Direccion Jur. de
Petréleos Mexicanos.

Licenciada en Derecho por el Instituto TecnolSgico Auténomo de
México; con Maestria en Derecho de la Empresa, por la Universi-
dad Panamericana, actualmente se desemperiia como gerente juridi-
co de refinacicn de la Subdiveccion Juridico de Control de Procesoy
Provectos de la Direccion Juridicos de Petréleos Mexicanos.
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Se aborda en esta exposicién lo relativo al contenido juridico de
ja retorma energética aphcable a Jos derechos de via y de ocupacién
superficial, que concierne particularmente actividades que realiza
Petrdleos Mexicanos inherentes a las actividades estratégicas v a las
demas actividades de la industria de los hidrocarburos (upstream y
downsiream,).

iacion previa a la Reforma Energética.

£n materia de derechos de via y ocupacion superficial en el sector
de los hidrocarburos previamente a la reforma energética no existia

regulacién especifica, lo cual trajo como consecuencia que:
Gracias a que la naturaleza juridica de las industrias petrolera y

elécmrica antes de la reforma consistian en monopolios, no se adquirié
experiencia tanto en [a solucion de controversias.
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La regulacion previa contenia lagunas legales v carencias en la sis-
tematizacién. Algunas de estas carencias consistian en la falta de regu-
lacidn de los derechos de via, ocupaciones temporales y definitivas, asi
como el pago de las contraprestaciones, inicamente las establecidas
en la Ley de Expropiacién, la cual no proporcionaba una definicién
precisa de los conceptos anteriores.

Adicionalmente se empleaban instrumentos juridicos de manera
indistinta.

Asimismo se carecia de instancias y procedimientos para determi-
nar contraprestaciones o en su caso indemnizaciones, para dirimir las
CONLroversias.

Estas situaciones originaron conflictos sociales derivados de la
oposicién de los propietarios, ya que éstos no admitian los avalios
realizados.

Bases Constitucionales y Legales.

La situacién de los derechos de via y la ocupacién superficial fue
p,evmth en el Octavo transitorio del Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanocs, en materia de energia, publicado el 20 de
diciembre del 2013. En este octavo transitorio se considerd que “las
actividades de exploracion v extraccion del petrdlec vy de los demds
hidrocarburos, (...) se constderardn de interés social v orden publico,
pm lo que tendrdn preferencia sobre cualquier otra que impligue el
wrovechamiento de la superficie v del subsuelo de los terrenos afec-
tos a aquellas™. De esta manera se permitié que los derechos de via
y la ocupacion superficial pudiesen ser protegidos en las considera-
das en ta LH, puesto que también se establecid, en el mismo articulo
transitorio, que la ley preverd los términos y las condiciones para las
contraprestaciones que se deberd cubrir por la ocupacion superficial.

Conforme a dicho articulo octavo transitorio, la Ley de Hidro-
carburos publicada en el DOF el 11 de agosto del 2014 (LH) incluy6
disposiciones que regulan el procedimiento de negociacion, media-
cién y solicitud de servidumbre legal bajo el Capitulo TV, del Uso y la

cupacion Superficial. A partir del ardiculo 100 de la LH se detalla
el procedimiento para la adquisicion de derechos de via y ocupacion
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superficial, ya sea por negociacion, mediacion, o constitucién de la
servidumbre legal de hidrocarburos a través de solicitud ante autori-
dad jurisdiccional,

Mecanismos de Contratacion.

El primer caso, la negociacion entre los propietarios o titulares
de los terrenos v los asignatarios o contratistas, estd regulado en los
rticulos 101, 102, 103, 104 v 105 de la LH, de la siguiente manera:
l p -imer paso es la comunicacion entre Asignatarios o Contratistas
titulares de los terrenos, de acuerdo a la fraccién 1, del articulo
de la L. En esta fase el Asignatario o Contratista realizard una
cripeion del proyecto, de los alcances y beneficios de su ejecucion,
asi como de los valores promedio de la tierra. El segundo paso es que
las partes deberan notificar el inicio de las negociaciones a la Secreta-
vias de Energia v de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quienes
podran designar testigos sociales en caso de que existan condiciones
de riesgo o vulnerabilidad social, o asi lo soliciten las partes. Dentro
de esta etapa, si los propietarios o titulares de los terrenos asi lo re-
quieren, se podrd solicitar la participacion de la Procuraduria Agraria,
como se establece en el articulo 101, fraccion T v 102, fraccién I de
la LH.

Cabe resaltar que para la ejecucién del proyecto se podran em-
plear las figuras de arrendamiento, servidumbre voluntaria, ocupa-
cion superficial, ocupacién temporal, compraventa, permuta y cual-
guier otra que no contravenga la ley. El cuarto paso consiste en fa
autorizacion del contrato de ocupacidn superficial por medio de un
Juez de Distrito en materia civil, o un Tribunal Unitario en materia
agraria, conforme al articulo 105 de la LH. Este altimo paso culmina
con Ia publicacion de un extracto del contrato una vez cumplidas las
formalidades exigidas.

En caso de que no se llegue a un acuerdo dentro de un plazo de
180 dras, se podra proceder con la mediacién como instrumento para
ograr la adquisicion de los delechos de via o de ocupacién superfi-
ial. La mediacion esta regulada en la fraccién IT del articulo 106, v
nsiste en solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Temtorml
v Urbano, que funja como mediador para llegar a un acuerdo sobre
ias modalidades de adquisicién, uso, goce o afectacion de los terre-
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105, bienes ¢ derechos v las contraprestaciones correspondientes. En
el caso de que éste plocedimiento no concluya con la celebracion de
un acuerdo, la Secretarfa de Energia podrd solicitar a la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que dé tramite para la
constitucién de una servidumbre legal de hidrocarburos por via ad-
ministrativa.

Ademds de la mediacion, el articulo 106 de la LH prevé qué el
Asignatario o Contratista promueva, ante €l Juez de Distrivo en mate-
ria civil o el Tribunal Unitario Agrario competente, la constitucién de
la servidumbre legal de hidrocarburos.

Estos tres mecanismos para la adquisicion de derechos de via vy
ipacidn superficial surgen de las bases constitucionales previstas en
‘ticulo octavo transitorio mencionado anteriormente y que refle-
ian el aspecto mas importante de la reforma energética en los contra-
tos de ocupacién: la negociacién y el acuerdo.

Hasta esta seccion del documento, se han detallado las modali-
ades de adquisicion de los derechos de via v ocupacién superficial,
nero no deben confundirse las modalidades de adquisicidén de éstos
derechos con los distintos modelos de contratacion. Los modelos de
contratacion pueden ser cualquiera de los siguientes: arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacién superficial, ocupacion temporal,
compraventa, y permuta, asi como otro que no contravenga la ley.

Las siguientes definiciones distinguen entre los conceptos relacio-
nados al tema de derechos de via y ocupacién superficial, lo que ayu-
da a comprender el tema de forma mas pricrica:

Countratos LH: Regulan las contraprestaciones, términos v condi-
CLones para el uso, goce o afecracidn de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar las actividades de Exploracién v Extraccion
de Hidrocarburos articulo 100 de la LH.

Servidumbre legal de hidrocarburos: Derecho de transito de per-
sonas, transporte, conduccién y almacenamiento de materiales para
la construccidn, vehiculos, maquinaria y bienes de todo tipo; el de
cidn, instalacidn o mantenimiento de la infraestructura o rea-

n de obras v trabajos necesarios para el adecuado desarrollo y
ncia ée las actividades amparadas por virtud de un Contrato o
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Contratos de ocupacién superficial: Es el acuerdo de voluntades
por el cual un propietario o poseedor de un bien inmueble se obliga
a permitir, a cambio de un pago tnico, la ocupacién de dicho bien a
Petroleos Mexicanos y/o sus Organismos Subsidiarios, a fin de que
estos construyan, operen, inspeccionen y den mantenimiento a las ins-
talaciones de la Industria Petrolera Estatal en dicho inmueble.

Otros instrumentos/ derechos de via: El derecho de via, en materia
de hidrocarburos, es la franja de terreno, espacio o superficie necesa-
ria para la construccidn, operacién, inspeccién y mantenimiento de
ductos y otras instalaciones necesarias para la industria.

Es importante resaltar que los derechos de via tienen elementos
técnicos y juridicos. Aspectos como ubicacidn, dimensién, tipo de
ducto, tipos de fluidos y conectividad de las instalaciones constituyen
los elementos técnicos, mientras que la documentacién y los datos de
propietarios y poseedores, la naturaleza de la propiedad o posesion,
asi como el titulo de propiedad y avalios corresponden a los elemen-
tos juridicos constitutivos del derecho de via.

independientemente del modelo de adquisicion del derecho de
via y la ocupacién superficial, la LH precisa distintos conceptos que
deberan cubrir las contraprestaciones a favor de los propietarios de
tierras v derechos que serdn ocupados o.usados para el desarrollo de
las actividades de exploracién y extraccién de hidrocarburos. Entre
estas coniraprestaciones, se deberdn prever los siguientes puntos: (i)
El nago de afectaciones que se sufran por las actividades, incluyendo
los dafios y perjuicios a tierras y bienes distintos a éstas; (ii) el pago de
una renta por la ocupacién o uso de la tierra; (iii) un porcentaje (para
gas natural no asociado de 0.5-3% y demds casos de 0.5-2%) de los
ingresos del asignatario o contratista en el proyecto correspondiente,
una vez descontados los pagos al Estado y siempre que no se pacte
compartir la produccién misma de hidrocarburos, que son propiedad
de la Nacioén. Por tltimo, es importante notar que el uso, goce o afec-
tacién de las tierras y/o derechos, tinicamente recaerd en las activida-
des de Exploracion y Extracciéon de Hidrocarburos, asi como ductos.

Adicionalmente, existen algunos aspectos particulares en cuanto a
los derechos de via y ocupacion superficial en la Ley Agraria. Si exis-
ten terrenos o bienes sujetos a los regimenes previstos en la Ley Agra-
ria, la Procuraduria Agraria podrd participar en las negociaciones con
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los ejidatarios o comunidades y asignatarios o contratistas, a peticién
de los titulares de los terrenos. También esta prevista la celebracién de
una asamblea con el comisariado ejidal o con el consejo de vigilancia,
en la cual al término de la votacion se emitird un Acta que deberd ser
pasada ante la fe del fedatario publico y firmado por el representante
de la Procuraduria Agraria. Adicionalmente, se acordard llevar a cabo
un avalto de los bienes por el Instituto de Administracion y Avaldos
de Bienes Nacionales, instituciones de crédito autorizadas, corredores
publicos o profesionistas con postgrado en valuacion, que servird de
base para la negociacion. Por tltimo, el acuerdo alcanzado deberd
h esemam ante el Tribunal Unitario Agrario competente, para la va-
fidacién correspondiente v darle cardcter de cosa juzgada.

Retos v Oportunidades Tras la Reforma.

La Reforma Energética ha solucionado muchas de las dificultades
1&"‘ la ocupacion superficial y del derecho de via. Por una parte, las
omunidades podran ser atendidas y apoyadas, al mismo tiempo que
se poam permitir el desarrollo de las actividades de infraestructura
ergética sin impedimentos. También se prevé proponer la creacion
de un sistema federal de coordinacién para la adquisicién de derechos
de via, a fin de tener una base de datos con las mejores précticas en
la adquisiciéon de dichos derechos. Por tltimo, resultard viable ela-
borar diagnosticos que prevean la oposicion que se realicen trabajos
de construccidn y mantenimiento o modernizacidén de instalaciones,
en tanto se realicen las indemnizaciones correspondientes para
atender los rezagos de obras y contar con un presupuesto que atienda
contingencias y obras sociales.

hasta

Actividades Permisionadas.

El antecedente previo a la reforma energética de 2013 y 2014 res-
pecte de la regulacion para las actividades de la industria, eran los
permisos de trabajos petroleros, mismos que expedia la Secreraria de
Fnergla (SENER) con fundamento en la Ley Reglamentaria del Arti-
culo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo, y en el Reglamento
de Trabajos Petroleros, ordenamientos juridicos que establecian la
obligacion relativa a que las actividades relacionadas con la industria
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petrolera requerian de permiso expedido por la SENER. A partir de la
Reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
publicada el 20 de diciembre de 2013, las actividades subsecuentes a
la exploracion v extraccion de los hidrocarburos dejan de ser exclu-
sivas del Estado, con lo cual dichas actividades podran ser llevadas a
cabo por particulares.

En ese sentido, actualmente el Titulo Tercero de la LH, regula los
permisos que expedird la autoridad competente, la SENER o bien, la
Comisién Reguladora de Energia, de acuerdo a la actividad que se
pretenda llevar a cabo por Petréleos Mexicanos sus empresas produc-
tivas subsidiarias o filiales o por empresas privadas, como se puede
observar en el siguiente grafico.

Aetividades Permisionadas

rrbsionadss
{THulo
 sENER | CRE |

e e R et e

Transports, Almacensnventoy.
istribiscion, Comertlalizaddny
Expendiode hidrocarburos
L Petrpiiferosy peteonuimicos:

]
L
i Expertatitne )

stamientn v | .
Tretamiento y 7 Proceso de gas |- Toportadién i
* T

Refinacién

e

Sistemas Intagrados {Capitulo B}

CENAGAS
{Capitulo B}

Aeceso Abierto Expendio al publice
{Capituiio V)

P NP [ H
1 {Cepitulo Vy Transitorios} |

Estas actividades, por su propia naturaleza se distinguen de las de
exploracién y extraccion de hidrocarburos, porque son actividades
que va no estan reservadas al Estado sino que puede participar cual-
quier particular,

De ahi se desprende que el tratamiento juridico que se debe dar
a la regularizacién y legalizacion de los terrenos sobre los cuales se

desarroliard la industria de las actividades permisionadas, es distinto
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a aquél que debe otorgarse tratindose de actividades estratégicas v a
que se refiere la primera parte de este articulo.

Befinicion de DDV.

Se entiende por DDV, una porcion o franja de un predio o pafio in-
mobiliario necesaria para la construccién, ampliacién, mantenimien-
to, o proteccion de infraestructura, por ejemplo carreteras, puentes,
ductos, tuberias, lineas de transmision eléctrica, fibra 6ptica, instala-
ciones de telecomunicaciones, etc.

El Instituto de Administracién y Avaldos de Bienes Nacionales de-
finen al DDV como la amplitud conforme al trazo o conduccién pa-
rafela de una carrera, via férrea, lineas de alta tensidn. “Es la franja o
area afectada de un terreno, para uso, ocupacion o vias del interés de
un tercero, o el piiblico en general, libres de toda obstruccién™’.

Ahora bien, el DDV Petrolero “es el espacio, superficie o terreno,
que por cualquier instrumento de derecho piblico o privado ocupa
Petréleos Mexicanos, con el fin de construir, operar, inspeccionar y

ar mantenimiento a uno o varios ductos de transporte de hidrocar-
buros v sus derivados™?,

Petroleos Mexicanos y sus Organismos Subsidiarios cuentan para
el cumplimiento de su objeto con una importante red de ductos de
aproximadamente 40 mil kilémetros, alojados sobre distintos DDV,
como se muestra en el siguiente grafico:

N

i

-

Chr., INDAABIN, Glosario de Términos, México, 2015. Paede consulrarse en:
wivurindaabin.gob.mx

2. Lineamientos para la Consolidacidn de los Derechos de Perrdless Mexicanos y
de sus Organismos Subsidiarios respecro de los Ductos en 1a Tndustria Petrolera
v sus correspondientes Derechos de Via Petroleros.
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Infrassiructura Petralera 2012-2013 DBV en mapa yeografico
Por Grganisme Subsidiario (Kms.)?

Ductos de Productos (PGPB) L
Gasoducios (PGPB)

Ductos de Productos {(PXR)
Ductos de Crudo (PXR)

Gasoductos (PEP)

Oleoductos (PEP) £ =

Para el funcionamiento de esta industria, se tienen titulos que acre-
ditan la propiedad o posesion de terrenos sobre los que se tiende parte
de la red de ductos y se ubican ciertas instalaciones, sin embargo,
existen todavia casos en que dicha propiedad o posesién se encuentra
en proceso de regularizacion o legalizacion.

Sobre los DDV, se constituyen distintos tipos de actos juridicos
sara contar con ¢l derecho de uso, paso u ocupacién, tales como el

ra formalizar cada instrumento juridico para la ocupacion de la
tierra se requiere satisfacer los elementos técnicos, juridicos y admi-
nistrativos para constituir el DDV, que en sintesis son los siguientes:

Técnicos

Ubicacion, dimension, especificacion y tipo dei ducto, tipo de fluidos, instalaciones co-
nexas.

Juridicos y Administrativos

Documentacion y datos de propietarios o poseedores, naturaleza de la propiedad o pose-
sion, titulo de propiedad o posesién, avaldios, planos topograficos, entre otros.

Petréleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2013 http:/fivw.pemex.comiacer-
calinformes_publicaciones/Documents/memorias/completas/memoria_labo-

res-2013.pdf.
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Diferencias en la Contratacion de DDV,

Una vez que se cuenta con los elementos técnicos, juridicos y admi-
nistrativos necesarios para la constitucién del DDV, es muy importante
distinguir para la formalizacién del acto juridico respectivo, qué tipo de
actividad se pretende realizar sobre la tierra ya que precisamente del tipo
de actividad dependerd la forma legal que deben revestir los instrumen-
t0s a ser formalizados con los propictarios o poseedores de los predios.

Esto es asi, ya que como se menciond en la primer parte de es-
te articulo, la constitucién de los DDV para actividades esiratégicas
esta regulada de forma especifica por los articulos 100 a 117 de la
I.H mientras que para las actividades permisionadas el tratamiento y
contratacidn es distinto y se llevard a cabo, entre otras disposiciones
juridicas aplicables, bajo las previsiones de la Lev de Petrdleos Mexi-
canos, la Ley Agraria, o el Cédigo Civil Federal.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo donde se contem-
plan las diferencias entre los contratos a formalizar para las actividades
estratégicas, v los actos juridicos a suscribir para las actividades permi-
sionadas.

Acfwndaﬂasfs atégitas
fxr*»cuas rGOal 7ctelaLH._ St

& :dera demas Ieyes aph{;ablss

Gontratos regulados i BT Contratos no regulados, -~

Negociacid emcwada
i eto e s LH

Modalos de comratos @ aborados por SEDATU y | Gontratos divarsos acorde a las clrsuhstan¥
SEMER : cias particufares del caso y conforme 2 la
naturaleza de! proyecm'

Padron de valuadoresy parametros mm mos para Avaluos pr&c’[u:ados por nsﬁmmones V-

préctica del avallo. o | luadoras, de crdite, carredores plblicos 0
) B : profesmmstaa diversos conforma a Criteros

|acordes afa naturaleza de dos proyectos.

Acuerdo elevado a Juzgado de Distrito o Tribunal “Contrato elevado a escritura piblica inserite
Agrario para darle el cardcter de cosa juzgada, en-¢l Registro Pablico correspondiente 0
Agrario F\iac*ona
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En caso de oposicion se puede promover-la consti- | Persistencia en la negociacion con el afec-
tucion de una SLH por la via jurisdiccional o solicitar |- tado, - aunque seria recomendable contar
la mediacian de [a SEDATU v si-persiste la-oposicion | con. un procedimiento - de mediacion de la
decretar a constitucion de la SLH por.la via admi- [ SEDATU,

nistrativa

Contratos se registran ante CNH Actualmente no hay. obligacion de registro
conlos reguladores.

No obstante las diferencias anteriormente apuntadas, en todos los
casos las contrataciones deben realizarse siguiendo las formalidades
establecidas en las leyes aplicables, asi como previendo también el
pago de una contraprestacién justa y bajo un procedimiento trans-
parente.

El reto serd, en cualquier caso, encontrar el balance entre el desa-
rrollo eficiente de la industria energética nacional y el respeto a los
derechos de propietarios o poseedores.

alidez y vigencia de los contratos suscritos previo a la Reforma
Energética.

Es importante para efectos de este documento, sefialar que en no-
viembre de 2014, el Consejo de Administracién de Petrdleos Mexi-
canos aprobd la primera reorganizacién corporativa de Petrdleos
Mexicanos, con fundamento en los articulos 11, 59, y 62, asi como
en el Octavo Transitorio de la Ley de Petrdleos Mexicanos. Por virtud
del referido acuerdo del Consejo, el Organismo Subsidiario Pemex-
Exploracion y Produccién se transformard en la Empresa Productiva
Subsidiaria de Exploracion y Extraccion, Pemex-Refinacién; Pemex-
Gas y Petroquimica Basica y Pemex-Petroquimica se fusionaran en
una sola Empresa Productiva Subsidiaria denominada Pemex Trans-
formacion Industrial; v asimismo se prevé la creacién de cinco empre-
sas productivas subsidiarias de:

—~ Perforacion;

-~ Cogeneracion y Servicios;
- Logistica;

—  Fertilizantes;

— FEtileno.
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Antes

Ahora

Lo anterior se torna relevante ante la interrogante de ;Qué pasa
con los contratos celebrados con anterioridad a la reforma en materia
inmobiliaria o de Derechos de Via?

La respuesta a esta pregunta es que los contratos permanecen vi-
gentes en los térininos contenidos en los mismos, toda vez que de con-
formidad con el Transitorio Octavo de la Ley de Petrdleos Mexicanos
a transmisién de los bienes, derechos y obligaciones que se realicen
por virtud de la reorganizacién corporativa no requerira formalizarse
en escritura publica por lo que los Acuerdos de Creacion hardn las
veces de titulos de propiedad o traslativo de dominio para todos los
efectos juridicos a que haya lugar, incluida la inscripcion en los regis-
rros publicos que corresponda.

~

I
]

Las nuevas empresas productivas subsidiarias, se subrogaran en
tados los derechos v obligaciones de los organismos subsidiarios, se-
gun corresponda, anteriores y posteriores a la entrada en vigor de los

Acuerdos de Creacion que al efecto se expidan.

Asimismo, conforme al Transitorio Décimo Noveno de la LH, los
contratos de obras, servicios, proveeduria u operacién suscritos por
Perrdlens Mexicanos con fundamento en la Ley Reglamentaria del
Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petréleo, continuardn en
vigor bajo los términos y condiciones en que hayan sido suscritos.

Por su parte, el Transitorio Décimo Tercero de la Ley de Petréleos
Mexicanos prevé que los contratos, convenios y otros actos juridicos
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celebrados por Petréleos Mexicanos y sus organismos Subsidiarios
que se encuentren vigentes a la entrada en vigor de dicha Ley se res-
petaran en los términos pactados, previendo condiciones para su mo-

dificacion para ciertos casos particulares.

Conclusiones.

Antes de la reforma a las leyes secundarias en materia energérica,
no existia un marco regulatorio especifico para los derechos de via y
l2 ocupacidn superficial del sector hidrocarburos.

Se considera importante dar seguimiento a las siguientes acciones:
Seg iimiento a programas de legalizacién de Derechos de Via; moder-
nizacion de instrumentos juridicos acordes a las mejores pricticas de
la industria; modernizacién de la gestién inmobiliaria/patrimonial de
Pemex para agilizar la suscripcion de instrumentos, y; comunicacién
permanente con autoridades de los tres niveles de gobierno.

En cuanto al marco juridico aplicable, las legalizacién de DDV
para actividades estratégicas estd regulada por la LH, particularmente
por lo° articu}os 100 a 117; mientras, que las demds actividades de la

ndustria se rigen por la Ley de Pewrdleos Mexicanos, Ley Agraria, v
Ai Cod 1 \Jml Federal v las demas disposiciones uudlcas aplicables.

Las disposiciones que se desprenden de la reforma energética tie-
nen como m«(;gom:o el desarro llo eficiente de la industria energética
nacional y el respeto a los derechos de propietarios o poseedores.

Ty L
REFeE vercia

a.- Leyes vy Normatividad consultada:

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
~ Cédigo Civil Federal.

- Ley Agraria.

~ Ley de Expropiacion.

~ Ley de Hidrocarburos.

-~ Ley de Petrdleas Mexicanos.

~ Ley Reglamentaria al Articulo 27 Constitucional en el Ramo
del Petrdleo
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!

Reglamento de los Trabajos Petroleros de 1974,

!

Lineamientos para la Consolidacién de los Derechos de Petré-
leos Mexicanos v de sus Organismos Subsidiarios respecto de
los Ductos en la Industria Petrolera v sus correspondientes De-
rechos de Via Petroleros.

b.- Otras fuentes:

INDAABIN, Glosario de Términos, México, 2015,

Petrdleos Mexicanos, Memoria de Labores, 2013, consultado
en mayo de 2015,

PEMEX, Consejo de Administracidn, México, 2014,

|

i

|
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V1. Lic. Carlos Alberto de la Fuente.
Herrera (INDAABIN)

Instituto de Administracidn y Avaliios de Bienes Nacionales

Ingeniero Civil egresado de la Universidad Nacional Auténoma
de México, con especialidad en Valuacién de Immuebles; con
trayectoria laboral en el sector publico y privado; actualmente
Director General de Avaliios y Obras del Instituto de Adminis-
tracion y Avaliios de Bienes Nacionales.

PP@R’TECEPACE@N DEL INDAABIN EN EL
PROCEDIMIENTO VALUATORIO EN LA REFORMA
ENERGETICA

Futroduccion.

La legislacion aprobada en la Reforma Energética en nuestro pais es-
tablece el mecanismo general para definir los términos y las condiciones
generales de la contraprestacion que se deberd cubrir por la ocupacién
o afectacion superficial, o en su caso, la indemnizacién respectiva para
la realizacién de proyectos de hidrocarburos y de la industria elécri-

en los cuales el INDAABIN tiene una participacién fundamental; en
esta participacion desraca la emisién de los tabuladores de los valores
sromedio de la tierra que serdn emitidos por el Instituto a solicitud de
la Secretaria de Fnergia v se mantendran actualizados para proveer un
valor de referencia a las partes involucradas en estos proyectos; ademas
el INDAABIN contara con una seccién especifica del padrén nacional
de peritos valuadores qulenes realizaran los avalios solicitados por las
partes para la realizacidn de una negociacion libre, informada y transpa-
rente entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o dere-
chos, incluyendo derechos reales, ejidales o comunales, y lm asignatarios
o contratistas, v cuando sea necesario para el proceso de mediacién o
finalmente para la constitucién de la figura de servidumbre legal por la
via administrativa o jurisdiccional. En este escrito definiremos como par-
ticipa el INDAABIN en ¢l proceso valuatorio de la Reforma Energética y
explicaremos las caracteristicas de los tabuladores de los valores prome-
dio de la tierra y los avallos que se realizardn para estos importantes
proyectos energéticos.
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Qué es el INDAABIN?

Ruo

El Institute de Administracion y Avaldos de Bienes Nacionales, IN-
DAABIN es un 6rgano desconcentrado de la Secretaria de la Funcion
nblica, que se encarga de ejercer las atribuciones estipuladas en la
ey General de Bienes Nacionales, determina la politica inmobiliaria,
realiza avaldos y justipreciaciones de rentas, actualiza el inventario,
gISLlo v catastro del patrimonio 1nm0b111ar10 federal, administra,
rigila v controla los inmuebles federales usados como oﬁcma% adml—
nistrativas, en transicién, para el culto religioso vy los denominados
inmuebles federales compartidos, entre los que destacan los puertos
fronterizos y los palacios federales. Fue fundado en 1949 como la Co-
misién de Avaltios de Bienes Nacionales y el 2 de septiembre del 2004
con mayores atribuciones pasa a ser el INDAABIN.

P
Le

Proceso de Negociacion en los proyectos energéticos.

Para entender como participa el INDAABIN en fa Reforma Ener-
ética, comenzaremos por definir ¢l escenario de manera general so-
bre el pmceso de negociacion que se llevard a cabo entre Ios propie-
rarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos, incluyendo
der } s reales, e]laaLes o comunales, v los asignatarios o contratistas
para la obtencién del uso, goce, o afectacion de los terrenos, bienes
o derechos necesarios para realizar las actividades de exploracion y
extraccién de hidrocarburos, actividades de transporte por medio de
ductos v reconocimiento y exploracion superficial, ademas de servicio
piblico de transmision y distribucidn de energia elécetrica, y para la
construccion de plantas de generacion de energia eléctrica en aquellos
casos en que, por las caracteristicas del proyecto, se tequiera de una
ubicacidn especifica, conforme a las disposiciones aplicables.

s tres posibles etapas en el proceso de negociacién son las si-
ntes:

G
e
(b'

La primera etapa inicia al momento de que el asignatario o con-

sta expresa por escrito al propietario o titular del terreno, bien o

d erecho del que se trate, su interés de usar, gozar, afectar, o, en su caso,
adqun ir tales terrenos, bienes o derechos adjuntando los tabuladorcs
de los valores promedio de la tierra al escrito. Para esta primera etapa

—:
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contaran con ciento ochenta dias a partir de la notificacién al propie-
tario o titular para que puedan convenir las partes un acuerdo.

En esta primera etapa los tabuladores de los valores promedio de
la tierra servirdn de base para el inicio de las negociaciones, ademds
de que las partes podrdn acordar la practica de avalios al INDAABIN
o los peritos que formen parte de la seccidn especifica del padrén na-
cional de peritos valuadores del mismo Instituto. En caso de no existir
un acuerdo entre las partes, transcurrido el plazo antes mencionado
contado a partir de la fecha de recepcién del escrito referido con an-
terioridad se pasard a una segunda etapa.

En la segunda etapa el asignatario o contratista tendra dos opcio-
nes: la primera podrd promover ante un Juez de Distrito en materia
civil 0 Tribunal Unitario Agrarm competente la constitucién de la ser-
vidumbre legal a que se refiere el articulo 109 de la Ley de Hidrocar-
buros o el 82 de la Ley de la Industria Eléctrica; la segunda opcion
serd solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agmuo, "Ienu:oual y Ur-
bano una mediacién que versard sobre las formas o modalidades de
adquisicién, uso, goce o afectacidn de los terrenos, bienes o derechos,
asi como la contraprestacion que corresponda. En esta etapa tambien
;.,ai?;ﬁ un papel importante los avaldos realizados por el INDAABIN
o los peritos que formen parte de la Seccidon Especifica del Padrén
Nacional de Peritos Valuadores del mismo Instituto. La mediacién
se describe en los Articulos 107 de la Ley de Hidrocarburos y ¢l 80
de la Ley de la Industria Eléctrica, el 76 del Reglamento de la Ley
de Hidrocarburos v el 101 del Reglamento de la Ley de la Industria
Hiéctrica. St dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la
sugerencia de la contraprestacién las partes no alcanzaren un acuerdo
pasardn a la tercera etapa.

i

La tercera etapa consiste en que la Secretaria de Energla podrd
solicitar a la Secretaria de Desarrolle Agrario, Territorial y Urbano
gue de tramite ante el Ejecutivo Federal para la constitucion de una
servidumbre legal por la via administrativa. La servidumbre legal se
podra decretar por la via jurisdiccional o administrativa.

Una vez descritas estas etapas procederemos a describir en qué
consisten los tabuladores de los valores promedio de la tierra v los
avaldos para los proyectos energéticos.
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¢Que son los Tabuladores de los Valores Promedio de [a Tierra?

Los articulos 103 de la Ley de Hidrocarburos y el 76 de la Ley de
la Industria Eléctrica establecen que el Instituto elaborard y manten-
drd actualizados tabuladores sobre los valores promedio de la tierra
v, en su caso, de sus accesorios, para usc, ocupacion o adquisicion,
segln sus caracteristicas, asi como demds tabuladores y mecanismos
de referencia que determine. Dichos tabuladores serviran de base para
el inicic de las negeciaciones que se realicen. Cabe mencionar que el
Transitorio Décimo Primer del Reglamento de la Ley de Hidrocarbu-
ros, menciona que dentro de los sesenta dfas naturales posteriores a Ja
entrada en vigor del presente Reglamento y a solicitud de la Secretaria
de Energia, el Instituto de Administracién y Avalios de Bienes Nacio-
nales emitird los tabuladores sobre los valores promedio de la tierra
conforme a la normativa del mismo vy, en su caso, de sus accesorios
para su uso, ocupaciéon o adquisicién.

Los Tabuladores del Valor Promedio de la Tierra consideran como
nivel minimo de regionalizacién al municipio; para fines de reporte
los municipios se agrupan por Estado, pero los valores se reportan a
nivel municipal.
Estos tabuladores se clasificardn en Agostadero, Agricultura, Agro-
pecuario con Influencia Urbana y Transicién y se potencializardn con
base en su Coeficiente de Agostadero y Precipitacion Pluvial. La gra-

s

fica siguiente muestra la metodologia de los mismos.
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Avaliios pava Proyectos Energéticos.

El articulo 104 de la Ley de Hidrocarburos y el 77 de la Ley de la
Industria Eléctrica v los Articulos 73 del Reglamento de la Ley de Hi-
drocarburos y el 98 del Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica
mencionan que las partes (los propietarios o titulares de dichos terre-
nos, bienes o derechos, incluyvendo derechos reales, ejidales o comu-
nales, y los asignatarios o contratistas), podran acordar la practica de
avalios por el Instituto, e instituciones de crédito del pais que se en-
cuentren autorizadas, corredores piiblicos o profesionistas con post-
grado en valuacion, los cuales deberdn estar inscritos en la seccidn
especifica del padrén nacional de peritos valuadores del Instituto.

Los avaliios citados considerardn, entre otros factores:
I. La prevision de que el provecto a desarrollar generara, dentro de

su zona de influencia, una piusmua de los terrenos, bienes ¢ derechos
de que se trate;

1. La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o dere-
chos que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnicamente
idéneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

g tacién en la porcién remanente de los inmuebles del
e la fraccién por adquirir, usar o gozar;

V. Los gas 05 complementarios no previstos en el valor comercial,
fectados sustituyan los terrenos, bienes o derechos por
uanda sea necesaria la emigracidn de los afectados, v

V. En los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bie-
nes o derechos, la prevision de los dafios y perjuicios, las molestias o
afectaciones que sus titulares podrian suftir con motivo del proyecto

a desarrollar, incluyendo aquéllos correspondientes a bienes o dere-
<;h<,>s distintos de la tierra, o el eventual perjuicio por el tiempo que la
nropiedad serd afectada, calculado en funcién de la actividad habitual
de dicha propiedad.

Para el caso de adquisiciones, en ningun caso el valor serd inferior
al comercial.

Los avaltos que se practiquen podran considerar los demids ele-
mentos que a juicio del Instituto resulten convenientes.
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Para concluir quisiera dejarles la pagina web del Instituto donde
podran hacer las solicitudes de servicios valuatorios al INDAABIN:

http://tramitesyservicios.indaabin.gob.mx/Indaabin-bpm/

Para cualquier duda o aclaracién con respecto a sus solicitudes de
avaliios podran contactar al Mtro. Daniel Huerta Conde dhuerta@
funcionpublica.gob.mx (55)5563 2699 Ext. 488 o al Ing. Sergio An-
drade Vera savera@funcionpublica.gob.mx Ext. 507.
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VII. Lic. Ricardo Lopez Pescador.
SEDATU

Secretario de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

Licenciado en Derecho, con estudios de maestria en Derecho
Constitucional y Social, por la Universidad Judrez del Estado
de Durango, amplia trayectoria laboral en la adminisiracion pi-
blica, Director General del Fideicomiso del Fondo Nacional de
Fomento Ejidal, FIFONAFE; v actualmente Responsable de los
Asuntos Mineros v Energéticos de la SEDATU.

LA MEDIACION EN MATERIA ENERGETICA.

La reforma energética estd en marcha, después del exitoso pro-
ceso legislativo para reformar la Constitucion, la promulgacion de
nuevas leyes v la modificacion de otras en la materia, el reto ahora
es su aplicacién eficaz para impulsar a nuestro pais a convertirse en
una potencia energética capaz de aprovechar sus enormes recursos
naturales generando la energia suficiente para abastecer el consumo
merno v exportar a otras regiones del mundo. La visidn es clara v los
retos estan a la vista: que los mexicanos accedamos a combustibles
con precios bajos v la generacidn de divisas —via la exportacién ener-
para dinamizar {a economia.

os beneficios del nuevo modelo energético deben ser para todos
jos mexicanos, de manera particular para las partes que participan en
os proyectos que ahora estdan en proceso de licitacion. Es valido que
los empresarios recuperen su inversién y obtengan ganancias, pero
también es justo que los duefios y poseedores de la tierra, particular-
mente los nucleos agrarios, reciban una contraprestacion acorde a la
importancia que implica aportar la utilizacion de la superficie.

Los proyectos energéticos para ser exitosos —de manera particu-
far los de extraccidn de hidrocarburos en campos terrestres— requie-
ren de armonia, buen entendimiento entre los inversionistas (asigna-
tarios o contratistas) y los titulares de algiun derecho sobre la tierra,
10@:‘21‘ acuerdos duraderos que generen certidumbre juridica y social,
E

lo que implica hacer a poseedores v duefios de la tierra beneficiarios
directos de cada proyecto exitoso, con la inclusion en las clausulas del
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convenio de un porcentaje a su favor de los ingresos en términos del
articulo 101 de la Ley de Hidrocarburos.

Ademis de ganar la licitacién respectiva, los inversionistas deben
obtener la licencia social que permita certeza y estabilidad al proyec-
to, lo que implica abatir los dogmas e inercias que sostienen que los
legitimos posesionarios de la superficie en cuyo subsuelo se localizan
los recursos naturales —regularmente nicleos agrarios en condicio-
nes de rezago— deben quedar al margen de los beneficios.

El modelo establecido en la Ley de Hidrocarburos para construir
acuerdos es un proceso de negociacidn transparente, abierto, en el
que los intereses de las partes son incluidos v protegidos, donde el
beneficio es compartido, garantiza el equilibrio entre los inversionis-
ras v quienes aportan el uso de la tierra, ademds todos los pasos se
rigen por el principio de maxima publicidad a fin de comunicar a la
rotalidad de los involucrados y a la sociedad el valor implicito de los
acuerdos v el beneficio para las comunidades.

Para establecer un contrato de exploracién y extraccién, una vez
que la Secretaria de Energia y/o la Comision Nacional de Hidrocarbu-
ros asignan o licitan un contrato, los inversionistas deben notificar el
inicio de las negociaciones con los propietarios de la tierra a la Secre-
taria de Energia vy a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v
Urbano. A los duefios de la superficie sobre todo tratdndose de ejidos
v comunidades, deberdn describir el proyecto de manera exhaustiva,
explicar las implicaciones del proyecto y responder a todas las in-
terrogantes que les sean planteadas. Con la notificacién se abre un
pericdo de 180 dias de negociacién en el que los principales actores
son las partes, la participacion del Gobierno se limita a la posibilidad
de que la SENER designe un testigo social, mientras que la SEDATU
—solo a peticidn de alguna o de ambas partes— puede participar en
este periodo para impulsar los acuerdos; por su parte la Procuraduria
Agraria acorde a la naturaleza de sus atribuciones puede asesorar a
ejidos y comunidades.

Al ranscurrir los 180 dias de negociacidn se van a producir dos
resultados: a).- que haya conformidad entre las partes, en este caso se
presenta el acuerdo ante Juez de Distrito en materia administrativa
o el Tribunal Unitario Agrario competente, para validarlo v elevarlo
a condicidn de cosa juzgada, condicidén que implica que ya no habra

-
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recursos legales procedentes para combatirlo, excepto el juicio de am-
DArs; y b}.- si no hay acuerdo, el inversionista tiene dos opciones a
1<wgw ta primera solicitar la serv;dumbre legal; o, la segunda, solicitar
el inicio del proceso de mediacion a cargo de la SEDATU. Dicha de-
pendencia abre la mediacién escuchando a las partes y buscando la
solucién acorde al proyecto.

La SEDATU somete a consideracién de las partes una propuesta
de solucién para cuya elaboracidn deberd considerar los avaltos pre-
sentados en la etapa de negociacidn, si los avalios de las partes varian
menos del 15 por ciento se aplica un promedio entre ambos, pero si
la variacion es superior al 15 por ciento solicitard un nuevo avaluo al
INDAABIN. Si la mediacién resulta exitosa el acuerdo alcanzado se
presenta ante Juez de Distrito o Tribunal Agrario para su validacién
y elevarlo a condicién de cosa juzgada; pero si no hay acuerdo a pe-
sar de los estuerzos de mediacién, entonces la Secretaria de Energla
podré solicitar a la SEDATU inicie el tramite ante el Ejecutivo Federal
para establecer la servidumbre legal por la via administrativa. Es la
propia SEDATU la responsable de emitir dictamen de procedencia de
causa de u'tilidad publica, y en su caso, promover la servidumbre le-
iendo esta la etapa f:nal at Iuma figura del proceso, quedande
wrtada la expropiacion.

sca
Se desprende del texto de la ley que la SEDATU es la conductora
del proceso de mediacién con el firme compromiso que los acuerdos
nzados en esta instancia tengan como base el equilibrio en las
rprestaciones, protegiendo con ello los derechos de los nicleos
wios. Por vez primera estd garantizado en ley que los propietarios
de la tierra obtendran un porcentaje de los ingresos que genere el pro-
yecto, siendo en hidrocarburos entre el 0.5 y el 2% de los ingresos,
previa deduccién del producto que debe entregarse al Fondo Mexica-
no del Petrdleo, mientras que en gas serd entre el 0.5 y el 3% de los
ingresos, de 1gual manera, previa deduccién del Fondo Mexicano del
Petrdleo; todo esto ademds del pago de una renta y las afectaciones de
bienes o derechos distintos al de la tierra. La misma ley previene que
lus pagos podran realizarse en efectivo o en la ejecucién de proyectos
de desarrollo en beneficio de la comunidad afectada.

En suma, el proceso de negociacidn y mediacion estd disefiado en
la legislacion para garantizar 121 certidumbre juridica y social que re-

. . . . Q
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quiere la implementacién de la reforma energética, protegiendo en
todo momento los derechos e intereses de los nucleos agrarios y co-
munidades indigenas. El Gobierno de la Republica es el impulsor y
vigilante que los acuerdos alcanzados sean la base de una relacion
cierta, duradera y benéfica entre inversionistas v duenos de la tierra.
La reforma energética es una oportunidad para los duefios y po-
seedores de la tierra. La riqueza del subsuelo se explota racionalmente
para beneficio de todos los mexicanos, estidn previstos instrumentos
para medir vy remediar las afectaciones al medio ambiente. Pero lo
nas relevante es que el disefio de negociacidn y mediacién garantiza
“que los sujetos agrarios sean realmente beneficiados.
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VIIL Lic. Felipe Cedillo Frias.
R.A.N.

Registro Agrario Nacional

Licenciado en Derecho por la Universidad Intercontinental, ac-
tualmente desempeiia el cargo de Divector General de Registro y
Control Documental en el Registro Agrario Nacional,

PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION DEL
REGISTRO AGRARIO NACIONAL EN LA APLICACION
DE LA LEY DE HIDROCARBUROS

Introduccion.

La reforma agraria fue uno de los procesos sociales centrales en la
transformacion de México en el siglo pasado, mismo que presenté di-
versas etapas en su desarrollo: Del reparto extensivo de tierras, pasé a
fortalecerse con programas de dotacién de infraestructura, fomento a
fa pro hxm,cm v creacién de miltiples instituciones de apoyo al campo
¥ a los campesinos.

Una de las consecuencias mds visibles del reparto agrario, es el
necho de que mas de la mitad del pais fue dotado a tres y medio
millones de familias de ejidatarios v comuneros; esto es, los ejidos v
comunidades derentan 103 millones de hectareas lo que representa el
52.5 por clento del territorio nacional; en contraparte, la propiedad
rivada representa el 30 por ciento del suelo nacional.

,.

Ante este panorama, el Estado se dio a la enorme tarea de otorgar
E -idica a todas las formas de propiedad reconocidas en
nuestra Constitucién; v es en este rubro, donde el Registro Agrario
Nacional como drgano desconcentrado de la actual Secretaria de De-
sarrollo Agrario, Territorial y Urbano, juega un papel trascendental
ya que es el responsable de garantizar el control de la tenencia de la
tierra ejidal v comunal, asi como otorgar su seguridad documental,
on la encomienda de actualizar permanentemente el catastro rural
nacional de la propiedad social.
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Breves antecedentes del RAN.

Los origenes del RAN, los encontramos en la Ley Reglamentaria
sobre Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio
Parcelario del 29 de diciembre de 1925, donde establecid la obliga-
citn de inscribir todos los datos relativos a la tenencia de la tierra, a
los sistemas de explotacién y a los campesinos beneficiados por las
acciones agrarias,

Es asi que las posteriores legislaciones en materia agraria, pasando
por los Codigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942 hasta la Ley Federal
de Reforma Agraria de 1972, le encomendaron al Registro Agrario,
el realizar las inscripciones correspondientes las modificaciones que
sufrieran las tierras, bosques o aguas, asi como de los derechos que
sobre ellas se constituyeran, v representd el medio para que ejidata-
rios, comuneros y pequefios propietarios acreditaran sus derechos que
llegaron a adquirir sobre las tierras, bosques, pastos o aguas en los
réerminos de las ciradas legislaciones.

Acrualmente se le asigna legalmente una competencia exclusiva,
que le permite una mayor libertad de accion en el trdmite y decision
cie los asuntos que le son encomendados en materia agraria;s por lo

cuenta con autonomia técnica y su actuar estd regido por dis-
iciones administrativas; v el cual debe apegarse estrictamente al
sipto de legalidad, como rector de la actividad registral y a los
sios de rogacion, publicidad, inscripcidn, especialidad v tracto

Jue
s

pos

Ahora bien, la naturaleza juridica del Registro Agrario Nacional
como 6rgano administrativo desconcentrado de la actual Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano, se encuentra contenida
en su Reglamento Interior, en donde se astentan las bases para su or-
ganizacién y funcionamiento, el cual cuenta con autonomia técnica,
mismo que tendrd a su cargo levar, como ya se ha manifestado, el
control de la tenencia de la tierra y la seguridad documental derivada
de la aplicacion de la Ley Agraria, y demds ordenamientos del orden
tederal que impacten en los nicleos agrarios.

Teniendo como Misién: “Brindar certeza juridica a la propiedad
social en México, a través del control de la tenencia de la tierra v de
los derechos constituidos respecto de los ejidos y comunidades, me-
diante la funcién registral, el resguardo documental, asistencia técnica
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y catastral, en beneficio de los sujetos de derecho agrario y demas
solicitantes del servicio”

Asimismo, su Visién es: “Ser un Organo Registral y Catastral de
vanguardia en la utilizacién de Tecnologlas de Informacién, que otor-
gue plena certeza juridica en la tenencia de la propiedad social, pro-
porcionando una atencién adecuada v oportuna a sus usuarios, y que
la informacién a su cargo coadyuve en la planeacién e implementa-
cion de las politicas pablicas en el medio rural”

Por todo lo anteriog, las actividades del Registro Agrario Nacional,
se centran primordialmente en practicar los asientos registrales en lo
gue se conoce como el folio agrario, el cual es definido como “...el
instrumento en el que se practican los asientos que se originen por la
inscripeion de los actos y documentos con los que se constituyen las
og:enzczone> originales y las modificaciones que sufra la propiedad vy
los derechos legalmente constituidos sobre las tierras de los ejidos y
comunidades, los terrenos nacionales y los denunciados como bal-
dios, las colonias agricolas o ganaderas, las sociedades rurales vy las
propiedades de las sociedades mercantiles o civiles, con el propésito
de que dichos actos y documentos produzcan efectos contra terceros”

5

A manera de conclusién podemos afirmar que los fines que persi-
e el Registro Agrario Nacional, estdn constituidos por la publicidad

otorgada a los actos juridicos que en €l se inscriben, asi como la segu-

ridad juridica otorg da, una vez que se registra el acto juridico

3

Programas de vegularizacion de la tenencia de la tierra.

El tema de la tenencia de la tierra, juega un papel trascendental, va
que el suelo es un recurso fundamental para la vida de las poblacio-
nes, al ser fuente de riqueza, de alimentos, de resguardo e identidad
social. Fl acceso seguro a la tierra reduce la vulnerabilidad al hambre
v la pobreza.

En nuestro pafs, este tema ha estado influenciado como resulrado
de diversas reivindicaciones de tipo politico, econdmicas y sociales, lo
que ha constituido uno de los procesos de mayor relevancia para la
sociedad mexicana y para su politica social.

a seguridad juridica produce estabilidad social, ya que inhibe los
conflictos individuales o colectivos, o de darse éstos, deja sentadas las
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bases para que sean resueltos con plena justicia, lo que finalmente da
por resultado que se produzca su desarrollo integral.

Por lo anterior, en el afo de 1993 y con motivo de las reformas
al articulo 27 Constitucional en 1992, surgié el Programa de Certifi-
cacion de Derechos Ejidales v Titulacién de Solares Urbanos, el cual
fue encomendado en sus inicios a la extinta Secretaria de la Reforma
Agraria, como cabeza del Sector Agrario, a la Procuraduria Agraria,
al Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), v al Registro
Agrario Nacional.

El PROCEDE, fue de capital importancia, pues tuvo como finali-
dad, la regularizacién de la tenencia de la tierra, ya que después de
mds de setenta anos de reparto agrario, se impuso la necesidad de
identificar con precision a cada ejidatario, a cada posesionario v a
cada avecindado, mediante el deslindarle real v formal de sus tierras y
a su vez expedirle el o los certificados y titulos sobre éstas.

Todo lo anterior, respetando siempre la voluntad de los ejidata-
rios reunidos en asamblea; es por ello que estos pueden determinar el
estino de sus tierras, siempre y cuando no se lesionen los derechos
de terceros v, desde luego, se lleve a cabo en los términos que sefiala
la propia ley, que cubre una serie de principios cuyo objeto es triple:
disponer el ejercicio de libertad, reconocer los derechos de los pose-
sionarios e inducir el desahogo de procedimientos minimos para lo-
grar estabilidad y seguridad en la tenencia de las tierras de los niicleos
AIATios.

Posteriormente a la conclusién del PROCEDE, se instauré el FA-
MNAR, Programa Fondo de Apoyo para Ntcleos Agrarios sin Regula-
rizat, el cual tiene su fundamento en la existencia de nicleos agrarios
no regularizados, a efecto de lograr el desarrollo social y humano
‘%e sus integrantes, buscando en todo momento el ordenamiento y

i izacion de la propiedad social, a efecto de dotar de seguridad
juridica y certidumbre en la tenencia de la tierra a los ejidatarios y
COMUNEros.

A manera de informacién estadistica, podemos sintetizar Jos lo-
gros alcanzados en la Regulavizacion de la Tenencia de la tierra a
cargo del Sector Agrario (SEDATU, PA y RAN): con el PROCEDE
de 1993 hasta noviembre de 2006, se regularizaron 26,681 nicleos
agrarios a nivel nacional, y se certificé una superficie de propiedad
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social de 92,784,950 hectdreas, beneficiandose a 4,435,974 campesi-
nos; actualmente con el FANAR, de diciembre de 2006 al 31 diciem-
bre de 2014, se han certificado 1,561 nicleos agrarios, impactando
una superhicie de 3,840,311 hectdreas, viéndose beneficiados 539,454
campesinos.

En un contexto legal formal, la informacién sobre los derechos,
sean de individuos, familia, comunidades, el Estado o sociedades civi-
les o mercantiles o de otra indole, se mantiene mediante sistemas de
regisiro de tierras y catastros.

T ¥ .
La ley agraria,

El marco normativo de la propiedad social, como ya se hizo cons-
tar anteriormente tiene su fundamento en la Constitucién Politica de
ios Estados Unidos Mexicanos, en concreto en el articulo 27, el cual
dispone que a la Nacidén le corresponde originariamente la propiedad
de las derras y aguas teniendo el derecho de transmitirlas a los parti-
culares, constituyendo de esta forma la propiedad privada; y al dotar
a los ejidos o reconocer a las comunidades, dio origen a la propiedad
social, reservindose la propiedad y el dominio directo de determina-
dos bienes, mismos que conforman la propiedad publica.

Parte fundamental de este marco normativo, es la Ley Reglamen-
raria del articulo 27 constitucional en materia agraria, que establece
las pautas normativas para la organizacién de la vida interna de los
ejidos v comunidades, las formas de relacién y de asociacion de los
oroductores rurales, las instituciones gubernamentales responsables
del agro y la manera de impartir justicia agraria.

En resumen la Ley Agraria regula, fundamentalmente:

Las caracteristicas y modalidades de la propiedad de las tierras
eiidales y comunales;

A la Asamblea como el érgano maximo de decisidn, otorgandole
facultades que le permitan conducirse con autonomia y tomar sus
decisiones libre v democrdanicamente.

Las diversas formas asociativas, a partir de la decision de los eji-
datarios para el mejor aprovechamiento de sus recursos productivos.
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El procedimiento que permite dar certeza y seguridad juridica en la
cenencia de los nucleos agrarios, el cual culmina con ¢l otorgamiento
de los certificados y titulos.

La creacién de la Procuraduria Agraria como 6rgano descentrali-
zado; al Registro Agrario Nacional, como érgano desconcentrado de
la Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretarfa de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano; y finalmente los Tribunales Agra-
rios, como 6rganos federales dotados de plena jurisdiccién y autono-
mia para dictar sus fallos, a tos que les corresponde, la administracién
de justicia agraria en todo el territorio nacional.

ot

[

3
o

v

1

En la acrualidad el ejido es considerado como una unidad de desa-
rrotlo rural integral; el cual es propietario de las tierras de las cuales
fueron dotados o que hubieren adquirido por otros medios legales;
las cuales son inalienables, imprescriptibles e inembargables; ademas
cuentan con personalidad juridica propia.

Su organizacién interna, esta conformada por:

La Asamblea Ejidal, como érgano supremo del ejido, y la cual, tie-
ne entre otras facultades, el de formulacién v modificacion del Regla-
mento Interno del niclee, la acepracién o separacion de ejidatarios,
fa eleccion y/o remocidn de los integrantes del comisariado ejidal y
consejo de vigilancia; asi como delimitay, destinar y asignar las tierras
de que es propietario, asi como aportar las tierras de uso comun a
sociedades civiles o mercantiles; autorizar el dominio pleno a los eji-
datartos; o en un caso extremo, acordar la terminacidn del régimen
efidal.

El Comisariado Ejidal, como érgano encargado de la ejecucion de
ios acuerdos de la asamblea, asi como de la representacién y gestion
adminiserativa del ejido, es decir, es el representante legal del nicleo
de poblacion.

El Consejo de Vigilancia, érgano al cual le corresponde, entre otras

4 ) & > OIg ponde,
atribuciones, vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los
preceptos de Ja fey v a lo dispuesto por el Reglamento Interno de Ja

Asamblea,
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Tanto los integrantes del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vi-
gilancia, deben ser ejidatarios legalmente reconocidos y con sus dere-
chos agrarios vigentes.

Pasando a las tierras ejidales desde la perspectiva juridica, la Ley
establece que, por su destino, pueden ser:

Las que constituyen el asentamiento humano, es decir, el lugar en
que el ntcleo de poblacién tiene su caserio y donde se ubican servicios
publicos, templos religiosos, etc.

Corresponde a la asamblea la delimitacion de los solares, asi como
asignarlos a sus legitimos poseedores (ejidatarios o avecindados), asi
como localizar y deslindar los correspondientes a los servicios pi-
blicos, siempre con la intervencién y aprobacién de las autoridades
municipales. '

Los solares serdn propiedad plena de sus titulares, correspondien-
do al RAN, emitir los titulos de propiedad, e inscribirlos ante los
Registros Publicos de la Propiedad locales.

Las rierras de uso comun, que son patrimonio de todos los ejida-
tarios y que sirven para el aprovechamiento econémico del ntcleo de
noblacién.

Es importante precisar, que sobre estas tierras no se asignan super-
ficies de tierra en especifico; sino un porcentaje, el cual equivaldra, al
beneficio que cada ejidatario recibira por su aprovechamiento.

E

todo caso, el aprovechamiento por terceros ajenos a los nicleos
agrarios, asi como el otorgamiento en garantia del usufructo de estas
tierras, deberd ser aprobado por la Asamblea.

Son inalienables, imprescriptibles e inembargables, y en caso de
manifiesta utilidad para los nucleos agrarios, podrdn ser aportadas a
sociedades civiles o mercantiles, previo acuerdo de la asamblea, acto
que trae consigo la desincorporacion del régimen agrario, para regu-
larse por el derecho comin.

Existen también el conjunto de tierras que agrupan a las parcelas
o tierras de labor individual y que corresponde a cada ejidatario; las
cuales una vez asignadas, le correspondera su uso y aprovechamiento,
sin la intervencidn de la asamblea o de los 6rganos de representacion
v vigilancia.
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El ejidatario, podra celebrar contratos de aprovechamiento por
terceros, o bien otorgar el usufructo en garantia, o enajenar sus dere-
chos sobre ésta a otros ejidatarios o avecindados.

[.a asamblea podra otorgarles la posibilidad de asumir el dominio
pleno, por lo que en tal caso ¢l RAN, emitird ¢l titulo de propiedad y
las tierras pasaran a regirse por el derecho comun.

La iztervencion del RAN en la aplicacion de la Ley de Hidrocar-
buros.

La Ley de mérito sefiala en el Capitulo IV “Del uso y ocupacion
de superficies”, (articulo 100) que la contraprestacidn, los términos y
las condiciones para la adquisicion, uso, goce o afectacion de terrenos
necesarios para realizar las actividades de explotacidn y extraccion de
Hidrocarburos seran negociados v acordados entre los propietarios,
poseedores o titulares de los mismos v los asignatarios o contratistas.

Que la negociacién v acuerdo deberdn sujetarse a:

El asignatario o contratista debera expresar por escrito al propie-
tario, poseedor o titular del terreno, su voluntad de adquirir, usar,
oozar o atecrar tales bienes (art. 101, frac. ).

~

Hl a signatario o contratista debera notificar a las Secretarias de
Frergia v de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del inicio de las
negociaciones. {Art. 101, frac. IV).

La forma o modalidad de adquisicién, uso, goce o afectacién que

se pacte deberd ser idonea para el desarrollo del proyecto en cuestién,

al efecto podran emplearse las figuras de arrendamiento, servidum-

bre voluntaria, ocupacién superficial, compraventa, permuta y cual-
quier otra que no contravenga la Ley. (Art. 101 Frac. V).

Cuando estén involucrados terrenos, bienes o derechos que estén
sujetos a los regimenes previstos en la Ley Agraria, el ejido, los ejida-
tarios, comunidades o comuneros podrdn solicitar la asesoria y en su
caso la representacion de la Procuraduria Agraria, y para la autori-
zacion del uso, goce o afectacion se requerira el acuerdo de asamblea
de formalidades previstas en los articulos 24 a 28, 30 y 31 de la Ley
cit: 1da para los actos sefialados en las fracciones de la VII a la XTIV del

~ulo 23 del mismo ordenamiento juridico. {Art. 102, Fracs. I v I},
es d‘.ecir una asamblea de formahdades espeuales.
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El acuerdo alcanzado en cualquier tiempo entre las partes deberd
presentarse por el asignatario o contratista ante el Juez de Distrito
(para terrenos de propiedad particular) o Tribunal Agrario competen-
te (régimen de propiedad social ejidos y comunidades), con €l fin de
que sea validado, dandole el caracter de cosa juzgada.

El Juez o Tribunai Unitario Agrario ordenard la publicacién de
un extracto del acuerdo en un periddico de circulacion local, y en su
caso, en los lugares mas visibles del ejido respectivo. (Articulo 105).

El acuerdo validado deberd ser inscrito en el Registro Agrario Na-
cional, en caso de ser ejidal 0 comunal.

paralelo.

En caso de no existir un acuerdo entre las partes, transcurridos
nto ochenta dias naturales contados a partir de la fecha de recep-
(’ del escrito, referido en la fraccién I del articulo 101 de la Ley que

nos ocupa, el asignatario o contratista podra:
Promover ante el Juez de Distrito o Tribunal Unitario Agrario
competente la constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos.
106, Frac. I); o bien

Solicitar a la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
una mediacion que'versard sobre las formas o modalidades de adqui-
sicién, uso, goce o afectacién de los terrenos, asi como la contrapres-
tacién que corresponda, conforme a lo siguiente:

1.- La SEDATU, y en su caso con la asesoria de la Procuraduria

Agraria tratandose de sujetos agrarios, escuchard a las partes y sugeri-
vala m 'ma o modalidad de adquisicién, uso, goce o afectacién, conci-
1 ndo sus intereses y pretensiones, de acuerdo con las caracteristicas

iel proyecto y buscarad una solucion por consenso. (Art. 107, Frac. 1).

2

2.- A efecto de sugerir el mounto de la contraprestacion, se ana-
lizaran los avalGos previos que hubieren presentado las partes para
5 erminar si coinciden con la forma o modalidad de adquisicion,
uso, goce o afectacion que sugiera la SEDATU. Conciliando también
fas cantidades de los avaltos presentados por las partes, o la practica
de uno por el Instituto de Administracién y Avaltos de Bienes Nacio-
nales INDAABIN, con Ja participacion de testigos sociales. (Arts. 107,
Frac. Il y 113).
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3.- Sidentro de los treinta dias naturales a partir de la sugerencia
de la contraprestacion, las partes no alcanzan un acuerdo, la Secre-
taria de Energia SENER podrd solicitar a la SEDATU que dé trdamite
ante el Ejecutivo Federal para la constitucién de una servidumbre le-
gal de hidrocarburos por la via administrativa (Decreto Presidencial).
(Art. 108).

4.- Lo sefialado en este apartado no serd impedimento para que
las partes continten sus negociaciones y alcancen un acuerdo en cual-
quier momento conforme a lo dispuesto por el articulo 105.

Ahora bien, en la aplicacidén de la Ley de Hidrocarburos, al Re-
gistro Agrario Nacional le correspondera inscribir los acuerdos que
hayan sido elevados a sentencia, o bien los decretos que resuelvan la
counstitucion de servidumbres legales de hidrocarburos lo anterior, y
de conformidad con las siguientes disposiciones:

El Tribunal Unitario Agrario, ordenard al RAN la inscripcion de la
sentencia que declare como cosa juzgada el acuerdo alcanzado entre
el asignatario o contratista, con el ejido o comunidad, o bien con los
ejidatarios 0 comuneros con respecto a sus tierras. {arts. 105 de la Ley

de Hidrocarburos, 22 Frace. 11y 52 del RIRAN.

‘La inscripcion que al cfecto lleve a cabo el RAN, se efectuard de
dos maneras diferentes; tratandose de ejidos o comunidades no regu-
larizadas, el registro se efectuard en la Direccién General de Registro
y Control Documental, dado que es a nivel central donde se cuentan
con todos los asientos de los nucleos agrarios que se encuentren en
este supuesto.

Cuando se trate de nucleos agrarios debidamente delimitados, la
inscripeion se llevara a cabo en las Delegaciones Estatales, ya que en
estas obran los datos registrales de las tierras afectadas, ya sea de uso
comun o parceladas.

Para el caso de Decretos de Servidumbres Legales de Hidrocarbu-
ros (art. 108 Ley de Hidrocarburos), la SEDATU, serd la instancia que
requiera su inscripcién, para lo cual deberd remitir el decreto corres-
pondiente, {en la practica remite tres tantos uno de los cuales queda a
resguardo del Archivo General Agrario).

Al igual que el inciso b), la inscripcién correspondiente a ejidos o
comunidades no regularizadas, se realizard por la Direccidn General
de Registro, en los libros correspondientes, cuando versen sobre nt-

Tribunal Superior Agraric 130



Procedimiento de intervencién del Registro Agrario Nacional en la aplicacién ...

cleos ya regularizados, la anotacién se hara por las Delegaciones, en
libros hasta en tanto se realicen las adecuaciones al Sistema Informa-
tico de Inscripciones que opera en el Registro Agrario Nacional.

Es asi que pensando en el futuro de la economia nacional y en es-
pecial en la aplicacion de la Reforma Energética con sus nuevos retos
v desafios, implica necesariamente incluir al campo mexicano con los
mismos retos v desafios de la economia global.

RIBLIOGRAFIA

CONTRERAS CANTU, JOAQUIN, CASTELLANOS HERNANDEZ
EDUARDOC DFE JESUS; El Registro de la Propiedad Social en México,
Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social,
tera. Edicion, México 2000.

CORTES BARRAGAN, JOSE FERNANDO, El Agro Mexicano ;Siempre lo
Mismo?, Ed. Instituro de Estudios Superiores de Gecidente (ITSSO), Mé-
x®ico, 1993.

CALZADA PADRON FELICIANO, Derecho Constitucional, Ed. Harla, Mé-
XiCo.

GARCIA LEMUS, RAUL, Los Derechos Sociales del Pueblo Mexicano, Tomo
11, BEd. Manuel Porrda, 1era. Edicion México, 1978,

RIVERA RODRIGUEZ, ISATAS, El Nuevo Derecho Agrario Mexicano, Me-
Graw-Hill, 1era. Edicidn, México, 1994,

MEDINA CERVANTE iS, jOSE MANUEL,; Derecho Agrario, Editorial Harla,
México, 1990.

SALINAS DE GORTARI, CARLOS, Exposicién de Motivos de la Iniciativa
de Reforma al Articulo 27 Constitucional en Materia Agraria, 7 de no-
viembre de 1991.

SAMANQ RENTERIA, MIGUEL ANGEL, Un Estudio de la Historia Agra-
ria de México, de 1760 a 1910, Universidad Aurénoma de Chapingo,
México 1993

nsformacidn Agraria, Origen, Evolucion, Retos, Testimonio; Ed. Secre-

ria de la Reforma Agraria, 2da Edicion, México 1998,

(f.o seitucion Politica de los hsmdos Unidas Mexicanos.

Cadigo Civil Federal,

Lev de Hidrocarburos.

Ley Agraria.

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejida-
les y Tirulacion de Solares.

Reglamento de la Ley Agraria en Materia del Ordenamiento de la Propiedad
Rural.

ek

Tribunal Superior Agrario 13






IX. Lic. Rubén Trevifio Castillo
PA.

D Ph;: = Procuraduria Agraria

Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Coabui-
la; con Master en Derecho por la Barra Nacional de Abogados
y Especialidad en Derecho Fiscal por la Universidad Paname-
ricana; ha desempeﬁado diversos cargos en la Administracion

Pziblica; de 2012 ala / cha fi junge como oMU[Jruo/xt/'uuu: Agm/tu

REFORMA ENERGETICA Y NUCLEOS AGRARIOS
Introduccidn.

¢Cual es la pretensién que me impele a escribir este ensayo sobre
un tema que aunque resuelto formalmente atin se encuentre vigente
en la discusion nacional; cudl es el origen de esta elevada decision
cuyo paradigma estuvo vigente por mas de 50 afios y que impidio la
sdlma a tlempo en la competencia comercial y tecnoldgica, a escala
rnacional, de los energéticos; por qué el tiempo y el desarrollo
rlenuﬁco se estrellaban en una barrera impenetrable; de qué tamaiio
era el orgullo o la razén de Estado que viendo sucumbir a los mds
necesitados en la pobreza, desigualdad y desempleo lo impedian en
aras de cuidar y fortalecer un monopolio de Estado, aun y cuando en
la esencia misma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permanece inmutable la norma que prohibe la existencia
de los monopolios; por qué el Estado viendo que los organismos Co-
misién Federal de Electricidad (CFE) y Petrdleos Mexicanos (PEMEX),
encargados de ejecutar la politica energética de Estado, se perdian
en la quiebra financiera y econémica que arrastraban las finanzas de
Estado hacia el precipicio, no se actuaba en consecuencia; cudles eran
las fuerzas abiertas y oscuras que lo impedian, acaso el miedo al des-
prestigio popular o al juicio inapelable de la historia?.

Estas y muchas otras preguntas en el mismo sentido fueron formu-
ladas y toda esta mereceria por si sola, cuando menos, una respuesta
profesional para explicar este paréntesis estacional.
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No soy experto en la materia, pero alguna razdn debid tener el
Poder Legislativo cuando a propdsito de una iniciativa referida al Ar-
ticulo 27 constitucional presentada por el expresidente Adolfo Lopez
Mateos, determind modificar esta iniciativa para crear un monopolio
de Estado mediante el cual se estableceria que solo la Nacién propie-
taria de los bienes del subsuelo serd la tinica autorizada a explorar
y explotar los energéticos en toda la cadena productiva, dejando a
particulares solo los contratos de servicios.

Es posible que histéricamente esta reforma haya tenido su razén
de ser; es posible que el Estado viera con recelo que no obstante la
cxpropiacion petrolera regresaba a los particulares credndose un mo-
derno pero aterrador oligopolio.

(Por qué de una cerrada economia de Estado se transité a una
economia mixta vy luego a una economia de libre mercado, pero en
materia de energéticos los candados permanecen cerrados y corroi-
dos?; acaso el principio filoséfico-juridico de soberania del siglo xviir

ue permiti6 escribir los limites de los Estados era mds fuerte que el
desarrollo econémico y social de México, pareciera que si; este prin-
cipio de soberania mal entendido acompafiado de los principios de
nacionalismo y populismo nacional, hacfan que este monopolio de
Estado permaneciera inalterable, pensar en ello pudiera interpretarse
como traicién a la patria.

i{Oh soberania, cudntos errores se han cometido en tu nombre!,

Pero la sociedad avanza, nada la detiene; sin dirigencia habra de
entenderse que luchar sin el rumbo de una sociedad es infructuoso y
siempre habra de imponerse el destino.

La sociedad mexicana exigira un cambio de rumbo o cuando me-
nos una actualizacion en su normativa estructural que le permita pla-
nes de desarrollo cuando menos por los siguientes cincuenta afos.

En diciembre de 2012, al llegar a la Presidencia de la Republica
el Lic. Enrique Pefia Nieto, después de una intensa campana politica
por todo el pais, propuso a todas las fuerzas politicas, econdémicas y
sociales de Miéxico la suscripcion del Pacto por México, en el que se
establecieran las bases de un nuevo acuerdo para impulsar el creci-
miento econdmico que generara empleos de calidad, bienestar en toda
la poblacién v disminuir la pobreza y la desigualdad social.

Este Pacto se suscribid bajo la base de cinco acuerdos:
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. Sociedad de Derechos y Libertades;
2. Crecimiento Econdmico, Empleo y Competitividad;

[

. Seguridad y justicia;

. Transparencia, Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrup-

5. Gobernabilidad Democridtica.
Con base en este Pacto, el Presidente de la Repiblica present6 a la
consideraciéon del H. Congreso de la Unién una serie de Reformas Es-
tructurales, dentro de las cuales se encuentra la Reforma Energética,
sin duda una de las mds importantes y trascendentes.

Fue el 12 de agosto —la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion del decreto por el que se reforman v adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de energia fue el 20 de diciembre de 2013— cuando
el Ejecutivo presentd al H. Congreso de la Unidn, la Iniciativa de
Reforma Constitucional consistente en seis ejes estratégicos que son:

‘i. Fortalecimiento del papel de Estado como rector de la industria
era: dotarle de nuevas herramientas para la definicién y conduc-
e la politica energética del pais, que permitan una adecuada y
nte administracion del patrimonio petrolero nacional;

jolu C

(“D

2. Crecimiento econdmico: México esta Hlamado a aprovechar sus
recursos energéticos en favor de mayor inversion y generacidn de mas
empleos, a partir de iniciativas que promuevan el abasto de energia en
cantidades suficientes v a costos competitivos;

3. Desarrollo incluyente: el acceso a la energia permitird demo-

cratizar fa productividad v la calidad de vida de la poblacién en las
rintas regiones del pafs;

4. Seguridad energérica: se debe aprovechar la disponibilidad de
euu&:;g primaria en el territorio nacional para lograr fa procuracién
continua, diversificada y econémica del suministro energético para
ésta y las sigulentes generaciones;

5. Transparencia: garantizar a los mexicanos el adecuado acceso
a b informacidn sobre la administracion del patrimonio energético
nacional, y

oy ~ . N 2
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6. Sustentabilidad y proteccién del medio ambiente: es posible mi-
igar los efectos negativos que la produccién y el consumo de energias
fosiles puedan tener sobre la salud y el medio ambiente, mediante la
mayvor disponibilidad de fuentes de energia mas limpias?.

‘\r—r

La Reforma Energética se destaca de un conjunto de reformas es-
tructurales que promovié el Presidente de la Repuablica, Lic. Enrique
Pefia Nieto, a partit de asumir su cargo en 2012, que se concretaron
en 2013, con la activa participacion de las Camaras de Diputados v de
Senadores. Otras importantes reformas promulgadas en un tiempo ré-
cord de 20 meses, incluyendo las leyes secundarias v sus reglamentos
son las siguientes: educativa; laboral; hacendaria; financiera; politica;
de telecomunicaciones, v la ;ualcm].

Por sus imp'ﬁcaeiones juridicas, econdémicas, sociales, ambientales
e ideolégicas, la Reforma Energética es una de las mas importantes
para la Nacxon mexicana. Se hicieron cambios sustanciales a los ar-
ticulos 25, 27 v 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que permiten la participacién de capital privado en el sec-
tor energétice, garantizando la soberania nacional sobre los recursos
rectoria del Estado sobre su aprovechamiento, como se indica
mas adelante.

La Reforma Energética, una de las mds importantes para el desa-
irolio econdmico del pais, fue aprobada por el Senado de la Republi-
ca, la Camara de Diputados v 17 congresos estatales en una semana
—del 9 al 15 de diciembre de 2013—. La publicacién de los reglamen-
tos de las leyes de Hidrocarburos v de la Industria Eléctrica, fue en el
Diario Cficial de la Federacion el 31 de octubre de 2014,

fn este ensayo se destaca la importancia de la reciente Reforma
ca en términos de la apertura del sector a la inversion publica

de los recursos y la rectoria del Estado en su aprovechamiento. En
el apartado de antecedentes se da cuenta del tratamiento juridico v
administrativo que el Estado le ha dado a los recursos energéticos, en
diferentes momentos histéricos del devenir de la Nacién mexicana. Se
wce referencia a los decretos de las reformas y la expedicidn de las

oy

heepdiwww.ordenjuridico.gob.mx/Constitucion/reformas/TEF2012201 3. pdf.

. . 2
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leyes que constituyen el marco juridico de la denominada Reforma
Energética.

En un apartado especifico se indica al ambito de la Reforma Ener-
gética, destacando los planteamientos de la Ley de Hidrocarburos,
la Ley de la Industria Eléctrica v la Ley de Energia Geotérmica. Se
describen aspectos importantes de lo que se reserva a PEMEX v a otras
empresas de la industria petrolera en funcién de las denominadas
“Rondas 0y 17, Se enfatiza en la fundamentacién del Marco Consti-
tucional consignado en los articulos 25,27 y 28.

Finalmente, se hace referencia a los objetivos v caracteristicas del
nuevo modelo energético, destacando el fortalecimiento de las em-
presas de Estado —PeEMEX ¥ la CFE—, asi como de organismos re-
guladores, es decir, la Comisién Nacional de Hidrocarburos (cnm)
v la Comisién Reguladora de Energia (CRE) con responsabilidades y
funciones coordinadas.

La implementacién de la Reforma Energética, en particular las ac-
ciones que se derivan de las leyes de Hidrocarburos, de la Industria
Eléctrica y de Energia Geotérmica, considera la ocupacién superficial
temporal de los nacleos v sujetos agrarios. Al respecto, hasta el mo-
mento la Secretaria de Energia (SENER) no ha publicado cifras oficia-

s por lo que solamente como ensayo de trabajo, y en previsién de
lo que corresponde al trabajo de la Procuraduria Agraria, se analizan
algunos datos derivados de investigaciones realizadas por consulto-
i1as especializadas y expertos en el tema.

¢

-y ,_..‘

Autecedentes.

Segiin Francisco Mariel Lezama, en México se tuvo conocimiento
de AEg unos afloramientos naturales de petrdleo {chapopoteras), uiili-
2dos por los indigenas desde la época prehispanica con fines medici-
ales, n”;pcmleabl izante, material de construccion, lo quemaban en
ceremonias religiosas y !o usaban también con fines de higiene para

limpiar la dentadura?.

iia

: Marief Lezama, Francisco. Historia de la Exploracion Petrolera en México. Con-
sufta en finea: heepd/www.rel. pemex.com/octanaje/23explo. htm (24 de noviem-
bre de 2014).

ribunal Superior Agrario 137

gy



Rubén Trevifio Castillo

Los recursos del subsuelo, por siglos, han sido fuente de la mayor
riqueza en el actual territorio de los Estados Unidos Mexicanos. Da-
da su importancia econémica, desde hace 231 afios se han expedido
normas y ordenamientos sobre su aprovechamiento, reservandose el
Estado en todo momento su propiedad y fa facultad de concesionarlo
a los particulares.

Desde 1783 entran en vigor las Reales Ordenanzas para la Mineria
de la Nueva Espafia que determinaban que “toda riqueza extraida
del subsuelo, entre ellas el petroleo, pertenecian a la Real Corona
Espaiiola, v sélo ella tenia el derecho de conceder a los particulares la
explotacion del recurso”

En otros momentos historicos del desarrollo de México, se ha tra-
tado y legislado sobre el tema de la tierra y sus recursos. En la Consti-
nuicion de 1857, en los articulos 27 y 28, ya se reconocia el régimen de
propiedad de los recursos. También se prohibia de manera explicita la
existencia de monopolios en su explotacién, como se puede deducir
del texto original:

“Axticulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada
sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publica y previa
indemnizacion. La ley determinard la autoridad que deba hacer la
expropiacion y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

MNinguna corporacién civil 6 eclesidstica, cualquiera que sea su ca-
racter, denominacion 4 objeto, tendra capacxdad legal para adquirir
en propiedad ¢ administrar por si bienes raices, con la Gnica excep-
cidn de los edificios destinados inmediata y directamente al servicio @
objero de Ja institucion.

Articulo 28. No habrda monopolios ni estancos de ninguna clase,
nt prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptudndose
tnicamente, los relativos a la acuflacidn de moneda, a los correos, a
los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los invento-
res o purecaonadores de alguna mqora””

En el México independiente, y después de las llamadas Leyes de
Reforma en 1884, el gobierno der 0g6 las Ordenanzas de Mineria y

. Insrituto de Tuvestigaciones Juridicas, 2014, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Consulea en linea: www juridicas.unam (23 de noviembre de 2014).
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expidié el Codigo de Minas de los Estados Unidos Mexicanos con el
proposito de fomentar Ja inversidn petrolera y trasladar el derecho de
explotacién al soberano sobre el subsuelo. En 1892 se promulga el
Cédigo Minero de la Republica Mexicana, en el que se establece que
solamente el duefio del suelo explotara libremente los combustibles v
minerales, siempre y cuando se cubra el impuesto sobre propiedades
federales. En 1901 se expide la primera Ley del Petréleo que permite
al Presidente de la Republica otorgar permisos a empresas y particu-
lares para explotar terrenos que son propiedad de la Nacién.

Durante el periodo de la Revolucidn Mexicana, en 1911, varias
compaiifas extranjeras comienzan a expandirse en el territorio nacio-
nal, amparadas en la Ley del Petrdleo. Inician las exportaciones de
petrdleo mexicano a Fstados Unidos de América, Europa y América
Latina, por lo que el gobierno de Francisco I. Madero decreta en 1912
el primer gravamen sobre produccidn de perrdleo crudo, bajo la mo-
dalidad de impuesto especial del timbre.

En 1917 se promulga la Constitucién Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en su articulo 27 establece que la propiedad de las ri-
quezas del subsuelo pertenece a la Nacidn. Con esta base, en 1918, el
entonces Presidente Venustiano Carranza impone nuevos impuestos a
la industria petrolera, que consistian en una renta anual v 5% de rega-
lias sobre todas la tierras petroleras desarrolladas por los propietarios
de la superficie o sus arrendadores,
En 1933 se crea la Compafila Petrdleos de México, S.A. (Pe-
TROMEX), empresa con participacion del gobierno y de inversionistas
privados aprovechando el auge de la Compaiiia Mexicana de Petréleo
El Aguila, que en esa época descubre los yacimientos de Poza Rica,
Veracruz, convirtiéndose esta zona en una nueva region de gran po-
tencial. Dos afos después, los trabajadores de las empresas formaron
el Sindicato de Trabajadores Petroleros en la Republica Mexicana (sT-
PRM}. En visperas de la expropiacion, en 1937, el Gobierno de la Re-
publica crea la Administracion General del Petréleo Nacional {acpnj,
a la que traspasé las propiedades de PETROMEX.

La reforma de mavor significado econémico, social y politico pa-
ra la Repuiblica Mexicana, antes que la actual, la realizé el entonces

Presidente Lazaro Cardenas, al promulgar la expropiacion de la in-
dustria petrolera el 18 de marzo de 1938. Con el propésito de reor-
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ganizar, concentrar y coordinar la industria nacionalizada el gobierno
del expresidente Cdrdenas, el 7 de junio de ese mismo afio, cred las
empresas PEMEX y la Distribuidora de Petréleos Mexicanos. En 1940
estas empresas se integran en una v se hace cargo de toda la indus-
tria petrolera nacional. Se envian al extranjero grandes cantidades
de crudo para la refinacién y enfrentar el problema de abasto de
combustible. También se termind la construccidn de la refineria de
Poza Rica,

Con el propdsito de ampliar su base productiva v atender las
crecientes necesidades de combustibles, en 1941, PEMEX crea el
E}P’wartamento de Exploracién. En 1946 descubre importantes ya-

cimientos de petrdleo v gas en la regién de Reynosa, Tamaulipas.

En noviembre de ese mismo afio se inauguré la refineria “18 de
marzo” de Azcapotzalco. El desarrollo de la infraestructura de esta
importante empresa es de manera acelerada en sus primeros 12
anos; en 1950, se construyen dos nuevas refinerias en Salamanca y
Reynosa. En 1957, se concluyen las obras del oleoducto Tampico-
Monterrey. Ese mismo aino PEmMEX emite 500 millones de pesos en
bonos estabilizados con el propésito de desarrollar la industria.

Elexpresidente Adolfo Lopez Mateos crea en 1965, el Instituto Mexi-
cano del Petrdleo (1MP) para fortalecer la integracién vertical de la indus-
tria petrolera. Con el desarrollo tecnoldgico generado por el 1mp v sus
relaciones con otras empresas internacionales, en 1976 se inicia la ex-
plotacidn de depdsitos submarinos en la Sonda de Campeche. El primer
campo marino de esta zona, Chac, da pie a la conformacion del complejo
Cantarell con nueves descubrimientos.

Con ¢l propdsito de fortalecer sus funciones en el contexto de
mavores relaciones con el exterior, v establecer un marco organi-
zacional eficiente para la mahzaaon de las actividades (,omelualeb
internacionales, PEMEX crea en 1989, la empresa filial Petroleos
Mexicanos Internacional. En esa misma linea, el 15 de julio de
1992, se decreta una nueva Ley Orgdnica de Petréleos Mexicanos
con la que se crea un Organo Corporativo y Organismos Subsi-
diarios: Pemex Exploracién v Produccién (per), Pemex Refinacién
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(Pxr), Pemex Gas y Petroquimica Béasica (pGPB) y Pemex Petroqui-
mica (PpQ)*.

De este breve recuento histérico se desprende que la industria
petrolera en México estuvo controlada durante 70 anos —de 1938
a 2008— por una empresa estatal, PEMEX, dedicada a la explora-
cion, extraccién y transformacidn de hidrocarburos. En 2008 el
Congreso de la Unién realizé la primera reforma energética recien-
te, dando lugar a los denominados Contratos Integrales de Servi-
cios (PEmMEX), v a la cNH.

Reforma energéiica veciente.

En 2013, el Congreso de la Unidén reforma la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. El 20 de diciembre de 2013
el Ejecutivo promulga la reforma constitucional. El 21 de diciem-
bre de 2013 se publica el decreto en el Diario Oficial de la Fede-
racion’.

El 30 de abril de 2014 el Ejecutivo Federal presenta nueve ini-

ciativas de ley en materia energética. El Congreso de la Uni6n
aprueba las reformas en periodo extraordinario.
El 11 de agosto de 2014 el Ejecutivo Federal promulga los de-
reros de reforma a la legislacion secundaria. El 12 de agosto de
014 el nuevo marco juridico (nueve leyes nuevas y modificacion a
2 existentes), entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

[}

ed BN

£l 13 de agosto de 2014 se anuncia los resultados de la Ronda
“0” y presentacion de las dreas a licitar en la Ronda “1”. Comien-
za el proceso de consultas con la industria sobre las dreas de la
Ronda “1”.

Decretos que reforman leyes y decretos que crean leyes.

Consulta en linea: (http://www.industriapetroleramexicana.com/wp-content/
uploads/2012/03/Historia-de-la-Industria-Petrolera-en-la-Republica-Mexicana.
ipg. Con informacién del Centro de Estudios Histdricos de El Colegio de México
y ¢l Dr. Carlos Marichal.

3 CNH, octubre de 2014. Lilia Gonzdlez. Escuela Libre de Derecho.
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El 20 de diciembre de 2013 se publica el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia”.
Son 21 las leyes secundarias de la Reforma Energérica.

El 11 de agosto de 2014, se promulgan (decretos que crean) las
leyes de la Reforma Energética siguientes:

~ Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (SHCP);

Ley del Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacién y
el Desarrollo (sucp);

— Ley de la Industria Eléctrica (SENER);

— Ley de Energia Geotérmica (SENER);

~ Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Protec-

citn al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (SENER), v

— Ley de la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v Protec-

cion al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (SENER), v

— Ley de Hidrocarburos (SENER)

Adicionalmente se reforman, adicionan v derogan diversas dispo-
siciones de las leves siguientes:

~ Ley Federal de Derechos (sHcp);

~ Ley de Coordinacién Fiscal {sHCP);

— Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

(sHGP):

~ Ley General de Deuda Publica (sHcp);

~ Ley de Aguas Nacionales (SENER);

~ Ley Orgédnica de la Administracion Publica Federal;

~ Ley de Inversién Extranjera (SENER);

-~ ley Minera (SENER};
- Ley de Asociaciones Piiblico Privadas (SENER);
- Ley Federal de las Entidades Paraestatales;

~ Ley de Adquisiciones, Arrendamientos v Servicios del Secror
Pablico, v

~ Ley de Obras Piblicas y Servicios Relacionados con las Mis-
mas,
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Mediante dictamen, se expide:

~ Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Ener-
gética (SENER);

- Ley de Petréleos Mexicanos (SENER), v

- Ley de la Comisién Federal de Electricidad (SENER)®

Ambito de la reforma energética.

En 2013, las reformas a la Constitucion rompieron moldes, tabiies
que parecian intocables, el de la no reeleccién y el del monopolio
energético, las de telecomunicaciones, la educativa vy, atemperando el
esquema tradicional del federalismo, se planted la creacién de un Co-
digo Penal vinico.

La Ley de Hidrocarburos aprobada recientemente por el Congreso
de la Unidn, establece facultades precisas a la Procuraduria Agraria,
para que en concordancia con las atribuciones que le confiere la Ley
Agraria v el Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, defienda
juridicamente los derechos v el patrimonio de los sujetos de derecho
agrario,

La Reforma Energética es muy importante para el desarrolio eco-
nomico del pafs, el monto de las inversiones que se esperan es elevado.
[.a oN#t considera una inversidn total estimada para la Ronda “1”y
farm-outs’ de 12.6 mil millones de délares al afo, es decir, 50.5 mil
millones de délares durante el periodo 2015-2018, como se observa
en el cuadro 1. De ahi la gran expectativa que ha generado tanto en
el ambito nacional como internacional, el aprovechamiento de los hi-
drocarburos mexicanos.

hitp/Awww.dof gob.mx/index.php?year=2014&month=08&day=11.
Son las ganancias potenciales o asignaciones a “terceros” de una parte o del total
de la renta sobre el petrdles, gas natural o minerales obtenidos.
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Cuadro 1. Recursos prospectivos y reservas de 1a Ronda 1

Tipe

Exploracion 25903|  14,606{ - 19,000} . 4750
prospectivos) ; L L e
Extraccion 60 2,597 3,782 15,100 3,775
(Reservas 2P}
Pemex 14 0 . oBl2p 1557 16400 4,100
Farm-outs (en 10 G e o
(2P) contratos) : : ~ ~
Total 183 29,112 19,945 50,500 12,625

Fuente: CNH, 2014.

Mareo constitucional y principios rectores de la Reforma Ener-
btica.

g

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos garan-
tiza la soberania nacional sobre el uso de los recursos energéticos y la
rectoria del Estado en su aprovechamiento en los términos siguientes:

“Articulo 25. El Gobierno continuard a cargo de las areas estraté-
gicas. Mantendrd la propiedad y control de los organismos y de las
nuevas Empresas Productivas del Estado. Establecera las condiciones
adecuadas para incluir al sector privado en el desarrollo econémico
nacional. Estard a cargo de la planeacion energética, con principios de
equidad social, productividad y sustentabilidad”.

“Arriculo 27, Tratdndose del petrdleo y de los hidrocarburos sélidos,
liquidos o gaseosos, en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalie-
nable e imprescriptible y no se otorgaran concesiones. Con el propdsito
de obtener ingresos para el Estado que contribuyan al desarrollo de largo
nlazo de la Nacidn, ésta llevard a cabo las actividades de exploracion y
extraccion del petrdleo y demds hidrocarburos mediante asignaciones
a empresas productivas del Estado o a través de contratos con éstas o
con particulares, en los términos de la Ley Reglamentaria. Para cumplir
con el objeto de dichas asignaciones o contratos las empresas producti-
vas del Estado podran contratar con particulares. En cualquier caso, los
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hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacidn y asi deberd
afirmarse en las asignaciones o contratos”.

“Articulo 28. El Estado contarda con un fideicomiso publico de-
nominado Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y el
Desarrollo, cuya Institucion Fiduciaria sera el banco central y tendra
por objeto, en los términos que establezca la ley, recibir, administrar y
distribuir los ingresos derivados de las asignaciones y contratos a que
se refiere el parrafo séptimo del articulo 27 de esta Constitucién, con
excepcion de los impuestos”.

Con estas reformas se fortalecen la cnv v la CrE, transforméandose
constitucionalmente en érganos reguladores coordinados.

Derivado de este marco juridico constitucional que privilegia la
soberania nacional sobre la propiedad de sus recursos v la rectoria del
Estado en su aprovechamiento, se reafirman los principios de:

s Los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién;

¢ Fortalecimiento de los 6rganos reguladores;

e Libre concurrencia y competencia entre empresas del Estado v
particulares en igualdad de condiciones, y
Maximizar los ingresos del Estado y el desarrollo de largo pla-
zo del pais®.

Objetivos del nuevo modelo energético.

La iniciativa que el Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia
Nieto, sometid a la consideracion del Congreso de la Unién se susten-
ra en el principio de la soberania nacional sobre el aprovechamiento
de los recursos naturales de la Nacién, sefialado en el Articulo 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tal como
el expresidente Lizaro Cardenas dejé establecido, para desarrollar la
indusuia petrolera bajo la rectoria del Estado. De la misma manera,
se promueve el desarrollo de un sistema eléctrico nacional basado en
principios téenicos, econdmicos, de equidad social v de sustentabili-
dad ambiental, bajo la conduccion y regulacion del Estado.

Gonzdlez Lilia, CNH, octabre de 2014, Escuela Libre de Derecho.
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Parniendo de esta base, los objetivos de la reciente reforma ener-
gética son los siguientes:

Al pr opiciar competencia vy apertura plena en la oferta de bienes
y servicios, mejorard la economia de las familias al bajar los costos
de los recibos de la luz v el gas. Al tener gas mas barato se podrin
producir fertilizantes de mejor precio, lo que redundard en la pro-
duccién de alimentos mds baratos’,

Aumentar la inversidén v los empleos. Se proyecta generar nue-
vos empleos en los préoximos afios, Con las nuevas empresas y me-
nores tarifas, se esperan cerca de medio millén de empleos mds en
este sexenio, dos y medio millones mas para 2025, en todo el pais;

Reforzar a PEMEX v a la CFE: Se le dard mayor libertad a cada
empresa en sus decisiones para que se modernicen y den mejores
resultados, PEMEX v CFE seguirdn siendo empresas 100% de los
mexicanos y 100% publicas, y

Reforzar la rectoria del Estado como propietario del pewrdleo y
gas, v como regulador de la industria petrolera. El Centro Nacio-
nal de Control dei (Gas Natural {(CENAGAS) serd el encargado de la
operacidn del sistema nacional de ductos de transporte y almace-
namiento de gas natural.

Caracteristicas de la reforma energética.

De acuerdo con la SENER, las principales caracteristicas del nue-
vo modelo eneigetvco derivado de las reformas constitucionales y
de las leyes secundarias y sus reglamentos en la materia, son las
siguientes:

"

se fortalece fa rectoria del Estado en la industria de hidrocar-
buros v eléctrica, a la vez que se eliminan barreras a la inversién.
Se busca consolidar la propiedad de la Nacion sobre los hidrocar-
buros y la rectoria del Estado en Ja industria energética, median-
te el fortalecimiento de empresas estatales como PEMEX y la CFE,
dotdandolas de autonomfa financiera, vy dindoles la oportunidad
de asociarse con otras compafias publicas y privadas mediante

&

7 PEMEX; 2013, Citado por Sintropia. Institute de Estrategias para Politicas Pu-
blicas, 2013,
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contratos de exploraciéon y produceidn, ademds, estableciendo op-
ciones mediante licencia, produccién compartida, utilidad compar-
tida y servicios;

El establecimiento y fortalecimiento de nuevos actores institu-
cionales como la Agencia Nacional de Seguridad Industrial y Me-
dic Ambiente (relacionada con la SEMARNAT), CRE y el CENAGAS
{(operacion del sistema nacional de ductos). El Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacion y el Desarrollo encargado de
administrar y distribuir todos los ingresos petroleros de la Nacion,
con estricto apego al mandato de transparencia y acceso a la infor-
macidn publica;

Contempla un modelo de inversiones piblicas y privadas en la

sploracién v extraccidn de hidrocarburos, estableciendo esque-
mas de permisos para transportacién y distribucion de productos
{industria petrolera, upstream (exploracién v produccién), mids-
fream (transporte, proceso y almacenamiento) y downstream (refi-
namiento, venta y distribucién)!?;

Da prioridad a las actividades del sector energético, a la vez que

busca apuntalar a PEMEX como cmplesa del Pstado mediante el
establecimiento de una “ronda cero”

Establece nuevos mecanismos de transparencia, rendicion de
cuentas y combate a la corrupcion, v

Fomenta cadenas de proveeduria nacional v desarrollo indus-
trial, en un marco de sustentabilidad vy la proteccion del medio
ambiente.

s

. 6}’@ THIG s’i’ri@?’géiiiid % niicleos agmrzos.

La legislacién de la reforma energética autoriza la “ocupacién
remporal” de tierras para la extraccion de hidrocarburos. Con base
en al menos las dreas determinadas por la SENER v la CNH como
Ronda Cero y Ronda Uno.

o intormacién general de fa industria en el sitio de la Petrolewr Services Associa-

tion of Canada [psac).
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Con el propdsito de avanzar en la previsién de la atencién a
niicleos y sujetos agrarios, que pueden ser incluidos en los procesos
de exploracién y aprovechamientos considerados en las dreas de
las Ronda Cero v la Ronda Uno, asi como prever su posible impac-
to social y ambiental, se hizo un cruce geoestadistico de estas areas

J

en las que se encuentran:
Nicleos agrarios (ejidos y comunidades);
Pueblos indigenas, y
Areas naturales protegidas (federales v estatales).

Ronda Cero.

Con base en datos de consultores privados, en esta etapa se
considera una superficie de casi cuatro millones 800 mil hecrdreas,
distribuidas en 146 municipios de 10 estados: Campeche, Chiapas,
Coahuila, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco,
Tamaulipas v Veracruz. Dentro de esta extensién se encuentran un
total de 2,095 nicleos agrarios. Se estima que las dreas en Ronda
Cerc ocupan poco mas de un millén 600 mil hectareas de superfi-
cie ejidal o comunalll,

De manera resumida se presentan los datos para la Ronda Cero,
que corresponde a la participacién de PEmMEX, en el cuadro siguien-

s
L

-

Covsulta en Hnea: www.cartocritica.com {fecha de consulta 9 de noviembre de
20143,
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Cuadro 2. Bonda Cero. Estados, municipios y niicieos agrarios

Chiapas 0 55,92258 | 32,148.96 49
Coahul 9 20 73,610.26 | 12,590.03 17.10
Nugvo Le o C1f . 158081| 90387 5718
Oaxaca 2 5 18,143.11 7,091.55 39.09
Pushla 6| 49 4669558 |  2652185| 5680
Saniuis . 2 41 30,02065 |  19,665.21 65.51
Potost o

Tabasco . 18 483 | 59025551 | 510,286.90| 8645
Tamaulipas 14 160 023665.34 |  95,217.67 4257
Veracru 84|  1287| 1,178,356.26 | 906,305.97 | 76,91
Total (9) 146 | 2,095| 2,218,250.10 | 1,610,732.01 72,61

Fuente: www.cartocritica.com (fecha de consulta 3 de noviembre de 2014).

Ronda Uno.

La distribucién terrestre de la Ronda Uno comprende un total de
72 municipios en siete entidades: Chiapas, Coahuila, Hidalgo, Pue-
bla, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz, y 707 nicleos agrarios. Esta se
extiende a lo largo de 1 millén 60 mil 928 hectareas, principalmente
en Veracruz, seguido de Coahuila y Puebla con poco mas de 90 mil
hectareas en cada Estado. La Ronda Uno comprende un total de 707
ejidos v comunidades ocupando 441 mil 631 hectareas de propiedad
social, principalmente en Veracruz (317 mil hectareas) y Coahuila (62

23
mil).
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Cuadro 3. Ronda Une. Estados, municipios y niicleos agrarios

3 4 2g0ars 3346 |
4 19]  272,09202| 6203480 22.80
3] @] atamis| iweess| 549
9 55 38,544.68 |  22,764.82 59.06
6| 38| 9403045 19.89109| 2115
2 10 199964 | 128378 §4.20
feracs ~45| 0 BE0| . 618,980.18 [ 317,833.80 | 5135
Total (7). 72 707 | 1,060,928.48 | 44163128 4173

Fuente: www.cartocritica,com (3 de noviembre de 2014),

Aungue en ambas rondas se menciona al Estado de Campeche, no
aparecen municipios ni nacleos agrarios de este Estado, porque su su-
perficie se ubica en el mar, como puede observarse en el mapa siguiente.

Mapa 1. Ubicasidn de los municipios gue se consideran en {2 Ronda Uno
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Reforma energética y sujetos agrarios.
iJso v ocupacion superficial,

La exploracion y extraccién de hidrocarburos son consideradas
actividades de interés social y orden publico, por lo que tendran pre-
ferencia sobre cualquier otra que implique el aprovechamiento de fa
superficie y del subsuelo de los terrenos en los que existan depdsitos
de esos recursos.

Ante tal principio, y con el propésito de salvaguardar los derechos
e intereses de las comunidades en las que se desarrollen proyectos
del sector hidrocarburos, se deberdn realizar las consultas correspon-
dientes, en las cuales podran participar las empresas productivas del
Estado, subsidiarias y filiales, asf como particulares, de acuerdo con
ia normatividad aplicable.

En comunidades v pueblos indigenas, tales consultas deben hacer-
se ademas de conformidad con el Convenio 169 de la Organizacién
internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes que lo han suscrito, como es el caso de México. Con
estas consultas se sientan las bases juridicas de acuerdos y convenios
para lograr que proyectos importantes de infraestructura en el sector
de hidrocarburos, se implementen con la certeza juridica cumpliendo
con las disposiciones nacionales ¢ internacionales?.

El mecanismo general para definir los términos y las condiciones
generales de la contraprestacion que se debera cubrir por la ocupacion
o afectacién superficial, o en su caso, la indemnizacién respectiva, se
establece en la legislacion de hidrocarburos. Dicho mecanismo obser-
va principios de legalidad, transparencia, v equidad entre las partes;
asi como procesos alternativos de mediaciéon y de negociacién, para
fa constitucion de una figura de servidumbre legal de hidrocarburos
cuando sea necesario.

El articulo 100 de la Ley de Hidrocarburos, establece que “la con-
traprestacion, los términos v las condiciones para el uso, goce o afec-
tacién de los terrenos, bienes o derechos necesarios para realizar las
actividades de exploracién y extraccién seran negociados y acordados

* Secretaria de Fnergia. 2014, Consulta en linea: hup/iwww.energia.gob.mx/web-

Sener/leves Secundarias/9220.heml. Fecha de consuita: 7 de noviembre de 2014

I
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entre los propietarios o titulares de dichos terrenos, bienes o derechos,
incluvendo derechos reales, ejidales o comunales, y los asignatarios o
contratistas”. En el caso de propiedad privada, podrd convenirse la
adquisicién!?,

La contraprestacién que se acuerde deberd ser proporcional a los
requerimientos del asignatario o contratista, conforme a las activida-
des que se realicen al amparo de la asignacién o contrato. Serd aplica-
ble seglin corresponda en los siguientes términos:

El pago de las afectaciones de bicnes o derechos distintos de la
tierra, asi como la previsién de los darios y perjuicios, que se podrian
sufrir con motive del proyecto a desarrollar, se calculard en funcion
de Iz actividad habitual de dicha propiedad;

La renta por concepto de ocupacién, servidumbre o uso de la tie-

Los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacién, por
lo gue en ningln caso se podra pactar una contraprestacion asociada
a una parte de la produccién de hidrocarburos del proyecto;

» El mecanismo plantea la negociacién inicial de 180 dias en-
tre particulares y, cuando sea necesario, esquemas alternativos
consistentes en un proceso de mediacién o de constitucion de
una servidumbre legal de hidrocarburos;

> Los asignatarios y contratistas deberan dar aviso a la Secretaria
de Energia y a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v
Urbano, con el objeto de que las mismas generen las acciones
necesarias de acompafiamiento y proteccion de derechos a tra-
vés de las figuras de los testigos sociales, modelos de contratos,
asesoria y representacion legal de la Procuraduria Agraria, v

¢ En caso de no existir un acuerdo entre las partes, transcurridos
ciento ochenta dfas naturales contados a partir de la fecha de
recepcion del escrito referido en la fraccion I del articulo 101 de
la ley, el asignatario o contratista podra solicitar a la Secretaria
de Pesarrollo Agrario, Territorial vy Urbane, una mediacién que

Ramos, Ariel v Buckley Hunt: 2014, Extraccion y Exploracion de Hidrocarbu-
b 3 3 !

ros. Seminario en Derecho de Energia, Escuela Libre de Derecha. Méxice, D.F,

14 de octubre de 2014,
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versara sobre las formas o modalidades de adquisicién, uso,
goce o afectacién de los terrenos, bienes o derechos, asi como
la contraprestacién que corresponda’*

En la negociacién inicial, las partes podran acordar la practica de
avaltios a cargo del Instituto de Administracién y Avalios de Bienes
Nacionales, o de instituciones de crédito, corredores ptiblicos o pro-
fesionistas en valuacién. Si las partes han practicado avaltos, estos
deberdn ser tomados en cuenta:

e Siempre que coincidan con la forma o modalidad de adquisi-
cién, uso, goce o afectacidon que sugiera la Secretaria de Desa-
rrollo Agrario, Territorial y Urbano;

o En caso de que la diferencia entre los avaldos de los dos peritos
sea inferior a 15%, la Secretaria tomard el promedio simple de
los avaltuos y el resultado servira de base para formular la pro-
puesta de contraprestacion de la Secretaria, v

o En caso de que la diferencia entre los avalios de los dos peritos
sea superior a 15%, la Secretaria solicitard al Instituto ¢ a un
perito la practica de un avalio, cuyo resultado servira de base
para formular la propuesta de contraprestacion de la referida
Secretaria.

Para el caso en el que las partes no hayan practicado avaldos, la

Secretaria solicitard al Instituto o a un perito aleatorio que practique
avaliios que serviran de base para fijar la contraprestacion.

St dentro de los treinta dias naturales contados a partir de la suge-
rencia de contraprestacion a que se refiere la fraccion I del articulo
anterior, las partes no alcanzaren un acuerdo, la Secretaria de Ener-
gila podrd solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
bano aue dé tramite ante el Ejecutivo Federal para la constitucion
de una servidumbre legal de hidrocarburos por via administrativa®®.

Los avaltos deberdn considerar, al menos, los aspectos siguientes:

o La previsién de que el proyecto a desarrollar generara, dentro
de su zona de influencia, una plusvalia de los terrenos, bienes o
derechos de que se trate;

o Ihider.

15 Ibidem.
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La existencia de caracteristicas en los inmuebles, bienes o dere-
chos que, sin reflejarse en su valor comercial, los hace técnica-
mente iddneos para el desarrollo del proyecto de que se trate;

La afectacién en la porcidn remanente de los inmuebles del cual
forme parte la fraccidon por adguirir, usar o gozar;
Los gastos complementarios no previstos en el valor comercial,

para que los afectados sustituyan terrenos, bienes o derechos por
adquirir cuando sea necesaria la emigracion de los afectados, y

i1 los casos de otorgamiento del uso o goce de los terrenos, bie-

nes o derechos, la prevision de los dafios y perjuicios, las molestias o
atectaciones que sus titulares podrian sufrir con motivo del proyecto
a desarrollar, incluyendo aquéllos correspondientes a bienes o dere-
chos distintos de la tierra, o el eventual perjuicio por el tiempo que la
propiedad sera afectada, calculado en funcion de la actividad habitual
de dicha propiedad.

Los titulares de terrenos, bienes o derechos tendran derecho a que

H

L)

la contraprestacion cubra, segun sea el caso:

El pago de las afectaciones de bienes o derechos distintos de
la tierra, asi como la prevision de los danos y perjuicios que se
podrian sufrir con motivo del proyecto a desarrollar, calculado
en funcién de la actividad habitual de dicha propiedad;

La renta por concepto de ocupacion, servidumbre o uso de la
tierra;

Tratandose de proyectos que alcancen la extraccion comercial
de hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspon-
dan al Asignatario o Contratista en el proyecto en cuestion,
después de haber descontado los pagos que deban realizarse al
Fondo Mexicano del Petréleo para la Estabilizacion y el Desa-
rrollo;

El porcentaje no podra ser menor al cero punto cinco, ni mayor
al tres por ciento en el caso del Gas Natural No Asociado;

En los demds casos, no podra ser menor al 0.5% ni mayor al
2%, en ambos casos en beneficio de la totalidad de los propie-
tarios o titulares de derechos de que se trate; La Legislacion
preve mecanismos alternativos en caso de que no se alcancen
acuerdos en la etapa de negociacion inicial:
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e Contempla un proceso de mediacién a cargo de la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien escuchara
a las partes y sugerird la forma o modalidad de adquisicién,
uso, goce o afectacién que concilie sus intereses y pretensiones,
segin las caracteristicas del proyecto, y buscard que las partes
alcancen una solucién aceptable y voluntaria, procurando me-
jorar su comunicacioén y futura relacién, y

e Establece la figura de “Servidumbre Legal de Hidrocarburos”,
la cual podra ser decretada por la via judicial o administrati-

16

val,

{:uadm 4. Tipos de contraios previstos

'B‘s;m sie cons -

1 'Un - porcentaje de | La cuota contractual para | La recuperacxon de los
- Llabfilidad # = |1 fase exploratoria; Las re- ‘costos, v . .
e galfas determinadas;y | Bl remanente de la
Una: contraprestacuon que utilidad operatlva das-
se-determinard por la apli- pubs’ de"cubrir-fa con-
cacién de un porcentaje’a | traprestacion ‘a’ favor

la utilidad-operativa. del Estado;
~tla  transmisién | Un bono a la firma; La transmision onero-
:| onerosa de hidro- | La cuota contractual para | sa de los hidrocarbu-
1 carburos, una vez | la fase exploratoria; ros una vez extraidos
“ 1 extraidos del sub- | Las regalias, determinadas | del subsuelo, siempre
suelo por la Ley de Ingresos so- | que se encuentre al
bre Hidrocarburos, y corriente en el cum-

La que se determine en los | plimiento de las obli-
contratos  considerando | gaciones sefialadas a
la aplicacion de una tasa | favor del Estado

al valor contractual de los
hidrocarburos

De servicios | La totalidad de la | Serdn en efectivo, s

| produceion, - con=i | e S e e establecerdn: en i cada |
tractual es para el L contrato: los estdndares
Estado - ; - 7 ouses:deJaindustriay

se pagardn por ‘el Fondo
“Mexicano del Petroleo

Fuente: Secretaria de Energia. 2014.

o Ibider.
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En la regulacion de los contratos en los que se involucren los na-
cleos v sujetos agrarios, participan instituciones publicas federales y
O;gamsm s creados para atender al sector, como la Comisién Nacio-
nal de Hidrocarburos, que entre otras tendra las funciones siguientes:

¢ Recopilacién de informacién geoldgica operativa;

o Hvaluar y proponer areas para licitar;

e

Proceso de licitacién y suscripcion de contratos, y

L2

Administracién de asignaciones y contratos!’

De manera expresa, las leyes de la Industria Eléctrica en su Articu-
lo 75, v la de Hidrocarburos en su Articulo 102, asi como sus regla-
mentos respectivos establecen funciones especificas a la Procuraduria
Agraria y a la SEDATU, en relacién con la atencién de nticleos v sujetos
agrarios ubicados en las superficies sujetas a exploracién y aprove-
chamiento de recursos energéticos.

A manera de conclusién

Con base en los Ardeulos 25,27 y 28 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir que la Reforma
Energética se sustenta en principios de soberania nacional sobre los
recursos al definir gue:

La Nacién mexicana es y seguira siendo la duefia de los hidrocar-
buros v de todos los recursos del subsuelo del territorio nacional, y

El Estado mexicano ejerce v seguird ejerciendo la rectoria sobre la
exploracion, extraccion, industrializacion y comercializacién de los
hidrocarburos v de los recursos del sistema de energia eléctrica de la
Nacion,

Como empresas del Estado, PEMEX v ¢FE son de todos los mexica-
nos, v tienen como mandato prioritario incrementar la renta petrolera
v eficientar el uso de la energia, mediante el aprovechamiento susten-
rable de los recursos.

La Reforma Energérica es una reforma estructural que establece
las bases juridicas para operar el sector energético con mayor efecti-
vidad v eﬁuemla atraer la inversién de particulares, tanto nacional
coma de otros paises, asi como las tecnologias de punta que posibi-

Comision Nacional de Hidrocarburos, 2014,
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liten la realizacion de aprovechamientos sustentables de los recursos
energéticos, en beneficio de la Nacion mexicana'®.

Para analizar con mayor profundidad el impacto de la reforma
energética en los nucleos y sujetos agrarios, es necesario disponer de
mayor informacién oficial de parte de la Secretaria de Energia. Pero
también de la forma como se desarrollen las relaciones entre las em-
presas participantes y los niicleos agrarios especificos, por lo que es
NeCesario estar atentos a esos Procesos.

La Ronda Uno incluye una superficie considerable en el mar, espe-
cialmente en las costas de los estados de Campeche, Tabasco y Vera-
cruz, por lo que su impacto en nicleos agrarios especificos, se ve poco
probable.

Por otro lado, los vinculos entre las empresas y los nucleos agra-
rios parecen requerir de tiempos para acuerdos a su interior y, en su
caso, llegar a los convenios y contratos especificos para la ocupacion
provisional de la superficie. También pueden darse casos que requie-
ran de la mediacion institucional, cuando no se den los arreglos nece-
sarios al interior de los nticleos agrarios.

Las leves de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica establecen
a la Procuraduria Agraria en los Articulos 102 y 75, respectivamente,
atribucién para intervenir a favor de los nicleos y sujetos agrarios, sin
cmbargo, es importante reafirmar que este organismo tiene en todo
momento la facultad v la obligacién de participar en los procesos que
requieran de la representacion y defensa de los derechos de Jos ni-
cleos v sujetos agrarios, de acuerdo con las atribuciones que le marca
el Articulo 27 Constitucional, la Ley Agraria y su Reglamento Interior.
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Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal

Ingeniera Geologica de la Universidad Nacional Auténoma de
México; Licenciada en Administracion de la Universidad Auto-
noma de Metropolitana; Maestra en Adminisiracion de Negocios
por la Universidad de Negocios ISEC; ba ocupado diversos car-
gos en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, actual-
mente se desemipeiia como Subdirectora de Fondos Comunes y
Desarrollo, en dicho Fideicomiso.

LA SEGURIDAD EN LAS CONTRAPRESTACIONES

En el marco de la Reforma Energética se expiden 9 leyes secunda-
vias el 11 de agosto de 2014, entre ellas, la Ley de Hidrocarburos v la
Lev de la Industria Eléctrica, mismas que establecen que son de interés
social y utilidad puablica, por le que procedera la constitucion de ser-
vidumbres legales, 0 la ocupacién o afectacién superficial necesarias
para la realizacion de sus actividades.

En ese contexto, ambas leyes establecen disposiciones sobre las
contraprestaciones, los términos y condiciones para el uso, goce, ocu-
pacién o afectacion de los terrenocs, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades correspondientes a cada industria.

Estas contraprestaciones pueden ser depositadas en el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, si asi lo acuerdan las partes.

I3

ideicomiso Fondo Nacional de Fomenio Ejidal?

El Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, FIFONAFE es
un Fideicomiso Publico del Poder Ejecutivo Federal sectorizado en la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Realiza funciones sociales vy de legalidad, previstas en el articulo
27 constitucional, respecto a que las expropiaciones solo podran ha-
cerse por causa de utilidad piiblica y mediante indemnizacién.

Su objerive es dar certeza juridica v social a las beneficiarias de
las expropiaciones y tos nicleos agrarios, al realizar los programas
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y planes de fomento ejidal, administrar los fondos comunes ejidales

v comunales, ejercer las acciones de reversion parcial o total, segin
corresponda, de los bienes expropiados cuando no se cumpla con la
causa de utilidad publica.

Ordenamientos legales que vegulan la actuacion del FIFONAFE.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Agraria.

Ley de Hidrocarburos.

Ley de la Industria Eléctrica.

Facultades del Fideicomiso.

El Fideicomiso tiene mandatos de ley establecidos en los articulos
94 v 97 de la Ley Agraria; asi como los previstos actualmente en los
articulos 102 de la Ley de Hidrocarburos v 75 de la Ley de la Indus-
tria ,uleuucaw siendo los siguientes:

» Vigilar y gestionar el pago de las indemnizaciones a los nicleos
agrarios, producto de expropiaciones de sus predios.

@

Captar y administrar fondos comunes de los nucleos agrarios,

producto de expropiaciones.

e Captar y administrar el pago de las contraprestaciones por el
uso, goce o afectacion de predios, bienes o derechos ejidales o
comunales necesarios para realizar actividades de exploracién
v extraccion de hidrocarburos, v de la industria eléctrica.

e Supervisar el cumplimiento de fa causa de utilidad publica en
expropiaciones de tierras ejidales v comunales.

> Reclamar la reversion de los predios expropiados, cuando se

destinen a un fin distinto al sefialado en el decreto o no se haya

cumplido con la causa de uvulidad piblica.

= Comercializar los bienes incorporados a su patrimonio, pro-
ducto de reversiones realizadas.

»  Promover actividades de fomento ejidal en los niacleos agrarios.
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Experiencia del FIFONAFE.

La experiencia que tiene en la captacién y administracién de fon-
dos comunes de ejidos y comunidades es de 56 afios. Los recursos que
administra principalmente corresponden a pago de indemnizaciones
por expropiacién de tierras de ntcleos agrarios.

Se han publicado 9,414 decretos expropiatorios afectando
1°102,486-45-44.65 hectdreas de ejidos y comunidades con un valor
indemnizatorio de $9,418°089,715.74, que gracias a las gestiones que
realiza con las beneficiarias de las expropiaciones se ha logrado que se
paguen a los nicleos agrarios 9,173 decretos, gracias a esta actividad
el FIFONAFE es reconocido por los ejidos y comunidades de México.

Administracion y transparencia en el manejo de los fondos co-
s,
Es importante destacar la fortaleza que tiene FIFONAFE en la ad-

ministracion y transparencia en el manejo de los fondos comunes,
brevemente se describe su procedimiento.

Pago de indemmnizacion.

Como se desprende del articulo 94 de la Ley Agraria, las indemni-
zaciones pueden pagarse de manera directa a los nicleos agrarios por
las promoventes o a través de depdsito en el FIFONAFE para que éste
a su vez, las entregue a los ejidos y comunidades afectadas.

Deposito en FIFONAFE.

Cuando las promoventes de expropiacién optan por realizar el pa-
20 a través de depdsito en el FIFONAFE, al depositante se entrega:
o TFicha de depdsito al fondo comiin, la cual le permite acreditar
ante el ejido o autoridad competente que pagd la indemnizacion
o contraprestacion y la “Constancia de Descargo”, documento in-
dispensable para la ejecucion del decreto expropiatorio por parte
de la SEDATU.
s Al ejido o comunidad beneficiada se le entrega una copia de la ficha
de deposito, haciéndole de su conocimiento que estan disponibles
los recursos v los requisitos para hacerle la entrega de los mismos.
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De la inversion de los recursos.

Una vez realizado el dep6sito, se invierte en diversos instrumentos,
los intereses generados por las inversiones se suman al saldo del ejido
o comunidad, es decir, su dinero no estd estatico mientras estd depo-
sitado en el fondo comun.

El control que se lleva como parte de la administracion de los
recursos, consiste en:

Cada ejido o comunidad cuentahabiente tiene una sola cuenta en
la que se refleja su saldo, y ésta a su vez, tiene varias subcuentas por
origen de los fondos comunes y por ejidatario afectado, en las cuales
se reflejan los movimientos de depésitos y retiros que el ejido o ejida-
tarios han tenido a lo largo de su historia en el FIFONAFE.

Asesoria para iniegrar el expediente de rvetivo de fondos comunes.

Personal del FIFONAFE puede asistir a las asambleas de ejidata-
rios brindando apoyo y asesoria a los érganos de representacion du-
rante el evento y en el levantamiento de la documentacion, el tramite
de retiro dura 10 dias hébiles.

El servicio que presta el FIFONAFE tanto a los ejidos como a las
promoventes de las expropiaciones es gratuito.

Documentacion de la entrega de recursos.

El soporte documental de los movimientos de depésitos y retiros
de fondos comunes de los gjidos v comunidades se encuentra en el
arclivo historico del FIFONAFE.

Este control otorga transparencia y permite atender cualquier pe-
ticion sobre la aplicacion de los recursos por parte de la beneficiaria
de la expropiacién, ejidos 0 comunidades, o cualquier autoridad com-
petente.

Bajo este mecanismo, desde 1976, a la fecha se han entregado fon-
- dos comunes por la cantidad de $ 4,051,749,925.06, a favor de 8,915
ejidos o comunidades de todo México.
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Certeza juridica pava el depositante.

Un servicio adicional que se logra al hacer el pago indemnizatorio
a través del FIFONAFE es la certeza juridica tanto para la promoven-
te o como para el ejido o comunidad, ya que con la ficha de depésito
al fondo comtin del ejido, la promovente de la expropiacion acredita
que realizo el pago mdemmzatomo por lo que en caso de que se pre-
sente alguna controversia ante autoridad judicial, el FIFONAFE res-
ponde, asimismo, el ejido sabe que FIFONAFE entregard los recursos
en estricto apego a la Ley Agraria.

El FIFONAFE en el contexto de la reforma energética.

Las Leves de Hidrocarburos vy de la Industria Eléctrica, establecen
que las industrias de hidrocarburos y de electricidad son de interés
social y utilidad ptblica, por lo que procedera la constitucién de ser-
vidumbres legales, o la ocupacién o afectaciéon superficial necesarias
y, en ciertos casos, la adquisicion de terrenos necesarios para la reali-
zacitn de sus actividades.

De acuerdo a las distintas formas o modalidades de uso, goce o
afectacmn que se pacte, los titulares de los terrenos, bienes o derechos
rendrdn derechos a que la contraprestacion cubra, segun sea el caso:

a  El pago de las afectaciones de bienes ¢ derechos distintos de la
tierra, asi como la prevision de los dafios y perjuicios, que se
podrian sufuz con motivo del proyecto a desarrollar, calculado
en funcién de la actividad habitual de dicha pmpiedac.

La rentra por concepto de ocupacidn, servidumbre o uso de la tie-

Tratandose de proyectos que alcancen la extraccidn comercial de
hidrocarburos, un porcentaje de los ingresos que correspondan al
asignatario o contratista en el proyecto en cuestion, después de haber
descontade los pagos que deban realizarse al Fomento Mexicano del
Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo; sin embargo, no podra
pactarse una contraprestacién asociada a una parte de la produccién
de hidrocarburos.

Es de advertir, sin embargo, que el pago de la contraprestacion solo
se realizard al FIFO’*\TAEF si ast lo acuerdan las partes, y solo ademds
en caso de que el pago no pueda entregarse directamente al ejidatario
o comunero que tenga reconocidos derechos de manera individual, o
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cuando no pueda entregarse directamente al ejido o comunidad para
que sea distribuida entre todos sus integrantes.

(Por qué pagar a través del FIFONAFE la contraprestacién por el
us0, goce, o afectacién de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
realizar las actividades de exploracién y explotacién de hidrocarburos?

E oo
Lt

as fortalezas que distinguen al FIFONAFE de cualquier otro fi-

deicomiso para que los inversionistas le depositen las contraprestacio-

nes establecidas en la Ley de Hidrocarburos v en la Ley de la Industria
Eléctrica se citan a continuacion mismas que son traducidas en certe-
za tanto para los inversionistas como para los ejidos y comunidades:

&

(]

@

Es un Fideicomiso Publico del Poder Ejecutivo Federal sectori-
zado en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no, que brinda certeza juridica a las promoventes de expropia-
cién y a los ejidos.

Coadyuvar con la SEDATU vy entidades sectorizadas a la Se-
cretaria como la Procuraduria Agraria, en el proceso de nego-
clacion entre los inversionistas de la indusiria energética v los
ndcleos agrarios,

Ofrece asesoria gratuita a los inversionistas para realizar el pa-
go de la contraprestacion en FIFONAFE e incluso puede asistir
a las asambleas para promover la captacién de las contrapres-
taciones por estas actividades.

Los depdsitos generan intereses a favor del ejido o comunidad,
mismos que pueden ser utilizados por los inversionistas como
un elemento mds en la negociacidn con el ejido, esto sin que se
consideren a cuenta de la contraprestacion.

et

L0s 1nversionistas pueden realizar depésitos por concepto de
pago anticipado por la contraprestacion, y en caso, de que por
alguna causa se cancele el contrato con el nicleo agrario se le
podra regresar el depdsito.

Experiencia v transparencia en la administracion de recursos
economicos de ejidos y comunidades por mas de 55 afios, y
evitar un doble pago.

Confidencialidad de los recursos que se entregan a los ejidos,
{informacién publica el depdsito, informacién reservada v con-
fidencial: solicitud v entrega de recursos a los ejidos beneficiados).
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Para atender posibles reclamos futuros por la entrega de recursos
a ejidos, la documentacion soporte se conserva en el archivo histérico
del FIFONAFE.

Los inversionistas con la ficha de depédsito al fondo comun acre-
ditan que pagaron la contraprestacién correspondiente ante las au-
toridades judiciales, siendo responsable por la entrega de recursos el

FIFONAFE.
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EL REGIMEN JURIDICO AGRARIO Y SU RELACION
CON LA REFORMA ENERGETICA. MERCADO E
INVERSIONES EN TIERRA

Ust cambio de paradigma en el Sistema Juridico Mexicano.

D 2008 a la fecha, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ha sufrido varias modificaciones: esta surgiendo un nue-
vo sistema juridico, el cual a partir de las reformas constitucionales
ilevadas a cabo, se va construyendo mediante su aplicacion en casos
concretos. Algunas de las reformas constitucionales mds relevantes
son las siguientes:

¥1 8 de junio de 2008, se registra un cambio en la Constitucion que
establece un Nuevo Sistema Pma,l al pasar de un sistema inquisitorio
} io v oral, sujeto a los principios de publicidad, contradic-
cidn, cor geﬂtrac*on continuidad e inmediacion previstos en el Arti-
culo 20 comtxtucxoual

El 6 de junio de 2011, se presentan modificaciones en la Consti-
fucion, relativas al juicio de amparo; se incorpora el interés legitimo,
tanto colectivo como individual; se incluye la omisién de las autorida-
des como acto reclamado en el juicio de amparo; asf como el amparo
adhesivo, entre otros.

El 10 de junio de 2011 se registia una reforma de gran trascen-
dencia para nuestro pais: [a de los Derechos Humanos, la cual otorga
rango constitucional a los Derechos Humanos contenidos en los Tra-
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tados Internacionales de los que el Estado mexicano es parte; se incor-
pora la nocién de persona, se favorece la interpretacién arménica de
los Derechos Humanos contenidos en la Constitucién y los Tratados
Internacionales, atendiendo al principio pro-persona.

El 20 de diciembre de 2013, se aprueba la Reforma Energética,
que es la que hoy nos ocupa. Entre los cambios experimentados se
encuentra la participacién de las empresas privadas en la exploracion
y explotacién de hidrocarburos, a través de diferentes contratos de
utilidad o produccién compartida.

El 7 de febrero de 2014, se presentan las reformas a la Consti-
tucidn en materia de acceso a la informacién, con la consolidacién
de un Sistema Nacional de Transparencia. El IFAI se transforma en
un érgano auténomo, amplidndose sus facultades y los sujetos obli-
gados. Se experimentan cambios en materia de transparencia en Jos
distintos 6rdenes de gobierno y en los poderes piiblicos.

El 10 de febrero de 2014, se aprueba la Reforma Politico-Electoral, la
cual genera profundas transformaciones: se permite la reeleccion legisla-
tiva, después de que estuvo prohibida en México durante 81 afios (1933-
‘ /") Con esta reforma se permite la reeleccion de diputados federales,
senadores, diputados locales y presidentes municipales

Se registra la Reforma Fiscal.

Se aprueba la Reforma Laboral, la cual flexibiliza las relaciones de
irabajo.

Se presenta la Reforma Educativa, que promueve la profesiona-
lizacién de los maestros como medio para mejorar la calidad de la
educacion en el pals.

1

Ademas se estan discutiendo otras reformas, como la creacién de
S stema Nacional Anticorrupcion, como elemento generador de
fianza entre los ciudadanos.

O

Fn el centro de estas reformas se encuentra el respeto a los Dere-
chos FHlumanos, que se expresa en las distintas leyes. El vinculo entre
{os Derechos Humanos y la Reforma Energética se refleja en el Arti-
culo 1° de la Constitucion, el cual establece que todas las autoridades
estan obligadas a promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos
Humanos, siendo estos universales, interdependientes e indivisibles y
progresivos.

jant
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La universalidad implica la no discriminacién y la igualdad, re-
conocer el contexto y la situacién de cada uno de los actores. La in-
terdependencia es el vinculo y la relacion que existe entre todos los
Derechos Humanos, por ejemplo, el derecho al agua no se puede ver
desligado del derecho a un medio ambiente sano a fin de que el apro-
vechamiento de los recursos naturales se realice de manera susten-
table, creando condiciones apropiadas para su utilizacién por parte
de generaciones futuras. Los Derechos Humanos son indivisibles, no
pueden ser jerarquizados ni aislados; todos son aplicables y cuando
entran en colisién dos o més derechos, se deben aplicar mecanismos
de ponderacién de los mismos, de interpretacién de las normas, con
el fin de lograr que su aplicacion sea justa. Los Derechos Humanos
represenian progreso, no regresion respecto a los derechos logrados.

Este cambio de paradigma obliga a estudiar el Derecho y su aplica-
cidn con instrumentos no sélo nacionales sino también internacionales,
Este nuevo paradigma en el sistema juridico contribuye a impulsar ma-
yor inversion privada v la libre competencia donde los derechos de pro-
piedad son fundamentales debido a que muchos de los grandes proyectos
de infraestructura, energia ¢ hidrocarburos se realizan en la tierra.

En este rubro es necesario mencionar [a envergadura que tiene la
propiedad ejidal y comunal en nuestro pais: es propiedad de 31,628
r:‘zdem agrarios, que representan el 51% del territorio nacional, es
decir, mas de 100 millones de hectareas. Por lo tanto, el crecimiento
ée Eas ciudades, la construccidn de mfraestructura y Ios proyectos de

@Eif) econdmico recaen en gran medida en terras de pxopxedad

al v comunal, sujetas a la jurisdiccién federal, Como parte de la
Icaczon la Lev de Hidmmrbums la Secretarfa de Energia ha pu-
blicado informacion sobre proyectos que pronto se encontraran en
proceso de licitacién. Se calcula una superficie en la ronda cero de
1-600-000 hectdreas de superficie ejidal y comunal de 1899 niticleos
agrarios, principalmente en los estados de Tabasco y Veracruz. En la
ronda uno se encuentran involucrados 671 efidos v comunidades con
441,000 hectdreas, ubicados principalmente en Coahuila, Puebla y
Veracruz.

La Secretaria de Energia ha expresado que las licitaciones que in-
volueran terra ejidal iniciaran dicho proceso en fechas préximas, las
cuales se iran concretando conforme a los tiempos establecidos, es
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decir, durante los meses de septiembre, octubre y noviembre se gene-
rardn las primeras constituciones de servidumbres legales para la im-
plementacién de los contratos de utilidad y/o produccién compartida.

Mercado de tierras e inversiones enn el Marco de Derecho In-
ternacional.

En relacion con el mercado de tierras e inversiones sobre tierras,
el marco de Derecho Internacional en materia de derechos humanos,
resulta util para analizar el estandar nacional con el propésito de ob-
servar si éste se ajusta al internacional.

Los mecanismos de proteccién internacional que inciden princi-
palmente en derechos de propiedad, estdn conformados de la siguien-
te manera:

»  Directrices voluntarias sobre la gobernanza de la tenencia de la
tierra, la pesca y los bosques, en el contexto de la seguridad ali-
mentaria nacional. Este es un instrumento reciente de la ONU,
que fuera aprobado por la FAO en 2012.

= No obstante que no se trate de un Tratado Internacional, y que
fuera identificado como un instrumento de derecho internacio-
nal blando, es considerado como un instrumento referencial.

s Con respecto a la poblacidn indigena, el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, en lo relacionado con
sus tierras ¥ territorios, asi como su aprovechamiento.

.

> La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas.

3

Jurisprudencias de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, principaimente en beneficio de ta poblacion indigena.

Las directrices mundiales de tenencia de la tierra contienen 7 apar-
tados:

Postulados preliminares.

Asuntos generales.

Reconocimiento juridico y asignacion de los derechos y los deberes
de los Estados para con Jos derechos de propiedad.

RN - . . ~
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La transferencia y otros cambios en los derechos y deberes de la te-
nencia. En este rubro hay dos grandes apartados: Mercados de Tierras
¢ Inverstones en Tierras.

Administracion de Ia tenencia.

Respuesta al cambio climdtico.

Mecanismos de seguimiento de estas directrices.

n las directrices mundiales de tenencia de la tierra se sciala de

qué forma puede incidir la gobernanza responsable y la certeza juri-
dica en los derechos de propiedad en el desarrollo v la competitividad
de un pais. Si existe una gobernanza responsable, ésta se encarga de
promover el desarrollo social v el crecimiento econémico sostenible
del pais; contribuye a erradicar la pobreza v la inseguridad alimen-
taria; alienta a inversién responsable y equitativa; hay seguridad en
la vivienda y se coadyuva al desarrollo rural. Cuando los derechos de
propiedad y las transacciones sobre éstos no son claros, se observa
una gobernanza débil en la tenencia de la tierra, lo cual afecta a la
estabilidad social v, desde luego, a la utilizacion sostenible del medio
ambiente, a las inversiones, impactando de forma negativa en el cre-
CUTIeNto €Condmico.

Estas digectrices sefalan que es necesario fomentar mercados jus-
tos y transparentes, haciendo hincapié en pagar contra-prestaciones a
ios titulares de derechos a valor comercial, garantizando informacion
disponible para todas las partes.

También se propone la participacion de las partes involucradas en
ignaldad de condiciones; que los paises cuenten con politicas, leyes,
sistemas v drganos reguladores que transparenten los mercados e im-
pidan practicas contrarias a la competencia; que se simplifiquen los
nrocedimientos para las transacciones de tenencia de la tierra, con-
tribuyendo asi a que haya mercados justos v equitativos, a reducir
los riempos v, sobre todo, que los servicios lleguen a los lugares mas
reconditos de las poblaciones involucradas; difundir informacion de
las transacciones y los valores del mercado para acabar con la asime-
tria de la informacidn, va que, por lo general, el titular de los derechos
desconoce el valor presente y futuro de su tierra, lo mismo que del uso
de suelo, lo que le impide disponer de elementos para la negociacion;
contar con registros viables; proteger los derechos legitimos de los
conyuges v los familiares; respetar las normas de ética por parte de

e - . . T
Tribunal Superior Agrario 171



Maribel Concepeidn Méndez de Lara

rodos los involucrados, los abogados, las instituciones, los inversio-
nistas, y proteger especialmente a los productores de pequefia escala

Las directrices mencionadas abren otro apartado en el tema de las
inversiones, que establece reglas parecidas a las de mercado de tierras.
Es importante sefialar algunas de ellas:

Todas las inversiones que incidan en los derechos de propiedad
para ejecutarse deben fortalecer los objetivos sociales, econdmicos y
del medic ambiente.

Apoyar la inversién de los productores o tenedores de derechos
de pequena escala; evitar que sean excluidos de las negociaciones,
tomentando su compactacién y asociacion.

I
£

‘roteger el medio ambiente de cualquier tipo de dario.
Buscar la asociacién con los titnlares.

Definir la escala, el alcance y la naturaleza de las transacciones.
Cuando éstas son a gran escala, dar tratamiento especial a la con-
centracion de superficies, respetando siempre los derechos de los te-
nedores de la tierra. Las transacciones a gran escala pueden generar
concentracion de tierras y; en un futuro, mayor desigualdad. Cuando
se presenten grandes inversiones y éstas impacten en la poblacion in-
digena, es conveniente consultarla

Como parte del estandar o norma internacional, deben practicarse
estucios previos sobre el impacto que puedan causar las grandes in-
versiones evu‘anjeras en los derechos de la tierra; la seguridad alimen-
caria; fos medios de vida y el medio ambiente. Es fundamental que

1

faya seguridad tanto alimentaria como en la tenencia de la tierra en

los paises que son receptores de las mismas.

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, OIT.

El Convenio 169 de OIT, protege los derechos de las poblaciones
indigenas v tribales. De acuerdo con el altimo Censo de Poblacién y
Viv 161‘1@" realizado en 2010 por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), la poblacidn total de la nacién era de 112,336,538
habitantes, de los cuales 11,132,562 pertenecen a un grupos de po-
blacién indigena, que representan el 9.91% de la poblacion total de
Meéxico a la fecha del censo.

La identificacién de pertenencia a una comunidad de cardcrer in-
digena recae, en primer término, en los pueblos v en las personas

- . , Elrla)
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que la integran, acto que se conoce como auto identificacién y auto
adscripcidn, respectivamente. En ese sentido, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha interpretado el significado
de conciencia indigena, y seflala que: “... la apreciacion de si existe
o no una autoadscripcidn indigena en un caso concreto debe descan-
sar en una consideracién completa del caso, basada en constancias y
actuaciones...”?!, Indica, asimismo, que una persona es indigena si se
auto adscribe y reconoce como tal, asumiendo como propios los ras-
gos sociales v las pautas culturales que caracterizan a los integrantes
de determinado pueblo indigena.

El Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 13 a 19 regula el ca-
pitulo de Tierras.

Elarticulo 13, establece que se debe respetar la relacion de los pue-
blos indigenas con las tierras vy el territorio; éste tltimo comprende la
totalidad del habirat: la tierra, los recursos naturales, sus valores, tan-
to culturales como religiosos. Ademas de considerar que la relacién
gue se da con la tierra es de naturaleza colectiva,

El articulo 14, trata del reconocimiento de su derecho de propie-
dad y le concede a la posesién tradicional el equivalente a un titulo.
Establece tambidn que los Estados deben contar con un procedimien-
to de retvindicacién de tierras para los pueblos y comunidades indige-
nas, en caso de que éstos havan sido despojados de las mismas.

?’ Articulo 15, determina el derecho de Jos pueblos a la utilizacion,
dnistracion v conservacion de sus recursos naturales. Cuando los

i

x,

-ecursos naturales son propiedad de [a nacién v se encuentra en el
‘fbs 1elo, los pueblos indigenas tienen derecho a la consulta y siempre
gue sea paslble participar de los beneficios y recibir indemnizacidn
por causa de dafios en lo que se relacione con la ocupacion de tierras
indigenas para el desarrollo de proyectos.

(/)

El articulo 16 sefiala como regla general que los pueblos no de-
beran ser traslados de las tierras que ocupan. Ademds que para que

Tesis 1%, COXIV2009: PERSONAS INDIGENAS. AMBITO UB]ETI\’O DE
APLICACION DEL ARTICULC 2°. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRI IPCION. Nove-
na Epoca. Registro: 165718, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXX, Diciembre de 2009,
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un proyecto de utilidad publica se pueda desarrollar en tierras ocu-
padas por poblacién indigena, es necesario, en primer lugar, que ésta
otorgue su consentimiento, y, cuando sea necesaria su reubicacién,
brindarles tierras de la misma calidad. En caso de que soliciten indem-
nizacién econdémica, ésta debe corresponder en su totalidad a lo que
previamente tenian, y compensarles todos los dafos.

En materia de tenencia de las tierras, el Articulo 17, se refiere a
la trasmisidén de los derechos sobre las mismas, de acuerdo con sus
costumbres.

El articulo 18, establece sanciones para aquella persona que trate
de obtener provecho de las costumbres de los pueblos indigenas e
intente arrogarse la propiedad o la posesion de sus tierras.

El articulo 19, habla de un principio de igualdad de trato a los pue-
blos indigenas, en los programas agrarios, garantizando la asignacién de
tierras adicionales cuando estas sean insuficientes y en el otorgamiento de
los medios necesarios para el desarrollo de las tierras que poseen.

La Declaracion aprobada por la Asamblea General de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas (en adelante ONU) en la 107% sesién plena-
ria celebrada el 13 de septiembre de 2007, comienza por afirmar la igual-
dad de los pueblos indigenas frente a los diversos sectores de la sociedad
v reconoce su derecho a considerarse diferentes. Se entiende que dicha
igualdad se refiere a los derechos que les son reconocidos por el Estado,
v que lo que los hace distintos son precisamente sus usos y costumbres.

Asi mismo, admite la necesidad urgente de respetar y promover
los derechos intrinsecos, de los pueblos indigenas, —que derivan de
su forma de gobierno y de su estructura econémica, social y cultural
especialmente, de los derechos a sus tierras y recursos—, haciendo
énfasis en que derivado del proceso de colonizacién, cuyo principal
efecto fue el de despojarlos de sus tierras, trajo consigo la imposibili-
dad de un desarrollo acorde con sus usos y costumbres.

Senala en su articulo 8, la obligacion de todo Estado de establecer
mecanismos eficaces para prevenir y resarcir todo acto que tenga por
ohjero o consecuencia el desposeimiento de sus tierras y recursos. Y
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que en caso de traslado, debera existir el consentimiento libre, previo
e informado de los pueblos indigenas, garantizando una indemniza-
cién justa y equitativa con opcién de regreso cuando esto sea factible.
Incluso, como una opcién a la indemnizacién, se sefala la posibilidad
de que les sean entregadas otras tierras de igual calidad, extension y
condicién juridica que les permita su subsistencia, cuando se esté ante
una causa de interés social.

En los casos en los se vean privados de sus tierras y recursos sin
libre consentimiento el Estado deberd procurar mecanismos eficaces
cuya finalidad sea la reparacién de dichas violaciones, entre los cuales
se incluye la restitucion de sus bienes. Es importante subrayar que la
declaracion en comento describe los usos y costumbres de los pueblos
indigenas, incluyendo las tierras que han poseido desde tiempos inme-
moriales, mismos que se encuentran vinculadas estrechamente con sus
costumbres y su religién. Ello nos conduce a afirmar que dentro de la
restitucion planteada se halla la tenencia de la tierra.

Prevé dentro de su articulado la consulta que habrd de realizarse
2 los pueblos indigenas por parte del Estado cuando se trate de im-
plementar politicas publicas que tengan que ver directamente con su
forma de vida y de organizacion. Por ejemplo, los casos de materia
laboral, y aquellos que se derivan de la tierra donde realizan su vida
cotidiana, maxime si dichas politicas afectan su territorio.

De igual trascendencia resulta €] articulo 25, puesto que en es-
te numeral se reconoce la importancia de que los pueblos indigenas

. y fortalezcan la relacidon de caracter espiritual que sostie-
aen con i as tierras que tradicionalmente han poseido, ocupado, utili-
zado o adquirido. Por este motivo, se establece como obligacién para
el Estado Ea de asegurar el reconocimiento y la proteccion juridica de
25 , que incluye el respeto a sus usos y costumbres.

Asi mismo, el Estado debe llevar a cabo programas de asistencia
cuya finalidad sea conservar y proteger el territorio y los recursos de
los pueblos indigenas.

. . . . ~
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iterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
criterios para casos en que se hayan ocupado tierras de poblacién in-
digena que conforman comunidades de hecho pero carecen de docu-
mentos que acrediten su propiedad mediante resolucién presidencial.
La Corte Interamericana ha reconocido que la posesidn tradicional de
sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio.

El sistema juridico mexicano prevé que las comunidades que ca-
rezcan de un titalo acudan a los Tribunales Agrarios para solicitar
v demandar su reconocimiento como comunidad. Para ello es posi-
bie recurrir tanto a la legislacién nacional como a la internacional.
Particularmente, el pronunciamiento de Ja Corte Interamericana en
aiversas jurisprudencias, ha sido en el sentido de que la posesion tra-
d cional debe tener reconocimiento oficial de propiedad v, en México,

isten procedimientos para su obtencién. Estos criterios relevantes

T

La posesion tradicional de los indigenas sobre sus tierras tiene
efectos equivalentes a titulo de pleno dominio que otorga el Estado
(Caso de la Comunidad Mayvagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua,
v Caso Comunidad Indigena Sawhovamaxa vs Paraguay}.

La pmeﬁi{m tradicional otorga a los indigenas el derecho a exigir
reconocimiento oficial de propiedad v su registro (mismos casos

mue ef anterior),
kS

El Estado ebe delimitar, demarcar y otorgar titulo colectivo de las
r s miembros de las comunidades indigenas (Caso Comuni-
fad Indigena Yakye Axa vs Paraguay, y Caso del Pueblo Saramaka vs

ercado de tevras e inversiones en el Marco del Devecho Na-
ciongd,

El tercer apartado se v chcze a la porma interna con respecto a las
ccupaciones v el mercado de tierras en nuestro pais, especialmente en
elidos v comunidades.

Jentro del marco juridico nacional, el articulo 27, fraccion VI
del texro constitucional, reconoce la personalidad juridica de los nu-
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cleos de poblacién ejidal y comunal, protegiendo su propiedad sobre
la tierra para fines de asentamientos humanos y para actividades pro-
ductivas. Sefiala que la ley protegera la integridad de las tierras de las
comunidades indigenas. Al respecto la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en su articulo segundo, reconoce la com-
posicién pluricultural de la nacién mexicana, sustentada originalmen-
te en sus pueblos indigenas, lo mismo que sus derechos, entre los que
destaca el derecho a sus tierras. De igual manera, establece una serie
de obligaciones con respecto al actuar de las autoridades, cuando se
trate de asuntos en los que se vea involucrada la poblacién indigena.
Fl marco juridico en materia de derechos de propiedad ejidal v
comunal esta complementado por Ley Agraria y sus reglamentos y la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios; en el tema que nos ocupa la
Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, y precedentes
del Poder Judicial Federal v de los Tribunales Agrarios, entre otros.

Ley Agraria.

La Ley Agraria define cudles son las tierras efidales: aquéllas que
estan sujetas al régimen ejidal porque fueron dotadas o porque fueron
aporradas a la constitucidén de un nuevo ejido conforme a la nueva
Ley Agraria®. De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Agraria, estas
tierras de dividen o se pueden delimitar como de uso comdn, tierras
arceladas y asentamiento humano. Lo anterior resulta relevante a
fin de que se respeten sus derechos. A partir del ano 1992, el Articulo
45 de dicha Ley establece que las tierras ejidales pueden ser objeto
e todo tipo de contrato que implique su aprovechamiento por parte
de rerceros, siempre que lo permita la Ley, hasta por un plazo de 30
anios n,mmgub}e‘: Por su parte, la Asamblea Ejidal esta facultada
pqrc otorgar en garantia el usufructo de las tierras; el Articulo 46 de

Ley Agraria establece que ningun ejidatario puede ser titnlar de mas
del $% de los derechos parcelarios, el articulo 50 fija la posibilidad

:sociacion para el mejor aprovechamiento de las tierras ejidales, y
!os Articulos 75 y 100 de la Ley Agraria se refieren a la aportacion de
tierras de uso comun a sociedades mercantiles.
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El marco legal agrario actual contempla una serie de actos juridi-
cos para la transmisién de los derechos agrarios, tanto en lo colectivo
como en lo individual. La figura juridica que hay al interior de los
efidos es la venta de los derechos parcelarios, misma que estd regulada
por el Articulo 80 de la Ley Agraria, la cual establece la enajenacién
de los derechos parcelarios unicamente en beneficio de ejidatarios y
avecindados del mismo nacleo ejidal, es decir, éste es un mercado in-
rerno dentro de los niicleos agrarios,

tJn mercado de tierras al exterior, sin que implique la transmision
de los derechos de propiedad y sdlo el uso y usufructo, se da conforme
al Articulo 45 de la Ley Agraria, que prevé la firma de convenios para
ceder el aprovechamiento de tierras. Si éstas son de uso comun, debe
ser aprobado por la Asamblea de conformidad con el articulo 23 frac-
cion V de la Ley Agraria con formalidades identificada como de ma-
voria simple si es un derecho parcelario, lo debe aprobar el ejidatario.

Existe también un mercado externo para la venta de tierras, siem-
pre v cuando los ejidatarios hayan adoptado el dominio pleno sobre
sus parcelas. Para llevarlo a cabo se requiere que la mayoria de las tie-
rras hayan sido delimitadas v destinadas conforme al articulo 56 de la
rraria v la aprobacién de la asamblea de mayoria calificada, con
la presencia de un fedatario publico y un representante de ia Procu-
raduria Agraria. Asimismo; para lograr la asociacién en inversiones,
fa Ley Agraria regula el procedimiento para la aportacidn de tierras
de uso comun a socxedadeg mercantiles y, particalarmente, contiene
el titulo sexto para las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas v forestales. Adicionalmente a las figuras que son facultad
de la ammblm subsiste el acto de imperio del Estado: la expropiacion
de bienes qzdaleﬁ y comunales por causa de utilidad puablica.

Los elidos tienen sus tierras parceladas, el asentamiento humano
y el uso comin. A este respecto, el Registro Agrario Nacional infor-
ma que las tierras parceladas representan el 29% de las certificadas
donde se encuentra la asignacién individual, generalmente, donde es-
tan las tierras de cultivo. Las tierras de asentamiento humano sélo
representan el 1% de la superhicie regularizada, v las de uso comin,
donde se hallan por lo general los bosques, el agostadero, represen-
fan la mayoria: el 70% de la tierra ejidal certificada (63 millones de
hectareas). Este dato es relevante porque cualquier accién que impli-

ey -~ . . 1 ”"8
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que su aprovechamiento por parte de terceros, o bien su aportacién
a sociedades mercantiles, significa que la decision debera ser tomada
por la Asamblea de acuerdo con las formalidades previstas; es decir,
se requeriran decisiones colectivas.

Ley de Hidrocarburos y Ley de la Industria Eléctrica.

La Ley de Hidrocarburos estabiece que la industria de Hidrocar-
buros es de utilidad pablica, por lo que procederd la constitucién de
servidumbres legales, o la ocupacién o afectacion superficial que sea
necesaria para las actividades de la industria.

La Ley de Hidrocarburos introduce la figura de la constitucién de
servidumbre legal, con el objeto de que en acuerdo entre asignatarios y
contratistas con los titulos de propiedad acuerden la figura legal, forma y
cérminos para el uso, goce o afectacion de los terrenos, bienes o derechos
necesarios para realizar la exploracién o extraccion de hidrocarburos.

La servidumbre legal de hidrocarburos comprende el derecho de
riansito de personas; el de transporte, conduccién y almacenamiento
fi materiales para Ia construccion, vehiculos, maqmnama v bienes de
sodo tpo. Construccitn, instalacidn o mantenimiento de la infraes-
tructura o realizacion de obras y trabajos necesarios para el adecuado
desarrollo vy vigilancia de las actividades amparadas por virtud de un
contrato o asignacion para la exploracién o explotacién de hidrocar-
buros, que de acuerdo al articulo 4 de la ley de la materia comprende
perm’ﬁea gas natural, condensados, liquidos del gas natural e hidratos
e metano.. En otras actividades de la industria, se podrin ocupar
distintas figuras juridicas, como se ha venido hac1endo durante afios.
Por ejemplo; los derechos de via del petréleo.

También se podran constituir servidumbres legales para la trans-
mision y dlst»mumon de energia, asi como la construccion de plantas
de generacion de energia eléctrica.

Stse trata de hidrocarburos, la figura juridica de servidumbre legal
estd reguiada en los Articulos 100-117 de la Ley de Hidrocarburos,
que contiene un apartado vinculado al impacto social (Articulos 118-
121}, En el caso de la Ley de la Industria Eléctrica, la regulan los
Articulos 71-89, v el impacto social v el desarrollo sustentable, los
Articulos 117-120.

ue
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Si bien hay similitud en las reglas y procedimientos para la constitu-
cién de estas servidumbres, existe una diferencia relevante entre lo que
establece la Ley de Hidrocarburos v la Ley de la Industria Eléctrica: ésta
consiste en el pago de las contraprestaciones. La de Hidrocarburos es-
tablece que tratandose de extraccién comercial de hidrocarburos habra
participacion de ingresos para los titulares de derechos sobre los ingresos,
que no sera menor a 0.5% ni mayor a 3% en el caso del gas natural no
asociado; no menor a 0.5% ni mayor a 2% cuando se trate de otros
productos; es deci en la industria eléctrica no tienen participacién sobre
ingresos quienes son titulares de la tenencia de la tierra.

La constitucién de servidumbres legales, puede darse en una,
dos o tres etapas, segin el avance en la negociacion. La primera
consiste en un acuerdo o negociacién entre el asignatario o contra-
tista y el titular de los derechos de propiedad, si éste no se logra, se
recurre a la mediacidn ante la Sedatu o bien a la constitucion de la
servidumbre por acuerdo administrativo o resolucién jurisdiccio-
nal. St se trata de poblacién indigena, se sigue el mismo procedi-
miento. Adicionalmente, se incluve la consulta y el consentimiento
previo, libre e informado.

{ Comstitucion de fa
i

1 servidumbrs por zouerdn
! admivistrative o
H

| resghucion jurisdiccional |
f | Mediacion
Iediaddn i
ante Sedatu
S |
M;;:;T;Qr o0 i Acuerdo o {
R LEEE A - Negotiacidn _A_i
f‘éeg{){jé{i'{}’ i entre las partes

La etapa de negociacién la integran las siguientes 7 fases:
—~  Negociacion.

~ Definir figura para el uso, goce o afectacion.

- Fuar el monto de la contra Prestacion.

~ Establecer las modalidades de pago.
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— Asamblea de informacion v, en su caso, de aprobacidn.

~ Firma del contrato.

Presentacion v, en su caso, validacién del contrato ante el Tribunal
Unitario Agrario, si se trata de bienes ejidales y comunales. Si se trata
de tierras sujetas al derecho comin, la validaciéon correspondiente se-
ra ante el Juzgado Civil Federal.

Atribuciones de los Tribunales Agrarios para la validacion de
coniratos de servidumbres legales

3. Marco de derecho interno

Leves de Hidrocarburos y de la Industria Eléctrica
?;ceedumsem& constitucion de servidumbres legales

INICIA

P
P
\

! *.- Negociacidn
: = Asignatarto’ . 1
l = Titular-de devechos |

¢ SENER”
T s Procuradisia Superficial o temporal
, Agraria » Compra venta: s chpensacron por
i - 4 Pegnita congepto de ingresos + Una combinacion
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esentacibn y.ef su caso. C\usales de ;
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: ¥ & SU CEs0," -
% autorizacidn

| Fatdniarios A

slaboracion propia con fundamento en la Ley de Hidrocarburos y la Ley de in-
dustiia el Servicio Eléctrico.

Los Tribunales Unitarios Agrarios sustentan su competencia, entre
otros, en el articulo 18 de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios,
cl cuai en su fraccion XIV establece que seran competentes de los

mae asunros que determinen las leyes; asi la Ley de Hidrocarburos
en su articule 105 v la Ley de la Industria Elécrrica en su articulo
78, establece que el acuerdo alcanzado entre las partes serd validado
ante un juez de distrito en materia civil o el Tribunal Unitario Agrario
competente, entendiendo que esta competencia se surtird cuando en la
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servidumbre legal se ubique en tierras ejidales o comunales. Con ello
podemos concluir que el Tribunal Superior Agrario, no serd compe-
rente para validar los contratos citados, salvo que se ejerza la facultad
de atraccion, conforme el procedimiento previsto en el articulo 10 de
fa Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Los elementos fundamentales para la validacion del contrato v su
calificacion legal, son los siguientes:

Objeto. Definir si las tierras requeridas son de uso comin o son
parcelas, y quién es su titular de la propiedad y de los derechos de uso
v usuiructo.

La voluntad de las partes, el asignatario o contratista vy el titular de
ios derechos’. Para los ejidos y comunidades, de acuerdo con la Ley de
Hidrocarburos y la Ley de la Industria Eléctrica, la voluntad deberd ex-
presarse en una Asamblea de mayoria calificada, en la que participen la
Procuraduria Agraria v el Fedatario Pablico, que autorice la ocupacién
de las tierras sujetas al régimen ejidal o comunal, inscribiéndose en el
Registro Agrario Nacional; ademas cnando se trate de tierras parceladas,
es necesario contar con el acuerdo del titular de los derechos parcelarios.
Destacar que la Ley de Hidrocarburos v la Ley de la Industria Eléctrica,
establecieron un requisito mayor al de la Ley Agraria, para otorgar el
usufructo de tierras ejidales a terceros, en el articulo 23 de la Ley Agraria
se establece que la asamblea es de mayoria simple, mientras que las Leyes
citadas de mayoria calificada, ante ello prevalecen las leyes especiales, lo
que dard mayor legitimacion al proceso de constitucion de servidumbre
legal, que requerira un amplio trabajo de sensibilizacién e informacion a
fin de lograr el quorum legal para la instalacién y la toma de acuerdos.

Obligaciones de ambas partes: Constituir la servidumbre legal
por la temporalidad acordada, cumpliendo cada una de las partes
las obligaciones determinadas, inscribiendo el contrato en el Registro

Agrario Nacional.

Obligaciones del asignatario o contratista: Pagar la contrapresta-
cion en todas las modalidades acordadas y conforme el procedimien-
to y avaldos previstos en la ley. Concluida la servidumbre realizar el
assmantelamiento.

Asticulo 102, fracciones T y 1 de la Ley de Hidrocarburos
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Obligaciones del ejido o comunidad y en su caso de los titulares
de derechos parcelarios: Otorgar el uso y disfrute de las tierras com-
prometidas en la servidumbre, reconociendo los derechos que com-
prende.

Mantener actualizado el censo de sujetos de derechos que integran
el nicleo agrario debidamente inscrito en el RAN, a fin de tener asam-
bleas legalmente instaladas.

Distribuir de forma equitativa y conforme lo determine la asam-
blea la contraprestacidén que reciba, acordando que este serd un asun-
to interno del nticleo agrario y en su caso del tmﬂar de los derechos
parcelarios.

Un tema relevante para el acuerdo entre las partes, serd determinar
si a tierra que se ocupa para la servidumbre legal, podra cambiar o
no de régimen ejidal a propiedad privada, durante la vigencia de la
misna, manteniendo la servidumbre.

“La figura de la ocupacién debe quedar definida”®. La Ley esta-
b Iere de manera enunciativa, el arrendamiento, la servidumbre volun-
taria, la ocupacién supmﬁmal, fa temporal y en su caso, la compra-
venta.,

“La contraprestacion™ la cual debe comprender:

Los bienes distintos a la tierra a valor comercial.

La previsién de dafios y perjuicios que se podrian sufrir con moti-
vo del provecto a desarrollar.

El monto de la renta a valor comercial, por concepto de ocupa-
o, servidumbre o uso de la tierra; y

Solo en el caso de extraccion comercial de hidrocarburos, el por-
centaje d ingresos que no podrd ser menor al 0.5% ni mayor al 3%
y gas narural no asociado y en los demds casos no podra ser menor
O 5% ni mavor al 2%,
gi monto de las contraprestaciones estard sustentado en los ava-
os gue elaborard el Instituto o los valuadores autorizados, para lo
izl deberdn considerar de forma expresa lo establecido en el articulo

Arvicnlo 101, fraccidn V. Ley de Hidrocarburos
_.»\1 ticudo I{}h I, accidn VI Ley de Hidrocarburos
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104 de la Ley de Hidrocarburos, es decir la plusvalia que se generard
en la zona de influencia por la ejecucién del proyecto; la idoneidad de
los terrenos para el proyecto, lo cual se reflejard en el valor comercial
a determinar; la tierra que se ocupard; los gastos complementarios no
previstos en el valor comercial cuando sea necesaria la reubicacién
de los afectados; el pago de dafios y perjuicios en dos vertientes, la
primera bienes distintos a la tierra y la segunda calculada en funcién
de la actividad habitual de dicha propiedad.

Y. El conirato debe contener las modalidades de pago:

~ en efectivo, '

— con proyectos de desarrollo

-~ una combinacidn de ambas, o

~ cualquier otra forma que sea legal.

En ¢l pago de contraprestaciones, estimo que s¢ presentaran me-
naos conflictos futuros si se paga en efectivo. El pago con proyectos de
desarrollo puede generar confusidn en los ejidos y comunidades; en
ocasiones consideran que éstos son servicios publicos que debe reali-
zar el Estado. La forma de pago la deben acordar las partes con base
=n las modalidades previstas para tal fin.
El contrato, requiere precisar a quién se le paga la contrapresta-
cion por bienes distintos a la tierra, dados y por ocupacion, si es de
iso comun, al ejido; si son derechos parcelarios, a los ejidatarios. En

caso de los hidrocarburos, invariablemente ¢l porcentaje de ingre-
sas va mencionado se debe pagar al nucleo agrario. Todo ello, en
forma directa, en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o
en un Fideicomiso que se determine.

Proteccidn del medio ambiente, los convenios deben incluir accio-
nes de prevencién y reparacion de dafos. Por este motivo debe haber
estudios de impacto ambiental.

“En relacion con la temporalidad del contrato™®, la Ley Agraria
en su articulo 45 establece que los contratos que impliquen el uso de
tierras ejidales por terceros pueden tener una temporalidad de hasta
vor 30 afios, prorrogables. Sin embargo, en el caso concreto, desde mi

Ley Agraria. Acticuio 45; Ley de Hidrocarburos, articulo 109, primer pdrrafo.
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punto de vista, habrd que analizar la temporalidad de las servidum-
bres legales, conforme a la Ley de Hidrocarburos que establece que la
temporalidad del contrato para ocupar las tierras debe ser acorde con
la duracion que tenga el proyecto asignado por las instituciones del
sector energético. Es importante vincular el tiempo de duracién del
proyecto con el de las tierras y la legislacién aplicable.

Causales de recisién del contrato. Incorporar las causales de reci-
sion del contrato, previstas en el articulo 115, numeral II de la Ley
de Hidrocarburos y las penalidades para el asignatario o contratista:

Las obras o trabajos por desarrollar no se inicien dentro de los
plazos establecidos en el Contrato para la Exploracion y Extraccién o
Asignacion o en las autorizaciones de las autoridades.

El terreno sea destinado a un uso distinto a aquel que justifico la
servidumbre legal.

Se declare nulo o cancele la asignacién o contrato.

Se actualice algin supuesto que establezcan otras disposiciones o
las clausulas del contrato.

En el contrato se debe prever el desmantelamiento, tanto como
s mecanismos financieros para cuando concluya la obra y se lleve
a cabo la entrega de las tierras a los nicleos agrarios o a los titulares
de los derechos.

Mecanismos de solucidon de las controversias’ contractuales que
puedan surgir y las instituciones a las que les compete su resolucion.
Estos contratos seran materia de los Tribunales Federales; el articu-
lo 109 de la Ley de Hidrocarburos establece que las servidumbres
legales se regirdn por las disposiciones del derecho comun federal y
las controversias relacionadas con las mismas, cualquiera que sea su
naturaleza serdn competencia de los tribunales federales.

En la aplicacién de casos concretos, va a ser necesaria la concu-
rrencia de la Ley Agraria, la Ley de Hidrocarburos, el Codigo Civil
Federal, aplicado por virtud de la Ley de Hidrocarburos, como tam-
bién en forma supletoria segun lo establece el Articulo 2 de la Ley
Agraria.

Articulo 101, fraccion VIIT y articulo 109 pdrrafo segundo Ley de Hidrocarburos.
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Los contratos no deben contener clausulas de confidencialidad so-
bre los términos, montos y condiciones de la contraprestacién que
penalice a las partes su divulgacidn; tampoco dice que se puede pactar
como contraprestacion la parte asociada a la produccidn de hidrocar-
buros del proyecto. Si incluyen este contenido no podran ser califica-
dos de legales.

Los anexos que debe lievar el contrato para la constitucion de la
servidumbre legal, de manera enunciativa, son los siguientes:

El provecto a desarrollar, su duracion, impacro social e impacto
econdmico y en su caso el contrato suscrito por el asignatario o con-
fratista.

La notificacidén a la SEDATU del inicio de la negociacién.

L.os planos de la superficie a ocupar, conforme a las normas téeni-
cas expedidas por el Registro Agrario Nacional.

La acreditacion de la personalidad de las partes.

La acreditacion de los derechos de propiedad de la tierra, esto es
la caipeta bésica del ejido o comunidad; los documentos derivados
del ejercicio del derecho previsto en el articulo 56 de la Ley Agraria y

ndo se involucren derechos parcelarios los certificados correspon-
dientes.

Convocatoria, en su caso acta de no verificativo v acta de eleccion de
los drganos de representacion y vigilancia del ejido y /o comunidad.

Convocateria, en su caso acta de no verificativo y acta de asam-
blea de formalidades especiales, que autoriza la constitucién de las
servidumbres legales en los términos acordados y a sus representantes
a suscribic €] contrato para tal efecto.

Los tabuladores emitidos por el Instituto Nacional de Administra-
cion y Avalios de Bienes Nacionales con los que se inicid la negocia-
ci6n.

Avaltios de cada una de las contraprestaciones, emitidos por el
Institute o los valuadores acreditados.

Fn caso de explotacion comercial de Hidrocarburos, la metodo-
logia con la cual se calculara el monto correspondiente a los ejidos
y comunidades por ingresos, segin lo dispuesto en el articulo 101,
fraccibn VI, inciso c.
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En su caso, el estudio de impacto social lo requiere la ley cuando
se afectan grandes zonas que puedan impactar el desarrollo comuni-
tario.

Cuando se trate de poblacién indigena, es necesario desarrollar
la consulta previa, libre e informada, acorde con lo dispuesto por el
articulo 120 de la Ley de Hidrocarburos. La consulta formara parte
del contrato, como anexo.

—

En caso de que participen testigos sociales y firmen el convenio
con dicho cardcter. La designacién que hizo la Secretaria de Energia.

En el conrexto de validar los convenios v tomando en considera-
cién lo 'vpresac'ic— por la Secretaria de Energia (entidad responsable
de liberar con opinidn de la SEDATU el modelo de contrato), seria
importante recabar la opinidn sobre el modelo del contrato para ser-
viduibres legales de todos los actores institucionales involucrados
en el proceso de ocupacién, a fin de prevenir en lo posible futuros
conflictos en al campo.

5i se analiza la cstadistica de controversias sometidas a la jurisdic-
cion de los Erzbunales Agrarios, un ndmero considerable de éstas se
refieren 2 Ia nulidad de contratos a causa de enajenacién de derechos
pmrceaanosg de ventas de parcelas con dominio pleno, o de contratos
que implican el usufructo de tierras ejidales por parte de terceros; en
muchos casos, estos contratos tienen elementos de nulidad de fondo,
por ejemplo, que la contraprestacion no se pagd a un valor justo y co-
mercial. También se puede declarar la nulidad relativa por cuestiones
de forma.

Caodigo de ética de los Tribunales Agrarios.

La paa‘ticipacién de la iniciativa privada en la exploracion y ex-
plotacién de hidrocarburos, demanda de transparencia v rendicién
O’ cuentas a la ciudadania; el articulo 92 de la Ley de Hidrocarburos
establece que los servidores publicos de la Secretaria de Energia v
la Agencia Nacional de Seguridad Industrial v de Proteccion al Me-
dio Ambiente del Sector Hidrocarburos, se sujetardn a un ¢édigo de
conducta que para tal efecto emitan, que serd piblico v en el que se
establecerdn como minimo: 1) reglas para la audiencia; ii) reglas para
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participar en cuentas académicas o de difusién y la prohibicién de
aceptar obsequios y otras consideraciones de valor.

En el caso de los Tribunales Agrarios, los servidores publicos es-
tamos sujetos, por disposicién del Pleno del Tribunal Superior Agra-
rio, al Codigo de Etica el cual es fundamental para la imparticion de
justicia pronta y expedita a que los obliga el Articulo 27 constitu-
cional y para lograr la aplicacién a los principios de imparcialidad,
independencia, gratuidad v completitud que forman parte del derecho
humano de acceso efectivo a la justicia consagrado en el articulo 17
constitucional.

Los principios judiciales que deben aplicarse en la siguiente valida-
cion de convenios asi como en todos los casos, son siete:

Independencia. La accién no debe responder a intereses politicos,
sefialamientos o sugerencias de otros poderes.

Imparcialidad. Se debe resolver conforme al expediente, sin favo-
recer a alguna de las partes.

Objetividad conforme a lo que se tenga a la vista; a las constan-

AN
cias procesales, Profesionalismo: no celebrar reuniones privadas con
zbogades litigantes en situaciones fuera de las actuaciones judiciales

v si se les otorga en audiencia con la presencia de testigos o con la
presencia de ambas partes.

Cortesia judicial. Obliga a dar buen trato tanto al personal de la
institucion como al que acude a los Tribunales Agrarios, como son los
abogados, peritos, testigos, partes, actor, demandado.

Secrero profesional: no adelantar los posibles sentidos de las reso-
fuciones.

,,
-
prv)

nsparencia judicial: hacer piblico lo que deba ser pablico, pero
en correlacion con el respeto a la proteccion de los datos personales.

Conclusiones.

En lo general, el sistema juridico mexicano es acorde, con los es-
tandares internacionales en materia de mercados ¢ inversiones. Se
puede observar que la Ley de Hidrocarburos y la Ley de la Indus-

tria Eléctrica ponen énfasis en distintos tipos de contraprestaciones a
cubrir a los titulares de derechos de propiedad, siendo estas a valor

o)
0
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comercial en la renta y en los bienes distintos a las tierras; por dafios
v perjuicios v s6lo en materia de explotacién comercial de hidrocar-
buros, un porcentaje de los ingresos.

Si se tratase de ejidos y comunidades con poblacién indigena, en
ambas leyes la consulta se encuentra regulada, aunque se requiere
desarroliar el procedimiento apropiado para su ejecucién. El Regla-
mento de la Ley de Hidrocarburos contiene un procedimiento de con-
sulta. Esta consulta debe estar sujeta a los principios de racionalidad y
proporcionalidad, manteniendo el equilibrio entre el interés del parti-
cular y del Estado. La consulta debe garantizar que los pueblos tengan
informacién para tomar la mejor decisién.

La fijacién del monto de la contraprestacién por ocupacion de la
tierra v posibles dafios ambientales constituye uno de los temas mds
relevantes v sensibles para evitar futuras controversias en las que se
pudiera demandar pulidad de contratos.

En la mparticién de la justicia agraria cobra relevancia el andlisis
econdmico del derecho, ya que las resoluciones pueden contribuir a
crear incentivos o desalentar el mercado y la inversiéon en ejidos y
comunidades.

£l desafio de hoy consiste en que los tratos sean equitativos y jus-
tos, se cumplan en tiempo y forma, y haya conformidad de las par-
res; se requiere generar conflanza, ser un pals mas competitivo por la
certidumbre juridica en sus derechos de propiedad y en la seguridad
en las relaciones econémicas entre inversionistas nacionales y extran-
jeros v los titulares de los derechos de propiedad ejidales y comunales.

. e , 9
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REFORMA ENERGETICA Y SU IMPACTO EN LA
SUPERFICIE SOCIAL

Como todos ustedes saben y creo que ha sido reiterado en este Fo-
o, el Diario Oficial de la Federacion public el 11 de agosto de 2014,
el decreto que expide la Ley de Hidrocarburos, lo cual me parece un
punto sumamente importante el que regule que los yacimientos trans-
fronterizos que se encuentren dentro de la jurisdiccion Nacional, los
que tienen continuidad fisica fuera de ella y viceversa conforme a los
Tratados Internacionales de los que México es parte, con ello nos estd
regulando el tratamiento de la zona fronteriza con Estados Unidos de
Norte América.

Psta ley contiene el capitu o de uso v ocupacion superficial, en el
ue se estan regulando las condiciones para la exploracién y extrac-
ion de hidrocarburos sobre el uso, goce o afectacién de los bienes;
dice ia ley que ello serd negociado con los titulares de los terrenos
e las superficies, sabemos por supuesto que si estamos hablando de
pequefios propletarios nosotros no tenemos injerencla, pero si en lo
referente a sujetos agrarios.

Como SU}CLO"} agrar 108 se encuentran los €] Ldatanos COIMuneros,

NO5SESIONArios ¥ avecmdados Hay que recordar que la ‘;upeiﬁcse 50-
cial para efectos de la Ley de Hidrocarburos nos compete en lo que es
la tierra parcelada y la tierra de uso comiin, también en comunidades
indigenas esta ley prevé que se deben de respetar los usos y costum-
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bres, los lugares sagrados, y se debe de hacer la consulta previa como
mdés adelante sefialaremos conforme a la propia ley.

La negociacién que se hace para efecto del uso de estas tierras,
debe de contener el escrito en donde el asignatario o contratista ma-
nifieste el interés de disponer de sus tierras y debe de acompaiar los
rabuladores sobre su valor que al efecto realice INDAABIN; estos
tabuladores son los minimos permitidos para iniciar la negociacién,
es decir que INDAABIN nos da el valor v a partir de ahi hacia arri-
ba podemos empezar la negociacidén, nunca puede ser abajo de es-
e rango; necesariamente debe de ser a través de una asamblea de
formalidades especiales, ya que la Ley de Hidrocarburos no hace la
diferencia sobre parcela o sobre uso comun y dice en su articulo 102
que cuando estén involucrados terrenos, bienes o derechos sujetos al
régimen previsto en la Ley Agraria, ademas de la disposicidn de dicha
Ley y las contenidas en el presente capitulo se observari lo siguiente:
“Fraccion II: La autorizacidn para el uso, goce o afectacién y demas
actos en disposicion permitidos, deberdn sujetarse invariablemente y
sin perjuicio a las formalidades previstas en los articulos 24 y 28 (que
hablan de cémo se va a convocar la asamblea y en qué lugares deben
de fijarse las convocarorias) 30 v 31 de la Ley Agraria para los actos
sefialados, en atencidn del séptimo al catorceavo del articulo 23 de di-
cho ordenamiento {asamblea de formalidades especiales)” es decir, la
ley no hace la diferencia sobre una superficie parcelada o uso comtin;
la togica me dice que debe de ser de tratamiento diferente pero la ley
ne dice que son iguales v donde la ley no distingue, no me es dable
distinguir, lo cual hace complicada la negociacion.

51 estamos considerando que es una asamblea de formalidades es-
peciales conforme al articulo 102 fraccion I de la Ley de Hidrocar-
buros, estamos refiriéndonos que debe de haber necesariamente un
notario publico, un representante de la procuraduria agraria, un quo-
rum legal de tres cuartas partes de los integrantes del nucleo en una
primera asamblea o de la mitad mds uno en una segunda asamblea,
debe de haber la asistencia personal de los ejidatarios y no a través de
apoderados.

@

o

Durante el procedimiento de la negociacion, puede solicitarse la
asesorfa de la procuraduria agraria si ast lo desean, a me parece que
este €5 un punto muy importante porque desde luego esta dependen-
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cia, consdtucionalmente es el ombudsman y por tanto defensor de
los derechos de los ejidatarios, considero muy afortunada esta parte,
frente a la ley que también estd contemplando acorde a la Constitu-
cién que exista esta asesoria opcional.

Otra de las obligaciones que sefiala la legislacién en comento, es
especificar y descmbu el proyecto a desarrollar, disipar dudas de ma-
nera que se entiendan claramente los alcances del proyecto, deberdn
mencionar también los beneficios y consecuencias por la posible afec-
racién, esto es muy interesante pues la SEDATU tiene la responsabili-
dad de estar vigilando que efectivamente se cumplan con los puntos
que establece la ey en la elaboracién de los convenios, siendo estos
candados indiscutiblemente en beneficio de los sujetos agrarios.

La Secretaria de Energia, podra prever la participacién de los tes-
tigos sociales, sin embargo no sélo estd restringido a que la Secretaria
io pida, sino que también se considera una facultad del sujeto agrario,
el solicitar la participacién de los testigos; el Reglamento de la Ley
de Hidrocarburos en su articulo 69 v 70 establece que habra testigos
=;:uando lo soliciten las partes, cuando haya vulnerabilidad, es decir la
cia 4& los testigos puede ser a peticién de parte o de manera
bl 2 cuando haya vulnerabilidad y condicién de riesgo en el
area en d nde se va a llevar a cabo el proyecto.

L,, S testigos, p uedﬂn ser persona fisica o moral, el requisito es que

an imparciales, por lo tanto, si tienen paren*esco hasta el cuarto
grado con una de las partes, tienen interés en el proyecto, si tienen
rfm“icm de intereses por ser la empxesa socia que estd apovando a
S que son contra istas, no pucden fungir como tal. La ley prevé la

s .
H

£
oDjec ‘190 de LESU O,

La funcién de los testigos, es observar que la negociacién se ape-
1ialey y tienen la ooixgauon de informar cada tres meses a la Se-

yi
B

< a de Fnergia v a la SEDATU sobre el avance de la negociacion,
pero ademds, si ellos advierten que hay una violacién a los derechos
de las partes, tienen el deber de avisar con un maximo de 4§ horas a

la misma Secretaria la situacién que estan considerando vielatoria,

Los asignatarios o contratistas deben notificar a la Secretaria de
Energia v a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
el inicio de la negociacion, porque como va se ha dicho, existe la po-
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sibilidad de nombrar testigos, pero ademas, porque son parte impor-
tante en el desarrollo de la elaboracion de los convenios.

La modalidad de usc del proyecto debe de ser acorde al mismo,
v la contraprestacion debe de ser proporcional a la actividad a de-
sarrollar, es decir, si se va a realizar una perforacién serd un tipo de
contrato, si es para paso de ductos sera de otro tipo, si es para ins-
ralar mobiliario, instalacidén de plataformas, etc., es decir la variedad
es mucha, sin embargo la superficie que se va a negociar debe de ser
acorde al proyecto y a la temporalidad, y esto va a tener un impacto
directo en la contraprestacion que va a recibir el ejidatario o el ejido.

La disposicion de la tierra podrd ser a través de arrendamiento,
servidumbre voluntaria, ocupacién superficial, temporal, dice la ley
de hidrocarburos que puede ser también a través de la compraventa,
sin embargo sabemos que en materia agraria la compraventa no es
valida, pues las empresas contratistas no pueden ser sujetos agrarios,
y la ley estd acotada conforme al articulo 80 de la Ley Agraria, este
precepto relativo a la compraventa es sdlo para la propiedad privada,
permuta v cualquier otro acto que no contravenga la ley; hay que
recordar que la Ley Agraria establece la posibilidad de celebrar con-
venios con empresas terceras segin disposicion expresa en su articulo
45, de ahi que estos contratos no pueden ser mayores a 30 afios, los
cuales pueden ser prorrogables, es importante mencionar que la ley
especifica prevalece sobre la general. :

Por su parte en el articalo 67 de la ley reglamentaria de la de hi-
drocarburos, se establece que la Secretaria de Energia esta obligada a
pedir una opinion a la SEDATU para la elaboracion de los contratos
de uso, goce o afectacién, con la finalidad de que no existan duda de
los terminos y alcances en que van a ser celebrados.

Tenemos también que los ttulares del terreno, tendran derecho
al pago de bienes distintos a la tierra asi como la prevision de dafios
v perjuicios que puedan sufrir por motive del proyecto; al efecto el
Poder Judicial Federal ya nos ha definido qué son bienes distintos a
ia tierra, considerando como tales: la casa habitacién, huertos, co-
rrales etc.; todas aquellas cosas distintas de lo que es la tierra en si,
y también tenemos la definicién de danos, siendo esto el menoscabo
sufride, v perjuicio es lo que se deja de percibir por el dafio sufrido, es
decir es una consecuencia del dafo.
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Agqui la importancia es que en ambos casos, el pago de la renta y
el pago de bienes distintos a la tierra, asi como la previsién de dafios
y perjuicios es a valor comercial, este es un dato importante porque
reitero, es a valor comercial que surge con una base fijada por INDA-
ABIN y de ahi hacia arriba es la negociacion, los tabuladores sobre la
tierra y accesorios los fijara INDAABIN.

Tratdndose de extraccién comercial de hidrocarburos, deberd pac-
tarse un porcentaje de los ingresos de hidrocarburo, este punto es de
destacarse, pues es de gran beneficio para la clase campesina, nuestros
legisladores pensaron y se preocuparon por proteger, no sélo a un
gjidatario sino a la colectividad que es el nicleo; dice la ley que el
porcentaje no puede ser menor al 0.5 ni mayor al 3% en caso de gas
natural, en los demds casos no podrd ser menor al 0.5 ni mayor al 2%
de su ingreso vy destaco “ingresos” no utilidad, porque es diferente la
unilidad que el ingreso, este dltimo es todo lo que se extraiga y la pri-
mera es la ganancia. De ahi que si en los primeros afios ¢l contratista
no obtiene ganancias, no quiere decir que el ejido se va a quedar sin
su porcentaje pactado en el convenio, con ello no sélo estd ganado un
ejidatario, sino la colectividad que es el ejido, duefio de la propiedad
eiidal, pues los sujetos agrarios solamente son titulares del derecho de
uso v usufructo.

La Secretarfa de Energia establecerdn los lineamientos y metodo-
logia de referencia para determinar ¢l porcentaje, en ambos casos en

que se trata, en este punto el articulo 102 de la Ley de Hidrocarbu-
ros, establece que se entregarad dicho recurso a los representantes del
nticleo para que se distribuya conforme lo apruebe la asamblea o en
su defecto al FIFONAFE o cualquier otro fideicomiso, resulta intere-
sante que se le estd dando al nicleo la facultad de decidir en dénde
quieren que se les depositen sus recursos, porque puede ser la entrega
directamente a fa asamblea y que ellos la distribuyan conforme a lo
que hayan acordado internamente o puede ser que decidan que se
deposite en FIFONAFE o que ellos acuerden un fideicomiso para que
el dinero se deposite ahi; es decir, tenemos nosetros {a experiencia de
las exproplaciones que siempre se va al FIFONAFE, aqui no, aqui es
decision del niicleo agrario hacla dénde quieren que se depositen sus
recursos o si se ies entregan directamente.
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La contraprestacién podrd ser en efectivo o en proyectos de desa-
rrollo que beneficien a la comunidad o ambas, también puede ser con
adquisicion de insumos o cualquiera otra que no contravenga la ley,
como he mencionado, ellos pueden pedir asesoria a la Procuraduria
Agraria y esto ayuda a Jograr este objetivo; no siempre es dinero lo
que se necesita a veces son necesarios los insumos, quizd canchas o
areas para deportes, la escuela, centros de-salud, carretera, etc., Es im-
portante sefialar que la ley establece que la Secretaria de Energia, po-
drd incorporar en la licitaciones y asignaciones directas la obligacién
de realizar actividades para el desarrollo humano y sustentable de las
comunidades v localidades en marteria de salud, educacién, laboral
etc., con ello estamoes logrando que nuestra Iegislacién se acerque mas
a los estdandares internacionales, beneficiando no sélo a las comuni-
dades, con proyectos econdmicos sino que también le dejen al pueblo
apoyos en materia de salud, educacidn, entre otros.

Procedimiento de calificacion de convenio ante el Tribunal.

Cuando les sea presentado al Tribunal Agrario para su validacién,
¢l acuerdo de voluntades va aceptado por las partes, deberd el Magis-
trado verificar que las formalidades exigidas hayan sido Cumphdag
pero ;cudles son esas formalidades? Como he mencionado, si se trata
de comunidad hay que cuidar todo lo que son lugares religiosos, la pe~
ricidn, las platicas etc., hay que ver que havan tenido traductor, todo
‘G anterior en términos de la Ley de Hidrocarburos y de los Tratados
Tnternacionales.

I procedimiento del juicio que el Magistrado de Tribunal Unita-
£ m;bca’é radicar es un “procedimiento en la via de tramitacion es-
pecial con base en la Ley de Hidrocarburos;” pues no se trata de una
jurisdiccion voluntaria aunque sea acuerdo de voluntades, porque la
ley nos dice que se va a otorgar a esa calificacion calidad de sentencia
firme, y esto ocasiona que adquiera categoria de cosa juzgada, siendo
que la jurisdiccidn voluntaria nunca causa estado, pues son meras ve-
soluciones declarativas; tampoco puede ser una controversia agraria,
puesto que no hay contraparte, de ahi que sea un procedimiento de
mitacion especial con base en la Ley de Hidrocarburos, pues esta
norima es la que establece un procedimiento para llevar a cabo este

ir
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tipo de pronunciamientos y entonces si puede declarar ejecutoriada la
sentencia o la resolucion que emita.

Una segunda obligacion del Tribunal es la publicacién de un ex-
tracto en los lugares visibles del nicleo v en un periddico de circula-
cién local y una vez hecho esto, deberd emitir su resolucion “con ca-
rdcter se sentencia” en un término no mayor a 15 dias, la cual tendra
calidad de cosa juzgada; esta sentencia no admite recurso v solamente
el juicio de amparo.

Cuando no hay acuerdo de voluntades:

Cuando las partes no lograron convenir sus intereses v han trans-
currido 180 dias desde que se dio a conocer al propietario de la tierra
el interés de convenir sobre su uso, el asignatario tiene dos opciones

1. Promover ante el juez competente la constitucion de la servi-
dumbre legal de hidrocarburos, serd un procedimiento de controver-
sia jurisdiccional en el que el tribunal dictara su sentencia determi-
nando st la declara procedente o no, y por tratarse de una afectacién
al uso de la tierra y no a la propiedad, pues no se le esta privando al
niicleo de su tierra; contra esta sentencia procederia el amparo.

2. Solicitar a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Ur-
bano la mediacion, la cual inicia con platicas, se ofrecen peritajes de
las partes, se trata de conciliar, con la finalidad de llegar a acuerdos
econtmicos, pues no se pone a discusion si se va a realizar el proyecto
0 no, méds bien es conciliacidn econdmica; en cualquier momento del
procedimiento puede haber una conciliacién. Si no hay acuerdo se
procede al tramite de declaratoria administrativa de servidumbre de
hidrocarburos.

Declararoria administrativa de servidumbre de hidrocarburos:

Siya fue agotada la conciliacidn a que me he referido en el parrafo

servidumbre legal de hidrocarburos por la via administrativa, la cual
no podrd exceder el plazo del contrato, mismo que no puede ser supe-
rior a 30 afios por disposicién expresa de la Ley Agraria.
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Para efecto del procedimiento antes mencionado, la Secretaria de
Energia v la Secretaria de Gobernacién tienen la obligacién de:

Identificar a los grupos en situacién vulnerables, ejidos y comuni-
dades que se encuentren en las areas en que se desarrollara el proyecto
v

Hara una valoraciéon del impacto social tanto positivo como ne-
gativo emitiendo en su caso las recomendaciones que considere con-
venientes

Acorde con los tratados internacionales, esta ley establece como
obligatoria la consulta previa a las comunidades, incluyendo como
etapa de la misma: a) el plan de consulta, que consiste en consultar-
le a la comunidad agraria, el proyecto que se tiene que hacer, asi lo
establecen los tratados internacionales; b) los acuerdos previos, en
los que se tiene que decir la forma en que se van a Hevar a cabo estas
consultas; ¢) la informativa, que es dar a conocer los informes sobre
el proyecto que se pretende Hevar a cabo en las tierras de su propie-
dad; d) la deliberativa que abarca la construccidn de los acuerdos, en
los que se incluye qué dijeron las partes y a que acuerdos llegaron al
final; e) la consultiva, que es la construccién de los acuerdos v f) 1a
de seguimiento, aqui se va a hacer un monitoreo de los acuerdos y
el seguimiento, todo tiene que quedar debidamente plasmado en su
correspondiente expediente.

" Conclusiones gel procedimiento:
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Impacto en la superficie social

En el mapa de la Repiiblica Mexicana, tenemos que las entidades
federativas en donde se extrae el petroleo crudo y el gas natural:

Eniidades Federativas en donde se exirae el petrdleo crudo y el gas natural

Con color naranja tenemos las entidades federativas en donde se explota petrdleo crudo y gas
natural.

En color morado, tenemos las entidades donde se explota (inicamente gas natural.
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Wiar Terrilarial v Zona Econdmica Exclusiva
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En esta [dmina se aprecia lo que es el mar territorial v zona econd-
mica exclusiva, todo lo que vemos de azul fuerte es mar territorial y
de azul el siguiente tono lo que es a costa que delimita la Republica,
tenemos lo que es la zona econdmica exclusiva; aqui podemos ver en
el tono azul que esta dentro del mar, la superficie que puede explotar
México en materia petrolera o de hidrocarburos y hacia arriba el azul
mas claro bueno eso ya corresponde a los que es Estados Unidos al
igual que lo tenemos de lado de lo que es el occidente; podemos ver
en azul fuerte cudl es la superficie que todavia corresponde o se com-
prende como territorio mexicano.

De acuerdo con la fuente Petréleos Mexicanos en el anuario 2003-
2013 nos dice que ¢l crudo en miles de barriles diarios en 2013, estos
son la cantidad de miles de barriles diarios en total en este ano 2013;
aqui tenemos el litoral de Campeche y Golfo de México, pero hablo
sdlo de la superficie que extraen en el mar, no es superficie en tierra;
tenemos Tabasco sacaron 400 miles de barriles diarios, Veracruz 120
miles de barriles diarios, Chiapas 48, Puebla 27, Tamaulipas 19, San
Luis Porosi 1 e Hidalgo 0.
vas natural, en el licoral de C‘ampeghc y Golfo de México en
793 millones de pies ctibicos diarios de gas vy tenemos a Tabas-
co, Veracruz, Chiapas, Puebla, Tamaulipas, Nuevo Ledn, Coahuila,
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Campeche extrajo 0 y San Luis Potosi no llegé al milldn de pies ctibi-
cos, pero si extrajo gas.

Superficie social en los Estados antes referidos:
Teniendo como fuente el Registro Agrario Nacional de 2013:

Tabasco tiene en superficie social el 44% de la totalidad de la su-
perficie del Estado, con 806 ntcleos agrarios de los cuales 804 son
ejidos v s6lo dos comunidades, sujetos agrarios 137,354.

Veracruz tiene en superficie social el 40% de totalidad de la super-
ficie del Estado, 83 comunidades indigenas y 3,638 ejidos, un total
476,708 sujetos agrarios con derechos vigentes.

Chiapas tiene en superficie social el 59% de la superficie del Es-
tado v de ello tenemos 3,079 ejidos, 91 comunidades, un total de
358,443 sujetos agrarios con derechos vigentes.

Puebla, 45% de superficie social, con 126 comunidades 1,069 eji-
dos un total de 248,931 sujetos agrarios con derechos vigentes.

Tamaulipas, 32% de superficie social, 4 comunidades, 1390 ejidos
v un total de sujetos agrarios de 102,264,

Nuevo Leén, tenemos el 29% de la superficie social, 594 ejidos, 14
comunidades y 49,423 sujetos agrarios.

Coahuila, 41% de la propiedad social en total del Estado 882 eji-
dos, 2 comunidades y un total de 102,265.

San Luis Potosi, 95% de superficie social, 1,279 ejidos, 164 comu-
nidades y 192,275 sujetos agrarios.

Por daltimo, Hidalgo con 46% de la superficie social, 1,024 ejidos,
145 comunidades y un total de 205,862 sujetos agrarios.

Con base en los datos anteriores de los Estados y su conformacion
en la superficie social, mas los datos de la extraccién de hidrocarburos
que reporta la Secretaria de Energia al mes de Febrero 2015, como
aguas territoriales en miles de barriles diarios en aguas territoriales,
se extrajeron 1,746.9 barriles, Tabasco que ya estamos hablando en
superficie 329 miles de barriles, sélo el mes de febrero no es el compi-
lado enero y febrero, es sélo febrero, Chiapas 40.7, Puebla 15.8, San
Luis Potosi 0.3 e Hidalgo no tuvo, en total se obtuvieron sélo en su-
perficie territorial S01.7 barriles diarios, aqui estoy excluyendo lo que
se sacé en el litoral eso lo deje, por eso lo marque con café para que

Tribunal Superior Agrario 201



Odihsa Gutiérrez Mendoza

no se fuera a confundir con lo que es superficie tierra; en porcentaje
de ta superficie social esos 501.7 barriles se sacaron en un porcentaje
entre esos Estados del 51.57% de la superficie social y tenemos ahi
que los sujetos agrarios son 1,721,832; de esta manera les digo cémo
el impacto hacia los niicleos agrarios va a ser muy importante; la ven-
taja que van a tener por el pago de sus rentas, por el pago de bienes
distintos a la tierra, mas el porcentaje sobre lo que se pueda extraer de
hidrocarburos necesariamente es impacto favarable.

51 el ejidatario tiene su parcela trabajada, se le va a pagar lo que
tiene en su parcela, pero ademads se le van a pagar los dafios: lo que
va a dejar de percibig, le van a pagar la renta v ademds le van a dar un
porcentaje de lo que se extraiga, estamos ante la presencia de provec-
t0s a determinado tiempo, no va a perder la tierra, pues no sale de su
régimen cjidal.

En gas natural en el mes de febrero 2015, segiin fuente de la Se-
cretaria de Energia, lo cual se maneja por millones de pies cibicos
diarios, vemos primero o que se extrae en aguas territoriales, después
nos vaimos por cada uno de los Estados teniendo 1,531.52 millones
de pies cubicos diarios de gas natural en un 48.2 de superficie social y
sujetos agrarios 1,929 mil.

Conclusiones.

En lo personal como lo dije desde el principio, creo que la Ley
de Hidrocarburos impacta favorablemente los sujetos agrarios por lo
siguiente:

[.a superficie a ocuparse serd pagada a valor comercial minimo,
porque de ahi para arriba pueden iniciar las negociaciones;

Seran cubiertos los bienes distintos a la tierra también con un tope
minimo de avalio que va a hacer INDAARIN y también es a valor
comercial;

Se fijara como medida de prevision de dafios y perjuicios igual con
un avalilo minimo tope que elabora INDAABIN;

Se pagara un porcentaje del niicleo de poblacién ademds del pago
que se realice a cada ejidatario, comunero o a cada titular del derecho.
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La tierra, seguira siendo del ejido y el derecho seguira conservan-
dolo el titular del derecho de uso y usufructo en este caso el ejidatario,
posesionaric o avecindado, comunero;

El proyecto materia de la ocupacién serd siempre por un tiempo
determinado, no estamos ante una expropiacion sino ante una ocupa-
¢idn temporal y por dltimo;

La ley obliga a las empresas a ser socialmente responsables, yo
francamente con esto concluiria agradeciéndoles su atencion pero
también dirfa que el impacto si es favorable para los nacleos agrarios.

e , 4
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REFORMA ENERGETICA

Las reformas hechas a diversos ordenamientos legales en materia
energética, contienen disposiciones vinculadas con cuestiones agrarias
referentes a las tiesras y derechos agrarios de ejidos y comunidades y de
sus integrantes; como consecuencia, imponen obligaciones a las institu-
clones del sector agrario: a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial

< T Tl

Trbano, a la Procuradurfa Agraria v a los Tribunales Agrarios.

Para la exploracion v extraccion de hidrocarburos o para obtener
producir algun medio de energfa, como punto de partida, resulta
ico v necesario que el asignatario o contratista interesado requiera
v uso del suelo donde establecer la empresa, mediante la ocupa-

e}
L

itorio del pais, el cual conforme a lo dispuesto por el primer
parrafo del articulo 27 constitucional corresponde originariamente a
la Nzcion la cual ha constituido la propiedad privada integrada por
ia de particulares v la de ejidos y comunidades.

¥

Por tanto, el asignatario o contratista interesado en usar o dispo-
ner de un predio determinado, deberd negociar con los propietarios
de la tierra, la adquisicion del derecho para que pueda disponer de tal
supetficie, por cualguiera de los medios ya establecidos en la ley: com-
pra, arrendamiento, permuta, préstamo, servidumbre, expropiacién o
cualgquiera otro medio que no contravenga la ley.

La intencion del legislador al aprobar las reformas de que se trata,
fue la de establecer un procedimiento mediante el cual el beneficiario
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con una asignacion o contrato para la exploracién y extraccidn de un
recurso energético, obtenga y disponga de la superficie necesaria para
establecer la empresa, a través de una negociacién dinamica rdpida y
eficaz, en la que.el adquirente debe exponer por escrito al propietario,
su interés por disponer de la tierra, para ello debe mostrar y describir
su proyecto asi como atender las dudas y cuestionamientos de los
propietarios, v se establecen los medios para determinar la cantidad
como contraprestacidn de la disposicién de la superficie, ademds se
prevén de manera adicional otro tipo de prestaciones para hacer a los
propietarios mas atractiva la negociacion.

No es el objetivo de estas notas analizar los aspectos positivos o
negativos de la negociacién que regula la ley, pero si debe advertirse
que como en ella van a estar en juego los intereses econémicos de
las partes, serd fuente de discrepancias y desavenencias y en muchos
casos, la falta de acuerdo, los convenios que se logren o las soluciones
que se impongan, seran materia de conflictos que deberdn dilucidarse
en la via jurisdiccional.

En relacion con la negociacidn prevista en los ordenamientos alu-
didos para la obtencién de terrenos ejidales y comunales, se prevé la
intervencion de las instituciones del sector agraric.

De la Procuraduria Agraria, como asesora o representante de eji-
dos, comunidades o de sus integrantes, cuando asi se lo soliciten.

A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial v Urbano se le
asigna una unportante participacion: a ella y a la Secretaria de Ener-
gia se le debe notificar el inicio de toda negociacidon y adquisicion de
tierras; debe emitir opinién sobre los lineamientos y los modelos de
contratos que emita la Secretaria de Energia; cuando no hay acuerdo
entre las partes, a solicitud de éstas debe intervenir como mediadora,
para que se establezcan las formas o modalidades de adquisicién, uso,
goce o afectacidon de los terrenos, bienes o derechos asi como la pres-
tacién que corresponda, conforme a las bases establecidas en la pro-
pia ley; y cuando las partes no lleguen a ningilin acuerdo la Secretaria
de Energia podra solicitarle que dé tramite ante el Ejecutivo Federal
para la constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por
la via administrativa.

A los Tribunales Agrarios de manera directa se les otorga compe-
tencia especifica para conocer de dos cuestiones:
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1.~ Cuando las partes lleguen a un acuerdo, y el propietario sea un
sujete agrario, el asignatario o contratista deberad presentar tal acuer-
ao ante el Tribunal Unitario Agrario competente, con la finalidad de
que sea calificado y en su caso validado, mediante la correspondiente
resolucion, que segin la ley, tendra el cardcter de sentencia, la cual
podrd ser impugnada a través del juicio de amparo.

2%~ Cuando no existe acuerdo entre las partes, y el propietario sea
un ejido, una comunidad ¢ un ejidatario o comunero, ¢l asignatario o
contratista podrd promover ante el Tribunal Unitario Agrario compe-
tente la constitucion de la servidumbre legal de hidrocarburos.

Las dos cuestiones anteriores, son las tnicas en las que de manera
expresa se otorga competencia a los Tribunales Agrarios y aparente-
mente la intencién del legislador es de que sea con cardcter limitati-
vo, casi excepcional; pero resulta evidente que, como yva se indicd la
aplicacion de las disposiciones en materia energética en relacién con
ios bienes y derechos de ejidos y comunidades y de sus integrantes,
podria dar lugar a inconformidades y muchas de ellas se traducirdan
en conflictos que plantearan ante los Tribunales Agrarios, para lograr
la restitucion de las tierras.

En principio, debe decirse que en la ley se alude como figura para
adguirir el uso, goce o afectacién de un terreno a la ocupaciéon tempo-
ral del bien, la cual no estd prevista en la legislacién agraria.

A continuacién expondré brevemente algunas cuestiones que me
parece tienen significado para que apreciemos a través de la lectura de
determinados articulos, cuales escenarios se presentarian con la apli-
cacion de las leyes energéticas y cudl pudiera ser el resultado, acerca
de la restituciéon de terras.

Seriala el art. 106 de la Ley de Hidrocarburos que en caso de no
existir un acuerdo entre las partes, transcurridos ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la fecha de recepcion del escrito re-
ferido en la fraccion I del articulo 101 de esta Ley, el Asignatario o
Contratista podra:

Promover ante el Juez de Distrito en materia civil o Tribunal Uni-
rario Agrario competente la constitucion de la servidumbre legal de
hidrocarburos a que se refiere el articulo 109 de esta Lev.
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De lo anterior se infiere que cuando se trata de propiedad privada,
el competente es el Juzgado de Distrito; tratandose de propiedad so-
cial, la competencia es del Tribunal Unitario Agrario.

Ante la determinacién del Juzgado de Distrito o Tribunal Unitario
Agrario de constituir la servidumbre legal de paso de hidrocarburos,
procede el juicio de amparo, en el que los sujetos agrarios colectivos o
individuales demanden la restitucién de sus tierras, que es materia de
lz servidumbre, con fundamento en la Ley A;raua.

Sin intentar ser ave de mal agliero, pero esto lo hemos vivido, en
Tribunales Agrarios, la experiencia nos dice que después de haber

brado acuerdos importantes, en relacion con la tenencia de la tie-
ira, los campesinos dicen: “- No, siempre no, a ini me parece que esto
va en detrimento de mi economia, en detrimento de mi propiedad y
yo quiero recuperarla”, demandando en consecuencia la nulidad de
dichos acuerdos y por supuesto la restitucién de su tierra. Hoy ante la
constitucién de una servidumbre legal de Hidrocarburos en la que se
atecten derechos agrarios en lo colectivo o en lo individual, se puede
interponer el juicio de amparo indirecto en el que se solicite la insub-
sistencia de la resolucién, a fin de lograr la restitucién de la superficie.

i(

S
celel

En relacién con la propiedad privada y contra la sentencia que
dicte el Juez de Distrito, ya no hay medio de impugnaciéon porque no
procede el recurso de revisidn, en tanto la resolucién que se emita no
es resultado de una controversia. Algo que es importe resaltar es, que
ya no hay medio de impugnacién.

Ahora bien, puede plantearse incluso la inconstitucionalidad de
**1 propia ley, porque esa es una hipdtesis o escenario que se puede
presentar, y me parece no debemos soslayarlo, para intentar subsanar
algunas cuestiones que se implican, antes de que esto suceda.

Por su parte, el art. 107 de la propia Ley establece que la media-
cién a que se refiere el articulo anterior se desarrollara, al menos,
conforme a las siguientes bases (v nos establece las bases mediante
las cuales SEDATU puede sugerir la forma y modalidad para llevar a
cabo la mediacidn)

Por otra parte el art. 108 sefiala que si dentro de los treinta dias
naturales contados a partir de la sugerencia de la contraprestacion a
gue se refiere la fraccion I del articulo anterior, si las partes no alcan-
zaren un acuerdo, la Secretaria de Energia podra solicitar a la Secre-
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taria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano que dé tramite ante
el Ejecutivo Federal para la constitucién de una sewxdumbre legal de
hidrocarburos por via administrativa.

Ahora bien, retomando el texto del parrafo primero, y ante la ne-
gativa de acudir a la servidumbre legal de paso, ;qué pasa si no al-
canzan un acuerdo? Se puede abrir una controversia y entonces tam-
bién se plantea que la autoridad administrativa va a imponer, ¢una
servidumbre legal de paso, por encima de los derechos que aleguen
los sujetos agramos que en ese momento estan participando? Yo no
sé si esto se tiene previsto pero habria que vislumbrar ese marco legal
que existe en beneficio de los sujetos agrarios, en estos escenarios que
posiblemente se den.

Comentabamos que en la servidumbre legal de paso que senala la
Ley de Hidrocarburos, como “especial”, debe analizarse si realmen-
te existe como tal y determinar si existe un predio dominante y un
predio sirviente, pero me parece que no esta asi concebida, sin em-
bargo hay que comentar que tenemos jurisprudencias de Tribunales
Colegiados de Circuito donde han establecido que la servidumbre a
la que los Tribunales Agrarios hemos condenado en sentencia, como
solucion respecto de acciones de restituciones, 1o puede aplicarse, en
tanto no existe un fundamento en la ley que obligue a esa figura, si
5o hay un predio dominante y un sirviente. Precisamente porque para
los Tribunales Colegiados de Circuito no hay un predio dominante ni
un predio sirviente.

o

51 hov se trata de una servidumbre “especial” tal como lo plantea
cata nueva legislacion, se tendrd que definir v establecer, de qué se

ata cuando hablamos de ésta servidumbre legal de paso “especial”;
tendré que decirse que respecto de ella se abren “tales y cuales expec-
vas”, porque si no, estarfamos resolvicndo cmomcs, la sexwdum»
bre legal de paso que todos conocemos y al respecto reitero la referen-
cia de lo que los Tribunales Colegiado de Circuito nos han senalade.

En relacidn con la Ley Minera, en su capitulo segundo referente a
concesiones, asignaciones vy reservas mmeta]es, el art. 21 estable-

ce que la Secretaria resolverd sobre la procedencia de las solicitudes
de expropiacién, ocupacién temporal o constitucién de servidumbre,
previa audiencia de la parte afectada y dictamen téenico fundado. El
monto de la indemnizacion se determinard por medio de avaldo prac-
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ticado por la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, con base en
los criterios que fije el Reglamento de la presente Ley.

Tratdndose de expropiaciones “cuando proceda”, dice la ley; “No
obstante que como ya se dijo, que en esta ley, se dispone que la Secre-
taria de Minas™ (SIC) “resolvera sobre la procedencia de las solicitu-
des de expropiacién”... para establecer en el siguiente parrafo que se
someterd a la consideracién del Ejecutivo Federal la resolucién res-
pectiva. Y finalmente se sefiala que las expropiaciones de bienes ejida-
les y comunales se sujetardn a lo dispuesto por la legislacion agraria.

De lo antes expuesto se advierten inconsistencias: cuando lo estric-
ramente aplicable en tratdndose de nicleos agrarios, es la Ley Agraria,
que prevé un procedimiento especial de expropiacién, con el cual se
prevé quienes son los solicitantes, ante a que autoridad se inicia esc
orocedimiento v finalmente que este culmina con decreto presidencial.

De igual manera, en este caso podrd impugnarse a través del juicio
agrario, la nulidad de la resolucion que dicte la Secretaria de Energia
en caso de procedencia de solicitud, asi como contra el propio decreto
expropiatorio, a través del juicio agrario.

Desde Tnego que también puede quedar insubsistente el decreto
expropiatorio, a través del juicio de amparo v al quedar insubsisten-
te trae como efecto la recuperacion de la propiedad del ejido o de
la comunidad, o en su caso, los sujetos agrarios afectados, podrian
solicitar la restitucién de los terrenos expropiados u ocupadas por la
resolucion de la Secretaria de Energia en juicio diverso.

Desde luego no es mi deseo que se piense que estoy de acuerdo con
que todo se impugne, simplemente se plantea un escenario que puede
presentarse respecto de lo cual tenemos que dar una participacion

anportante.

Por su parte la Ley de Asociaciones Publico Privadas, indica que en
cuestiones relativas a los derechos de ejidos y comunidades y de sus
integrantes, las disposiciones de las leyes energéticas deben de preva-
lecer y que la Ley Agraria tendra al respecto, el cardcter de supletoria,
lo cual es incorrecto ya que en la especie lo que se trata de precisar es
gue la norma especial debe prevalecer sobre la general.

En su primera seccion, nos establece en el art. 76 que son causas de
utilidad publica, ademas de las previstas en la Ley de Expropiacion,
en la Ley Agraria y en otras disposiciones aplicables, la adquisicion de
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mmuebles, bienes y derechos necesarios para la realizacién de un pro-
vecto de asociacidon publico-privada en términos de la presente Ley.

Para acreditar la existencia de la utilidad piiblica bastara el dicta-
men de la dependencia o entidad en que se demuestre la factibilidad
técnica y rentabilidad social del proyecto de asociacion publico-pri-
vada,

La dependencia responsable procederd a hacer la declaracion de
utilidad publica. En el caso de una entidad, solicitard la declaratoria a
la dependencia coordinadora de sector.

Reitero; ¢qué hacemos con el procedimiento de expropiacion que
ya existe en la Ley Agraria? A la cual adicionamos estas causas de
utilidad piblica. Es decirn, se adiciona una parte pero, ¢qué hay con
la otra parte que es del procedimiento?, ;Prevalece una sobre otra?,
:Realmente puede prevalecer una ley especial sobre una ley en el dam-
ito general?

-
e
1
10

e

o

La Ley de Asociaciones Piiblico Privadas regula la expropiacion de
terrenos necesarios para la realizacién de un proyecto de asociacién
publica privada en materia energética en su articulo 81, dispone que
los bienes ejidales o comunales expropiados, solo podrin ser ocupa-
dos previo pago o deposito del importe de la indemnizacion, pero
también establece que la dependencia administrativa responsable de
tramitar la expropiacion, una vez decretada, procedera a la ocupacién
de los bienes expropiados y en su caso dara posesion de los mismos
al desarrollador del proyecto a partir del dia en que se nomhque el
ecreto exproplatorio, lo que implica una ejecucidn por propia mano
de la autoridad administrativa el decreto expropiatorio.

!
a

Por otra parte, la ocupacién provisional, temporai previa de un
terreno ejidal o comunal, por un tercero ajeno al nicleo agrario pue-
de hacerse por convenio, con la autorizacién expresa de la asamblea
general del nucleo agrario de que se trata.

Fuera de la forma convencional, resulta dificil adquirir la posesion
temporal, provisional o previa de un predio, sin que medie la reali-
zacion de un acto juridico legalmente previsto para tal efecto; va que
debe tenerse en cuenta lo dispuesto por los articulos 14 y 16 constitu-
cionales que disponen que nadie puede ser privado de sus posesiones
sino mediante juicio seguido ante los tribunales en que se cumplan
con las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las
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leyes expedidas con antelacién y que nadie debe ser molestado en
sus posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive su decision; por otra parte el articulo
95 de la Ley Agraria, prohibe autorizar la ocupacion previa de tierras
sujetas a un procedimiento expropiatorio a menos que los ejidatarios
afectados o la asamblea aprueben dicha ocupacion y en el articulo 94
se indica gue los predios objeto de una expropiacion solo podran ser
ocupados mediante el pago o depdsito del importe de la indemniza-
cion o en su defecto mediante garantia suficiente.

Por lo anterior, es probable que si tal figura se emplea en materia
energética, sin atender cabalmente las prevenciones y formalidades le-
gales, se crearan conflictos con los nicleos agrarios y sus integrantes,
los que ocurrirdn ante los tribunales agrarios a demandar la restitu-
cibn de sus tierras.

Por otra parte, la propia Ley de Industria Eléctrica en el articulo
78, establece que el acuerdo alcanzado en cualquier tiempo entre las
partes deberd presentarse por el interesado ante el Juez de Distrito en
materia civil o Tribunal Unitario Agrario competente, con el fin de
que sea validado, dandole el cardcter de cosa juzgada.

Para lo anterior, el Juez o Tribunal Unitario Agrario procedera a:

“1. Verificar si se cumplieron las formalidades exigidas tanto en Ja
presente Ley como, en su caso, en la Ley Agraria y demas disposicio-
nes aplicables, v

il. Ordenar la publicacién de un extracto del acuerdo alcanzado, a
costa del interesado, en un peridédico de circulacion local v, en su caso,
en los lugares mas visibles del ejido respectivo”.

“El Juez de Disirito o Tribunal Unitario Agrario emitird su reso-
fucién, que tendrd el cardcter de sentencia, dentro de los quince dias
siguientes a la primera publicacién a que se refiere la fraccion II ante-
rior, siempre gue no tenga conocimiento de la existencia de un juicio
pendiente que involucre los terrenos, bienes o derechos en cuestion”.

Al respecto, se ha cuestionado si estos asuntos tienen el caracter
de controversia o de una jurisdiccidén voluntaria, sin embargo la ley
le da el cardcter de sentencia, y esta solo se dicta en tratindose de
CONLroversias.
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Ahora bien, sefiala el propio articulo que en contra de la reso-
lucion emitida sélo procedera el juicio de amparo. Y retomamos el
comentario anterior. El juicio de amparo en contra de la sentencia si
se trata de Tribunal Unitario, la impugnacién contra la sentencia del
Juez de Distrito scudl es? No podria ser el Recurso de Revisién. Esto
repite lo establecido en la Ley de Hidrocarburos

Si no existe el acuerdo entre las partes, el Articulo 79 de la cita-
da Ley establece que se podrd promover ante el Tribunal Unitario o
juzgado de Distrito, la Servidumbre Legal ya referida o solicitar a
la Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (SEDATU),
la mediacién que versard sobre las formas o modalidades de adqui-
sicidn, uso, goce ¢ afectacion de los terrenos, bienes o derechos, asi
como la contraprestacion que corresponda.

Como advertimos, en esta disposicion se toca otra vez un tema
muy importante que es el de la Servidumbre, bien sea resuelta por el
Tribunal Unitario o ante la SEDATU, st dentro de los treinta dias na-
turales, contados a partir de la sugerencia de contraprestacion, para
que la misma se proponga ante el Ejecutivo Federal, por la via admi-
nistrativa, v en este punto retomariamos lo dicho con anterioridad en
cuanio a su definiciéon de Servidumbre Especml pero ademads, es in
portante resaltar que ni en la Ley Agraria ni en la Ley Orgédnica de los
Tribunales Agrarios se da la competencia para que los mismos resuel-
van “a fuerza” una servidumbre fuera de la actividad jurisdiccional,
cuando no se ha planteado la controversia que permita al Magistra-
do Unitario resolver que es procedente la Servidumbre, en cambio se
obliga a aquel 2 impounerla al propietario de la tierra, lldmese niicleo
de poblacion o integrante del mismo sin que dicho juzgador cuente
con los elementos necesarios para resolver que efectivamente procede
;rtﬂpom" a’?r*‘qa Servidtmbre- amén de qu€ contra Ia resoiucién que

paro por wm]deiali 111c01}st1tuuonal

Comentario aparte merece la Servidumbre “Administrativa” que
resuelva el Ejecutivo Federal a peticidn de la SERATU, toda vez que
no se han definido ni la normatividad ni los pardmetros, menos el
procedimiento a seguir para la resolucion que emita dicho Ejecutivo
Federal.
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De igual manera, contra la resolucién que emita la SEDATU en la
mediacién, podrd promoverse el Juicio Agrario, o el Juicio de Amparo.

En relacion con el art. 81, fracciones VI, parrafo segundo, solo
podran ser “ocupadas”, previo pago o depdsito del importe de la in-
demmizacién de la Ley de Asociaciones Pablico Privadas, cabe hacer
las siguientes precisiones:
‘5} articulo 95 de la Ley Agraria, prohibe autorizar la ocupacién

via de tierras, respecto de las cuales se tramita expedlent€ de ex-

propiacion, a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea si se
ata de tierras comunales, aprueben dicha ocupacidn, de no ser asi,
twc’rzarx presentar demanda, solicitando la restitucién de las tierras
ocupadas, previo a ta expropiacién que se decrete.

i)

<—1

Ofm cuestion importante es que se demande la inconstitucionali-
dad de cualquier ley, que se interponga el amparo correspondiente pu-
diendo resolverse la insubsistencia de la misma, y entonces los niicleos
de poblacidn estdn en posibilidad de solicitar como consecuencia del
efecto del amparo concedido, la restitucion de sus tierras. Por esto es
importante que vislumbremos toda esta posibilidad de acciones que
s¢ pueden interponer en contra de la aplicacién de las leyes referidas.

Es importante resaltar que no se alude a la adquisicién de predios
rusticos propiedad de la nacién, la cual debe hacerse cumpliendo con
las formalidades establecidas en la Ley Agraria.

Finalmente se considera que muchas disposiciones de los ordena-
mientos analizados, en lo que hace al aspecto agrario, resultan super-
fluas por reiterativos del contenido de preceptos de la Ley Agraria, y
solo debe ocuparse de las disposiciones especificas diferentes y nove-
dosas ein materia energética.

Creo que la aplicacion de estas leyes significa un proyecto ambicio-
s0, muy importante y trascendental para nuestro pafs pero creo que
es también importante que cubramos el marco legal aplicable, pues
tedos los actos de los seres humanos politicos, personales, sociales y
juridicos, deben cubrir este marco de la ley que le da validez. 51 no-
sotros los abogados no procuramos, por cubrir este marco de ley, no
se IO&:* ara el ob etivo que trasciende a un desarrollo tan importante
ara cl pais.

)

Foros como este son necesarios para lograr finalmente la aplica-
cidon de leyes innovadoras, en beneficio para el pals.

(S RT: ERES SR S < RS
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En tanto este marco legal no se cubra, pues no lograremos el obje-
tivo que se persigue. -

Por ultimo quisiera invitar a quienes participan en este foro, a que
sigamos reuniéndonos, aportando opiniones que de ninguna manera
significan una critica, son reflexiones importantes que cada uno po-
demos aportar y que significardn soluciones importantes en tanto la
aplicacion de las leyes.

Nos queda un camino muy large por recorrer, ya tuvimos la ex-
periencia cuando nacié la Ley Agraria, se hace camino al andar, hi-
cimos camino cuando ibamos aplicando la ley y nos iban resultando
situaciones que no estaban previstas o cuando aplicibamos una dis-
posicion v se nos sobreponia la ley anterior, pero creo que el Poder
Judicial Federal jugd un papel muy importante, estableciendo prece-
dentes jurisprudenciales que nos fueron definiendo el camino a seguir,
creo que lo seguira haciendo, sin embargo creo que nosotros podemos
tener una participacién definitiva en la formacién de esta jurispruden-
cia que integre el Poder Judicial Federal en tanto podamos aportar
estas reflexiones y estas cuestiones de analisis importante de las leyes.
Nos corresponde a nosotros hacerlo, hagamoslo, creo que podremos
inar adelante s1 realmente tenemos ese interés porque todo lo que
se intente de la innovacién salga adelante.
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XIV. Lic. Rodolfo Veloz Banuelos.
Tribunal Superior Agrario

Licenciado en devecho por la Universidad Auténoma de Coabui-
la, con amplia trayectoria tanto laboral como académica en el
sector publico, de 1992 a 2013 fungid como Magistrado Nu-
merario del Tribunal Superior Agrario, actualmenie Director del
Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Rawii-
rez”, del propio Tribunal.

CO \I LU%@NE& FORO IMPLICACIONES DE LA
ENERGETICA EN MATERIA AGRARIA

Los dias 8 y 9 de abril del presente afio se llevé a cabo el foro “Im-
plicaciones de fa Reforma Energética en Materia Agraria”, organiza-
do por el Tribunal Superior Agrario y Petréleos Mexicanos.

El evento se llevo a cabo en el auditorio “18 de Marzo” de Pemex,
y contd con la participacién de funcionarios de Pemex y Magistlados
del Tribunal Superior Agrario, asi como de representantes de la Secre-
taria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, de la Secretaria de
Energia, de la Comisién Federal de Electricidad, de la Procuraduria
“graria, del Fondo Nacional de Fomento Ejidal, del Registro Agrario
on i y del Instituto de Administracion y Avaluos de Bienes Na-

b

Al 1 a conocer las conclusiones del foro, el licenciado Rodolfo
Veloz Iridnuelos, director general del Centro de Estudios de Justicia
Agraria, comentd lo siguiente:

H

r\-,

15 exposiciones magistrales de los participantes de este foro so-
bre la; Implicaciones de la Reforma Energética en Materia Agraria”,
han enriquecido el conocimiento sobre las reformas constitucionales
y Eegales Lmhzadas por la actual administracién del Ejecutivo, presi-

dida por el Lic. Enrique Penia Nieto. Se dieron a conocer cudles fueron
los origenes y cuales los propositos de esta trascendental veforma, en
la que el estado mexicano, sin perder la propiedad de los recursos
energéticos, ofrece a los particulares participar en la exploracién y
axplotacidn de los recursos naturales energéricos, atrayendo inversiones
privadas a una actividad en la que el gobierno era ya incapaz de solventar
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econdmicamente. Se puso en evidencia que la reforma energética tiene
como finalidades la atraccion de capitales al pais; generacién de miles
de nuevos empleos; suministracién de energia mds barata a pequefias y
medianas empresas v, en general, impulsar el desarrollo econdémico del
pais. El énfasis de estas intervenciones se puso en cudles son los impactos
de esta reforma energética en las tierras de los nicleos agrarios y las pe-
quefias propiedades para soportar las cargas de las servidumbres de paso
y las limitaciones a sus derechos reales de propiedad o posesiones.

Fueron los expositores de este foro el Lic. Marco Antonio de la
Pefia, director Juridico de PEMEX; el Ing. Cruz Lopez Aguilar, Pro-
curador Agrario; el Lic. Luis Angel Lépez Escutia, presidente del Tri-
bunal Superior Agrario, quien inauguré el evento; el Lic. Fernando
Zendejas Reyes, jefe de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Secre-
taria de Energia; d licenciado Héctor Eduardo Martinez, director de
Evaluacion e Impacto Social de la propia SENER; la Lic. Valeria Ma-
ria Vazquez Maulen, gervente Juridico de Exploracién y Produccién
y la Lic. Liliana Anzaldia Medina, gerente Juridico en Refineria de
Pemex; Ricardo Esquivel Ballesteros, gerente de Asuntos Consultivos
de la Oficina del abogado general de la Comisién Federal de Electri-
idad; Ing. Carlos Alberto de la Fuente Herrera, director de Avaldos
v Obras del Instituto de Nacional de Administracion y Avaltios de
Bienes Nacionales; el Lic. Ricardo Lépez Pescador, por parte de la
Secretaria de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano; el Lic. Felipe
Cedillo Frias, director general de Registro v Control Documental del
Registro Agrario Nacional; el Lic. Rubén Trevino Castillo, subprocu-
rador de a Procuraduria Agraria; el Lic. Mario Alberto Gonzalez vy
Gomez, director de Desarrollo Agrario y la Ing. Virginia Pineda Be-
cerril, subdirectora de Fondos Comunes ) Desarrolio del Fideicomiso
el Foando Nacional de Fomento Ejidal; las Magistradas Numerarias
del Tribunal Superior Agrario Lic. Maribel Concepcién Méndez de
Lara y la maestra Odilisa Gutiérrez Mendoza; y la Magistrada Super-
numieraria del propio Tribunal, Lic. Carmen Laura Lépez Almaraz.
Me permitiré, con respeto a los expositores, presentar una sintesis de
sus participaciones, para posteriormente hacer una especie de conclu-
siones que nos phdl@ldn orientar al momento de reflexionar sobre los
alcances de cada una de las propuestas aqui expresadas.

T

1.- La Reforma Energética desde la perspectiva de PEMEX fue la
exposicion a cargo del licenciado Marco Antonio de la Pefia, director
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juridico de Pemex, quien asegurd que el uso, goce o afectacion de las
tierras o derechos recaerd Gnicamente en las actividades de explora-
cién v extraccién de hidrocarburos, asi como en ductos.

Precisé que segun el tipo de trabajos y la modalidad de uso, afecta-
cién u ocupacién de que se trate, se debera prever:

- El pago de afectaciones que se sufran por las actividades, inclu-
yendo los dafios vy perjuicios a tierras y bienes distintos a éstas.

~ El pago de una renta por la ocupacién o uso de la tierra.

— Un porcentaje (para gas natural no asociado de 0.5-3% vy de-
mas casos de 0-5%) de los ingresos del asignatario o contratista
en el proyecto correspondiente, una vez descontados los pagos
al Estado y siempre que no se pacte compartir la produccién
misma de hidrocarburos, que son propiedad de la nacién.

En el caso de la servidumbre legal de hidrocarburos, se hard la
negociacion con los propietarios de la tierra, para establecer la con-
traprestacion de acuerdo con el avalio que se haga, y asi celebrar un
contrato conforme al modelo de la Secretaria de Energia y la opinion
de la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, pero si no
se logra el acuerdo se solicitara la mediacion de esta altima dependen-
cia o se recurrira ante el juez de distrito en materia civil, o el Tribunal
Unitario Agrario.

2.- La exposicidn del licenciado Fernando Zendejas Reyes, jefe de
Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Energia, se refirio a
“El Nuevo Marco Juridico en Materia Energética”. Dijo que habra
seguridad juridica, tanto para los propietarios de las tierras, como
para las empresas, con el fin de brindar proteccion en todo momento
a los grupos con asimetrias, ademas de que se contara con la parti-
cipacion decidida de la Procuraduria Agraria para asesorar a los ni-
cleos agrarios, independientemente de que los propietarios de la tierra
tendrdn libertad para contratar a los asesores que ellos elijan.

Precisd que con la reforma energética la inversion estimada es de
62 mil 500 millones de délares en gasoductos, en primera y segunda
convocatorias, generacion y trasmision eléctrica, con mas 212 mil em-
pleos. Asimismo, se refiri a la transformacién de la Comision Fede-
ral de Electricidad y de PEMEX en empresas productivas del Estado,
al fortalecimiento de instituciones como la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) y la Comisién Nacional de Hidrocarburos (CNH), y
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a la creacién de organismos el Centro Nacional de Control de Gas
Natural (CENEGAS), el Fondo Mexicano del Petrdleo, la Agencia
Nacional de Seguridad industrial y de Proteccion al Medio Ambiente,
y CENACE.

3.~ Bl licenciado Héctor Eduardo Martinez, director de Evaluacidn
de Impacto Social y Consulta de la Secretaria de Energia, presenté
fa ponencia “Reforma Energética y las Tierras”, en la que detallé el
procedimiento de negociacidn, conforme a la Ley de la Industria Eléc-
irica, el cual se origina con la firma del contrato o asignacién para
comenzar la negociacién. Si al final resulta que no hay acuerdo, la
SENER puede solicitar a la SEDATU que tramite ante el Ejecutivo
Federal la constitucidon de una servidumbre administrativa de hidro-
carburos.

Aclaré que en la firma de un contrato, permiso o asignacion, se
protegeran los derechos de las comunidades indigenas, conforme a
la legislacion nacional y a los tratados internacionales, pues la ley
orevé que los asignatarios y contratistas deberan llevar a cabo una
evaluacion que contenga la identificacion, caracterizacion, prediccién
y valoracion de los impactos sociales que podrian derivarse de las
actividades que se pretenden desarrollar, asi como las medidas de mi-
*?gacmn correspondientes.

lm ismo, senald que con el fin de tomar en cuenta los intereses
hos de las comunidades, deberdn llevarse a cabo los procedi-
consulta aplicables.

De manera particular —dijo— los reglamentos abordaran lo con-
ducente en el caso de comunidades y pueblos indigenas, de conformi-
dad con el Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes de la Organizacion Internacional del Trabajo
4.- Ricardo Esquivel Ballesteros, gerente de Asuntos Consultivos
de fa Oficina del abogado general de fa Comision Federal de Electri-
cidad, presentd la ponencia “Nueva Ley de la Industria Eléctrica”
Hablé sobre las actividades de esta Comisién como empresa produc-
tiva del Estado, asi como de los retos que la misma deberd enfrentar
2n esta nueva ctapa.
Di' o que entre dichas actividades estd proceder a la ocupacion o
ectacion superficial o a la constitucién de servidumbres necesarias
para prestar el servicio de transmision y distribucion de energia eléc-
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trica, asi como realizar negociaciones y acuerdos entre los propieta-
rios o titulares de terrenos, bienes o derechos sujetos a las bases que
establece el articulo 74 de la Ley de la Industria Eléctrica. Y subrayd
que una vez establecidos los derechos de via se deberdn aprovechar al
maximo para que ello redunde en beneficio también de los propieta-
rios de terrenos. Otra de las actividades de la CFE serd participar en
procedimientos de consulta, con la finalidad de tomar en cuenta los
intereses y derechos de las comunidades y pueblos indigenas en los
que se desarrollen proyectos de la industria eléctrica, para no cometer

mismos errores del pasado, cuando se hicieron obras que no con-
siderarfm a los propietarios de derechos de tierras, y para no afectar
su infraestructura productiva o su ganado.

Concluyd que el gran reto de la CFE es transformarse en una em-
presa productiva para lo que se requiere un cambio cultural profun-
do, comenzando con los servidores publicos que deberan capacitarse
para actuar con eficacia y eficiencia, para asumir retos v responsabi-
lidades, pensando siempre en los procesos productivos, sin poner en
riesgo a la empresa para lograr los objetivos planteados.

Dijo que la gran tensidén que tendrdn hacia el interior de la CFE
: competidores, asi como la generacién de energias mas ba-
ratas v mas limpias para poder despachar antes que ellos y, por otra
parte, tendrd la obligacién de continuar con el suministro basico con
energias, también mds baratas, para beneficiar a los consumidores y
bajar un poco la tarifa de dicho suministro.

5.- La licenciada Valeria Maria Vazquez Maulen, gerente juridico

xploracién de Pemex, v la licenciada Liliana Anzaldia Medina,
gerente juridico de Refineria de esta misma empresa, trajeron a esta
tema “Contratos de Ocupacién Superficial ¥ Derechos de
refirieron a [as contraprestaciones que se pagaran por el use,
coce 0 afecm on de los terrenos, bienes o derechos necesarios para
izar las actividades de exploracion y extraccién de hidrocarburos,
v seitalaron que no sélo serdn en efectivo, sino que también pueden
implicar compromisos de ejecutar proyectos de desarrollo en benefi-
la comunidad.

1
Cio ae

Las contraprestaciones —seflalaron— pueden ser: el pago en efec-
tivo por las actividades a realizar, incluyendo los dafios y perjuicios a
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tierras y bienes distintos a éstas; el pago de una renta por la ocupacién
de la tierra, v el pago de un porcentaje de los ingresos del asignatario.

Al propietario no se le puede obligar a firmar el contrato pro-
puesto, st no estd de acuerdo con éste, por lo que en estos casos se
constituird una servidumbre legal de hidrocarburos o se comenzard
un proceso de expropiacion, con el argumento de que se trata de una
actividad estratégica y el Estado puede hacer uso de estas dos figuras.

6.- En la ponencia “Instituto de Administracion de Bienes Nacio-
nales”, a cargo del ingeniero Carlos Alberto de la Fuente Herrera,
dii‘ecf or de Avalios y Obras, destacé la participacién de este instituto
en la reforma energética.

Dijo que una de las atribuciones del INDAABIN, sera determinar
los avaltios sobre el valor promedio de la tierra, con base en el articulo
103 de la Ley de Hidrocarburoes.

Asimismo, hara los avaltios para proyectos energéticos v para la
constitucion de una servidumbre legal de hidrocarburos por via admi-
nistrativa o jurisdiccional.

7.- La Mediacion en Materia Energética, fue el tema que nos expu-
so el licenciado Ricardo Lépez Pescador, director de Administracion del
Suelo de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, quien
después de explicar en qué consiste el proceso de mediacion, concluyé
que hay un proceso juridico v administrativo que da certeza a los in-
versionistas y a los propietarios de la tierra, ademds de que se privilegia
la voluntad y la decisién de las partes para la firma de un contrato, de
manera que la intervencion de SEDATU se dara sélo en casos extraordi-
narios, cuando no exista acuerdo entre los involucrados.

Otra de las ventajas es que se cuenta con recursos de transparencia
en todas las etapas del proceso, de tal manera que “no habra letras
chiquitas™, ni acuerdos bajo la mesa, sino que el acuerdo se publica-
ra por escrito, preferentemente en un peridédico v se colocara en los
lugares mas visibles de la comunidad involucrada para que todos los
nteresados lo entiendan y lo asimilen, de forma que el comisariado
ejidal v sus cercanos no se guarden dicho acuerdo. Ademads hay inseru-
mentos para medir y remediar afectaciones al medio ambiente.

Y algo muy importante: existe una intenciéon manifiesta y concreta
de fa legislacién para que el desarrollo de la industria eléctrica benefi-
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cie a todas las partes, es decir, no solamente a los inversionistas, sino
también a los duenos de la tierra.

Por encima de todo —agregd— se respetaran los derechos huma-
nos de los involucrados, de los ejidatarios v de sus familias, y también
se respetaran los derechos de propiedad, piblica y privada, que la
Constitucion establece. Durante la sesiéon de preguntas y respuestas
aclard que la mediacion para la firma de un contrato no es obliga-
roria, sino que es voluntad de las partes acogerse a ella, pues los de-
rechos que ellos tienen de llegar a un acuerdo estan por encima de
cualquier mediacién.

i}

8.- En la ponencia titulada “Procedimiento de Intervencién del
Legistro Agrario Nacional en la Aplicacién de la Ley de Hidrocar-
uros”, a cargo del licenciado Felipe Cedillo Frias, director general
de Registro y Control Documental del Registro Agrario Nacional,
c’ipstacé que el decreto por el cual se crea la servidumbre legal de

hidrocarburos, serd registrado en el RAN a peticidn de SEDATU, y si
existe algtn ejido que no esté regularizado, deberd regularizarse antes
de entrar en cualquier proceso de negociacién.

P

o

9.- El subprocurador agrario, Rubén Trevifio Castillo, nos presen-

6 una ponencia sobre la “Reforma Energética v los Nucleos Agra-

rios”, durante la cual puso en duda la efectividad de la mediacién a

la que alude la Ley de Hidrocarburos, y expuso las debilidades del

procedimiento de asignacion de las servidumbres legales

Dijo que la Procuraduria Agraria tiene una vasta experiencia en

la mediacion, gue 1o es otra cosa que una negouauon asistida por

un fercero, v subrayé que toda mediacion debe contemplar varias ca-

racteristicas, entre ellas, y una de las mds importantes, la econémica,
va que no se puede obligar a un ¢ jidatario o comunero a asistir a la

capital del estado o a la capital del pafs (se desconoce donde serd la

mediacién) “si no tiene ni para gomplm tortillas”

oo

Gtro aspecto importante es la flexibilidad, pues “ninguna negocia-
cidn se hace con camisa de fuerza”, como es en este caso en el que se
pone un término para que haya un acuerdo entre las partes involucra-
das, pero el caso es gue “no puede tener tiempo, sino que tiene que ser
flexible™, ya que de otra forma la voluntariedad de las partes de la que

habla la ley no podra cumplirse.

[
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También tiene que haber neutralidad para que los mediadores
estén exentos de juicios, propuestas, opiniones, etcétera. Asimismo,
debe existir equidad y legalidad, y el primer principio de la legalidad
—dijo— en materia contractual, es la voluntad de las partes.

Por otra parte, el subprocurador recordé que al mediador le esta
prohibido proponer, porque la propuesta debe venir de las partes,
mientras que en este caso la ley “habla de una mediacién sancochada™
porque dice que “el mediador propondrd...”

Considerd que existe demasiada rigidez en la legislacion, porque
esta constrifiendo a la SEDATU a dos cosas: ver el modelo con el cual
se va a contratat, v la contraprestacion.

Ahora bien —agregd— si las partes no se ponen de acuerdo, la
ley dice que se podra solicitar la servidumbre legal, que “como esta
redactada ni es servidumbre, ni es legal”.

No obstante que el licenciado Rubén Trevifio, reconocid las bon-
dades de la reforma energética, impulsada por el Presidente de la Re-
priblica, también hizo severas criticas a la legislacién secundaria, que
no tomd en cuenta la realidad que impera entre los micleos agrarios,
debido a desviaciones de los legisladores al momento de interpretar
los motivos de las iniciativas del Ejecutivo.

10.- El licenciado Mario Alberto Gonzédler y Gomez, director de
Desarrollo Agrario del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji-
dal (FIFONAFE), v la ingeniera Virginia Pineda Becerril, subdirectora
de Fondos Comunes y Desarrollo, de la misma dependencia, presenta-
ron la ponencia “La Seguridad en las Contraprestaciones”.

Explicaron que con base en algunas leyes secundarias de la Refor-
ma tnergética, como la Ley de Hidrocarburos v la Ley de la Industria

iy s

Fléctrica, las cudles son de interés social v utilidad publica, se pro-
cederd a Ja constitucién de servidumbres legales o a fa ocupacidn o
afectacién superficial necesarias para la realizacion de sus actividades.

Ambas leyes —dijeron— establecen disposiciones sobre las contra-
prestaciones, los términos y condiciones para el uso, goce, ocupacion
o afectacion de los terrenos, bienes o derechos indispensables para
fas actividades correspondientes a cada industria, contraprestaciones
aue pueden ser depositadas en el FIFONAFE para que éste, a su vez,
las cotregue a los ejidos v comunidades afectadas, aunque las indem-
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nizaciones también pueden pagarse de manera directa a los nicleos
agrarios.

11.- La licenciada Maribel Concepcién Méndez de Lara, Magis-
trada Numeraria del Tribunal Superior Agrario, intervino con el tema
“Hl Régimen Juridico Agrario y su Relacién con la Reforma Energé-
tica. Mercado e Inversiones en Tierra”, y propuso recabar opinidn
sobre el modelo de contrato para las servidumbres legales de todos
los actores institucionales involucrados en ¢l proceso de ocupacién,
con el fin de prevenir conflictos por falta de formalidades que pueden
observarse,

Fabld del cambio de paradigma que se dard en el Sistema Juridico

erecho internacional, el marco de derecho nacional, las atribu-
ciones de los Tribunales Agrarios v el Codigo de Etica de los mismos,
que comprende la independencia, la imparcialidad, la objetividad, el
profesionalismo, la cortesia judicial, el secreto profesional v la trans-
parencia judicial.
Sus conclusiones al término de la exposicién fueron las siguientes:
— EI Sistema Juridico Mexicano es acorde en lo general a los es-
randares internacionales en materia de mercado de inversiones.

~ Tratandose de ¢jidos y comunidades con poblaciéon indigena
se requiere desarrollar el procedimiento para la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado.

— La fijacién del monto de la contraprestacién por ocupacion de
la tierra y por posibles dafios ambientales, constituye uno de los
temas mds relevantes para evitar futuras controversias en mate-
ria agraria por nulidades de contratos, convenios y sociedades.
En la participacion de justicia agraria, cobra relevancia el anali-
sis economico del derecho, ya que las resoluciones pueden con-
rribuir a crear incentivos o desalentar el mercado y la inversion
en ejidos y comunidades.

— El desafio en mercados de tierras e inversiones en la propiedad
ejidal y comunal es que los tratos sean equitativos y justos v se
cumplan en tiempo y forma.

12.- Acerca de la “Reforma Energética v su Impacto en la Super-

ficie Social”, nos habld la maestra Qdilisa Gutiérrez Mendoza, Ma-
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gistrada Numeraria del Tribunal Superior Agrario. Se refirié al pro-
cedimiento que habra de llevarse a cabo para llegar a la firma de un
contrato de explotacién y extraccién de hidrocarburos, asi como a los
derechos que tendran los titulares de la tierra, tales como el pago de
bienes distintos a ésta, o ¢l pago de renta por ocupacion, servidumbre
o uso de los terrenos.

Destacd que una vez que el acuerdo entre las partes sea presentado
ante el Tribunal Agrario para su validacién, el Magistrado del Tribu-
nal Unitario debera verificar que las formalidades exigidas hayan sido
cumnplidas, ademds de publicar un extracto del convenio en los luga-
res visibles del ntcleo v en un periddico de circulacion local, y emitir
resolucion con cardcter de sentencia en un término mayor a 15 dias,
resolucion que tendra cardcter de cosa juzgada, es decir que serd firme
v definitiva, pues no admite recurso.

Menciond también que la Secretaria de Energia y la Secretaria de
Gobernacion estardn obligadas a identificar a los grupos en situa-
cion vulnerable (ejidos y comunidades) que se encuentren en las dreas
donde se desarrollara el proyecto. También hardn una valoracién del
impacto social, tanto positivo como negativo, para emitir, en su caso,
las recomendaciones que consideren convenientes.

13.- Por ultimo, la licenciada Carmen Laura Lopez Almaraz, ma-
istrada supernumeraria del Tribunal Superior Agrario nos expuso
obre “La Problematica Actual de la Restitucién de Tierras ante la
Aplicacion de fa Reforma Energética”, y advirtié que muchas dispo-
siciones de los ordenamientos legales en materia energética, en lo que
hace al aspecto agrario, resultan superfluos por reiterativos del con-
renido de preceptos de la Ley Agraria, por lo que sdlo debe ocupar-
se de las disposiciones especificas diferentes y novedosas en materia
energetica.

5‘9.

7

Sefald que resulta evidente que la aplicacion de las disposiciones
en materia energética, en relacidn con los bienes y derechos de ejidos
y comunidades v de sus integrantes, podria dar lugar a inconformi-

dades, y muchas de ellas se traducirdn en conflictos que se planteardn
ante fos Tribunales Agrarios.

Como ejemplo indicd que en la ley se alude como figura para ad-
quirir el uso, goce o afectacion de un terreno a la ocupacion temporal
del bien, fa cual no esta prevista en la legislacion agraria.
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Ademas, fuera de la forma convencional, resulta dificil adquirir la
posesién temporal, provisional o previa de un predio, sin que medie
la realizacion de un acto juridico legalmente previsto para tal efecto,
va que debe tomarse en cuenta lo dispuesto por los articulos 14 v
16 constitucionales que disponen que nadie puede ser privado de sus
posesiones, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales Agrarios
en que se cumplan con las formalidades esenciales del procedimiento
y conforme a las leyes expedidas con antelacion y que nadie debe ser
molestado en sus posesiones, sino en virtud del mandamiento escrito
de autoridad competente que funde y motive su decisién.

Por otra parte, el articulo 95, de la Ley Agraria prohibe autorizar
la ocupacion previa de tlerras sujetas a un procedimiento expropia-
torio a menos que los ejidatarios afectados o la asamblea aprueben
dicha ocupacién, y en el articulo 94, se indica que los predios objeto
de una expropiacién sélo podrdn ser ocupados mediante el pago o
depdsito del importe de la indemnizacion o en su defecto mediante
garantia suficiente.

Por lo anterior —advirtié— la licenciada Carmen Laura— es pro-
bable que si tal figura se emplea en materia energética, sin atender
cabalmente las prevenciones y formalidades Iegales se creardn con-
flictos con los nucleos agrarios v sus integrantes, los cuales ocurrirdn
ante los Tribunales Agrarios a demandar la restitucién de sus tierras.

ico que la Ley de Asociaciones Publico Privadas, al exponer so-
bie la expropiacion de los bienes sujetos al régimen agrario, dice que
prevalecerd lo dispuesto en “la presente ley” y sélo 1o no previsto en
Ls, misma se aplicard de manera supletoria en las disposiciones en ma-
teria de expropiacion contenidas en la Ley Agraria y su reglamento.

Pero quizas la mayor critica de la Magistrada Carmen Laura, es
porque la Ley Agraria es una ley reglamentaria del Artculo 27 cons-
titucional v no puede sujetarse a una ley secundaria.

El tema fundamental de este foro fue la servidumbre de paso para
la opemcién de las actividades en relacién con la exploracién y ex-
plotacion de los recursos energéticos, especialmente los hidrocarburos
v los generadores de electricidad en las propiedades de los micleos
agrarios; cuales son las repercusiones sobre las propiedades de ejidos
v comunidades y de qué manera las instituciones encargadas de prote-
ger los intereses de los ejidos v comunidades deben actuar. También se
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analizé el impacto que las reformas en materia energética tendrdn en
la propiedad de los particulares, los ¢jidos y las comunidades.

Al término del evento el licenciado Rodolfo Veloz Banuelos, di-
rector del Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia
Ramirez”, coment6 algunos puntos medulares:

1. Las servidumbres legales o forzosas constituyen una de las tan-
ras modalidades que la Nacidén puede imponer a la propiedad privada.

2. El Estado necesita explotar a plenitud los recursos naturales
energéticos, pero carece de recursos econdmicos para hacerlo, por lo
que recurre a los particulares para que inviertan en estas actividades,
conservando la propiedad de tales recursos.

3. Al permitir a los particulares la participacion en la exploracién y
explotacion de los hidrocarburos, tales adjudicatarios deberdn pactar
con los propietarios de las tierras la ocupacién de superficies, median-
te diversas figuras juridicas para la explotacién o conduccién de tales
recursos naturales.

4. Los partculares, al actuar con fines especulativos sobre los re-
cursos naturales que pertenecen a la nacién v, por ende, a los superfi-
ciarios, deben hacerlos participes de las ganancias que obtengan por
tales actividades. La legislacién nueva establece pardmetros porcen-
tuales de dicha participacion.

5. Esta es la primera vez en la historia de nuestro pais que un
concesionario o explotador de recursos naturales, propiedad de la na-
cidm, hard participe de sus ganancias al propietario de la superficie.

<
5

La previsidn de la servidumbre en fa legislacion no fue exhaus-
tiva, porque hay diferentes normas que regulan la servidumbre legal,
con diferentes procedimientos. Existen las servidumbres de hidrocar-
buros, de electricidad, de la mineria, del agua y de las vias de comuni-
cacion tervestre, como las carreteras v los ferrocarriles.

7. Las modalidades impuestas en la nueva legislacion de hidrocar-
buros no tomd en cuenta la realidad sociopolitica vy econdmica de la
poblacion rural.

8. Se hizo una separacidn de la jurisdiccidn sobre el tratamiento de
las controversias entre los jueces federales y los Tribunales Agrarios;
sin embargo, los jueces no participaron en el presente foro.

o
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9. El pago de rentas y de participaciones de utilidades son causa
de conflictos. Ya hay experiencias en tales sentidos: la participacién
de utilidades en las expropiaciones destinadas a la regularizacion de
los asentamientos humanos y las rentas que cada tres afos quieren ser
revisadas por el comisariado ejidal.

10. Los procedimientos administrativos no estdn bien definidos.
Seran causa de controversias y s6lo la jurisprudencia podra ir sanean-
do las lagunas y contradicciones de las leyes- secundarias de la refor-
ma.

11. Debe existir una mas cercana colaboracién interinstitucional
para agilizar los procedimientos.

12. La reforma respeta los derechos de los pueblos indigenas de
ser consuitadoes y propone el respeto de los derechos humanos. Esto,
en términos generales, es una expresion de buenos deseos que se de-
ben materializar en la realidad con una aplicacién interpretativa pro
persona.
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CLAUSURA

Quiero manifestar mi gran satisfaccidn por los excelentes trabajos
v exposiciones que a lo largo de estos dos dias hemos compartido.

Nos llevamos para la reflexidn los temas abordados, para la mejor
implementacién de esta reforma, en el dmbito de nuestras responsa-
bilidades.

Reitero una vez mas mi deseo de continuar con esta estrecha coor-
dinacién interinstirucional, que seguro nos lievard a buen puerto.

Muchas gracias a todos los asistentes, a las instituciones partici-
pantes y en especial a nuestro anfitrién Petrdleos Mexicanos, por su
hospitalidad.

Siendo las veinte horas, del dia diez de abril de dos mil quince,
tengo el honor de declarar por clausurado el Foro “Implicaciones de
la Reforma Energéuica en Materia Agraria”, gracias y hasta pronto.

Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario.
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