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PRESENTE, PERSPECTIVAS Y FUTURO DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Luis Angel Lépez Escutia*

ESTIMADOS AMIGOS TODOS:

En esta ocasién he elegido como tema de exposicién el relativo al “PRESENTE,
PERSPECTIVAS Y FUTURO DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS”

Es muy grato para mi estar de nueva cuenta con ustedes en la X Reunién
Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios.

Miro rostros conocidos, de viejos compafieros y de otros de reciente

incorporacién, pero al final de cuentas, amigos todos, unidos en el esfuerzo
cotidiano, de hacer de los Tribunales Agrarios una institucién util, que sirve a los
més nobles intereses de la Nacién, como lo es, impartir justicia en el agro; en el
area mas sensible de nuestra sociedad, y como parte de una deuda histérica
generada, en la ya casi olvidada, Revolucién Mexicana.

Muchos de los aqui presentes, somos sobrevivientes de la generacion
fundadora de los Tribunales Agrarios, de la que formaron parte los anteriores
Magistrados Presidentes y, por supuesto, nuestro actual Magistrado Presidente,
Lic. Marco Vinicio Martinez Guerrero.

De la misma manera que los compaferos de reciente ingreso serdn en el
futuro, el relevo necesario, para continuar la tarea que iniciamos hace 22 afios,
cuando me tocé el honor de ser el primer Magistrado Unitario del 8° Distrito con
sede en la Ciudad de México, posteriormente, Magistrado Supernumerario en
1995, y a partir de 1997, Magistrado Numerario del Tribunal Superior Agrario.

A la distancia de tiempos de fundacién, organizacién y consolidacién de los
Tribunales Agrarios, es propicia la ocasion para hacer un alto en el camino, para
reflexionar, con base en la experiencia, sobre la necesidad de hacer un balance
sobre nuestra actuacién durante este periodo; siguiendo el criterio de nuestro

* Magistrado Numerario del Tribunal Superior Agrario.
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PRESENTE PERSPECTIVAS Y FUTURODE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Magistrado Presidente, que en uno de sus informes de actividades expresé: “...
Que era una magnifica oportunidad para hacer un ejercicio objetivo y
autocritico, reconociendo logros y aciertos, pero también de lo que no
habiamos hecho...”

6Cémo nos reconocemos en la realidad agraria nacional presente?

6Qué perspectivas vislumbramos, en un futuro inmediato, para los Tribunales
Agrarios?

Nos reconocemos como una institucién que ha logrado abatir el rezago
agrario y que dia con dia discurre y resuelve sobre asuntos de la tierra.

Actividad que ha llevado, hasta el momento, tranquilidad, legalidad y paz a los
ejidos y comunidades integrados por familias de campesinos organizados.

Los Tribunales Agrarios, han pasado por tres etapas esenciales: La
fundacional, que fue la més dificil, ya que se iniciaba una institucién totalmente
nueva y en la que habia que hacer, practicamente todo; tuvo la certera
conduccién del distinguido Magistrado Presidente, Dr. Sergio Garcia Ramirez.

La etapa de consolidacion y desarrollo, bajo la conduccién del Magistrado
Presidente, Lic. Luis Octavio Porte Petit y del Magistrado Presidente Lic. Ricardo
Garcia Villalobos, de quien hago particular mencién a su memoria, por su gallarda
y digna defensa, de la autonomia de los Tribunales Agrarios.

Por dltimo, la etapa de crecimiento de la infraestructura y del desarrollo de
programas especiales para la atencién de los justiciables, impulsada por nuestro
actual Magistrado Presidente, Lic. Marco Vinicio Martinez Guerrero.

Este es el alto nivel de servidores publicos y de hombres con principios, leales
al compromiso que adquirieron con una institucién que ellos mismos forjaron y
esto, sefioras y sefiores, no es poca cosa.

Todo lo que se hizo fue suficiente en su momento; de acuerdo a las nuevas
exigencias del presente, se requiere de algo mas; tenemos que avanzar en la
actualizacién y la modernidad operativa de los Tribunales Agrarios; existe la
necesidad de tomar nuevas decisiones con responsabilidad social e histdrica.

Es imperativo un cambio cualitativo que nos conduzca a ejecutar “lo que no se
ha hecho” como lo sefialé en la cita del Magistrado Presidente. Cumplimos con lo
sustantivo y sin embargo, enfrentamos retos adjetivos, como el de impartir una
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LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA

justicia completa, pronta y expedita, como lo manda la Constitucién en sus
articulos 17 y 27.

“Justicia que se tarda no es justicia’, sentencié un Ministro Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Y esto nos lleva a identificar y sefialar los obstaculos que han impedido, durante
mucho tiempo, el éptimo desarrollo y desempefio de los Tribunales Agrarios.

Su futuro inmediato, por lo tanto, esté condicionado a la eliminacién de estos
valladares que pueden ser de indole diversa y que nadie mejor que ustedes
conoce, pero los que se manifiestan con mayor urgencia, son de cardcter
operativo:

La falta de recursos humanos, de equipamiento y de una remuneracién
econémica proporcional a la responsabilidad y a las cargas de trabajo.

El universo de trabajo de los Tribunales Agrarios se constituye con el nimero
de asuntos recibidos, que rondan los 745,000 expedientes, de los cuales se han
concluido 706,000, en cifras redondas, y que representan el 94 %, lo que hace
que los asuntos en tramite se reduzcan al 5.59% del total.

Esta es la mejor prueba del trabajo esforzado de los Tribunales Unitarios y del
liderazgo, de nuestro Magistrado Presidente, Lic. Marco Vinicio Martinez
Guerrero, que ha propiciado una productividad creciente que se refleja en las
estadisticas.

En lo personal, mi reconocimiento respetuoso a las sefioras y sefiores
Magistrados Unitarios y a todo su personal, que aproximadamente ronda la cifra
de 1800, y que laboran con responsabilidad y entusiasmo en cada uno de los
distritos agrarios del pais.

PRESENTE DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Ha sido una constante el aumento en el volumen de los asuntos ingresados a
este Tribunal Superior, asi como también en los Tribunales Unitarios, en donde
tiende a incrementarse la carga de trabajo, relativa a la regularizacién de
situaciones que se venian arrastrando desde hace mucho tiempo.

Dentro de este marco, destacan por su alta incidencia las restituciones o
conflictos de limites, las nulidades de actos y documentos de asamblea, o bien
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PRESENTE PERSPECTIVAS Y FUTURODE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

de actos de autoridades, entre otros; las controversias agrarias que se dan al
interior de los nlcleos agrarios y asi sucesivamente.

Esto ha obligado a incrementar el nimero de los Tribunales Unitarios, sin que
esto signifique que observemos el problema como una cuestién meramente
cuantitativa, sino también lo que representa en términos cualitativos, ya que no
obstante el crecimiento en cantidad, tenemos algunos Tribunales sin magistrado,
a cargo de los mismos.

PERSPECTIVAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Tenemos un presente y una competencia definida por el articulo 27
constitucional y su Ley Reglamentaria, pero con base en la visién de futuro, que
nos sefialan las nuevas politicas publicas, generadas por las recientes reformas
constitucionales, podemos preguntarnos: 6éCémo incidira, en el campo mexicano
la reforma energética? &Y si esta adecuacién al nuevo marco constitucional
requiere ampliar nuestra competencia?

Los Tribunales Agrarios tienen una vinculacién histérica con la actual
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, antes Secretaria de la
Reforma Agraria, sélo su cambio en la nomenclatura nos indica el renovado
enfoque de las politicas publicas dirigidas al campo, y es en este espacio socio-
juridico donde los Tribunales Agrarios tenemos que fortalecer la jurisdiccién y la
competencia.

Esta es una oportunidad que se abre al futuro de los Tribunales Agrarios.

Estoy plenamente convencido, de que valdria la pena atreverse a incrementar
los casos de “atraccién de competencia” por parte del Tribunal Superior Agrario,
para establecer criterios en asuntos relevantes en materia minera, aguas,
bosques, contaminacién y en general, sobre el medio ambiente rural.

Entre los fenémenos sociales de mayor complejidad, esté el del crecimiento
urbano desordenado, lo que propicia el cambio de uso del suelo, para pasar de la
vida rural a la urbana, con todas sus consecuencias.

Los cambios a la vocacion histérica de las tierras ejidales y comunales,
genera perjuicios en la calidad de vida y provoca un impacto negativo al medio
ambiente; de ahi que el desarrollo urbano y el rural deben verse en forma
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conjunta y coordinada, dentro de una perspectiva global del desarrollo
econdémico y social y no de manera separada como ha venido ocurriendo; esto ha
generado los problemas que todos conocemos.

De ahf que las funciones de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, tengan un nuevo perfil, que en una dimensién diferente, éstas funciones
se den, en forma compatible con la competencia y jurisdiccién de los Tribunales
Agrarios.

Por estas consideraciones, debemos buscar una relacién de acercamiento y
colaboracién con los legisladores del Congreso de la Unién, para incidir en los
cambios que, en este sentido, requiere la legislacién agraria.

Somos los Tribunales Agrarios, los que tenemos de nuestro lado la
informacioén y el pulso de los problemas del campo y la experiencia de ver, como
impactan éstos, en el desarrollo rural y urbano de México.

El futuro ya nos alcanzé, a partir de las reformas de junio de 2011, al articulo
primero de la Constitucién.

Esto vino a impactar a la forma tradicional de imparticién de justicia, haciendo
vinculatorias las normas y las jurisprudencias, tanto de la Convencién como de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, respectivamente.

En este sentido, la reforma al articulo primero, se considera la base general
para armonizar nuestra Carta Magna, con el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Después de hacer un anélisis de la regulacién constitucional vigente en la
materia, se pondera la importancia de las reformas de junio de 2011, para la
construccién de un nuevo paradigma en el orden juridico mexicano, con la
incorporacién de los principios pro persona y de interpretacion conforme, en el
articulo primero, en sintonia con lo establecido por el articulo 133.

Los compromisos adquiridos por el Estado Mexicano, en términos de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, han impulsado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a promover y difundir, a través de publicaciones,
cursos y conferencias el ejercicio de un control difuso de convencionalidad,
dirigidos a los impartidores de justicia.

Este es un universo nuevo que tenemos que explorar y conocer, ampliamente,
en la perspectiva del desarrollo futuro de los Tribunales Agrarios.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 5



PRESENTE PERSPECTIVAS Y FUTURODE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

La justicia agraria, por su naturaleza, su origen social y humano, guarda un
vinculo estrecho con la aplicacién de los Derechos Humanos.

De ahf la importancia de este movimiento en pro de la difusién, proteccién y
garantia de estos Derechos, mismos que, dentro del proceso, tendrén su lugar y
aplicacién, conforme a sus alcances, definidos por los principios de
proporcionalidad, racionalidad y necesidad.

Son muchas las tareas y diversa la naturaleza de todo lo que tenemos por
delante; en todas ellas se requiere como condicién indispensable la participacion,
colaboracién y coordinacién decidida, de todo el sistema de los Tribunales
Agrarios.

Se necesita propiciar y promover, como en estas reuniones, una mayor
comunicacién efectiva y una cercania personal con mayor frecuencia, de los
Magistrados Unitarios con los del Tribunal Superior; esto facilitaré la solucién de
muchos problemas funcionales y fortalecerd, indudablemente, el compromiso y
sentido de pertenencia a un gran equipo de trabajo.

Los Tribunales Unitarios Agrarios, dentro de sus particularidades y el Tribunal

Superior, debemos funcionar como un todo articulado.
La unidad se construye con responsabilidad, profesionalismo, sentido del deber
social, visién histérica pero fundamentalmente con la confianza, generada por el
respaldo y apoyo institucional al sistema de Tribunales Unitarios en todos los
érdenes.

Esto es importante sefialarlo, dada la crisis de confianza que sufren las
instituciones en el mundo entero; comencemos a generar confianza interna y se
reflejara al exterior, en resultados.

Por todo esto, se hace necesaria una reflexion de fondo: A veintidds afos de
distancia, siguen siendo validas y funcionales las categorias, los tipos de plazas o
unidades que conforman la estructura de los Tribunales Agrarios?

Esto es algo que tenemos que ponderar cuidadosamente.

A futuro inmediato, se percibe a los Tribunales Agrarios funcionando con un
sistema informatico incluyente, eficaz y accesible, sobre el estado procesal y
archivo de los asuntos bajo su responsabilidad; como su comunicacién con otras
instituciones del poder publico.
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LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA

Tenemos, mientras tanto, una cita pendiente con la modernidad.

También vislumbramos en el futuro los Tribunales Agrarios, una capacitacién
enfocada a la profesionalizacién.

Sin dejar a un lado la habilitacién o actualizacién secuenciada, con objetivos
claros y precisos que conduzcan a la obtencién de un grado académico, dejando
a un lado los cursos aislados e inconexos que no contribuyen a una formacién
sélida y sistematica.

De ahi que debemos alentar y promover a nuestro personal que han adquirido
experiencias y conocimientos a través de los afios, para que los validen con un
titulo profesional; en fin, el camino es promisorio para los Tribunales Agrarios,
conforme a las nuevas reformas constitucionales, que modificaran esquemas y
propiciardn situaciones nuevas y diversas que enriqueceran, sin duda, la funcién
jurisdiccional.

Lo que no puede variar son los valores y principios que sustentan la labor
cotidiana de los Tribunales Agrarios.

Al impartir justicia, hay que apostarle a la legalidad, pero también a lo justo, a
lo cierto y a la experiencia.

Hay que apostarle al cambio, pero al cambio con responsabilidad, sin perder
de vista los cimientos estructurales de la institucién, sin optar por lo novedoso,
que es incierto, que tiene riesgos, que no tiene fondo... que sélo es forma.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 7






LA CONCILIACION DENTRO DEL JUICIO AGRARIO

Maribel Concepcién Méndez de Lara*

. MARCO LEGAL

La fraccién XIX del articulo 27 constitucional establece la obligacién a cargo del
Estado de proveer un sistema de justicia agraria que, con arreglo a los principios
de rapidez y honestidad, garantice la necesaria seguridad juridica sobre la
tenencia de las tierras para los ejidos, comunidades y sus integrantes.

A su vez, el titulo décimo de la Ley Agraria desarrolla las disposiciones
necesarias para el juicio propio de la materia, y particularmente en el articulo 185
regula la audiencia de ley que forma parte esencial del juicio, estableciendo,
entre otros elementos, la absoluta necesidad de que la audiencia sea presidida
personalmente por el Magistrado encargado del asunto, hasta el punto de que si
no fuera asf, lo actuado en la audiencia no podria producir ningin efecto juridico.
Es esta misma norma legal la que impone al Magistrado la obligacién de exhortar
a las partes a alcanzar una amigable composicion.

Por lo tanto, aunque los procesos de conciliacién se pueden desarrollar de
manera extrajudicial, guiados por la Procuraduria Agraria, una vez que se ha dado
inicio a un juicio agrario, la via conciliatoria también debe ser considerada como
la alternativa preferente de resolucién para el conflicto de fondo.

Es posible sostener lo anterior dado que la fraccién sexta del articulo 185 de
la Ley Agraria dispone, en primer lugar, la obligacién a cargo de los Tribunales
Agrarios de procurar una composicién amigable del conflicto, a la que se puede
llegar en cualquier momento previo al pronunciamiento del fallo definitivo.

La obligacién de exhortar a la conciliaciéon es considerada de suma
importancia por la ley, de modo que su omisién por parte de los Magistrados en
toda audiencia previa al pronunciamiento del fallo definitivo, puede considerarse
objetivamente como una violacién procesal.

* Magistrada Numeraria del Tribunal Superior Agrario.
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LACONGILIACION DENTRODEL JUICIO AGRARID

No se trata simplemente de una alternativa posible a la que las partes tienen
derecho, sino que se le puede considerar, sin lugar a dudas, como la alternativa
preferible de acuerdo con la ley. En caso de que no se llegue a una avenencia,
entonces el Tribunal puede escuchar los alegatos de las partes.

Pero no sélo eso: la misma fraccién sexta del articulo 185 dispone que en el
caso de que la conciliacién resulte exitosa, se procedera a dar por terminado el
juicio y a suscribirse el convenio respectivo, el cual queda sujeto a la calificacion
y aprobacién del Tribunal para que pueda asumir de manera definitiva el caracter
de sentencia.

Por lo tanto, existe una segunda obligacién a la que estan sujetos los
Tribunales Agrarios cuando se trata de la conciliacién dentro del juicio: la de
calificar y, en su caso, aprobar los convenios.

Desde luego, la validez del convenio conciliatorio depende de su estricta
sujecién a la legalidad, ademas de que su contenido deberé responder a la /itis
que se haya fijado dentro del juicio, ya sea que esa fijacién fuera expresamente
planteada por el Tribunal, o simplemente que esté dada por las pretensiones y
defensas hechas valer por las partes. Lo anterior es una consecuencia légica de
la dinémica propia de los conflictos judiciales, puesto que si el convenio da por
terminado un juicio con el cardcter de sentencia, debera sujetarse a los mismos
principios que cualquier otra resolucién de los Tribunales.

De manera que cuando se analicen los méritos de un convenio conciliatorio
dentro del juicio agrario, los Magistrados debemos calificar la coherencia del
mismo con la litis del juicio, asi como verificar que coincidan en identidad y
capacidad las partes que convienen con aquellas que dieron origen al litigio y,
desde luego, velar porque el convenio se apegue a las disposiciones de la
legislacién agraria, ya que la voluntad de las partes dentro del convenio no puede
sobreponerse a las disposiciones de la ley de la materia, ni mucho menos de la
Constitucién. Por ejemplo, no se podria calificar de legal un convenio en el que el
comisariado ejidal pactara sobre decisiones que son facultad de la asamblea
ejidal: claramente tendria que remitirse a la misma para su confirmacién antes de
poder elevarse a la categoria de sentencia.
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MARTA CONCEPCION MENDEZ DE LARA

Salvadas las condiciones generales para la validez del convenio, es
igualmente voluntad de la ley que sean las partes las que, de ser posible,
dispongan libremente lo que mejor convenga a sus intereses; en ese sentido, el
convenio conciliatorio es mucho mejor que cualquier otra sentencia.

Aln cuando el Tribunal lograra dictar una resolucién impecable en términos
de su argumentacién, su fundamentacién e incluso de su sentido de justicia,
dificilmente podria arribar a una decisién que satisficiera de manera mas eficaz
las pretensiones de las partes en el juicio, que el acuerdo que pudieran tomar
entre ellas mismas.

En ese sentido debe considerarse que un convenio conciliatorio admite
motivaciones de dificil e, incluso, imposible ponderacién para el juzgador, como
son, por ejemplo, las preferencias y situaciones concretas de la vida de los
involucrados y su impacto en la comunidad a la que pertenecen; la experiencia
productiva y vivencial de los nlcleos agrarios; las tradiciones locales y las
familiares, etcétera.

En este sentido, cabe resaltar un dato interesante: aproximadamente el 28%
de las acciones resueltas por los Tribunales Unitarios Agrarios se refieren a
controversias internas y a derechos de sucesién; lo que implica la posibilidad del
desmembramiento de comunidades y familias en el campo. Los magistrados
agrarios debemos asumir una enorme responsabilidad en esta materia, puesto
que si realizamos una adecuada labor de exhortacién y de coadyuvancia para la
conciliacién, podemos influir positivamente para que los conflictos no dafien el
tejido social de ejidos y comunidades.

Incluso si como resultado de la audiencia a la que se refiere el articulo 185
de la Ley Agraria las partes en el juicio no pudieran llegar a un acuerdo
conciliatorio y, en consecuencia, se hubiera tramitado el juicio hasta la resolucién
que habré de ejecutarse, el articulo 191 exige que justamente en orden a la
ejecucion de la sentencia, los tribunales agrarios promuevan, entre las partes,
una conciliacién al respecto.

Los principios que rigen esta disposicién son los de inmediatez y eficacia en
la ejecucion de las sentencias, tema que desde luego interesa no sélo a la
materia agraria sino ala justicia en general, conforme al principio de acceso
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efectivo a la justicia, previsto en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, la ley dispone que si ambas partes se encuentran presentes en el
momento de dictarse la sentencia, el tribunal deberd interrogar a la que obtuvo
resolucién favorable acerca de sus preferencias respecto de la ejecucién de la
misma, favoreciendo asf la conciliacién. En buena medida, la adecuada ejecucion
de la sentencia depende también de esta segunda fase de conciliacién,
especialmente cuando existen condiciones materiales insalvables o de
superacién muy costosa para las partes y para la sociedad, que representan
graves obstéculos para el cumplimiento de las sentencias.

Il. éPOR QUE ES PREFERIBLE LA CONCILIACION?

El legislador ha dispuesto los contenidos positivos que hasta aqui han sido
comentados, de conformidad con el desarrollo de la dindmica propia de las
tierras ejidales y comunales, y de los conflictos tipicos que se presentan a
propdsito de la asignacién de derechos sobre las mismas.

El tratamiento preferencial que la Ley le reconoce a la conciliacién dentro del
juicio agrario se explica, entonces, a partir de procesos histérico-juridicos que se
han desarrollado a lo largo de décadas.

Sin embargo, esa misma realidad responde también a una légica econémica
que busca la eficiencia en la asignacién de derechos de propiedad, con la cual
tienen que contar tanto las normas legales como las decisiones judiciales, puesto
que de un acertado anélisis de esa realidad dependen también la eficacia de sus
disposiciones y la respectiva aplicacion de las mismas.

Asi, por ejemplo, de acuerdo con el Teorema de Coase, piedra de toque del
andlisis econdémico del derecho, una efectiva asignacién de los derechos
establecidos en las resoluciones judiciales requiere que los tribunales
contribuyan a minimizar los costos de transaccién asociados a sus fallos, siempre
que ello no altere ninglin mandato dispuesto por la ley.

En el caso que nos ocupa de manera particular, esta reduccion de costos de
transaccién se realiza a través de la conciliacién. Ain més, en el caso especifico
de la conciliacién dentro del juicio agrario, cuando ésta se lleva a cabo de
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manera exitosa, los tres tipos de costos de transaccién que se identifican en el
andlisis econdmico, se ven reducidos:

) Se eliminan los costos de investigacién e informacién, puesto que las partes
estan obligadas a proporcionar informacién veraz al tribunal que fungiré en este
caso como coadyuvante de la conciliacién. Il) Asimismo, se reducen los costos de
negociacion y de decisiéon de los términos del convenio, dada la funcién del
tribunal que, como ya se ha explicado, tiene la obligacién de calificar y aprobar el
convenio conciliatorio. Y finalmente, IIl) los costos de vigilancia y de ejecucién del
convenio se ven asumidos en buena medida por el sistema de justicia agraria, y
serén tanto menores cuanto mejor sea la conciliacion sobre la ejecucion.

En cambio, si no se hace lo posible por reducir los costos de transaccién, el
resultado es que éstos son trasladados a los particulares, lo que quiere decir que,
en Ultima instancia, son asumidos por la sociedad directamente. Por ejemplo,
como consecuencia de una deficiente o nula conciliacién, por excepcién, los
fallos judiciales pueden devenir objetivamente inejecutables, por condiciones
materiales o sociales que vuelven sumamente costosa la ejecuciéon de una
sentencia, de modo que se paralice la produccién de ciertas extensiones
agrarias, o bien que se desaliente la inversién en los terrenos ejidales.

Pero aun si no se tomara en cuenta la vinculacién econémica de fondo entre
el sentido de las sentencias agrarias y la asignacién de derechos de propiedad,
el sentido practico elemental de economia procesal también favorece la
adopcién de convenios resultantes de los procesos de conciliacién, ya que de
ese modo pueden evitarse retrasos innecesarios, asi como obviarse tiempos que
dentro de los plazos normales del juicio no se podrian eliminar.

La rapidez en la solucién de los conflictos es un argumento por si mismo,
puesto que a los directamente implicados les interesa que se pueda solucionar
de manera definitiva la desavenencia que sostienen, tan pronto como sea
posible. Asimismo es de interés para la administracion de la justicia el hecho de
no aplicar recursos que podrian emplearse de una manera mas eficiente, en caso
de que el conflicto sea susceptible de una amigable composicién dentro del
marco de la ley. También es de interés para la sociedad en su conjunto que la
justica sea expedita, que los derechos de los campesinos sean respetados; que
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la propiedad de las tierras sea correctamente asignada para una produccién
conforme a la vocacién de la misma, y que los recursos publicos sean bien
empleados.

En dltima instancia, los métodos alternativos de solucion de conflictos han
probado ser socialmente deseables ya que contribuyen de forma mas efectiva
que las resoluciones tradicionales de un tribunal, a superar condiciones de
conflictividad que no sélo afectan la economia sino también el tejido social e,
incluso, la paz y la gobernabilidad.

En un escenario de conciliacién, las partes que sostienen intereses
contrapuestos dejan de enmarcar su conflicto en la légica dicotémica de ganar o
perder, para concentrar sus esfuerzos en la bulsqueda de soluciones que,
satisfaciendo las exigencias planteadas por la legislacién de la materia, también
sean consideradas Utiles y justas para los involucrados en el problema.

De ese modo, las partes que en un litigio tradicional adoptan de entrada una
posicién de rivalidad, transitan hacia una dindmica de equipo en la que la
solucién a su problemética no se encuentra en la subyugacién del otro y de sus
intereses, sino en la colaboracién para encontrar puntos de coincidencia y
arreglos éptimos y més incluyentes.

Il SITUACION DE LA CONCILIACION EN EL JUICIO AGRARIO

Hasta este punto se han expuesto algunas consideraciones de la forma en
que tanto la ley como el andlisis econémico y la propia doctrina de los métodos
alternativos de solucién de controversias apuntan hacia la conciliacién como
solucién preferible a la del juicio tradicional. Sin embargo, al analizar en términos
generales los datos con los que contamos acerca de la frecuencia de la
conciliacién, no queda mds que reconocer que es un recurso poco utilizado en
las controversias agrarias.

Si se considera como periodo de referencia la década que va de 2003 a
2013, encontramos que de las 476,612 resoluciones en materia agraria, sélo
25,372 fueron resultado de un proceso de conciliacién: esto es, el 5.3%. Sin
embargo, si se restan a esas cifras los casos de jurisdiccién voluntaria, es decir,
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se consideran Unicamente los asuntos contenciosos, la proporcién alcanza el 7.2
por ciento.

Proporcionde
conciliaciones 2003-2013

M Total de
resoluciones sin
jurisdiccién
voluntaria

«! Resoluciones por
conciliacién

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del periodo 2003-2013 de la
Direccién de Estadistica y Control Documental del Tribunal Superior Agrario.

El dato es por si mismo muy contundente: la conciliacién, que de acuerdo con
la ley y con el andlisis tedrico es el medio de preferencia para la resolucién de
conflictos, en la préactica es un método subsidiario y de corto alcance.

Cuando existe una distancia tan evidente entre un supuesto legal y la realidad
social, cabe preguntarse qué no estd funcionando de manera adecuada.

Si se consideran otros datos empiricos se podrd advertir que dentro de ese
pequefio universo que representan las conciliaciones dentro del juicio agrario,
casi todas ellas se concentran en tres tipos de asuntos, de entre los previstos por
el articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios: en primer lugar, los
juicios de nulidad promovidos contra actos o contratos que contravienen las
leyes agrarias. En segundo término, las controversias entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avencidados y los érganos del nicleo de poblacién;
y en tercer lugar, ya con bastante distancia, las controversias entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios y avencidados, entre si.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIOD 15



LACONGILIACION DENTRODEL JUICIO AGRARID

Total de conciliaciones por materia entre
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Sucesién de derechos...

De los demas asuntos...
Conflictos derivados de...
Los convenios a que se...
Asuntos de jurisdiccion...
Las hpotesis contenidas...
Los laudos arbitrales en...

Contra actos de...
De las controversias...

Entre dos o mas...

Restitucion, ...
Reconocimiento de...

Otros asuntos...
Entre nucleos de...

De la reversién a que...
Privacién de derechos...

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del

periodo

Estadistica y Control Documental del Tribunal Superior Agrario.

2003-2013 de la Direccién de

Respecto de los otros 21 supuestos en los que se podria alcanzar una
conciliacién, el recurso a la misma es francamente marginal, cuando no

inexistente.

Si se analiza la distribucién geogréfica de estas mismas conciliaciones, se

encontrard que, de manera similar, se concentran en pocos puntos de atencién.
En gran medida, el sitio de la Republica que cuenta con el mayor nimero de
resoluciones por conciliacién es Huajuapan, Oaxaca, que cuenta con 6,000
resoluciones por conciliacién; le sigue Querétaro, con poco mas de 3,000; y

Tepic, Nayarit, con 2,630.
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Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del periodo 2003-2013 de la Direccién de
Estadistica y Control Documental del Tribunal Superior Agrario.*

Todavia en el rango por encima de 1,000 resoluciones por conciliacién se
vuelve a encontrar el Estado de Oaxaca, con 1,795 en la ciudad del mismo
nombre; seguida por la ciudad de Puebla, con 1,480, y Mazatlan, Sinaloa, que
alcanza 1,377.

Entre todas las conciliaciones acumuladas en diez afios, que como se
recordard representan apenas el 7.2% de las resoluciones agrarias, casi un
tercio proviene de un solo Estado de la Republica.

Para poner esas cifras en perspectiva, conviene compararlas de acuerdo con
algin parametro. En este caso se propone hacerlo entre los asuntos que
concluyen por convenio y por caducidad, con aquellos que concluyen con una
sentencia definitiva dentro del paradigma tipico del juicio.

Al cruzar estos datos se constata que a lo largo de toda la década de
referencia, la conciliacién se mantiene a la zaga de las demds formas de
conclusién de los asuntos agrarios.

* Por razones de formato, los nombres de los Municipios y Estados de la Republica no pueden
aparecer completos en la gréfica, pero se resalta que las tres primeras barras corresponden a
Huajuapan de Ledn, Oaxaca; Querétaro y Tepic, Nayarit; seguidas por las ciudades de Oaxaca,
Puebla y Mazatlén; mientras que fuera de esos casos, las cifras de conciliacién se vuelven menores y
casi inexistentes en el resto del pais.
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Conclusion de asuntos por sentencia,
convenio y caducidad
2003-2013

40000

35000

30000

25000 -

20000 B sentencia

convenio

B caducidad

oL L il I - o N
afio afio afio afio afie afic afie afio afio afio  afio
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Elaboracién propia, con base en los datos del periodo 2003-2013 de la Direccién de
Estadistica y Control Documental del Tribunal Superior Agrario.

Por lo tanto, se puede afirmar con toda seguridad que existe una clara
distancia entre lo que la ley y la légica prefieren, y lo que en la realidad se
observa. Cabe preguntarse entonces a qué se debe esta situacion.

IV. ¢POR QUE NO SE CONCILIA MAS?

En materia agraria no contamos con un estudio empirico que nos ayude a
identificar, con la certeza de datos estadisticos, a qué se debe la poca utilizacién
de la conciliacién, pero tenemos referencias académicas que nos ayudan a
plantear hipdtesis en este sentido.

En particular, la Divisién de Estudios Juridicos del Centro de Investigacién y
Docencia Econémicas (CIDE) condujo hace unos afios el Estudio de percepcion
de usuarios del servicio de administracién de justicia familiar en el Distrito Federal
que, entre otros temas, abordaba una situacién similar a la que aqui se ha
expuesto.
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El sistema de justicia alternativa familiar se presentaba como una opcién con
muchas ventajas para la solucién de conflictos que, sin embargo, era poco
utilizada por las partes enfrentadas en juicios de divorcio, sucesiones y patria
potestad.

Al preguntar a este respecto tanto a los jueces como a los litigantes y los
usuarios, se descubrié que, independientemente de los motivos de inicio del
litigio, quedaba claro que en este tipo de juicios los acuerdos son infrecuentes
debido, probablemente, al estado emocional de las partes en el conflicto.

A este alto indice en el dnimo de litigiosidad se sumaba el desconocimiento
de las funciones de la mediacién y del servicio en particular; la escasa tradicién
de mediacién de conflictos; una trayectoria todavia reciente del servicio de
mediacién y, sobre todo, prejuicios negativos respecto de la mediacion.

Posiblemente esta situaciéon se deba al escepticismo tanto de las partes
como del poder judicial tradicional frente a las formas alternativas de resolucién
de conflictos, asi como a los prejuicios que los defensores de la jurisdiccién
tienen frente a las soluciones de mediacién.

En este caso, los intereses de la representacién juridica privada tienden a
desalentar el uso del método y a perpetuar percepciones negativas sobre el
mismo, como las siguientes:

= Se trata de un servicio para gente de escasos recursos, que no puede

pagar una representacién adecuada

= Sin la autoridad de un juez las partes nunca alcanzan un acuerdo

= Sdlo sirven para casos de violencia intrafamiliar

= Por costumbre'

En el caso de la justicia agraria, a estos factores hay que sumar la asimetria
en la formalidad de los titulos, porque cuando dos partes en una controversia
cuentan con derechos asimétricos, o con posiciones de negociacién muy
diferentes entre si, tienden a preferir la solucién de confrontacién mas que la de
conciliacion.

' GUSTAVO FONDEVILA, DEJ-DT14, Estudio de percepcién de usuarios del servicio de
administracién de justicia familiar en el Distrito Federal.
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V. BUENAS PRACTICAS PARA LA CONCILIACION

De acuerdo con este diagndstico intuitivo acerca de las razones por las que la
conciliacién puede dificultarse, es posible hacer una toma de conciencia que nos
ayude como Magistrados Agrarios a promover la conciliacién por encima de la
confrontacién.

En primer lugar, es necesario que como juzgadores dejemos atrds cualquier
escepticismo respecto de la conciliacién, a menos que tengamos informacién
objetiva que la desaconseje. Ahora, si bien nuestra obligacién se limita
Unicamente a la exhortacién para una amigable composicion, se requiere que
dicha exhortacién aporte informacién a las partes acerca de la conciliacién, para
que las ayude a tomar una decisién mas madura acerca de la misma.

Debe tomarse en cuenta que también se trata de contribuir a eliminar
prejuicios y, sobre todo, es necesario considerar que si no asumimos una actitud
proactiva en favor de la conciliacién, estariamos favoreciendo el conflicto y, en
muchas ocasiones, los intereses de litigantes privados.

Es indispensable que desarrollemos la sensibilidad adecuada para
involucrarnos activamente, respetando nuestra imparcialidad como juzgadores,
de modo que en medio de situaciones conflictivas podamos facilitar soluciones
que contribuyan a la paz social.
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AUDIENCIA CONCILIATORIA

Odilisa Gutiérrez Mendoza*

INTRODUCCION

La presentacién de este trabajo, tiene como fin principal darles a conocer las
cuestiones mas recurrentes que he encontrado en los asuntos que me ha
correspondido votar.

Les menciono previamente, que el Tribunal Superior Agrario ha determinado
evitar el reenvio a los Tribunales Unitarios Agrarios, pues con esto evitamos la
dilacién en la imparticién de justicia agraria, trayendo como beneficio que los
justiciables vean resueltos sus problemas juridicos en un menor tiempo.

Asi pues, hemos optado por asumir jurisdiccién en aquellos asuntos que
consideramos es procedente el recurso de revision y amerita revocar la
sentencia, sin embargo, hay ocasiones en las que nos es imposible resolver el
fondo el asunto debido a que el procedimiento no se agoté de manera completa
y por ello es que me permito referirles cudles son las causas més recurrentes.

Destaco que lo que a continuacién se mencionard, es Unicamente con
cardcter informativo, pues siempre seré respetuosa de la libertad de jurisdiccién
y de la independencia jurisdiccional que cada uno de los magistrados resolutores
tiene,

* Magistrada Numeraria del Tribunal Superior Agrario.
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AUDIENCIA CONCILIATORIA

Esta audiencia es parte del procedimiento agrario y por tanto obligatoria, de
ahi la necesidad de que en todos los juicios se agote esta fase; es importante
destacar que dicha audiencia no debe verificarse solamente en la primer etapa
del juicio, pues es recurrente que cuando se lleva a cabo al inicio del
procedimiento, no estén todas las partes integradas y la conciliacién se haga
solamente con algunas de ellas, de ahi que al no agotarse con todos los
litigantes, se corra el riesgo de que a algunos de ellos no se les exhorte a
conciliar.

Debemos ser cuidadosos con los convenios conciliatorios, pues hay que tener
siempre en cuenta que hay ocasiones en que la propuesta de conciliacién es
contraria a la ley y por tanto, no es factible que se pueda lograr un acuerdo de
voluntades legal. V.gr. adopcién de dominio pleno, aceptacién de ejidatarios,
ventas de parcelas, divisién de parcelas, etc.

CONEXIDAD, LITISPENDENCIA Y ACUMULACION

Es comuin encontrar en los juicios confusién respecto a las figuras juridicas
en este apartado mencionadas, por ello me permito hacer notar la diferencia en
cada una de ellas:

CONEXIDAD: Para que proceda la conexidad en materia civil, es necesario
que se colmen los siguientes requisitos:

= Mismas partes.

= Misma accién.

= Objeto distinto.

La conexidad en el derecho civil, tiene por objeto que se dicte una sola
sentencia, si se decreta la conexidad deberdn estar los expedientes en las
mismas etapas procesales o esperar a que el mas reciente se encuentre en la
misma etapa procesal para el dictado de la sentencia y entonces decretar su
acumulacién para dictar una sentencia Unica.
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En materia agraria se debe decretar la conexidad, pero no procede la
acumulacién, por virtud a que cada expediente debe de tener su propio
procedimiento.

Novena Epoca, Registro: 165002, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXI, Marzo de 2010, Materia(s):
Administrativa, Tesis: 2a./J. 24/2010, Pagina: 1034 JUICIOS CONEXOS EN LOS
PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. DEBEN TRAMITARSE CONFORME A LAS
NORMAS RELATIVAS DE LA LEY AGRARIA. Acorde con el articulo 192 de la
Ley Agraria, en los juicios agrarios puede decretarse la conexidad, siempre que los
juicios relacionados se tramiten ante el mismo tribunal. Por otra parte, el articulo 195
del mismo ordenamiento es la norma general que dispone la forma en que deben
tramitarse los juicios, incluyendo aquellos en que exista conexidad, pues ordena que
para cada asunto se forme un expediente con los documentos relativos a él (lo cual
significa que los asuntos deben tramitarse por cuerda separada y que toda
constancia debe obrar en su propio expediente), y que en cada expediente deben
constar tanto el acta de la audiencia como la sentencia (de donde se infiere que las
actuaciones deben ser individuales para cada asunto). Asi, en virtud de la claridad
con que se regula el trdmite de los juicios agrarios, incluyendo los conexos, no es
necesario acudir a la aplicacién supletoria de los articulos 72 y 75 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, ya que la Ley Agraria es lo suficientemente
minuciosa como para considerar que no hay laguna que deba suplirse en relacién
con la tramitacién de los juicios agrarios, aun aquellos respecto de los cuales se haya
decretado conexidad.

LITISPENDENCIA: La litispendencia es cuando un Tribunal esta conociendo
de un asunto, y le es presentado otro de caracteristicas idénticas, por tanto, el
magistrado debe de archivar el segundo por ya estar conociendo de la misma
causa. Para que proceda la litispendencia es necesario que se colmen los
siguientes requisitos:

= Mismas partes.

=  Misma accién.

= Mismo objeto (pueden ser hechos distintos).

= Tiene por objeto que si un Tribunal estd conociendo de un asunto igual

pero aln no se ha dictado sentencia, se acumule el segundo al primero
que se conocié, debiendo decretarse la nulidad del segundo
procedimiento.
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= Recordemos que en materia agraria no procede la acumulacién, por lo
tanto, deberd declararse la nulidad de lo actuado en el segundo juicio.
= Esimportante no confundir la litispendencia con la cosa juzgada.

LITISPENDENCIA, EXCEPCION DE CONCEPTO Y PROCEDENCIA. El
término litispendencia, significa que existe algun otro juicio pendiente de resolver
y procede como excepcién cuando un Juez conoce ya del mismo negocio. La
palabra "mismo" exige que en los dos juicios haya identidad completa, es decir,
que se trate de las mismas personas, que sean iguales las acciones deducidas,
que procedan de las mismas causas y que sea igual también, la calidad con que
intervienen las partes.

SUSPENSION: Cuando hay un asunto que no puede resolverse hasta en
tanto se resuelva otro del cual depende el que esté en estado de resolucién, se
debera suspender el procedimiento hasta en tanto se esté en condiciones de
resolver. Articulo 365 Cédigo Federal de Procedimiento Civiles.

VALORACION DE PRUEBAS

Tenemos que ser cuidadosos de que las pruebas sean valoradas en su
totalidad, aun cuando no se acredite la accién, pues es importante que se realice
el andlisis de manera exhaustiva y completa, incluso cuando se considere que la
accién resulta improcedente, pues es criterio jurisprudencial que la valoracién de
las pruebas en materia agraria debe de ser completa y exhaustiva.

LITIS

Su fijacién debe de ser congruente y completa, es decir, no es correcto
establecer: “La litis consiste en determinar la procedencia de las prestaciones
reclamadas por el actor y resolver las excepciones y defensas de la parte
demandada, mismas que obran en sus respectivos escritos”.

Debemos atender todas y cada una de las pretensiones que se hacen valer,
tanto en la accién principal, como en la accién reconvencional.
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DESAHOGO DE LA PERICIAL Y JUNTA DE PERITOS

Es importante que el desahogo de la prueba pericial se lleve a cabo con
fundamento en el supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (articulo
146) el cual establece que quien ofrezca la pericial debe nombrar a su perito y el
magistrado instructor otorgara el término de cinco dias a la contraparte para que
haga designacién de su perito; si transcurridos los cinco dias, no lo hicieren, el
nombramiento que les corresponde, ni manifestaren estar conformes con la
proposicién del perito tercero, el Tribunal de oficio, hara el o los nombramientos
pertinentes, observandose lo dispuesto en la parte final del articulo 145, en su
caso. (Obligacién del Tribunal Unitario Agrario de nombrarlo).

No es factible establecer en aplicacién supletoria de Cddigos de los
Estados el apercibimiento de tener conformes a las partes con el perito
designado por el oferente, pues hay que recordar que la materia agraria es
federal y por tanto en lo no legislado o legislado de manera deficiente, cabe la
supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

EXCITATIVAS DE JUSTICIA

Soy consciente de las necesidades y carencias que tiene los Tribunales
Unitarios Agrarios, pues recordemos que fungi como tal durante seis afios, de ahi
que conozco perfectamente las necesidades que se tienen, sin embargo, hay
situaciones que no son aceptables, tales como el dictado de una sentencia en un
periodo prolongado de tiempo.

Recomendaciones:
Evitar la:
= Dilacién en el dictado de la sentencia.
= Dilacién en el turno del expediente a sentencia.
= Dilacién en el desahogo de las pruebas.
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AUDIENCIACONCILIATORIA

LITISCONSORCIO PASIVO O ACTIVO NECESARIO

Es importante destacar que en los expedientes en los que se turnan para
recurso de revisién se advierte que a muchos de ellos no se ha integrado
correctamente la /itis porque el Magistrado instructor no advirtié que habia
litisconsortes, por ello hago la siguiente referencia:

= Litisconsorcio pasivo necesario: cuando del juicio se advierte que hay

personas demandadas o sus causantes con derechos, a quienes le pueda
causar perjuicio la resolucién que se dicte.

= Litisconsorcio activo necesario: cuando de autos se advierte que hay

personas (actores coadyuvantes) a quienes les puede afectar la
sentencia.

= No confundirlo con la pluralidad de partes, ni con los causahabientes.
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VINCULACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES

Leticia Diaz de Ledn Torres”*

FUNDAMENTO LEGAL

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulos 1, 17,y 94.

Convenios suscritos por el Tribunal Superior Agrario.

Compromisos asumidos en la “Declaracién Jurica” el pasado 2 de diciembre de
dos mil cinco, los cuales consisten entre otras cosas en:

¢ Establecer un mecanismo para la consulta y el didlogo permanentes entre
los impartidores de justicia del pais, para lo cual realizaremos las acciones
necesarias para consensar, en el corto plazo, el establecimiento de una
Asociacion Nacional de Impartidores de Justicia.

¢ Difundir la presente declaracién entre nuestros agremiados, los miembros
de nuestros tribunales y, de manera general, a los habitantes del pars.

¢ Elaborar una agenda judicial que abarque el conjunto del sistema de
imparticion de justicia a nivel nacional y que contenga politicas a corto,
mediano y largo plazo.

¢ Adoptar todas las medidas a nuestro alcance para lograr y preservar la
autonomia e independencia de los drganos jurisdiccionales y sus
miembros.

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 1, con sede en Zacatecas,
Zacatecas.
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VINCULACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES

FUNDAMENTO LEGAL
Convenios suscritos por el Tribunal Superior Agrario.

Compromisos asumidos en el “Pacto Nacional por el Acceso a la Justicia”
el pasado 24 de mayo de dos mil diez, cuyo objeto consiste en:
¢ Intercambio de experiencias lecciones y buenas practicas.
Intercambio de documentos, informacién y publicaciones.
Desarrollo conjunto de eventos académicos y formativos.
Realizacion conjunto de estudios académicos.
Andlisis en conjunto de investigacién y estudios académicos.

* & & o o

Promover la modernizacién de la funcidn jurisdiccional.

TEMAS EN COMUN DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
CON LOS JUECES DEL ORDEN COMUN

= Competencia

= Juicios Sucesorios

= (Cesién de Derechos
= Prescripcién

= Dominio Pleno

PROGRAMAS DE ACCION DE VINCULACION REALIZADOS POR EL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DISTRITO 1

Con el apoyo de la Casa de la Cultura Juridica de Aguascalientes se realizé la
Conferencia Magistral de “Amparo en Materia Agraria” impartida por el Maestro
Silvano Rodriguez Carrillo, Magistrado del Primer Tribunal Colegiado del
Trigésimo Circuito.

Imparticién de un Curso en Derecho Agrario dirigido a Jueces y Secretarios
de Acuerdos del Poder Judicial del Estado, en los cuales se les aclard las
siguientes interrogantes:
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bQuiénes son los sujetos agrarios?

bEn qué momentos son competentes los Jueces del Fuero Comun, tra-
tdndose de enajenacién de tierras ejidales?

4El procedimiento para que una tierra ejidal adquiera el dominio pleno?
blLa forma de trasmitirles derechos ejidales por sucesion?
b,Competencia para conocer de asuntos en que se encuentren inmersos
el ejido y particulares?

46Como es el testamento agrario?

bQué es la figura del dominio pleno?

bCuél es el procedimiento para que una tierra ejidal pertenezca al fuero

comdn?
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VINCULACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES
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VINCULACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES

PROPUESTAS DE ACCION

Firma de un convenio de vinculacién entre el Poder Judicial de los Estados y
los Tribunales Agrarios con la finalidad de:
* Beneficiar a los justiciables otorgandoles seguridad juridica y credibilidad
en los érganos jurisdiccionales.
*  Disminuir la carga de trabajo de los érganos jurisdiccionales.
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REFLEXIONES SOBRE LOS ARTICULOS
17 Y 18 DE LA LEY AGRARIA

Maria del Carmen Lizarraga Cabanillas*

El articulo 17 de la Ley Agraria, dispone que los derechos agrarios son
transmisibles a través de la designacién de sucesores hecha en vida por el
ejidatario, esta declaracién de voluntad del ejidatario lo que se traduce en un
acto juridico unilateral, redunda en una seguridad juridica a sus sucesores.

“_.ARTICULO 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle
en sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de sucesién en la que consten
los nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse
la adjudicacion de derechos a su fallecimiento. Para ello podra designar al cényuge, a
la concubina o concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los ascendientes
0 a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario Nacional o
formalizada ante fedatario publico. Con las mismas formalidades podré ser modificada
por el propio ejidatario, en cuyo caso sera valida la de fecha posterior...”

“ .. ARTICULO 18. Cuando el gjidatario no haya hecho designacién de sucesores, o
cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitirén de acuerdo con el
siguiente orden de preferencia:

I. Al cényuge;

II. A la concubina o concubinario;

IIl. A uno de los hijos del ejidatario;

V. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones Ill, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o méas personas con derecho a heredar, los herederos gozarén de tres
meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 19, con sede en Tepic, Nayarit.
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REFLEXIONES SOBRELOS ARTICULOS 17 Y 18 DELALEY AGRARIA

proveera la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el
producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos...".

Como se advierte del contenido de las disposiciones transcritas con
anterioridad, no se encuentran considerados los hijos menores de edad
concebidos fuera del matrimonio que dependian econémicamente del ejidatario
fallecido, asi como los adultos mayores, ya que el articulo 18 de la Ley Agraria
respecto de los derechos agrarios del extinto ejidatario, establece que se
transmitiran de acuerdo con un orden de preferencia con el fin de otorgarlos a
una sola persona: cényuge, concubina o concubinario, uno de los hijos, o uno de
los ascendientes, situacién que deja desprotegidos a los hijos menores de edad
del de cujus concebidos fuera de matrimonio, asi como a los adultos mayores,
circunstancia que debe considerarse en nuestra Legislacion Agraria, en el
sentido de que a quien se le transmitan los Derechos Agrarios por sucesién,
deberd de asumir la responsabilidad de proporcionar una pensién alimenticia,
parte proporcional en caso de venta o renta, o bien un porcentaje del producto
que se reciba de la parcela, hasta que el menor adquiera la mayoria de edad, ya
que deberd tener el derecho a heredar en concurrencia con la cényuge o
concubina supérstite, siempre y cuando acredite que dependia econémicamente
del extinto ftitular, analizando el Tribunal Unitario Agrario las circunstancias
especificas en cada caso concreto, con la finalidad de proteger los derechos de
los menores de edad, asi como a los adultos mayores, a fin de que se les
otorguen algunas de las prestaciones econémicas que se obtengan del producto
de la parcela que pertenecié al extinto titular.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 20056302

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién

Libro 2, Enero de 2014, Tomo IV

Materia(s): Administrativa Tesis: XXVIl.1o. (VIIl Regién) 13 A (10a.) Pégina: 3228

"...SUCESION EN MATERIA AGRARIA. EL HIJO MENOR DE EDAD DEL DE

CUJUS CONCEBIDO FUERA DE MATRIMONIO, TIENE DERECHO A HEREDAR
EN CONCURRENCIA CON LA CONYUGE O CONCUBINA SUPERSTITE,
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SIGUIENDO EL PROCEDIMIENTO SENALADO EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL
ARTICULO 18 DE LA LEY DE LA MATERIA PARA CUANDO EXISTE
PLURALIDAD DE HEREDEROS EN UN MISMO RANGO DE FILIACION.,

Conforme al articulo 18 de la Ley Agraria, en materia de sucesiones, los derechos
agrarios se transmitirdn de acuerdo con un orden de preferencia, a fin de otorgarlos
a una sola persona: cényuge, concubina o concubinario; uno de los hijos; uno de los
ascendientes, u otra persona dependiente del ejidatario. Asi, este orden de prelacién
excluyente tiende a salvaguardar el principio de indivisibilidad de la parcela como
unidad econdémica suficiente para dar sustento a la familia campesina, establecido en
funcién a un modelo tradicional, pues la cényuge o concubina supérstite tiene
preferencia en relacién con los hijos procreados en el matrimonio, seguramente en
atencién a que queda como pilar de la familia y, por ello, al cuidado y manutencién de
los hijos concebidos de esa unién, si es que son menores de edad o tienen derecho
a recibir alimentos, o bien, porque se procuré asegurar la manutencién de la pareja
cuando los hijos se emancipen. Sin embargo, cuando a la muerte del de cujus
concurren su hijo menor de edad nacido fuera de matrimonio y su cényuge o
concubina, surge una circunstancia que no sigue los cédnones de aquel modelo de
familia, pues ésta no queda vinculada con aquél, por lo que, a fin de no dejar inaudito
el derecho del menor a recibir alimentos de su extinto progenitor, dicho precepto
debe interpretarse sistematicamente con los articulos 389, fracciones Il y lll, 1368,
1602, fraccién |y 1608 del Cédigo Civil Federal, y conforme al precepto 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que prevé el derecho
fundamental del nifio a recibir alimentos, en el sentido de que aquel menor tiene
derecho a heredar de su progenitor, en concurrencia con la cényuge o concubina
supérstite, en una parte proporcional de la herencia, a fin de otorgarle sustento
alimentario, siguiendo el procedimiento sefialado en el segundo pérrafo del articulo
18 citado para cuando existe pluralidad de herederos en un mismo rango de filiacién,
a fin de no transgredir el principio de indivisibilidad de la parcela.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
OCTAVA REGION.

Amparo directo 373/2013 (expediente auxiliar 564/2013). Lucia Hernandez
Hermitafio. 5 de julio de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Juan Ramdn

Rodriguez Minaya. Secretaria: Claudia Luz Hernandez Sanchez.

Nota: La denominacién actual del érgano emisor es la de Tercer Tribunal Colegiado
del Vigésimo Séptimo Circuito, con residencia en Cancun, Quintana Roo.

Esta tesis se publicé el viernes 10 de enero de 2014 a las 14:17 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién...”
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REFLEXIONES SOBRELOS ARTICULOS 17 Y 18 DELALEY AGRARIA

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164732

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo XXXI, Abril de 2010

Materia(s): Administrativa Tesis: Xl.10.AT.51 A

Péagina: 2766

"...PERSONAS ADULTAS MAYORES. METODO DE INTERPRETACION DE LOS
HECHOS DE LA DEMANDA DEL JUICIO AGRARIO TRATANDOSE DE
AQUELLAS.

Los articulos 6 y 7 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién
disponen que cuando se presentan diferentes interpretaciones deberd preferirse
aquella que proteja con mayor eficacia a las personas o a los grupos que sean
afectados por conductas discriminatorias, en tanto el articulo 5o, fraccién Il, apartado
d, de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores establece que en los
procedimientos administrativos o judiciales en que sean parte sujetos de esa indole,
debe tener preferencia la proteccién de su patrimonio personal y familiar. Por tanto,
la interpretacion de los hechos de la demanda del juicio agrario tratdndose de dichas
personas ha de efectuarse con ese método.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO
DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 516/2009. Rubén Sénchez Madrigal. 7 de diciembre de 2009.
Unanimidad de votos. Ponente: Juan Garcia Orozco. Secretaria: Norma Navarro
Orozco..."”

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005681

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 3, Febrero de 2014,
Tomo lll

Materia(s): Constitucional

Tesis: XXVII.1o.(VIIl Regién) 24 K (10a.)

Pagina: 2353

DERECHOS HUMANOS Y SUS GARANTIAS. SU DISTINCION.

Antes de las reformas constitucionales de 6 y 10 de junio de 2011, las voces
"Derechos Humanos y sus garantias", eran términos que solian confundirse,
ambigliedad que posiblemente derivaba de la anterior denominacién del capitulo | de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, titulado "De las garantias
individuales". Sin embargo, el Poder Reformador de la Constitucién, con las citadas
reformas, elevé a rango constitucional su distincién, como deriva de las siguientes
menciones: |) el capitulo | cambié su denominacién a "De los Derechos Humanos y
sus garantias"; Il) en el articulo 1o. se especificé que todas las personas gozaran de
los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales "asi como de las garantias para su proteccion”, y lll) en el numeral
103, fraccién |, se especificé que los Tribunales de la Federacién resolveran toda
controversia que se suscite por infraccién a los Derechos Humanos y las "garantias
otorgadas para su proteccién". Luego, para el Constituyente Permanente los
derechos y sus garantias no son lo mismo, ya que éstas se otorgan para proteger los
Derechos Humanos; constituyen, segdn Luigi Ferrajoli, los "deberes consistentes en
obligaciones de prestacién o en prohibiciones de lesién, segin que los derechos
garantizados sean derechos positivos o derechos negativos", es decir, son los
requisitos, restricciones, exigencias u obligaciones previstas en la Constitucién y en
los tratados, destinadas e impuestas principalmente a las autoridades, que tienen por
objeto proteger los Derechos Humanos; de ahi que exista una relacién de
subordinacién entre ambos conceptos, pues las garantias sélo existen en funcién de
los derechos que protegen; de tal suerte que pueden existir derechos sin garantias
pero no garantias sin derechos. Asi, a manera de ejemplo, puede decirse que el
Derecho Humano a la propiedad tiene, entre otras garantias, la de audiencia y
legalidad, pues prohibe a la autoridad molestar a un particular sin mandamiento
escrito en el que funde y motive la causa legal del procedimiento, y que los
gobernados sean privados de la propiedad sin previa audiencia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
OCTAVA REGION.

Amparo directo 520/2013 (cuaderno auxiliar 736/2013). Servicios de la Costa, S.A.
de C.V. y otra. 6 de septiembre de 2013. Unanimidad de votos. Ponente: Livia Lizbeth

Larumbe Radllla. Secretario: José Francisco Aguilar Ballesteros.

Esta tesis se publicé el viernes 21 de febrero de 2014 a las 10:32 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion...”
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Epoca: Novena Epoca

Registro: 168231

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Enero de
2009

Materia(s): Administrativa

Tesis: VI.30.A321 A

Pagina: 2632

"..ALIMENTOS. EL CODIGO CIVIL FEDERAL NO ES SUPLETORIO DE LA LEY
AGRARIA RESPECTO DE SU PAGO EN RELACION CON EL PRODUCTO DE UNA
PARCELA ADJUDICADA POR SUCESION.

La supletoriedad opera cuando la institucién de que se trate se encuentra contenida
en la ley originaria, pero sin regularse con la amplitud, exhaustividad y profundidad
necesarias, o bien, que no prevista en el ordenamiento, sea necesaria para lograr la
eficacia de las disposiciones contenidas en él. Atendiendo a esas reglas, el Cédigo
Civil Federal no es supletorio de la Ley Agraria respecto del pago de alimentos en
relacién con el producto de una parcela adjudicada por sucesién, pues esta
institucién no se encuentra prevista en la referida Ley ni es necesaria para lograr el
eficaz cumplimiento de sus disposiciones, por el contrario, puede conducir a
disminuir el producto de los Derechos Agrarios, ya que al ser un ejidatario el titular
de éstos en relacién con una parcela transmitida por lista de sucesién, en todo caso
la condena al pago de alimentos de una parte de su producto afectard precisamente
a uno de los sujetos de la norma agraria, lo que no siempre serd en beneficio de la
clase campesina, pues el destinatario de esa pensién podria no pertenecer a ella. Por
eso, la falta de previsién en la mencionada ley de la figura de los alimentos, debe ser
considerada Unicamente como el silencio del legislador respecto de situaciones que
no tuvo la intencién de establecer, quien ademas expresamente derogé la Ley
Federal de Reforma Agraria, que en su articulo 83 prevefa que el heredero estara
obligado a sostener, con los productos de la unidad de dotacién, a los hijos menores
que dependian econémicamente del ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios,
salvo que estén totalmente incapacitados, fisica o mentalmente, para trabajar y a la
mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil, situacién que no fue
reiterada en la Ley Agraria.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL SEXTO
CIRCUITO.

Amparo directo 295/2008. Manuel Pérez Cedillo. 16 de octubre de 2008.
Unanimidad de votos. Ponente: Jaime Raul Oropeza Garcia. Secretario: Héctor
Alejandro Trevifio de la Garza...”
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PROPUESTA:

Es incuestionable que las tesis citadas con antelacién abren una brecha
importante a un grupo de atencién prioritaria como lo son los menores de edad
concebidos fuera del matrimonio, por lo que se propone la siguiente adicién al
articulo 18 de la Ley Agraria: El hijo menor de edad del de cujus concebido fuera
de matrimonio, asi como los adultos mayores, tienen derecho a heredar en
concurrencia con la cényuge o concubina supérstite siguiendo el procedimiento
sefialado en el segundo parrafo del articulo 18 de la Ley de la materia, para
cuando existe pluralidad de herederos en un mismo rango de filiacién, asi
también a recibir una pensién alimenticia o parte proporcional en caso de venta o
renta, o bien un porcentaje del producto que se reciba de la parcela, a través de
su representante legal o tutor, hasta que el menor adquiera la mayoria de edad,
siempre y cuando acredite que dependia econdémicamente del de cujus,
circunstancia que proveerd el Tribunal Unitario Agrario, a fin de que no queden
desprotegidos.
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CONTRIBUCION DE TRIBUNALES AGRARIOS AL FORTALECIMIENTO
DEL ESTADO CONSTITUCIONALISTA EN MEXICO

Aldo Sadl Mufioz Lépez*

“La imparticién de justicia agraria, factor determinante
para garantizar y preservar la paz social en el campo™'

OBJETIVO GENERAL

Estas notas a manera de ensayo pretenden incentivar la reflexién en cuanto al
papel que desempenian? los Tribunales Agrarios, como érganos encargados de la
imparticién de justicia agraria, en el fortalecimiento del Estado Constitucionalista
Mexicano.

$QUE ENTENDER POR ESTADO CONSTITUCIONALISTA?

En la formacién académica como licenciados en Derecho, en la asignatura de
Teoria del Estado, escuchamos y leimos expresiones tales como “Estado
minimo”, “Estado liberal”, “Estado de bienestar”, “Estado de derecho”, “Estado
democrético’, “Estado centralista”, entre otros.®

Al respecto, Miguel Carbonell y Rodolfo Vazquez en un espléndido trabajo
expusieron:

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, con sede en Culiacén, Sinaloa.
Doctor en Derecho por la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.

! Lic. Marco Vinicio Martinez Guerrero, Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario, informe
de labores 2013.

20 que deben desempefiar estos Tribunales, de acuerdo con los articulos 17 y 27, fraccién XIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 De la Cueva, Mario, Teoria del Estado, UNAM, México. Serra Rojas, Andrés, Ciencia Politica, Porrda,
México, entre otros interesantes estudios.
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‘No se ftrata, desde luego, de resucitar al viejo Estado centralista,
hipertrofiado y que servia més para el enriquecimiento de los gobernantes que
para el servicio de los ciudadanos (como, por lo demds, sigue sucediendo en no
pocos paises en vias de desarrollo, incluido México, por supuesto). Se trata més
bien de tener un Estado que tenga el peso suficiente para atender las
necesidades de la gente y que pueda constituir una instancia de defensa y
promocién del interés general, que es un interés que nunca ha defendido ni
defenderd —entre otras cosas porque no es su funcién— el mercado con su
l6gica de la oferta y de la demanda, y de las ganancias inmediatas.

Queremos un Estado que pueda tutelar eficazmente los derechos
fundamentales, pero no solamente el derecho de propiedad (industrial e
intelectual), como lo presentan los defensores del Estado minimo. Un Estado que
tenga la capacidad de promocionar la igualdad y que disponga de medios
econdémicos para integrar a los menos favorecidos, a las minorias étnicas, a los
ancianos, que favorezcan la insercién laboral de la mujer y sepa ofrecer
educacioén publica de calidad; que pueda construir caminos y puentes, pero que
ofrezca simultdneamente un buen servicio de administracién de justicia; un
Estado no sobrerregulador, pero que entienda claramente que no todo puede ser
dejado a la I6gica del mercado y que, en consecuencia, defina claramente las
fronteras de los intereses publicos y de los privados; un Estado que sepa
castigar a los delincuentes —incluyendo a los que delinquen amparados en los
propios poderes publicos—, pero que les ayude a reinsertarse en una sociedad
altamente exigente y discriminatoria; un Estado que promueva el desarrollo
nacional, pero que le pueda exigir a las empresas un escrupuloso cumplimiento
de las normas laborales y ecoldgicas, es decir, que respeten a los trabajadores y
que no destruyan el ambiente. En suma, lo que se requiere es un Estado eficiente
que pueda realizar en los hechos una democracia sustentable.

bEs mucho pedir? No lo creemos. Al menos no nos parece imposible si nos
detenemos a pensar en la serie de instrumentos técnicos que el desarrollo
cientifico ha puesto a nuestro alcance y que han permitido avances inéditos en
una parte nada desdefiable de nuestras actividades méas cotidianas. Con todo,
hay que reconocer que la creacién y mantenimiento de un Estado eficiente en el
ambito de una democracia sustentable se enfrenta hoy en dia a varios
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obstdculos importantes de los que hay que hacerse cargo. Uno de ellos es el
consenso sobre el Estado minimo es, en consecuencia, una de las ideas que hay
que derrotar. Por otro lado, para llevar a la practica los puntos que se han
enunciado se debe generar un pensamiento alternativo en sentido fuerte, es
decir, un pensamiento que ponga en cuestién una parte importante de los
dogmas aceptados hasta ahora del funcionamiento del Estado, de la democracia
y del sistema constitucional. De nuevo: la tarea es impresionante, pero no
creemos que sea mucho pedir."* (el resaltado es nuestro).

Ahora, en la primera década del siglo XXI, en el discurso juridico es comun
escuchar o leer acerca de un ‘nuevo paradigma’?’ entendido como nuevas
formas de pensar las cosas inherentes al mundo del derecho, sustituyendo
aquellas que evidenciaban la afieja contradiccién entre el positivismo juridico
clasico y el iusnaturalismo.

De ahi que en estos tiempos con eufemismo se insiste en la necesidad de
construir sélidamente el Estado Constitucionalista en México.

En este nuevo disefo tedrico y metodolégico como argumento central se
emplea que el Estado Constitucionalista significa:

a) La vigencia de la Constitucién por encima de tratados internaciones y del

resto del orden legal.

b) El redisefio y la reorganizacién de los poderes del Estado en apego al

marco constitucional, y

c) El reconocimiento de derechos de los gobernados, asi como la real y

efectiva separacién de poderes.’

* Carbonell, Miguel y Rodolfo Véazquez (compiladores), Estado constitucional y globalizacion, UNAM y
Porrta, México 2001. pp. XIV y XV.

® Para entender esa cosa del nuevo paradigma, asumido como el cambio radical, aunque gradual, en
la forma de pensar de la humanidad, se cita como ejemplo el salto de la teorfa geocéntrica a la
heliocéntrica, para explicar cuél era el centro del universo. La geocéntrica durante muchos siglos
sostuvo que la tierra era el centro del universo. La heliocéntrica contradijo esa versién al afirmar que
el centro lo es el sol; y asf les fue a Nicolds Copérnico y a Galileo Galilei.

5 Opinién que sostiene el doctor Roberto Lara Chagoyan, Secretario de Estudio y Cuenta de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Si se parte de estas premisas, entonces valga decir que para que el Estado
Mexicano adquiera la categoria de “Estado Constitucionalista”, deberé apegar su
actuacion a las normas contenidas en su Constitucién Politica.”

El repensar este nuevo fenémeno del constitucionalismo a nivel global®
requiere de una nueva teorizacién del Derecho, entendido éste como una
realidad dindmica, y no tan sélo como una serie de normas o de enunciados de
diversos tipos, sino méas bien aceptado como una practica social compleja que
incluye (ademds de normas y procedimientos), valores, acciones y seres
humanos.®

Esa nueva teorizacion, para el caso de México, debe tomar en cuenta:

a) La sentencia que dicté la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
el caso de Rosendo Radilla Pacheco, contra el Estado Mexicano, el 23 de
noviembre de 2009.

b) Los criterios establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el expediente varios 912/2010, y.

c) Las Reformas Constitucionales en materias de amparo y de Derechos
Humanos de 6y 10 de junio de 2011.

Quienes llevamos a cabo funciones jurisdiccionales en cualquier materia,
estamos obligados a observar estas premisas, y a poner en préctica teorias
juridicas contemporéneas relacionadas con la interpretacién y la argumentacién
juridica, esto es, debemos saber bajo qué marco tedrico y conceptual estamos
realizando nuestro trabajo, de lo contrario no tendremos claridad ni ubicacién, y
seguramente nuestro trabajo rayard en el pragmatismo sin sentido y sin rumbo.

" En teorfa constitucional es muy discutida la idea de si el nombre de nuestra Constitucién debe llevar
o no el adjetivo de “Politica”, dado que se ha definido desde diferentes perspectivas, ya como la suma
de los factores reales del poder, o como un conjunto de proclamas de orden econémico, juridico,
social, cultural, y laboral, entre otras.

8 O un neo-constitucionalismo.

9 Cuesta trabajo entender y aceptar que el Derecho es un mecanismo para la solucién civilizada de
los problemas juridicos. Decir que el Derecho es un método, o que es arte, significa un duro golpe
para la tradicién que desde el siglo XVIII ha sostenido que el Derecho es un conjunto de normas
juridicas encargadas de regular la conducta de las personas.
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Y cuando me refiero a la teorizacién del Derecho, no quiero decir que
conozcamos al pie de la letra lo que generosamente ha escrito el doctor Rolando
Tamayo y Salmoran, aqui en México;"® o lo que postulan Manuel Atienza y
Rodolfo Vigo, en Espafia;'" o Luigi Ferrajoli, en ltalia;'? o Ronald Myles Dworkin,
en Estados Unidos de Norteamérica;'® o Robert Alexy, en Alemania,'* entre otros
grandes juristas; no, desde luego que no (aunque si es necesario tener una idea
de cudl ha sido el aporte al mundo del Derecho y la postura de estos
pensadores). Mds bien lo que digo es que, cuando menos, nos ubiquemos en qué
corriente del pensamiento juridico se inscribe nuestro trabajo y por qué
(Estamos en la corriente garantista o no y por qué? (Somos partidarios del
iuspositivismo o del iusnaturalismo, y por qué?.

LA CONTRIBUCION DE TRIBUNALES AGRARIOS

La jurisdiccién de Tribunales Agrarios esta en el articulo 27, fraccién XIX, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Su competencia en los
articulos 9y 18 de su Ley Orgénica.

Aqui es pertinente subrayar que la jurisdiccién no debe verse en términos
sencillamente legalistas, toda vez que la Legislacién Agraria debe ser
interpretada de acuerdo con los principios constitucionales, jurisprudenciales y
convencionales.

Ante esa circunstancia, es evidente que la Magistratura Agraria tiene ante si
el gran reto de hacer cierto y eficaz el Estado constitucionalista en México.

10 Tamayo y Salmorén, Rolando, Elementos para una teoria general del Derecho (Introduccion al
estudio de la ciencia juridica), Themis, México, 2001, sélo por citar una de sus obras.

' Atienza, Manuel y Vigo, Rodolfo, Argumentacién constitucional. Teoria y Préctica, Porrda, México,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2011, sélo por citar una de sus obras.

12 Ferrajoli, Luigi, Fundamentos de los derechos fundamentales, Italia, 1995, entre otras obras.

'3 Myles Dworkin, Ronald. Fallecié el 14 de febrero de 2013. Su dltima obra fue Justice For
Hedgehogs, Harvard Univesity, 2011.

'* Alexy, Robert, Teoria de los derechos fundamentales, traducida por Carlos Bernal Pulido, Centro de
Estudios Constitucionales de Madrid, 2007.
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Para el logro de lo anterior, es imprescindible tener presente que la toga
intangible que porta el Magistrado Agrario no debe ser vista por éste ni por nadie
como un simple trapo. E igualmente que la Ley Agraria, la Constitucién Politica y
los tratados internacionales que México ha suscrito, tampoco deben ser vistos
como simples papeles sin sentido.

$QUE TIPO DE JUSTICIA IMPARTEN LOS TRIBUNALES AGRARIOS?

Desde la perspectiva procesal su funcién jurisdiccional consiste en impartir
justicia de naturaleza conmutativa,’® no distributiva, lo que se inscribe en el
ambito de los derechos econdémicos, sociales y culturales, considerando que la
tierra ejidal o comunal es un bien inmueble que no sélo tiene un valor moral y
cultural para la gente del campo, sino que también representa valor patrimonial,
dada la innegable presencia del mercado de tierras para fines turisticos,
habitaciones y otros.

Ante ese escenario, es necesario tener presente que la propiedad y posesion
de terrenos ejidales o comunales se inscribe en el area de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Por consiguiente, en la funcién jurisdiccional
de Tribunales Agrarios debemos atender lo establecido en el articulo 27
constitucional y en la Ley Agraria; ademas de lo normado en los articulos 8 y 25
de la Convencién Americana de Derechos Humanos'® y en los articulos 1, 2, 3y
4 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.'®

Lo anterior, significa que /a justiciabilidad del Derecho de Propiedad y
Posesién de la tierra ejidal o comunal es la tarea esencial encomendada a
Tribunales Agrarios. Se entiende la justiciabilidad como la posibilidad de reclamar

1% | a justicia conmutativa estd relacionada con la igualdad entre lo que se da (o se hace) y lo que se
recibe a cambio (por ejemplo, la mercancia y su precio, el salario y el trabajo, el delito y el castigo, el
dafio y la indemnizacién). Se presenta, por lo tanto, como un problema de equivalencia de cosas.
Fuente: Maria Ernestina Alonso, Lia Bachmann y Marfa del Carmen Correale. “Los derechos
econdmicos y sociales”. Buenos Aires, Troquel, 1998.

16 México la ratificé el 2 de marzo de 1981. La deposité en la Organizacién de Estados Americanos,
el 24 de marzo de 1981. El 16 de diciembre de 1998, reconocié la competencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

7 La adhesién de México a ese Pacto, fue el 23 de marzo de 1981.
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ante un juez o tribunal de justicia el cumplimiento, al menos, de algunas
obligaciones que se derivan de los derechos de las personas.

En esas condiciones, Tribunales Agrarios no deben ser meros aplicadores de
la ley, toda vez que en este nuevo disefio de imparticién de justicia pueden y
deben llevar a cabo juicio de constitucionalidad o de convencionalidad de la Ley
Agraria.

Debemos hacer a un lado los obstaculos que impiden el cumplimiento de las
obligaciones positivas'® que como érganos del Estado federal tienen estos
Tribunales, particularmente por lo que se refiere a los prejuicios ideolégicos que
por muchos afos han impedido entender que los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales son interdependientes, es decir, que no son de primera ni
de segunda calidad, simplemente son derechos fundamentales de la gente del
campo que no deben ser vistos como politicas programaticas ni como prebendas
prestacionales.

Los niveles de estas obligaciones se localizan en el tercer parrafo del articulo
1° Constitucional, en el sentido de que todas las autoridades debemos respetar,
proteger, garantizar, y promover los derechos humanos.

En este rubro, corresponde a los Poderes Ejecutivo y Legislativo el
cumplimiento de las obligaciones positivas y negativas imputables al Estado, y al
Poder Judicial Federal actuar cuando tales poderes no cumplen esas
obligaciones, ante el reclamo juridico de los gobernados, particularmente cuando
se trate de grupos poblacionales sensibles y vulnerables como son las personas
adultas mayores, las mujeres, los discapacitados, los indigenas y los menores.

'8 Cfr. Abrahamovich, Victor y Courtis Christian, “Apuntes sobre la exigibilidad de los derechos
sociales”, en Abrahamovich, Victor, Afion, Maria José y Courtis, Christian (comp.), Derechos Sociales.
Instrucciones de uso, México, Editorial Fontamara, 2003 (Col. Doctrina Juridica Contemporanea, ndm.
14); asi como la obra de Abrahamovich, Victor y Courtis, Christian, Los derechos sociales como
derechos exigibles, prélogo de Luigi Ferrajoli, Madrid, Espafia, editorial Trotta, 2004 (Col. Estructuras
y procesos, serie derecho). Sostienen que las obligaciones positivas del Estado son: dar
prestaciones de salud, educacién, vivienda, tenencia de la tierra, imparticién de justicia, entre otras y
su cumplimiento dependera de la disposicién de fondos publicos. Las obligaciones negativas son
abstenerse de privar de la vida, de la propiedad, de la posesién, no torturar, no censurar, entre otras.
Del cumplimiento de estas obligaciones dependera la efectividad del Derecho.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIOD 43



CONTRIBUCION DE TRIBUNALES AGRARIOS AL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO CONSTITUCIONALISTA EN MEXICO

En el caso especifico de la materia agraria, el Estado Mexicano a través de la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Comisién Nacional del
Agua, la Comision Federal de Electricidad, entre otras dependencias, debe
cumplir con las obligaciones positivas y negativas derivadas de la tenencia de la
tierra. Y a Tribunales Agrarios les corresponde actuar cuando tales obligaciones
no se cumplen, claro, actuando siempre a peticién de parte.

Como se aprecia, estos tiempos nos obligan a argumentar méds y mejor las
decisiones judiciales. Es necesario justificarlas en su parte interna y externa.'
Para ello es obligado el estudio de cada caso particular alejandonos de todo rigor
formalista, y buscar siempre que las sentencias convenzan a los justiciables.

La gente del campo acude a los Tribunales Agrarios porque tienen confianza
en la institucién. Sin embargo, no descuidemos que lo que demandan es eso,
precisamente, ijusticial.

No quieren formalismos ni tecnicismos que no ayudan a la solucién de los
problemas derivados de la tenencia de la tierra y de la organizacién campesina.?

Quienes laboramos en esta institucién debemos estar conscientes de que la
gente del campo merece ser atendida con dignidad. Esto desde el momento en
que presentan sus escritos en la oficialia de partes, cuando son notificados o
emplazados, en la audiencia se deben cumplir las formalidades esenciales del
procedimiento para con ello hacer cierto el derecho fundamental de debido
proceso; en el dictado de la sentencia o resolucién se deben poner en préctica
los métodos de interpretacién pro persona y conforme a la Constitucién. En
suma, atender a los justiciables con respeto y hacer el méaximo esfuerzo por
alcanzar la racionalizacién de nuestras decisiones juridicas.

9 Cfr. Dorantes Diaz, Francisco Javier, “Derechos sociales y argumentacién juridica. Una aporia
constitucional, sus posibles tépicos y aplicaciones”, en “Argumentacién jurisprudencial, memoria del Ill
congreso internacional de argumentacion juridica’, Suprema Corte de Justicia de la Nacién, México,
2013, p. 295. El autor refiere que la justificacién externa de las decisiones judiciales se cumple con la
cita de doctrina, jurisprudencias o principios generales del Derecho que le dan sustento. La
justificacién interna se refiere simplemente a la construccién del silogismo o deduccién de premisas
facticas y normativas. En pocas palabras, que en las decisiones judiciales se deben mostrar las
razones que permitan considerar lo decidido como algo aceptable.

20 Me refiero a problemas legales que surgen con los acuerdos que se toman en asambleas ejidales o
comunales, o bien con actos que llevan a cabo el comisariado ejidal o de bienes comunales, asi como
por actos u omisiones en que incurren la Procuraduria Agraria o el Registro Agrario Nacional.
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Si nuestro trabajo lo hacemos de esa manera, entonces estaremos
contribuyendo eficazmente a la consolidacién de un Estado constitucionalista, ya
que nuestro quehacer estara acorde con lo previsto en los articulos 17 y 27,
fraccion XIX, de la Constitucién General de la Republica.

Pensar y actuar en forma contraria implicaria que los Tribunales Agrarios
perdieran su esencia y, por ende, el sentido de su existencia.

En suma, con estas lineas a modo de reflexion, se busca fortalecer la
conviccién de que lo mas importante y valioso es encontrar la solucién a los
problemas derivados de la tenencia de la tierra que padece la gente del campo.
Ni mas, pero tampoco menos.
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EL IMPACTO DE LA REFORMA ENERGETICA
EN LA CUESTION AGRARIA

Rafael Hernandez Gémez*

Manuel Gil y Sdenz en su libro: LA VERDADERA HISTORIA DE TABASCO relata
con un halo de misterio como descubrié el petréleo en la entidad. Nos relata que
ese dia, procedente de Tepetitan viajo a Macuspana a visitar a su madre que
estaba enferma. A su paso por San Fernando, solicité a un nativo lo acompafiara,
y en ese trance su caballo quedd atascado en una poza, por lo que al bajar del
animal descubrié un liquido aceitoso; se sorprendié de tal descubrimiento y
decidié regresar, al hacerlo pidi6 en San Fernando lo acompafaran algunos
lugarefios, pero la respuesta de los chontales fue que no lo harian por que se
convertirian en costales de sal. Por obra de CHUJILBA (el duende del petréleo),
Gil y Saenz fue solo a la poza y llend algunas latas del producto que estaba a flor
de tierra. Meses mas tarde envié una porcién a Nueva York, de donde la respuesta
fue que se trataba de petréleo.

De dicho hallazgo se comunicé al Lic. Simén Sarlat Nova, quien era Senador
por Tabasco y junto con Serapio Carrillo denunciaron la mina ante las autoridades
vendiendo los derechos a la Compa#iia Petrolera Norteamericana “Pearson y Cia.”
Por un valor de $100,000.00 pesos.

Mientras la mina de petrdleo se encontraba sin ser explotada, el sacerdote que
se ocupaba de los catdlicos de la regién en Macuspana, sacaba de manera
rudimentaria petréleo crudo, con el que iluminaba el frente de la iglesia y las calles
del pueblo durante las fiestas religiosas.”

Ese primer pozo petrolero hoy se encuentra dentro de las tierras que fueron
dotadas al ejido Benito Juarez, Municipio de Macuspana, ahi se aprecia rodeado
de arboles de tinto, lo que es hoy sélo una cueva de unos ocho metros de
didmetro; el pozo descubierto en 1863 borbotonea, mientras el olor a petréleo se

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 29, con sede en Villahermosa,
Tabasco.
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percibe a muchos metros de distancia y cerca de la cueva esta la vélvula que lo
sella.

Ese acontecimiento marcé sin duda, un hito en la historia de nuestro pais, por
su profundo significado en la vida social y politica de México.

Desde entonces el petréleo ha sido motor de cambio y simbolo de identidad
nacional, gracias a la tenacidad de mexicanos que han aportado su talento y
capacidad en esta tarea y a quienes debemos reconocerles y reiterarles nuestro
profundo agradecimiento; ya que una de cada tres carreteras, escuelas,
hospitales, entre otras obras han sido construidas con recurso provenientes del
petréleo.

Hoy como hace 150 afios del descubrimiento del primer pozo petrolero en
Tabasco, y 76 de la expropiacién petrolera, México vive una coyuntura histérica
de grandes proporciones: la de la reforma energética que representa para los
mexicanos una gran oportunidad de transformacién y cambio en sus condiciones
de vida.

El petréleo conjuga nuestro pasado y nuestro presente en la economia y
marca el inicio de una nueva y esperanzadora etapa.

Hoy es tiempo de cambio y debemos considerarlo como un tiempo de
oportunidades.

Hoy con la reforma energética los hombres del campo, no deben salir
perdiendo, sino por el contrario deben posicionarse ante esa oportunidad
de desarrollo.

En el reparto agrario, fueron los nucleos de poblacién ejidal y comunal, los
que recibieron el por lo tanto no podemos desligar al ejidatario y comunero de
la reforma energética; sino que por el contrario debe inmiscuirse cada vez més
en pro de su bienestar social.

La denominada reforma energética de 2013 en México, promulgada por
el Titular del Ejecutivo Federal el 20 de diciembre de ese mismo afio, y
publicada al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacién; en materia de
petréleo e hidrocarburos dispuso:

» Eliminar del articulo 27 Constitucional la restriccion que impide la

utilizaciéon de contratos para la extraccién de hidrocarburos del
subsuelo. Modificacién que no altera la propiedad de la Nacién sobre los
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hidrocarburos, y mantiene la prohibicién de otorgar concesiones que
confieran derechos sobre recursos naturales a particulares. Estos
contratos, determinados en su forma por la ley reglamentaria
correspondiente permiten la participacién de los sectores social y privado
en la exploracién y extraccién de hidrocarburos a cambio de pagos en
funcién de los recursos obtenidos.

= Suprimir del articulo 28 Constitucional a la petroquimica basica como
adrea estratégica. Esto permite que los particulares participen
directamente bajo esquemas regulados en la cadena de valor después de
la extraccién, incluyendo el transporte, tanto del petréleo crudo, gas
natural y sus liquidos, como de petroquimicos y refinados, a través de
permisos que se otorguen en los términos que establezca la legislacion
secundaria.

* Reestructurar PEMEX y sus subsidiarias en dos divisiones: Exploracién
y Produccién, y Transformacién industrial; se cambian las condiciones
de transparencia y rendicién de cuentas en PEMEX y se establece una
politica nacional de fomento a las compras de proveedores nacionales del
sector hidrocarburos.

De lo que se colige que la legislacién secundaria que se emita dentro de
los 120 dias (plazo al 20 abril de 2014) después de la publicacién de la reforma
en comento, debe contener entre otros puntos:

— La garantia de maxima transparencia en el establecimiento de
contratos de las empresas productivas del Estado con los
particulares. Los contratos deberan tener clausulas para que cualquier
interesado pueda consultarlos; en donde se involucraria también la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

— Adecuacién de las atribuciones de la Secretaria de Energia para adjudicar
asignaciones y areas con la asistencia de la Comisién Nacional de
Hidrocarburos; de ésta para la autorizacién de servicios de reconocimiento
y ocupacién superficial, la supervisién de planes de extraccién y la
administracién técnica de las asignaciones y contratos; de la Comisién
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Reguladora de Energia para regular y otorgar permisos de
almacenamiento, transporte y distribucién por ducto de petréleo, gas
natural, comercial, y productos petroliferos, la regulacién de acceso de
terceros a dichos ductos; de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
para que establezca las condiciones econémicas de las licitaciones y de
los contratos.

— Asi como establecer los mecanismos (candados) legales suficientes
para prevenir, identificar y sancionar severamente a los asignatarios,
contratistas, permisionarios, servidores publicos, persona fisica o
moral, nacional o extranjera, que participen en el sector energético,
cuando realicen actos u omisiones que influyan en la toma de
decisiones para obtener un beneficio econémico personal directo o
indirecto.

En ese tenor, es importante para los Tribunales Agrarios, en especial para
aquellas sedes situadas en territorios petroleros, como es el caso del Distrito 29,
en Tabasco, el estar preparados para resolver las cantidad de problemas que
surgen de las relaciones entre empresas publicas o privada, e incluso de
organismos como Comisién Nacional del Agua, y Comisién Federal de
Electricidad, con los sujetos del Derecho Agrario (ejidatarios, comuneros,
posesionarios, avecindados, etc.); y que sean planteadas para su conocimiento a
los Tribunales Unitarios Agrarios, maxime cuando el justiciable aclama se le
administre justicia, aludiendo un grave dafio a su Unico patrimonio y la
vulneracién de sus Derechos Humanos. Méxime cuando el articulo 1°
Constitucional, dispone que:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger, y garantizar los Derechos Humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos en los términos que establezca la

”

ley”.
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Es cierto, que el tema de la competencia en materia ambiental, en especial de
contaminacién y dafios causados a las tierras ejidales y comunales, ha sido
tratado ya en diversos foros similares, de donde se ha obtenido que la politica
ambiental mexicana adquirié un enfoque integral en el afio de 1982, provocando
una reforma Constitucional, a través de la cual se crearon instituciones y
precisaron bases juridicas y administrativas en esa materia, creandose asi
inicialmente la SEDUE (Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia).

En 1989, se creé la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) como
autoridad federal en materia de administracién del agua, proteccién de cuencas
hidrolégicas y vigilancia en el cumplimiento de las normas sobre descargas y
tratamientos de agua;

En 1992, se transformé la SEDUE, en la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) y se crearon el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA).

En 1994, se creé la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y
Pesca (SEMARNAP), institucidn que nace de la necesidad de planear el manejo
de recursos naturales y politicas ambientales en nuestro pais.

El 30 de noviembre del afio 2000, se cambié la Ley de la Administracién
Publica Federal, dando origen a la Secretaria de Medioambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). Sin embargo dicha Secretaria de Estado no tiene las
caracteristicas propias de un érgano jurisdiccional dotado de las atribuciones y
facultades coercitivas para hacer valer sus determinaciones.

De igual forma en materia legislativa en 1982 se promulgé la Ley Federal de
Proteccién al Ambiente, sustituida en 1988 por la actual y recientemente
reformada Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
(LEEGEPA), constituyéndose la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (PROFEPA) en el érgano auxiliar de la SEMARNAT, para recibir y
tramitar la denuncia popular y realizar las diligencias de inspeccién y vigilancia
con el propésito de determinar la existencia de actos, hechos u omisiones
constitutivos de la denuncia, y cuyas relaciones se limitan a hacer meras
recomendaciones, no vinculadoras para promover ante la autoridad responsable,
federal, estatal o municipal, la ejecucién de las acciones procedentes.
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Aprecidndose que dichos organismos y leyes, si bien protegen el dafio
ambiental, dejan en desproteccién al duefio de la tierra, para nuestro interés al
ejidatario y comunero, en cuanto al dafio que sufre en su patrimonio; dejandolos
ademés en desventaja, toda vez que los procedimientos administrativos
contemplados en las leyes para esos efectos (recurso de revisién ante la
SEMARNAT, con fundamento en la Ley Federal de Procedimientos
Administrativos), adolecen de una grave contradiccién: El 6rgano encargado de
impartir justicia es el propio érgano emisor del acto que se impugna, y esto
lo convierte en juez y parte, adopta una doble personalidad que contamina la
imparcialidad, suprema conducta que debe ser observada por el Juzgador
en todo momento, y si bien tienen como segunda instancia proceder al juicio de
nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con
fundamento en la fraccién Xll del articulo 11 de la Ley Orgéanica de dicho
Tribunal, (faculta a ese drgano para conocer de las resoluciones, dictadas por
autoridades administrativas, que pongan fin a un procedimiento administrativo, a
una instancia o resuelvan un expediente), para con posterioridad acceder a un
juicio de garantias y/o amparo; apreciandose un procedimiento largo, costoso y
cansado, que la gente del campo abandonaria no por falta de interés, sino de
recursos econémicos; y que ademas no resuelve su problema del dafio causado
a su tierra.

Ahora bien, en junio de 2013, se promulgé La Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, para regular los dafios ocasionados al ambiente,
con independencia del dafio patrimonial sufrido por los propietarios de los
elementos y recursos naturales; y se otorga competencia para conocer de
estos asuntos a los Juzgados de Distritos; es de apreciarse que como lo dispone
la propia ley, en su articulo 1°, va dirigida al dafio ambiental, y no al patrimonial
sufrido en el caso que nos ocupa por los entes del Derecho Agrario.

Sin dejar de mencionar que, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
septiembre de 2013, emitié la Jurisprudencia 2°/J. 128/2013(10%, Civil-
Administrativa, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
décima época, libro XXIV, bajo el rubro “COMPETENCIA PARA CONOCER DE
LA ACCION DE PAGO POR CONCEPTO DE LA OCUPACION TEMPORAL
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DE UNA PARCELA EJIDAL CONTRA EL OCUPANTE, CORRESPONDE A
UN JUEZ EN MATERIA CIVIL", y que contiene el siguiente texto:

La competencia para conocer de la accién de pago ejercida por un ejidatario
por concepto de la ocupacién temporal de la parcela de la que es titular contra su
ocupante, surte en favor de un Juez en materia Civil y no de un Tribunal Unitario
Agrario, ya que por su naturaleza es civil, en la medida en que el interés del actor
es de caracter patrimonial y personal, que no repercute en el nicleo ejidal o
comunal al que pertenece, en virtud de que lo que pretende con su ejercicio es
obtener una cantidad de dinero que corresponda al valor econémico de los
perjuicios que le hubiere ocasionado no gozar de la posesién de la parcela, de
manera que el reclamo de la prestacién econémica de que se trata escapa al
ambito de las normas agrarias y, por ende la via en la que se ventile, la
controversia debe resolverse bajo la aplicacién de las normas del Derecho Civil.

En ese sentido, en el caso especifico de Tabasco, en autos del expediente
728/2012 promovido por FIDEL BAUTISTA JIMENEZ, en contra de la
COMISION NACIONAL DEL AGUA Y OTROS, del poblado CORCHO Y
CHILAPILLA, municipio de Centro, Tabasco, en la ejecutoria de amparo
1639/2013-1X, del Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Tabasco, se
determina:

“... No obstante las diversas afectaciones e indemnizacién respecto de los dafios
generados por la construccién y operatividad de las ventanas de alivio, cuya
apertura generaron la inundacién que afecté diversos predios, entre ellos el que
pertenece al actor en el juicio agrario; tal circunstancia no reviste el caracter de
un acto que pudiera ser del conocimiento de las autoridades agrarias, y mucho
menos puede decirse que tal perjuicio genere un detrimento en la esfera
patrimonial de derechos de dicho ejidatario, traducido ello en la limitacién a su
derecho de disposicién del bien que detenta; dado que las irregularidades
cometidas a la luz de los preceptos citados de la Ley de Aguas Nacionales (83 y
84) constituyen actos de naturaleza distinta a las que pueden ser abordadas por
el Tribunal Agrario...".

Desde inicios del reparto agrario la unidad de dotacién (parcela), constituia el
patrimonio y sustento de la familia del sujeto agrario, posteriormente uno de los
puntos fundamentales del articulo que derogé la LFRA y creo la LA (1992) era
brindar certeza juridica a los sujetos agrarios en la tenencia de la tierra,
delimitando, destinando y asignando las parcelas a quienes las tuviesen en
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posesién, entendiendo esta accién del Estado y de la Asamblea General de
Ejidatarios, como drgano supremo del ejido, en reconocer el patrimonio de
aquellos sujetos (ejidatarios, posesionarios y/o comuneros) por lo cual no se
comparte la jurisprudencia 2%/J. 128/2013 (10%) Civil-Administrativa,
porque en la misma se confunde la afectacién personal y directa que se realiza a
la parcela en lo individual pasando inadvertido que la misma se encuentra sujeta
al régimen de propiedad social, por ende este Tribunal sostiene que aquellos
asuntos donde se cause una afectacién ya sea por la ocupacién temporal o por
los dafios y perjuicios que ocasione una Paraestatal (PEMEX, CFE, SCT,
CONAGUA, etc.) mientras la parcela no haya salido de dicho régimen, debe ser
competencia de los Tribunales Agrarios el conocer y resolver sobre el particular.
Por ello se insiste que llevar a los sujetos de Derecho Agrario, ante la

competencia de un juzgado civil, es un acto desigual y no puede haber
igualdad entre desiguales, para el caso Petréleos Mexicanos y un ejidatario
y/0 comunero.

Por el contrario a las legislaciones y criterios mencionados, se sostiene
que el Derecho Agrario Mexicano, si bien ha tenido como principio rector el

reparto de tierras, también se ha preocupado por la proteccién de los recursos
naturales y la distribucién equitativa de los mismos, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los hombres del campo, entendiéndose ésta no sélo en la
cuestién econdmica, sino también en su correlacién con el medio ambiente, que
se traduce en un mejor aprovechamiento de las tierras para el cultivo; por tanto
las leyes agrarias han destacado la importancia de la preservacién de los
recursos naturales, protegiendo asi no solo a los campesinos, sino el medio
ambiente en el que se desarrollan y desde luego el cuidado de su patrimonio
como sustento familiar.

Y que de forma contraria a la materia ambiental, los problemas agrarios, son
resueltos por Tribunales Jurisdiccionales Especializados en la materia, érganos
de aplicacién de justicia agraria, que a casi veintidés afios de su creacién
cuentan con la experiencia e infraestructura, que puede ser empleada y
aprovechada en el sistema juridico mexicano para conocer en la via jurisdiccional
de la problemética que surja de la aplicacién del Derecho Ambiental, cuando se
causen dafios patrimoniales a los sujetos de Derecho Agrario.

60 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARID



RAFAELHERNANDEZ GOMEZ

El problema que aqui se presenta estriba, en si estos oérganos
jurisdiccionales son o no competentes actualmente para conocer sobre
asuntos en los que se demanda el pago y en su caso, la reparacién del dafio
al patrimonio del ejidatario y comunero, ocasionados por hechos que no
sean imputables a la naturaleza.

Por una parte se considera que existen fundamentos legales para que los
Tribunales Unitarios Agrarios sean competentes para conocer de estos casos a
saber:

= Articulo 27 Constitucional:

Parrafo tercero reza: “La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de
imponer a la propiedad privada, las modalidades que dicte el interés publico,
asi como el de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los
elementos naturales susceptibles de apropiacién, con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr
el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de
ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecolégico; para el fraccionamiento de los latifundios;
para disponer en los términos de la ley reglamentaria la organizacién y
explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desarrollo de la
pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura; de la ganaderia,
de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccién de los elementos naturales y los dafio que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad...”

Fraccion VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de
poblacién ejidos y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como actividades productivas.

La Ley protegera la integridad de las tierras de los grupos indigenas.
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La Ley considerando el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria
de los ejidos y comunidades protegera la tierra para el asentamiento
humano y regulara el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comun y la provisién de acciones de fomento necesarias para elevar
el nivel de vida de sus pobladores.

La ley, con respeto a la voluntad de los ejidatarios y comuneros para
adoptar las condiciones que mas les convengan en el aprovechamiento
de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos de los
comuneros sobre la tierra y de cada ejidatario sobre su parcela, asimismo,
establecerd los procedimientos por los cuales los ejidatarios y comuneros
podrén asociarse entre si, con el estado o con terceros y otorgar el uso de
sus tierras...

Fracciéon XIX: Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Son de Jurisdiccién Federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen
pendientes o se susciten entre dos o més nucleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades para
estos efectos y, en general para la administracién de Justicia Agraria, la Ley
instituird Tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por
Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara
de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente.

* Articulo 2° Ley Agraria: En lo no previsto en esta ley, se aplicard
supletoriamente la legislacién civil federal y en su caso mercantil, segin sea
la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo
relacionado con el aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico, se
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ajustara a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente y demas leyes aplicables.

Articulo 5 Ley Agraria: Las dependencias y entidades competentes de la
Administracién Publica Federal, fomentarén el cuidado y conservacién de los
recursos naturales y promoveran su aprovechamiento racional y sostenido
para preservar el equilibrio ecolégico; propiciaran el mejoramiento de las
condiciones de produccién promoviendo y en su caso participando en obras
de infraestructura e inversiones para aprovechar el potencial y aptitud de las
tierras en beneficio de los pobladores y trabajadores del campo.

Articulo 9° Ley Agraria: Los nucleos de poblacién ejidales o ejidos tienen
personalidad juridica y patrimonio propio y son propietarios de las tierras que
le han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Articulo 43 Ley Agraria: Son tierras ejidales y por tanto estdn sujetas a las
disposiciones de esta ley las que ha sido dotadas al nucleo de poblacién
ejidal o incorporadas al régimen ejidal.

Articulo 44 Ley Agraria: Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por su
destino, se dividen en:

. Tierras para el asentamiento humano.

Il. Tierras de uso comuiny

lll. Tierras parceladas.

Articulo 1° Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Los Tribunales
Agrarios, son los drganos federales dotados de plena jurisdiccién vy
autonomia para dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la
fraccién XIX del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la administracién de justicia agraria en todo el territorio nacional.

Articulo 18 Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios. Los Tribunales
Unitarios seran competentes para conocer:
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Fraccién XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes.

Numerales que otorgan competencia a los Tribunales Agrarios, para conocer
en via de nulidad, demandas en que se reclamen resoluciones que afecten a los
ejidos y comunidades; asi como de toda controversia en la que se vea inmersa la
tierra ejidal, y por ende el dafio patrimonial causado al ejidatario y comunero.

Sin embargo, y aunque los justiciables (ejidatarios y comuneros) en el caso
especifico se han acercado ya, a los Tribunales Agrarios para clamar justicia por
los dafios ambientales sufridos en la posesién y propiedad de sus tierras,
doliéndose del dafio patrimonial que les fue causado, y aludiendo vulneracién a
sus Derechos Humanos; como se aprecia todavia no encuentran la pieza clave
en nuestra legislacién que otorgue competencia plena a los Tribunales Agrarios
para resolver su problematica, y ellos les provoca incertidumbre en vez de
seguridad juridica y un desgaste econémico.

Ello es el motivo de este trabajo y la propuesta principal del mismo, al
observar que si bien en la actualidad los Tribunales Agrarios no son totalmente
ajenos a la problematica ambiental de los campesinos, es necesario que de
forma clara, precisa y concreta se les otorgue por la autoridad competente la
Jurisdiccién plena para conocer de aquellos asuntos relacionados con la
afectacién a las tierras ejidales y/o comunales por dafios directos o indirectos
ocasionados por hechos que no sean imputables a la naturaleza.

Toda vez que como se comentd al principio de este trabajo con la reforma
energética de 2013, el sujeto agrario enfrenta si bien una oportunidad, también
el riesgo de su patrimonio, y no es posible que los Tribunales Agrarios sean
ajenos a esa problematica, y que les sea limitada la competencia para conocer
de todos aquellos conflictos que se ocasionen, con motivo de la afectacion de
tierras y aguas que conforman el sector agrario, asi como por los dafios
ecoldgicos derivados del desarrollo industrial y la explotacién petrolera y minera,
a los nicleos de poblacién ejidal, comunal o de la pequefia propiedad.

La justicia agraria, debe ampliar su competencia para conocer, como un
érgano de plena jurisdiccidn, los conflictos derivados de la aplicacién de las
normas ecoldgicas y ambientales y fundamentalmente aquellas destinadas de
recursos petroleros, cuando se involucren en ellas la tierra patrimonio de los
ejidos.
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PROPUESTAS:

El articulo 27, como ha quedado plasmado, contiene principios rectores
sustantivos relacionados con la esencia filoséfica social, econémica y politica del
desarrollo sustentable, sin embargo, se propone una redaccién clara a su
fraccién XIX, para quedar como sigue:

Fraccién XIX: Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas
para la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, con objeto de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la
pequena propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de Jurisdiccién Federal todas las cuestiones que por limites de terrenos
ejidales y comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes
o se susciten entre dos o mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra como patrimonio de los ejidos y comunidades para
estos efectos y, en general para la administracién de Justicia Agraria, los
Tribunales Agrarios son 6érganos dotados de autonomia y plena jurisdiccion,
integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por
la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién Permanente”

La adicién es correcta, por cuanto a la fraccién XIX, del articulo 27
Constitucional, pero al respecto se deben de adicionar también los articulos 76 y
163 de la Ley Agraria, de la siguiente forma:

Articulo 76. Que actualmente dispone: “corresponde a los ejidatarios el

derecho de aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas”. Para quedar

como sigue:

“Corresponde a los ejidatarios el derecho de aprovechamiento, uso y usufructo

de sus parcelas asi como la defensa de las mismas, ya que constituyen su

patrimonio y sustento familiar”

Articulo 163. Que actualmente dispone: “Son juicios agrarios los que tienen

por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con

motivo de la aplicacién de las disposiciones contenidas en esta ley”. Para
quedar como sigue:
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“Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las

controversias que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposiciones

contenidas en esta ley, asi como todas aquellas cuestiones en que se
involucren dafos ambientales causados por sucesos y/o acciones ajenas

a fenémenos naturales”

En consecuencia adicionar una fraccién al articulo 18, de la Ley Organica
de los Tribunales Agrarios que disponga, que los Tribunales Unitarios Agrarios
son competentes para conocer:

“De la nulidad de actos juridicos que afecten el patrimonio de los ejidos y

comunidades, asi como de sus integrantes por dafos directos e indirectos

ocasionados por hechos no imputables a la naturaleza”.

Esta es nuestra propuesta; consideramos que si se reflexiona en esto

tendremos un México mas justo y mas igualitario.
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REFLEXIONES SOBRE EL ARTICULO 80
DE LA LEY AGRARIA

Rubén Gallegos Vizcarro*

Hace ya largos anos que he venido interpretando y aplicando la Ley Agraria, en
mi ejercicio profesional como Magistrado Unitario Agrario en diversos Tribunales
de la Republica.

Esto me ha llevado a publicar algunos comentarios respecto de diversos
articulos de la Ley Agraria, como lo es el caso del articulo 80, que se refiere a la
enajenacién de los Derechos Agrarios'; asi por ejemplo, consideré necesario, que
la concubina o concubinario, tuvieren a su favor, el ejercicio del derecho del
tanto, de que carecian por una falta de previsién del legislador. También hice
notar, que ese precepto nos habla en sus primeros parrafos de la enajenacion
de derechos y en su parte final, acotaba ese acto juridico como si fuere
simplemente una venta, de tal suerte que siendo éste un acto oneroso, dio lugar
a que los Tribunales Colegiados de Circuito, dictaran ejecutorias en el sentido de
que si fuere gratuito, como lo es el caso de una donacién, no procedia el derecho
del tanto. De este modo, los litigantes y los ejidatarios o comuneros, se burlaban
de la ley, simulando contratos de donacién al amparo de esa resolucién y
cometiendo asi un fraude legal en perjuicio de los cényuges, concubinarios e
hijos del ejidatario contratante, por una parte y de los adquirientes de buena fe.

Afortunadamente, estos comentarios que hiciere de un tiempo atrés, han
merecido la atencién del legislador y actualmente el articulo 80 de la Ley Agraria
ha tenido modificaciones importantes en ese sentido. Asi, con las reformas
pertinentes, la concubina o concubinario pueden ejercer el derecho del tanto, y la
Ultima frase del articulo, en su tercer parrafo, fue suprimida por el legislador. Se
recuerda que decia: si no se hiciere la notificacién, la venta podré ser anulada

(sic).

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 31, con sede en Jalapa, Veracruz.
! Revista nimero 34 de los Tribunales Agrarios, afio 2004.
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En la revista numero treinta y cuatro de los Tribunales Agrarios publicada en
el afio dos mil cuatro, expresé que en esa reforma debié haberse concedido de
manera expresa la accién de nulidad en los términos siguientes:

“si no se diere cumplimiento a lo previsto en este articulo (80), la
enajenacién podra ser anulada”.

Es cierto, que aplicando la supletoriedad el Cédigo Civil Federal,
particularmente, en cuanto a las obligaciones o las reglas del derecho del tanto,
puede hacerse valer alguna accién de nulidad, por la inobservancia de los
requisitos que se contienen en el articulo 80, empero, en la materia agraria, no
debié ser mutilada la accién de nulidad, pues en ella es més propio hacer énfasis
a la misma, ya que se contravienen disposiciones muy importantes para
salvaguardar los derechos de los sujetos agrarios.

Con esta supresion, queda claro que el concepto enajenacién comprende la
permuta, la venta y la donacién de los Derechos Agrarios, porque se trata de la
trasmision de los mismos.

A mi juicio, esa reforma debié comprender a los posesionarios, en cuanto a la
enajenacion de los derechos parcelarios, y no tan solo a los ejidatarios y
avecindados de un nicleo de poblacién; consideracién que ya he dado a conocer
en otros de mis trabajos que se contienen en la Revista de los Tribunales
Agrarios. Mds aun, sostuve que los posesionarios reconocidos por la Asamblea
de Ejidatarios e inscritos en el Registro Agrario Nacional, que por tal motivo
gozan de certificados parcelarios, pueden adquirir el dominio pleno respecto de
sus parcelas, una vez que se hubiere aceptado por la Asamblea de Ejidatarios tal
adopcién. Se trata de dotarles de una mayor proteccién a sus derechos y que
tengan la oportunidad de enajenarlos o decidan celebrar cualquier otro contrato
con toda libertad y sin restriccién alguna.

La calidad de posesionario reconocida por la Asamblea en términos de los
articulos 23 fraccién VIII, 56 y 57 fraccién | de la Ley Agraria, también puede ser
objeto de reconocimiento, a través de una declaratoria jurisdiccional emanada del
Tribunal Unitario Agrario, por la que se adquieran los derechos sobre la parcela
que viene poseyendo, en base a lo dispuesto por el articulo 48 de la propia ley.
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De esto se sigue, que teniendo el posesionario una calidad dentro del ejido,
que le ha sido legalmente reconocida, no se le pueda negar la mas amplia
proteccién a su derecho, incluso para que a su muerte, decida otorgar a sus
familiares la sucesién de sus bienes parcelarios o de solares urbanos, de
acuerdo con los presupuestos y las reglas establecidas en los articulos 17, 18 y
84 de la Ley Agraria.

Al respecto, los encargados de la administracién de justicia agraria tenemos
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos,
tomando en cuenta los principios fundamentales contenidos en el articulo 1° de
la Constitucién General de la Republica, cuyas reformas fueron publicadas el afio
2011, de la manera siguiente:

“Articulo 1. en los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los Derechos Humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y
la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las persona”.
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REFORMA PROPUESTA

Con el objeto de armonizar los derechos y obligaciones de los ejidatarios,
posesionarios y avecindados de un nicleo de poblacién ejidal, se propone, la
reforma al articulo 86 de la Ley Agraria, al establecer en el primer pérrafo, el
nombre del Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales, en
sustitucién de la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales; e incluir un parrafo
segundo in fine, que comprenda los derechos de los posesionarios, en los

términos siguientes:

Articulo 86 (actual)

Articulo 86 (reformado)

La primera enajenacién a personas
ajenas al ndcleo de poblacién de
parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, seré libre
de impuestos o Derechos Federales
para el enajenante y debera hacerse
cuando menos al precio de
referencia  que establezca la
Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales o cualquier institucién de
crédito.

La primera enajenacién a personas
ajenas al nucleo de poblacién de
parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, sera libre de
impuestos o Derechos Federales para
el enajenante y debera hacerse cuando
menos al precio de referencia que
establezca el Instituto de
Administracién y Avalios de Bienes
Nacionales o cualquier institucién de
crédito.

Son aplicables a los posesionarios
reconocidos por la Asamblea, todas
las disposiciones relativas a los
derechos  parcelarios de los
ejidatarios.
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INEXISTENCIA Y NULIDAD

Ha sido grato para mi, conocer recientemente de uno de los temas que he
abordado en la Revista de los Tribunales Agrarios, de gran trascendencia, como
lo es la nulidad de una venta de Derechos Agrarios, recaida en aquellos casos,
cuando no se hace la notificacién del derecho del tanto a los cényuges,
concubinos e hijos de un ejidatario.

Siempre he sostenido que la nulidad era relativa y no absoluta, como lo
vinieron resolviendo en diversas ejecutorias los Magistrados de los Tribunales
Colegiados de Circuito; y es hasta hoy, que la Segunda Sala en contradiccién de
tesis, se pronuncia en este sentido, lo que me causa una gran satisfaccién.

El maestro Rojina Villegas? nos dice: “conviene recordar que en nuestro
Derecho la inobservancia de tal requisito sélo origina la nulidad relativa del
contrato y nunca la inexistencia, pues no se trata de un acto solemne,
expresamente el articulo 2228 dispone: “ La falta de forma establecida por la ley,
si no se trata de un acto solemne, asi como el error, el dolo, la violencia, la lesién
y la incapacidad de cualquiera de los autores del acto, produce la nulidad relativa
del mismo. Ademas, los articulos 2231 y 2232 confirman este punto de vista al
estatuir: “la nulidad del acto juridico por falta de forma establecida por la ley se
extingue por la confirmacién de ese acto hecha en la forma omitida”. “Cuando la
falta de forma produzca la nulidad del acto, si la voluntad de las partes ha
quedado constante de una manera indubitable y no se trate de un acto
irrevocable, cualquiera de los interesados puede exigir que el acto se otorgue en
la forma prescrita por la ley”.

Es cierto que el articulo 1833 dispone que “cuando la ley exija una
determinada forma para un contrato, mientras que éste no revista esa forma, no
serd valido salvo disposicién en contrario.... Sin embargo, no se puede
argumentar que se trata de una verdadera inexistencia, pues como lo dice el
tratadista citado, que cuando se dice: “no sera valido, simplemente quiere decir
que el contrato serd nulo, con lo que queda eliminada la posibilidad de la
inexistencia.

2 Derecho Civil Mexicano, tomo sexto contratos, p. 295. 1961.
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El maestro Ramén Sanchez Medal® nos dice: “cuando la ley exige
determinada forma para la celebracién de un contrato, dicha formalidad es un
elemento de validez del propio contrato (1975 IV), ya que la omisién de esa
formalidad exigida por la ley hace que el contrato en cuestién pueda ser
impugnado de nulidad relativa (Articulo 2228)".

En nuestro Derecho Positivo encontramos que un acto juridico puede ser
inexistente por la falta de consentimiento o de objeto que pueda ser materia de
él, no produciré efecto legal alguno.

Tiene dos caracteristicas particulares:
1.- No es susceptible de valer por confirmacién, ni por prescripcién; y
2.- Su inexistencia puede invocarse por todo interesado*

Respecto de la nulidad, esta puede ser absoluta o relativa (Articulo 2225).

La nulidad absoluta difiere del acto juridico inexistente, por dos razones:

Primero.- Porque se presenta en los casos de ilicitud en el objeto, en el fin o
en la condicién del acto de acuerdo con la ley y la inexistencia se presenta, por la
falta de consentimiento o de objeto que sea materia del acto juridico.

Segundo.- La nulidad absoluta no impide que el acto juridico produzca
provisionalmente sus efectos, los cuales serdn destruidos retroactivamente (ex
tunc) cuando se pronuncie por el juez la nulidad (Articulo 2226), en tanto que el
acto inexistente no produce efecto legal alguno.

Existe, sin embargo, coincidencia en ambos casos, por cuanto que los actos
juridicos no desaparecen por confirmacién o prescripcién y pueden ser
impugnados por cualquier persona que tenga un interés juridico.

Por lo que hace a la nulidad relativa, ésta aparece cuando no se presentan los
caracteres expuestos anteriormente. Particularmente coincide con la nulidad
absoluta, porque permite que el acto juridico produzca provisionalmente sus
efectos, empero difiere en aspectos especificos:

Primero.- Que si fuere solemne el acto viciado, como el caso de un contrato
de matrimonio, la nulidad serd absoluta; en caso contrario, su falta de forma

3 De los contratos civiles, Ed. Porrda, p. 66.
4 Cédigo Civil Federal, articulo 2224.
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produce su nulidad relativa, lo mismo sera cuando hubiere error, dolo o violencia,
lesién o incapacidad de cualquiera de los contratantes.

Segundo.- En la nulidad relativa por falta de forma, sino se tratare de un acto
revocable, cualquiera de los interesados puede exigir que el acto se otorgue (pro
-form) en la forma prescrita por la ley; mientras que en la nulidad absoluta, como
se ha indicado, al demandarse ésta, lo efectos juridicos del acto impugnado
seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie la resolucién
jurisdiccional.

Tercero.- En relacién a los efectos de esa sentencia, se observa también, que
en la nulidad absoluta, los actos juridicos son destruidos ex tunc, de manera
retroactiva, a partir de la presentacién de la demanda, en tanto que en la nulidad
relativa, sus efectos serén ex nunc, esto es, a partir de la emisién de la sentencia
pronunciada por el juzgador.

Cuarto.- La prescripcién negativa por el no ejercicio oportuno de la accién de
nulidad relativa, se produce en los términos de la legislacién civil, lo que no es
admisible en la nulidad absoluta.

Quinto.- En los actos viciados de nulidad absoluta no ocurre lo mismo que en
los de nulidad relativa, pues estos Ultimos, pueden ser objeto de extincién por
medio del pago, novacién o por cualquier otro modo, los cuales se tienen por
ratificados; y su confirmacién, se retrotrae al dia en que se verificé el acto nulo,
con la salvedad, que ese efecto retroactivo, no perjudicard a los derechos
adquiridos por un tercero. (Articulos 2234 y 2235).

Sexto.- Al demandarse la nulidad relativa de un acto juridico, que implique la
posesion de una parcela ejidal, la parte demandada puede reconvenir la
prescripcion adquisitiva, siempre que se den los presupuestos que se contienen
en la Legislacion Agraria (Articulo 48).

En las nulidades absolutas y relativas existen coincidencias entre ambas.
Particularmente, cuando se pronuncia una sentencia condenatoria que le exige al
demandado la entrega de la posesién de una parcela ejidal, que se hubiere
adquirido por compraventa; en estos casos, la anulacién del acto obliga a las
partes a restituirse mutuamente lo que han recibido o percibido en virtud o por
consecuencia del acto anulado (Articulo 2239); lo que para el demandado

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 73



REFLEXIONES SOBREELARTICULOBODE LA LEY AGRARIA

significa también, exigir las mejoras que, en su caso, hubiere realizado en la
parcela, operando también para uno y otro, alguna accién compensatoria que
hubiere sido debidamente acreditada.

ACCION DEL DERECHO DEL TANTO

En materia agraria y conforme a lo dispuesto en el inciso b del articulo 80, se
advierte que los Unicos legitimados para ejercer la accién sobre el derecho del
tanto son: los cényuges, la concubina o concubinario y los hijos del enajenante.
Este dltimo no tiene accién alguna, porque la validez y el cumplimiento de los
contratos no pueden dejarse al arbitrio de uno de los contratantes (Articulo
1797).

En el precepto comentado se exige una forma determinada para la
celebracién del contrato de enajenacién de derechos parcelarios a saber:

1.- Que lo celebre un ejidatario o como el suscrito lo ha relatado
anteriormente, también puede enajenar un posesionario;

2.- La manifestacién de conformidad por escrito de las partes ante dos
testigos, ratificada ante fedatario publico;

3.- La notificacién relativa al derecho del tanto, a la cényuge, concubinos e
hijos del enajenante; y

4.- En su caso, la renuncia expresada por ellos, en escrito antes dos testigos
e inscrita en el Registro Agrario Nacional.

Por todo lo expuesto, siempre hemos estimado que cualquier acto
relacionado con la forma exigida por la Ley Agraria, para la enajenacién de
derechos parcelarios, puede demandarse a través del ejercicio de una accién de
nulidad relativa. En este supuesto, debe decirse que siendo ilicito el acto (Articulo
1830) y no siendo vdlido por la falta de forma (Articulo 1833), puede
impugnarse ante los Tribunales Agrarios en un lapso de dos afios, en base a lo
dispuesto por el articulo 1161 fraccién V del Cédigo Civil Federal, de aplicacién
supletoria en materia agraria.

En los casos en que la nulidad se funde en incapacidad, en error o en el acto
que se hubiere celebrado con violencia, debe estarse a los plazos de prescripcién
establecidos en los articulos 2236 y 2237 del Cédigo Civil antes citado.
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Por lo aqui expuesto, nos adherimos plenamente al criterio jurisprudencial de
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que sostiene la
nulidad relativa en contradiccién de tesis, cuando se trata del ejercicio de la
accién del derecho del tanto en materia agraria, resolucién, cuyo contenido es el
siguiente:

DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA. SU VIOLACION POR FALTA
DE NOTIFICACION A LOS INTERESADOS, PRODUCE LA NULIDAD RELATIVA
DE LA VENTA DE DERECHOS PARCELARIQS. Acorde con el articulo 27, fraccién
VI, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
autoriza la transmisién de derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacién y sefiala que debe respetarse el derecho de preferencia que prevea la ley,
el articulo 80 de la Ley Agraria concede el derecho del tanto al cényuge y a los hijos
del ejidatario, en ese orden, que pretende enajenar sus derechos parcelarios a otro
ejidatario o avecindado, el cual deben ejercer dentro del plazo de 30 dias naturales
contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento caducara; y si no se hiciere la
notificacién, la venta podrd ser anulada. Conforme a lo anterior, atendiendo a la
naturaleza del derecho del tanto en materia agraria, es condicién prevista en la ley
para respetar el derecho preferencial, que previamente se notifique a los interesados
la venta que pretende realizar el enajenante a un tercero, para que aquéllos puedan
hacer uso de su derecho dentro del término legal; de manera que si se omite la
notificacién, ello trae como consecuencia la nulidad relativa de la venta, considerando
que no hubo ilicitud en el objeto, sino incumplimiento de uno de los requisitos; esto es,
el acto juridico no adolece de objeto o de consentimiento y no hay ilicitud, por lo que
es susceptible de convalidarse.

Epoca: Décima Epoca, Registro: 2005547, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Publicacién: viernes 14
de febrero de 2014 11:05 h, Materia(s): (Administrativa), Tesis: 2a./J. 1565/2013
(10a)
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OPINION RESPECTO DE LA SUCESION DE DEPENDENCIA
ECONOMICA EN MATERIA AGRARIA

Benjamin Arellano Navarro

En cuanto a la hipdtesis contemplada en el articulo 18, fraccién V de la Ley
Agraria, la considero inconstitucional, en atencién que el referido dispositivo
atiende en primer lugar, al cényuge, para heredar los bienes del extinto
gjidatario o comunero; en segundo lugar, a la concubina o concubinario; en
tercer lugar, a uno de los hijos; en cuarto lugar a uno de los ascendientes;y en
quinto lugar que es el tema que nos ocupa, a los dependientes econémicos.

Ahora bien, dicha determinacién del legislador, se considera inconstitucional
como se sostiene en lineas precedentes, porque es discriminatoria de los
parientes colaterales del ejidatario o comunero (hermanos), puesto que el
articulo en andlisis excluye de heredar a los hermanos, cuando no se actualicen
los supuestos de las fracciones | a la IV, provocando una violacién al articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque en todo caso,
de no existir las personas contempladas en las fracciones aludidas (I a la IV),
deberian de heredar los hermanos, y si al final de cuentas, tampoco existieran
colaterales para adjudicarse la sucesién, entonces se dejaria el franco derecho
de heredar a los dependientes econémicos.

Asi las cosas, se sostiene mas oportuno y favorable, obviamente
apoyandonos en el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratdndose de sucesiones legitimas, aplicar el articulo 1630 del
supletorio Cédigo Civil Federal, cuando no se actualicen las hipétesis del articulo
18, fracciones | a la IV de la Ley Agraria, dispositivo del Cédigo Federal que
brinda el derecho a los hermanos para heredar al de cujus;y en los casos en que
existan varios de ellos, entonces retomar la teorfa del dltimo parrafo del articulo
que nos ocupa, el que determina que cuando los sucesores no se pongan de
acuerdo dentro los tres meses siguientes al fallecimiento del ejidatario o

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 35, con sede en Ciudad Obregdn,
Sonora.
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comunero, quien de entre ellos lo heredard, el Tribunal Agrario proveerd la venta
de dichos Derechos Agrarios en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar; y que en caso de
igualdad de posturas en la subasta, tendra preferencia cualquiera de los
herederos.

En efecto, el criterio considera que la limitante que contiene el articulo
18 de la ley de la materia, al no contemplar la posibilidad de que los
parientes colaterales del ejidatario o comunero fallecido, puedan heredar a
éste, cuando al mismo no le sobrevivan el o la cényuge, el concubinario o la
concubina, ni los ascendientes, es violatoria del principio de no
discriminacién, porque el supletorio Cédigo Civil Federal, aunque de corte
patrimonial e individualista, resulta menos discriminatorio que la Ley Agraria
que se presume de Derecho Social. Por ello, considero que se debe aplicar
a los casos subsecuentes este criterio por ser mas benéfico a la persona en
sus Derechos Humanos contemplados en el articulo 1 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aplicar el articulo 1630 del
ordenamiento supletorio que si contempla el que los parientes colaterales
(en el caso hermanos), puedan suceder al ejidatario o comunero finado.
Dispositivos que a la letra dicen:

“Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores, o
cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por

imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el
siguiente orden de preferencia:

l. Al cényuge;

Il. A laconcubina o concubinario;

lIl. A uno de los hijos del gjidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones lll, IV y V, si al fallecimiento del ejidatario
resultan dos o mds personas con derecho a heredar, los herederos gozaran de tres
meses a partir de la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservara
los derechos ejidales. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario
proveerd la venta de dichos derechos ejidales en subasta publica y repartira el
producto, por partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los herederos.
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Articulo 1630.- Si sélo hay hermanos por ambas lineas, sucederdn por partes
iguales.”

Lo anterior se ve robustecido con la Tesis con nimero de Registro 20034 14;
Localizacion Décima Epoca; Instancia Tribunales Colegiados de Circuito; Fuente
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XIX, Abril de 2013;
Pagina 2290; Tesis XL.1°AT. 10 A (102); Tesis aislada; Materia Constitucional,
Administrativa.

“SUCESION LEGITIMA EN MATERIA AGRARIA. LA LIMITACION CONTENIDA
EN EL ARTICULO 18 DE LA LEY AGRARIA CONSISTENTE EN QUE LOS
PARIENTES COLATERALES EN PRIMER GRADO DEL AUTOR DE LA
SUCESION NO HEREDAN POR DICHA VIA, CONRAVIENE EL PRINCIPIO DE
NO DISCRIMINACION PREVISTO EN EL ARTICULO 1° DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. La limitacion a heredar por sucesion legitima para los parientes colaterales
del autor de la sucesién que se encuentran en un primer grado (hermanos) contenida
en el articulo 18 de la Ley Agraria es injustificada, desproporcionada y excesiva, al no
advertirse racionalidad alguna que justifique que ellos no tengan derecho a heredar por
esta via los derechos de un comunero o ejidatario por la falta de alguno de los
parientes a que se refiere dicho precepto, cuando en cambio si lo tienen los parientes
colaterales en primer grado en el supuesto de que el de cujus no haya tenido el referido
caracter de comunero o ejidatario y, por ende, sus derechos no se hayan regido por las
disposiciones de la citada ley, sin que tal diferencia encuentre su razén de ser en los
objetivos que persigue aquel régimen, esto es, impulsar el desarrollo del campo
mexicano; ademas de que contraviene el principio de no discriminacién previsto en el
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no estar
dirigida a todas las personas que, teniendo el caracter de de parientes colaterales en
primer grado del autor de la sucesién y ante la falta absoluta de alguno de los parientes
con derecho preferente para heredar, pretendan suceder al de cujus en los derechos

que no se extinguen con la muerte.”.

Como se ha subrayado hasta aqui, la aplicacién del articulo 1630 del
supletorio Cédigo Civil Federal, en relacién con el dltimo parrafo del articulo 18
de la Ley Agraria, cuando no existan las hipdtesis de las fracciones | a la IV de
ese dispositivo, se estaria aplicando en forma estricta el articulo 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que cobija los
principios de no discriminacién y el de pro-persona, el primero que protege la
no discriminacién a ninguna persona, por su sexo, cultura, raza, religién; y el
segundo de aplicar la norma mds benéfica al justiciable.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 78



OPINION RESPECTO DE LA SUCESION DE LA DEPENDENCIA ECONOMICA EN MATERIA AGRARIA

Sobre el particular en mi experiencia como Magistrado, en diversos juicios
agrarios donde la litis se encuadra en reconocer o no, tanto en el principal como
en reconvencién a uno de los justiciables como ejidatario en sustitucién del de
cujus, de conformidad con los articulos 18, fraccién VIl de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, en relacién con el diverso articulo 18, fraccién V de la Ley
Agraria, los interesados no han acreditado esa hipétesis, por la complejidad del
asunto, porque de acuerdo a las pruebas aportadas, los autores de la sucesién
han sido quienes dependen econémicamente del promovente y no el extinto
ejidatario o comunero del interesado, conllevando emisién de sentencias
negativas o improcedentes, las cuales han sido confirmadas por los Tribunales
Colegiados de Circuito correspondientes; provocando que los comisariados
ejidales promuevan en términos del articulo 19 de la Ley de la materia, la venta
de los Derechos Agrarios entre los ejidatarios y avecindados del propio nicleo
agrario, acarreando molestias con los colaterales del de cujus, por la pérdida del
Derecho Agrario del vinculo familiar que muchas veces pertenecié a los
progenitores de ellos.
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Andrés Islas Soria*

Como predmbulo a esta exposicién, se hace necesario sefialar que la venta de
parcelas o derechos de uso comun, no se permitia en la Ley Federal de Reforma
Agraria, por el contrario se establecia como causal de privacién de Derechos
Agrarios de los ejidatarios que lo hicieren, sancién prevista en el articulo 85
fraccion V del referido Ordenamiento Legal, el cual establecia que el ejidatario o
comunero perderd sus derechos sobre la unidad de dotacién, y en general los
que tengan como miembros de un grupo de poblacién ejidal o comunal, cuando
enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta total o parcial de su unidad de
dotacién o de superficies de uso comun. La actual legislacién no contempla en
su contenido tal prohibicién, y si las autoriza y regula en sus articulos 80, 84 y
86, donde se consignan los requisitos que deben observarse para la legalidad de
la misma.

Al respecto, es importante mencionar que esa regulacién en la practica
generalmente es inobservada en la primera venta una vez adquirido el dominio
pleno, por lo que al transcurso de los afios la parcela objeto de la compraventa
adquiere mayor valor y aprovechandose de ello, el vendedor demanda su nulidad
para adquirir un valor actualizado, argumentando que al momento del acto
juridico no se consideré el valor real que tenia el inmueble por una institucién de
crédito o por el Instituto Nacional de Avallos y Administracién de Bienes
Nacionales, lesionando con ello su economia. La situacion referida trae como
consecuencia que no exista definitividad en la operacién de compraventa
impugnada y de igual manera prevalezca la inseguridad en la tenencia de la
tierra; sin embargo, no nos ocuparemos especificamente de esas nulidades, toda
vez que ha sido tema tratado de manera extraordinaria por diversos Magistrados
de los Tribunales Agrarios en reuniones anteriores, y Unicamente anotaremos

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en La Paz, Baja
California Sur.
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algunos de los elementos que deben observarse para tal efecto y que establece
el articulo 86 de la Ley Agraria, concretamente el precio de referencia que
establece el mencionado numeral, para lo cual se transcribe el precepto
invocado:

“Articulo 86.- La primera enajenacion a personas ajenas al nicleo de poblacién de
parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o
derechos federales para el enajenante y deberd hacerse cuando menos al precio de
referencia que establezca la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales o cualquier
institucion de crédito.”

Como se observa, el referido articulo en concordancia con el espiritu que rige
el Derecho Agrario, establece un mecanismo de defensa para los ejidatarios que
adquieren el dominio pleno de las parcelas que le fueron asignadas por la
Asamblea General de Ejidatarios y deseen enajenarlas a una persona externa al
ndcleo ejidal al que pertenecen, consistente en que el precio que se pacte para
dicha venta, deberd ser cuando menos al precio de referencia, ello con el fin de
que obtengan un precio justo y real por sus tierras, tal como se desprende de su
lectura.

En ese tenor resulta obligatorio establecer el significado de “precio de
referencia”; de acuerdo a la Real Academia de la Lengua Espafiola, “precio’,
proviene del latin pret um, y significa el valor pecuniario en que se estima algo;
mientras que referencia, del latin ref rens, es la cosa o persona tomada como
modelo para una actividad; en ese sentido, es valido establecer que el precio de
referencia es el valor monetario base de donde se parte para realizar una
transaccion.

Ahora bien, resulta cierto que de la sola lectura del precepto aludido, no se
establece en forma clara, concreta y expresa la intencién del legislador de
establecer dicho mecanismo de defensa, pero atendiendo a la exposicién de
motivos, que es la expresion oficial del drgano creador de la ley, puede
validamente interpretarse que es indispensable realizar un avallo de la parcela a
enajenar y que éste debe ser emitido por el Instituto de Administracion y Avaldos
de Bienes Nacionales, (antes Comisién de Avaltos de Bienes Nacionales) o
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cualquier institucién de crédito, para establecer el precio de referencia, que serd
el minimo por el cual se deba realizar la operacién de compraventa.

Es decir, la norma en cita, al disponer “y deberd hacerse cuando menos al
precio de referencia que establezca la Comisién de Avalios de Bienes Nacionales
o cualquier institucién de crédito”, implicitamente obliga a la elaboracién de un
avallo, y éste, debe ser realizado por las instituciones aludidas; ya que el
legislador pretendié constituir un mecanismo de proteccién, por seguridad
juridica y a la vez evitar abusos e impedir, una vez que la parcela ha sido
convertida en propiedad plena, se enajene sin conocer el precio de referencia
que refleje lo justo del mismo y no se realicen pagos irrisorios como sucede en la
practica y como ya se sefald, sirva igualmente para que el vendedor busque un
mejor precio, también fue voluntad del legislador proteger al ejidatario en la
primera enajenacion de parcelas que éste hiciere a personas ajenas al nicleo de
poblacién sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, prohibiendo
celebrar contratos que de manera manifiesta abusaran de su condicién de
pobreza o de ignorancia, pues de la propia exposicién de motivos que generd la
reforma del articulo 27 Constitucional y del Dictamen de las Comisiones Unidas
de Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Reforma Agraria de la Cdmara de
Diputados, se advierte la preocupacion de impedir la enajenacién de la parcela
sin el avallo autorizado y que el precio no sea inferior al que estableciera la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales o cualquier institucién de crédito;
procurando la retribucién justa por la parcela a favor del ejidatario, a fin de que se
le pague, cuando menos, al referido precio de referencia.

La realizacién del avalio en los términos sefialados, es para acreditar y
demostrar cudl es el precio de referencia que tiene la parcela o derechos de uso
comun a enajenar, el cual indefectiblemente debera considerar su ubicacién y la
época de la venta, para que de esa manera resulte el precio justo que el numeral
en comento exige, evitando realizar un precio de referencia por region, esto es,
deberd observarse para tal efecto lo dispuesto por el articulo 155 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, pero tomando en consideracién las
caracteristicas del terreno que imperaban en la fecha de la transaccién.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIOD 83



PRECIODE REFERENCIA

Ciertamente no es posible concluir que con la expedicion del articulo 86 de la
Ley Agraria, se pretendiera que el Instituto de Administracién y Avallos de
Bienes Nacionales, (antes Comisién de Avalios de Bienes Nacionales) o
cualquier institucién de crédito, tengan la obligacién de establecer o contar con
un precio de referencia por regién, ya que de hacerse una referencia general,
harfa nugatoria la posibilidad de contar con elementos actualizados para fijar el
precio real de las parcelas, es decir, serfa inadmisible considerar que en la
especie lo que se pretende es que estos organismos posean o realicen un
inventario de todos los ejidos del pais, con el valor de sus parcelas, tomando en
cuenta que el precio de los inmuebles varia de acuerdo a la oferta y la demanda,
lo que evidentemente irfa contra el objetivo que tuvo el legislador de que a los
ejidatarios se les pague un precio justo por sus tierras.

Por ende, es indispensable que los expertos autorizados o pertenecientes a
las referidas instituciones, sean los que tomando en cuenta las condiciones
particulares de cada parcela, como lo son superficie, caracteristicas geograficas,
citacion del mercado, valor catastral, entre otras, determinen el precio base que
servird para realizar la compraventa del mismo; pues como se apunté, no es
posible que el valor se encuentre predeterminado por cualquier entidad.

Como corolario de lo anterior, se pueden establecer las siguientes premisas:

1. Al momento de la operacién de compraventa de una parcela (primera
enajenacion) es necesario se conozca el precio de referencia respecto del
bien a enajenar, para evitar arbitrariedades al ejidatario vendedor.

2. Para determinar el precio de referencia, de acuerdo al articulo 86 de la Ley
Agraria, debe establecerse, en principio, a través de un avaldo que emita la
Comisién de Avallos de Bienes Nacionales (hoy Instituto de
Administracién y Avallos de Bienes Nacionales) o cualquier institucién de
crédito por conducto de sus peritos autorizados.

3. Que ese avallo debe servir para comprobar cuél es el precio de referencia
de la parcela, para establecer en su caso, el justo.

4. Que por precio justo se entiende aquél que parte del de referencia,
respecto a las caracteristicas individuales de la parcela; y no de un precio
de referencia regional.
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Resumiendo, el normativo en comento establece que se debera fijar el precio
de la compraventa, cuando menos al de referencia que establezca cualquiera de
las instituciones que cita, con el objeto de que se pague un precio real por los
inmuebles que por primera ocasién salieron del patrimonio del ejido, por tanto, es
l6gico concluir que cualquier enajenacién cuyo valor se pacte por debajo del
precio de referencia establecido por las instituciones citadas, es nula.

Y la omisién de dicho avallo, produce una afectacién en el acto juridico que
se traduce en una nulidad relativa, adecuandose a los supuestos normativos a
que se refiere el articulo 2227 del Cédigo Civil Federal de aplicacién supletoria a
la materia, el cual establece que la nulidad es relativa cuando no reune los
caracteres a que se refiere el numeral 2226 del citado Ordenamiento, el que
textualmente establece que:

“La nulidad absoluta por regla general no impide que el acto produzca provisionalmente
sus efectos, los cuales seran destruidos retroactivamente cuando se pronuncie por el
juez la nulidad. De ella puede prevalerse todo interesado y no desaparece por la
confirmacidn o la prescripcion. ..

y en esa tesitura, la omisién de la que se habla es susceptible de convalidarse
con un avallo posterior, siempre y cuando exista el consentimiento expreso del
vendedor y se compruebe que el precio fijado para la parcela, en el momento de
su venta, fue el equivalente al valor que corresponda en el momento que se
practique el avalio (valor actualizado).

No basta que exista un avalio emitido por una Institucién de Crédito, si no se
hizo al momento de celebrar la compraventa, tal y como lo establece el articulo
86 de la Ley Agraria, si este fue emitido tiempo después para pretender
convalidar la nulidad relativa inherente; en cuyo contenido se reflejen los diversos
valores referentes a las mejoras que con posterioridad a la adquisicién del
inmueble se llevaron a cabo dentro del terreno con el objeto de proyectarlo como
un desarrollo habitacional o turistico. Sino que, el precio de referencia que debe
establecerse en dicho avallio, y se insiste, debe corresponder al valor que tenia la
parcela al momento de realizar esa operacién; pues ese es el verdadero sentido
de la proteccién del legislador, al sefialar que la venta debe ser a un precio justo,
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se traduce en que el valor que se pagé por la misma corresponda, al estimado en
la operacion de compraventa.

Incluso, el Tribunal Colegiado del Vigésimo Sexto Circuito en ejecutoria
dictada en el juicio de amparo directo nimero 50/2013, afirma que para
demostrar el precio justo, cuando no se dio cumplimiento en su momento al
articulo 86 de la Ley Agraria, es decir, a través de un avalio emitido por las
instituciones que sefiala dicho numeral que establezcan el precio de referencia,
se puede demostrar con otro medio probatorio; a saber, avallo catastral,
dictamenes periciales, etc., siempre y cuando, dichas pruebas hagan referencia a
los elementos que menciona el articulo 155 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, y ademds, permitan establecer cuéles eran las
condiciones que imperaban en el terreno en la época de la transaccién y de
acuerdo a las caracteristicas del terreno, acreditar asi el precio justo del
inmueble, traducido en el valor real e individual de la parcela.

Por dltimo -se insiste-, no debe perderse de vista que el propdsito del
legislador, es garantizar un pago justo por la parcela a enajenar, acorde a las
circunstancias reales de la superficie en el momento de la venta, y por ello previé
que el avallio correspondiente fuera emitido por las instituciones que establece
el articulo 86 de la Ley Agraria.
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LA NECESIDAD DE GENERAR UNA PROPUESTA ACORDE CON LA
ACTUALIDAD DEL PAIS

Alberto Pérez Gasca*

ULTIMAS INICIATIVAS INTEGRALES
Noviembre de 2010.— Suscrita por el Presidente Calderdn.
Diciembre de 2008.— Senador Tomés Nava Bolafios (PAN Querétaro).

Abril de 2005.— Generada en el seno del Consejo Nacional Consultivo del Sector
Agrario ~-CONACOSA-.

Mayo de 2005.- Presentada por el Diputado Manuel Garcia Corpus.

En 2005, las iniciativas del CONACOSA y el Diputado Garcia Corpus se
fusionaron, logrando dictamen positivo y ser aprobadas en lo general por el
Pleno de la Camara de Diputados. No obstante se reservaron cinco articulos, los
que motivaron una nueva votacién y la devolucién a comisiones, donde no se
volvieron a revisar.

NECESIDADES INMEDIATAS
Homologar diversos conceptos derivados de la nueva Ley de Amparo.

Desarrollar un procedimiento jurisdiccional agrario que no recurra a la
supletoriedad.

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 54, con sede en Comitan de
Dominguez, Chiapas.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 87



ACUSACIONES AL MARCO LEGAL AGRARID
LANECESIDAD DE GENERAR UNAPROPUESTAACORDE CONLAACTUALIDAD DEL PAIS

Incorporar a la jurisdiccién agraria los temas relacionados con la proteccién al
ambiente.

Anticipar una reglamentacién vanguardista respecto de la regulacién para el
ordenamiento territorial y urbano.

Revisar de manera integral la institucionalidad agraria, a efecto de modernizarla.
PROPUESTA
Generar desde los Tribunales Agrarios, un proyecto de iniciativa que se refiera a

los temas (al menos) de naturaleza procesal que deben ser inmediatamente
adecuados, aprovechando la experiencia de los juzgadores de la materia.
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ACTOS DEFINITIVOS EN LA REMOCION Y NUEVA ELECCION
DE COMISARIADOS EJIDALES

Araceli Cubillas Melgarejo*

La Ley Agraria en su articulo 39 dispone que los integrantes de los
Comisariados y de los Consejos de Vigilancia durarén en sus funciones tres
afos, determinando que en adelante no podrén ser electos para ningin cargo
dentro del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que
estuvieron en ejercicio.

Ademas, dicho articulo menciona que si al término del periodo para el que
haya sido electo el Comisariado Ejidal y no se han celebrado elecciones, sus
miembros propietarios seran automaticamente sustituidos por los suplentes, en
ese caso, el Consejo de Vigilancia debera convocar a elecciones en un plazo no
mayor de sesenta dias contados a partir de la fecha en que concluyan las
funciones de los miembros propietarios.

Por otra parte, el articulo 40 del ordenamiento legal invocado, determina que
la remocién de los miembros del Comisariado y del Consejo de Vigilancia podra
ser acordada por voto secreto en cualquier momento por la asamblea que al
efecto se redna o que sea convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la
solicitud de por lo menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios del nicleo.

En el supuesto de que se presente una demanda, en la cual se reclame la
nulidad de un acta de asamblea en la cual se haya acordado la remocién de
érganos internos del ejido y en esa misma acta se eligi6 a los nuevos integrantes
que lo sustituiréan, en ocasiones y por asi solicitarlo los actores, quienes son los
integrantes removidos del érgano ejidal en cuestién, solicitan que se dicte como
medida precautoria, que los integrantes electos se abstengan de fungir al
encontrarse cuestionada su acta de eleccién, resultando como consecuencia que
el Magistrado del Tribunal Unitario Agrario, deba acordar dicha peticién ya sea
negando o concediendo dicha medida; siendo precisamente en ese momento y

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 50, con sede en Campeche,
Campeche.
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de acuerdo al resultado de su decisién, que nos cuestionamos, cémo quedarian
los actos del Comisariado Ejidal que con tal determinacién fungié en el tiempo
en que duré el procedimiento si las resultas del juicio le fueron desfavorables a
sus intereses.

Existen tesis pronunciadas por el Poder Judicial que aun cuando no se
refieren al caso concreto, su consideracién sirve de apoyo, como son las
siguientes:

Séptima Epoca

Registro: 237452

Segunda Sala

Tesis Aislada

Semanario Judicial de la Federacion
Volumen 217-228, Tercera Parte
Materia(s): Administrativa

Péagina: 19

AGRARIO. COMISARIADOS EJIDALES. TRANSCURSO DEL TIEMPO PARA EL
CUAL FUERON ELECTOS LOS TERCEROS PERJUDICADOS.

Cuando se reclama de las autoridades agrarias la resolucién que declara la validez de
una asamblea general de ejidatarios que confirmé la eleccién de los terceros
perjudicados para fungir como integrantes del Comisariado Ejidal de un poblado, pero
con antelacién a la resolucién que deba dictarse en el amparo respectivo aparece que
ya concluyd el periodo para el que fue electo dicho Comisariado Ejidal, debe
sobreseerse en el juicio con apoyo en los articulos 73, fraccidn X, y 74, fraccién lll, de
la Ley de Amparo, por tratarse de actos consumados de un modo irreparable.

Novena Epoca

Registro: 912403

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Apéndice 2000, Tomo lll, Administrativa
Materia(s): Agraria (ADM)

Tesis: 838

Pégina: 725

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER DE LA

EXPEDICION Y PUBLICACION DE CONVOCATORIAS PARA LA ASAMBLEA
GENERAL EXTRAORDINARIA DE AUTORIDADES EJIDALES.-
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El' Tribunal Unitario Agrario es competente para conocer de la expedicién y
publicacién de las convocatorias para la celebracién de la asamblea general
extraordinaria, para la eleccién de autoridades internas del ejido, conforme al articulo
18, fraccién VI de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, porque se estd ante un
conflicto derivado de un acuerdo de asamblea general de ejidatarios, y siendo ésta el
érgano méximo de representacién del nicleo de poblacién, es inconcuso que el
Tribunal Unitario Agrario goza de facultades para conocer del mismo, de acuerdo con
dicho precepto legal; asimismo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 163
en relacién al 166, de la Ley Agraria, los Tribunales Unitarios Agrarios tratdndose de
juicios agrarios, tienen la facultad de proveer respecto de las diligencias precautorias

necesarias, asi como para acordar la suspensién del acto de autoridad, aplicando en
lo conducente lo dispuesto en el libro primero, titulo segundo, capitulo Ill, de la Ley de

Amparo.

Octava Epoca

Registro: 209239

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo XV, Febrero de 1995

Materia(s): Administrativa

Tesis: 11.20.A.88 A

Pagina: 132

AUTORIDADES EJIDALES. IMPROCEDENCIA DE LA REELECCION DE LAS.
(ARTICULO 39 DE LA LEY AGRARIA).

De una recta interpretacién del articulo 39 de la Ley Agraria, se llega a la conclusién
de que la intencién del legislador fue la de restringir a tres afios la representacién de
los ejidos por un mismo grupo de ejidatarios. Lo anterior se estima asi, atendiendo a
que en el articulo 44 de la derogada Ley Federal de Reforma Agraria, sf se permitia la
reeleccién inmediata por una sola vez, condicionédndola a que la eleccién fuera
aprobada por la mayorfa de las dos terceras partes de la asamblea; dicho precepto
decfa textualmente lo siguiente: "Los integrantes de los Comisariados y de los
Consejos de Vigilancia duraran en sus funciones tres afios. Si al término del periodo
para el que haya sido electo el Comisariado Ejidal no se han celebrado elecciones,
serd automaticamente sustituido por el Consejo de Vigilancia, el que debera convocar
para la eleccién en un plazo no mayor de sesenta dias. Los miembros del
Comisariado, por una sola vez, podrén ser electos para el mismo o diferente cargo en
el siguiente periodo, si obtienen la mayoria de las dos terceras partes de la asamblea.
En adelante no podran ser electos para ningln cargo, sino hasta que haya
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transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio”. En cambio, el
articulo 39 de la Ley Agraria vigente establece que: "Los integrantes de los
Comisariados y de los Consejos de Vigilancia durarén en sus funciones tres afios. En
adelante no podran ser electos para ningln cargo dentro del ejido, sino hasta que
haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio. Si al término
del periodo para el que haya sido electo el comisariado ejidal no se han celebrado
elecciones, sus miembros propietarios seran autométicamente sustituidos por los
suplentes. El Consejo de Vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo no
mayor de sesenta dfas contado a partir de la fecha en que concluyan las funciones de
los miembros propietarios". Como se puede advertir de lo expuesto, la innovacién
contenida en el numeral transcrito en segundo término, sin duda tiende a establecer
una mayor democratizacién en los Comisariados al sefalar que éstos, asi como los
Consejos de Vigilancia duraran en sus funciones tnicamente tres afios, especificando
que sélo podrén ser electos de nueva cuenta, hasta que haya transcurrido un lapso
igual a aquél en que estuvieron en ejercicio; alin més, el precepto aludido restringe la
continuidad en el cargo de los integrantes propietarios del Comisariado Ejidal, al
disponer que si al término del periodo para el que haya sido electo no se han
celebrado elecciones, sus miembros propietarios serdn automaticamente sustituidos
por los suplentes; asimismo, le impone la obligacién al Consejo de Vigilancia de
convocar a elecciones en un plazo no mayor de sesenta dias contado a partir de la
fecha en que concluyan sus funciones los miembros propietarios. En esas
condiciones, resulta incuestionable que el permitir por cualquier circunstancia, que se

prolongue el término de tres afos que el articulo 39 de la Ley Agraria prevé para que
estén en funciones las autoridades ejidales, implicaria contravenir el propdsito de la

norma.

Octava Epoca

Registro: 214214

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo XlI, Diciembre de 1993

Materia(s): Administrativa

Pagina: 970

SUSPENSION. PROCEDENCIA DE LA, CONTRA REMOCION MIEMBROS
COMISARIADO EJIDAL.

Negar la suspensién de los actos reclamados en el juicio de garantias promovido por
los miembros de un Comisariado Ejidal y Consejo de Vigilancia, donde reclaman la
remocién de sus cargos, implicaria dejar sin materia el fondo de la litis constitucional,
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pues se debe considerar que al ser substituidos por otras personas, ya no se les
restituirfa_por el tiempo en el que hubieran dejado de fungir con el caracter de

representante del ejido y, por otra parte, se aprecia, que otorgar la medida
suspensional no entorpecerfa la buena marcha de los asuntos del ejido, cuando la
causa por la que se anulé su designacién no compromete directamente el interés
econémico o social del mismo, por lo que, si ademéds no se advierte que de
concederse la suspensién se cause perjuicio al interés en general, ni se contravienen
disposiciones de orden publico, procede conceder a los quejosos la suspensién de los
actos reclamados a fin de que, de no haber sido substituidos, les mantengan en su
funcién de representacion ejidal.

Como cuestionamiento medular al tema que nos ocupa en el presente
trabajo, serfa, en qué sentido resolvemos la peticién formulada por los actores, es
decir, por los integrantes removidos del érgano de representacién ejidal, al
solicitar se decrete que como medida precautoria se impida actuar a los electos
ya que su acta de eleccién estd cuestionada; si se concede la medida, traeria
como consecuencia, impedir que sigan fungiendo los integrantes electos y
reconocer a los removidos para actuar hasta resolver, sin embargo, al respecto,
podria actualizarse el supuesto siguiente, que transcurra el tiempo que les
faltaba para culminar su cargo a la par del tiempo que dura el juicio, y si al
declararse la validez de la remocion y por consecuencia la validez de acta de
eleccién que los sustituye, ya no se les restituiria por el tiempo en que dejaron de
fungir, toda vez que Unicamente los érganos de representacién ejidal duran en su
encargo tres afnos sin que deba ampliarse dicho termino en ningln caso.

Ahora bien, si el Magistrado decide negar la medida, toda vez que lo que
piden trastoca el fondo del asunto, ya que sin ser vencidos en juicio, con la
medida se les impediria a los miembros del Comisariado Ejidal electo en
sustitucién, ejercer su cargo, esto traeria la misma consecuencia légica juridica
que el supuesto anterior, esto es, que de transcurrir el mismo término de su
cargo y del juicio, de declararse la nulidad de la remocién y la nulidad del acta de
eleccién, ya no se les restituiria por el tiempo en que se les impidié ejercer.

Sin embargo, en ambos supuestos y de resultar adversa la sentencia para los
integrantes del ejido que siguieron fungiendo, la pregunta seria, 6Cémo quedan
los actos de los integrantes de dicho érgano ejidal, definitivos? éAln y cuando se
declare su acta de remocién o de eleccién nula?
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Por otra parte, quisiera llamar la atencién describiendo otro supuesto que
pudiera actualizarse en el desahogo del procedimiento de un juicio de nulidad de
acta de asamblea de remocién y eleccién de érganos de representacion ejidal,
cuando el Tribunal Unitario Agrario dicta sentencia, declarando como vélida una
asamblea que confirma la eleccién y esto se impugna, si antes de dictarse la
sentencia de amparo ya concluyé el periodo de tres afios que dura la gestién de
los representantes del ejido, el juicio de amparo, éDebe sobreseerse por tratarse
de actos consumados?

Tal caso lo abordo en un juicio agrario, y si tenemos que se demanda la
nulidad de un acta de remocién y de eleccién de miembros del Comisariado
Ejidal, y antes de dictar sentencia el Tribunal se percata que ya ha concluido el
término de la eleccién, por ser un acto consumado ¢Se declara sin materia el
asunto? &No se resuelve el fondo del mismo? Esto es, éNo se aborda el
pronunciamiento sobre la validez o no del acta de remocién y de eleccién?

Considero que la importancia de las decisiones que se tomen en este tipo de
asuntos, van a repercutir siempre en los actos que realicen las autoridades de
representacién ejidal, no en el cargo que ostentan, ya que de no ser favorable,
entorpeceria la buena marcha de los asuntos del ejido, mas auln si realizaron
actos que comprometen directamente el interés econémico o social del mismo.
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Daniel Magana Méndez*

1. REGLA GENERAL

La binstancialidad de los juicios agrarios, se limita a las tres hipétesis del articulo
198 de la Ley Agraria, que establece el recurso de revisién contra sentencias de
los Unitarios que resuelvan sobre:

— Conflicto por limites;
— Laaccidn de restitucion; y
— Laaccién de nulidad de resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Casos éstos en los que, como es de explorado Derecho, el Tribunal Superior
Agrario resuelve el recurso.

2. EXCEPCION A LA REGLA

Los Tribunales Unitarios, tienen competencia para resolver el conjunto de
acciones destacadas en trece fracciones en el articulo 18 de la Ley Orgénica de
los Tribunales Agrarios, y las demés que regula la Ley Agraria, segun lo dispone
la fraccién XIV (ejemplo: la prescripcion, la reversion, entre otras).

En un criterio reciente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
establecido que cuando se interponga el recurso de revisién en un caso que la
sentencia del Unitario, resuelva cualquiera de las hipétesis del articulo 198 de la
Ley Agraria, y otra diversa, el Tribunal Superior Agrario atenderd al resolver tanto
la accién que si es revisable de acuerdo a ese articulo, como la conexa o
accesoria que no lo sea, pero que haya sido planteada como parte de la litis en el
juicio natural.

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 23, con sede en Texcoco, Estado de
México.
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Ello, implica que algunas acciones no contempladas en el articulo 198 de la
Ley Agraria, puedan ser motivo de analisis mediante recurso de revision.

3. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y CONTROL DIFUSO DE LA
CONSTITUCION Y CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD

Las reformas constitucionales del mes de junio de dos mil once, tuvieron
impacto en lo relativo a la proteccién de los Derechos Humanos, establecidos
por nuestra Constitucién. Asi; con los consignados en los tratados
internacionales, firmados por nuestro pais.

Con motivo de esa reforma se crearon nuevas formas de aplicar el Derecho,
instituciones y principios, como: “la interpretaciéon conforme”, el principio pro
persone, el denominado control difuso de la Constitucién y de los Tratados
Internacionales, éste Udltimo también conocido como Control de la
Convencionalidad.

Ademas, se reestructurd la Ley de Amparo al abrogarse la anterior y emitirse
una nueva, para adaptarla a las reformas constitucionales y a las necesidades del
Derecho Internacional en Materia de Derechos Humanos.

Como antecedente del control convencional, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “CIDH", determiné en el parrafo 339 de la sentencia dictada
el veintitrés de noviembre de dos mil nueve, del caso Radilla Pacheco vs. Estados
Unidos Mexicanos: que los jueces de un Estado, que han ratificado el “Pacto de
San José de Costa Rica”, conocido como Convencién Americana, estan
obligados a velar por las disposiciones contenidas en ese Tratado, es decir, a
ejercer el denominado “Control Difuso’, en el marco de sus respectivas
competencias; cuestion que también prevé el articulo 133 de la Constitucién, al
establecer que los Tratados Internacionales firmados por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, son ley suprema de la Unién.

En torno al Control Convencional, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en sesién plenaria de doce de julio de dos mil once, por mayoria de siete votos,
determind entre otros puntos: que los jueces del Pais (diversos a los del Poder
Judicial Federal), en los asuntos de su competencia “podran desaplicar las
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normas _que infrinjan la Constitucién Federal y/o los Tratados Internacionales,
gue reconozcan Derechos Humanos, sélo para efectos del caso concreto, y sin

hacer una declaracién de invalidez de las disposiciones”.

4. EXIGENCIA DE LA BINSTANCIALIDAD DE ACUERDO A LA
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

Ahora bien, el articulo 25 de la Convencidn, establece:

Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y répido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucién, la ley o la
presente Convencién, aun cuando tal violacién sea cometida por personas que actien
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado
decidird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y

¢) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisién en
que se haya estimado procedente el recurso.

5. CONSECUENCIA

De acuerdo a lo anterior, el Tribunal Superior Agrario, en observancia del
Control Convencional, y de lo dispuesto por el articulo 25 arriba transcrito, podra
determinar dejar de aplicar en sentido estricto el articulo 198 de la Ley Agraria,
para el efecto de hacer extensiva su competencia en materia de revisién, a las
demas acciones de las que conocen los Unitarios de primera instancia.
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6. DIVERSOS CRITERIOS
Es importante mencionar que existen posiciones encontradas:

a)- Al proceder el amparo directo en contra de las sentencias de los
Unitarios, que no admiten Recurso de Revisién, puede o no ser considerado
como un “recurso sencillo y rédpido” que satisfaga la exigencia del articulo 25 de
la Convencién Americana, ya citado.

Destacados juristas han sostenido que el amparo directo no es un recurso,
sino un juicio constitucional, regulado por una ley especial (Ley de Amparo), en
el que las partes acuden al mismo con una calidad diferente al del juicio natural
del que emana la sentencia reclamada, porque en el amparo directo el Tribunal
que dicta la sentencia acude como parte demandada por el quejoso, de tal
manera que la relacién juridico procesal no es la misma.

Ademas, de que una sentencia en amparo directo no se pronuncia sobre el
fondo del juicio natural, sino sobre la legalidad o ilegalidad de la sentencia, y en
caso de decretarse la proteccién constitucional, se devuelve al Tribunal
responsable, el expediente para que resuelva el fondo.

b).- En contraparte hay criterios que estiman suficiente la posibilidad de
recurrir mediante el juicio de amparo las sentencias de los Tribunales Unitarios
Agrarios, para cumplir con la convencién Americana mencionada.

7. CONCLUSIONES

Se propone aceptar el primer criterio, y el Tribunal Superior Agrario, en
ejercicio del Control Convencional a que estd obligado, podria asumir
competencia y conocer en Recurso de Revisién de todas las sentencias
impugnadas de los Unitarios Agrarios.

Lo anterior permitird tener jurisprudencia emitida por nuestro maximo Tribunal
Especializado, en todos los temas y no sélo en los que contiene el articulo 198
referido.

Esta determinacién daré vigor y mayor trascendencia a todos los Tribunales
Agrarios.
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EL DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA'Y
LAS CONSECUENCIAS ACTUALES DE SU VIOLACION

Luis Enrique Cortez Pérez*

El articulo 80 de la Ley Agraria, establece los requisitos y formalidades que, para
su validez y eficacia juridica, debe revestir el contrato de enajenacién de
derechos parcelarios, mismo que, fue reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de abril de dos mil ocho, por lo que,
su redaccién actual es la siguiente:

“Los ejidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios
o avecindados del mismo nucleo de poblacién.

Para la validez de la enajenacién se requiere:

a) La manifestacién de conformidad por escrito de las partes ante dos
testigos, ratificada ante fedatario publico;

b) La notificacién por escrito al cényuge, concubina o concubinario y los
hijos del enajenante, quienes, en ese orden, gozaran del derecho del
tanto, el cual deberan ejercer dentro del término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion a cuyo vencimiento caducard tal
derecho. Sera aceptable para este efecto la renuncia expresada por
escrito ante dos testigos e inscrita en el Registro Agrario Nacional; y

¢) c¢) Dar aviso por escrito al Comisariado Ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procedera a inscribirla y
expedird los nuevos certificados parcelarios, cancelando los anteriores. Por su
parte, el Comisariado Ejidal debera realizar la inscripcién correspondiente en el
libro respectivo.”

Del contenido del precepto legal transcrito, se advierte que regula:

® | a prerrogativa que tienen los ejidatarios para enajenar sus derechos
parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de
poblacién;

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 27, con sede en Guasave, Sinaloa.
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® | os requisitos de validez que debe reunir la enajenacion, tales como la
manifestacion de conformidad por escrito ante dos testigos, ratificada
ante notario publico; la notificacién por escrito al cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante respecto del derecho del tanto; y el
aviso de la enajenacién al comisariado ejidal; y

e El tramite que debe realizar el Registro Agrario Nacional para la
expedicion del nuevo certificado y cancelacién del anterior, asi como la
inscripcién que debe realizar el comisariado ejidal en el libro interno
respectivo.

Como se ve, entre los requisitos de validez, el invocado precepto legal,
contiene el relativo a la notificacién del derecho del tanto al cényuge, concubina
o concubinario y a los hijos del enajenante, y aun cuando no alude de manera
expresa cudl es la consecuencia juridica de su inobservancia , como si lo
establecia la redaccién anterior del articulo 80, en la parte que establecia: “...Si
no se hiciera la notificacién, la venta podra ser anulada” lo cierto es que, al ser
considerado en la norma como un requisito de validez, implica que si no es
satisfecho por el enajenante, conlleva por si a la nulidad del acto juridico de
enajenacién de derechos parcelarios.

Al respecto, debe puntualizarse que el derecho del tanto constituye la
facultad de que goza una persona para adquirir una parcela con preferencia de
otro; en su aspecto negativo, es una limitacién a la facultad que tiene el ejidatario
para disponer libremente de la parcela ejidal de la que es titular.

Consecuentemente, el derecho del tanto que prevé el articulo 80 de la Ley
Agraria, consiste en otorgar al cényuge, concubina o concubinario y a los hijos
del ejidatario titular, la oportunidad de adquirir preferentemente la parcela que se
pretende enajenar a ejidatarios o avecindados del nucleo de poblacién; para lo
cual debera notificarseles que cuentan con el término de treinta dias naturales,
para que hagan valer su derecho preferente para adquirirla, a cuyo vencimiento
precluird su derecho para ejercerlo.

La exigencia de la notificacién del derecho del tanto lleva implicito un juicio
de razén en el que el legislador pretendié que los derechos parcelarios no
salieran del propio nicleo familiar del ejidatario, sin que antes los propios

100 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARID



LUISENRIQUE CORTEZ PEREZ

miembros de su familia (cényuge, concubina e hijos) estuvieran en condiciones
de hacer valer su preferencia en la enajenacién.

Es comuin que ante los Tribunales Unitarios Agrarios se promuevan juicios de
nulidad de actos o contratos que contravienen las leyes agrarias previstos en el
articulo 18 fraccién VIl de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, en los que,
las personas que tienen el derecho del tanto, demandan la nulidad del contrato
de enajenacion parcelaria celebrado por su cényuge, concubinario o progenitor,
seglin sea el caso, precisamente, alegando que no se les notificé de tal
prerrogativa.

Sobre ese tipo de asuntos, como referencia, es conveniente precisar, que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ya ha sustentado
criterios con cardcter de jurisprudencia en los que, por un lado, definié que la
exigencia de la notificacion relativa al derecho del tanto opera plenamente sélo
si el acto se realiza a titulo oneroso; por otro lado, precisé que para legitimar el
ejercicio de la accién de nulidad por quebranto a esa prerrogativa preferencial,
basta con que el interesado acredite la calidad con la que comparece a ejercitar
el correspondiente derecho y lo haga dentro del plazo legal, sin que sea
necesario acreditar que tiene el interés de adquirir la parcela enajenada. Tales
criterios se encuentran contenidos en las jurisprudencias 2a./J.78/2000 y 2a./
J. 1564/2012 (10a.), ambas publicadas en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, en la novena y décima época, localizables bajo los
registros: 191257 y 2002526, respectivamente, cuyos rubros son del tenor
literal siguiente:

“DERECHOS PARCELARIOS. EL DERECHO DEL TANTO SOLO OPERA
CUANDO SU TRANSMISION SE REALIZA A TITULO ONEROSO. De la
interpretacién armédnica de lo dispuesto en los articulos 20, fraccion I, 60, 80, 83, 84,
85 y 86 de la Ley Agraria, se concluye que para la validez de la enajenacién de
derechos parcelarios a titulo oneroso, resulta indispensable que se notifique al cényuge
e hijos del titular de esos derechos, a efecto de que estén en posibilidad de ejercer el
derecho de preferencia previsto por el legislador so pena de nulidad de la venta que se
efectue en contravencion a éste, sin que tal prerrogativa resulte procedente tratandose
de la transmisién de derechos a titulo gratuito, pues tal aseveracién no encuentra
apoyo en precepto juridico alguno de la ley de la materia ni en la naturaleza del
derecho preferencial derivada de diversas disposiciones de la legislacién comdin,
supletoria de la Ley Agraria, en términos del articulo 20. de ese ordenamiento, entre las
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que destacan las contenidas en los articulos 771, 950, 973, 974, 1292 y 2706 del
Cédigo Civil Federal, que regulan el derecho del tanto y en los que se advierte, como
denominador comdn, que las operaciones en que se concede ese beneficio son a
titulo oneroso, estableciendo ese derecho de preferencia a favor, entre otros, de los
propietarios de predios colindantes cuando conforme a la ley pueda enajenarse una via
publica, de los copropietarios, coposeedores, herederos, compradores, arrendatarios,
familiares y socios a efecto de que opten por adquirir, en igualdad de condiciones a un
tercero, un bien o parte de éste que deseen enajenar. Lo anterior permite concluir que
en materia agraria debe operar el mismo principio inherente al derecho del tanto, esto
es, referirse a operaciones donde existe una contraprestacion a titulo oneroso, en
virtud de que el ejercicio de esa prerrogativa supone el cumplimiento, por parte del
beneficiado, del precio del bien que se enajena, tal como lo reitera el contenido
expreso y literal del articulo 80 de la Ley Agraria. Ademas en el supuesto de que el
ejidatario realizara operaciones a titulo gratuito, de mala fe y en perjuicio de su cényuge
e hijos, éstos en ejercicio de las acciones derivadas de la donacién o de la simulacién,
previstas en las disposiciones civiles supletorias, podrén solicitar ante el tribunal
correspondiente la declaracion de que tales operaciones son inoficiosas o nulas.”.

“ENAJENACION DE PARCELAS. LEGITIMACION PARA EJERCER LA ACCION
DE NULIDAD POR VIOLACION AL DERECHO DEL TANTO. La interpretacién de
los articulos 80 y 83 a 86 de la Ley Agraria, lleva a determinar que, tratandose de
operaciones onerosas, el legislador quiso dejar al ejidatario en libertad para disponer de
sus bienes, adoptando las formas de organizacién que considere mas adecuadas
permitiéndole celebrar cualquier contrato que diversifique riesgos e incremente sus
ingresos, con la Unica limitante de que, en caso de enajenacion de parcelas efectuada
a otros ejidatarios o avecindados del mismo ndcleo de poblacién, debe conceder el
derecho del tanto a su cényuge e hijos, so pena de nulidad para el caso en que no se
respete dicha prerrogativa, asi como la relativa a que, tratandose de la primera
enajenacion de parcelas sobre las que se hubiere adoptado el dominio pleno, los
familiares del enajenante, las personas que hayan trabajado aquéllas por mas de un
afio, los ejidatarios, los avecindados y el nicleo de poblacién ejidal, en ese orden,
gozaran de ese derecho, el cual deberan ejercer dentro de un plazo de 30 dias
naturales contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento caducara tal derecho,
y que si no se hiciere la notificacién, la venta podra anularse; sin embargo, ni de esos
numerales ni de alguna otra disposicién que rige en la materia, se advierte que el
legislador haya considerado otro aspecto que afecte el ejercicio de la accién de nulidad
cuando no se observe ese derecho de preferencia. De ahi que para legitimar el
ejercicio de la accién de nulidad por quebranto a esa prerrogativa preferencial, basta
con que el interesado acredite la calidad con la que comparece a ejercitar el
correspondiente derecho y lo haga dentro del plazo legal, sin que sea necesario
acreditar que tiene el interés de adquirir el bien enajenado, porque no lo exige la citada
ley.”
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Ahora bien, considero prudente tratar el tema relacionado con el derecho del
tanto en materia agraria, toda vez que, en fecha reciente, especificamente, el
catorce de febrero de dos mil catorce, se publicé en el Semanario Judicial de la
Federacion, la jurisprudencia 1565/2013 (10a), aprobada por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al resolver la contradicciéon de
tesis 21172013, entre las sustentadas por el Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Cuarto Circuito y el Tribunal Colegiado del Trigésimo
Segundo Circuito, al resolver los juicios de amparo directos 5372009 vy
717/2012, respectivamente, que por su cardcter obligatorio atento con lo
previsto por el articulo 217 de la Ley de Amparo en vigor, viene a modificar el
paradigma que se tenia al resolver los juicios agrarios en los que se demanda la
nulidad de contratos de enajenacién parcelaria por omisién de la notificacién del
derecho del tanto.

Lo anterior es asi, porque con motivo de que uno de los Tribunales
Colegiados de Circuitos en mencién, consideré6 que tratdndose de actos
traslativos de derechos parcelarios entre un ejidatario y un avecindado o un
diverso ejidatario, la falta de notificaciéon del derecho del tanto conlleva a
declaracién de la nulidad absoluta de la enajenacidn, y que el otro sostuvo que
esa falta de notificacién sélo trafa consigo la nulidad relativa; propicié que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, determinara que el
criterio que debia prevalecer con cardcter de jurisprudencia, es del tenor
siguiente:

“DERECHO DEL TANTO EN MATERIA AGRARIA. SU VIOLACION POR FALTA
DE NOTIFICACION A LOS INTERESADOS, PRODUCE LA NULIDAD RELATIVA
DE LA VENTA DE DERECHOS PARCELARIOS. Acorde con el articulo 27, fraccién
VIl, péarrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
autoriza la transmisién de derechos parcelarios entre los miembros del nicleo de
poblacién y sefiala que debe presentarse el derecho de preferencia que prevea la ley,
el articulo 80 de la Ley Agraria concede el derecho del tanto al cényuge y a los hijos
del ejidatario, en ese orden, que pretende enajenar sus derechos parcelarios a otro
gjidatario o avecindado, el cual deben ejercer dentro del plazo de 30 dias naturales
contados a partir de la notificacién, a cuyo vencimiento caducara; y si no se hiciere la
notificacién, la venta podra ser anulada. Conforme a lo anterior, atendiendo a la
naturaleza del derecho del tanto en materia agraria, es condicioén prevista en la ley para

respetar el derecho preferencial, que previamente se notifique a los interesados la
venta que pretende realizar el enajenante a un tercero, para que aquellos puedan hacer
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uso de su derecho dentro del término legal;, de manera que si se omite la notificacion,
ello trae como consecuencia la nulidad relativa de la venta, considerando que no hubo
ilicitud en el objeto, sino incumplimiento de uno de los requisitos; esto es, el acto
Juridico no adolece de objeto o de consentimiento y no hay ilicitud, por lo que es
susceptible de convalidarse.”

Con lo cual, la Segunda Sala del Alto Tribunal en el Pals, resolvié que la
omisién de notificar a quienes estén legitimados para ejercer el derecho del
tanto, Unicamente produce la nulidad relativa del contrato de enajenacién de
derechos parcelarios y para llegar a esa conclusién, dado que la Ley Agraria
nada dice sobre los alcances de la nulidad que se decrete cuando se deje de
observar el derecho del tanto, acudié a lo que sobre las nulidades establece el
Cédigo Civil Federal, supletorio de la Ley Agraria en términos de su articulo 2°,
especificamente, al titulo sexto del libro cuarto de dicho cédigo, relativo a la
inexistencia y a la nulidad, y de esa manera determind, que a criterio de esa
Segunda Sala, en el caso a estudio, se omitié notificar a los titulares del derecho
del tanto en materia agraria, por lo que se actualizaba la nulidad relativa en
términos de lo dispuesto por el articulo 2228 del Cédigo Civil Federal, porque si
bien, la accién que intenta quien promueve persigue privar de eficacia al acto de
enajenacion, eso no puede entenderse de manera absoluta, dado que, en
realidad, no hay ilicitud en el objeto, sino incumplimiento de uno de los requisitos,
precisando que, como el acto juridico no adolece de objeto o de consentimiento,
no hay ilicitud en el objeto, en el fin o0 en la condicién, por lo que es susceptible
de convalidarse, de ahi que, concluyé que se trata de una nulidad relativa.

De tal forma que, este reciente criterio, como ya se adelantd, viene a cambiar
el esquema que sobre el particular se tenia al resolver juicios de tal naturaleza,
dado que, como por todos es sabido, los criterios jurisprudenciales que se tenian
hasta antes de la aprobacién de la jurisprudencia, coincidian en que la nulidad
del contrato de enajenacion por violacién al derecho del tanto contemplado en el
articulo 80 de la Ley Agraria a favor del cényuge, concubina e hijos del
enajenante, era de manera absoluta, habida cuenta que, se razonaba entonces,
se estaba ante la infraccién de una disposicién de orden publico tendiente a
proteger el interés social, y que el objetivo perseguido con el reconocimiento del
derecho de preferencia de los sujetos agrarios ligados al patrimonio de la familia,
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respecto de la enajenacién a un tercero, era no afectar la integracién y sustento
de la familia que pretenda seguir trabajando la parcela, por lo que se estimaba
que no era susceptible de convalidarse.

Por esa razén, en la resolucién de los juicios respectivos, se decretaba la
nulidad absoluta del contrato impugnado, lo que conllevaba a retrotraer la
situacién juridica al estado previo a la enajenacién y destruir los efectos
producidos por la misma, y especificar los términos en que deberia llevarse a
cabo la devolucién de lo recibido, ello con fundamento en los articulos 2239 y
2241 del Cddigo Civil Federal, de aplicacién supletoria en materia sustantiva
conforme al articulo 2° de la Ley Agraria, y con apoyo ademas en la tesis del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, visible
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Registro: 1656737, la cual
quedé superada al formar parte de la contradiccién de tesis 211/2013,
resuelta por la Segunda Sala, aprobandose en su lugar la jurisprudencia
155/2013 (10a), a la que se hizo alusién en lineas que anteceden, cuyo
contenido era el siguiente:

‘NULIDAD ABSOLUTA DE ACTOS TRASLATIVOS DE DERECHOS
PARCELARIOS. AL DECLARARLA POR NO HABERSE CONCEDIDO EL
DERECHO DEL TANTO PREVISTO EN EL ARTICULO 80, TERCER PARRAFO,
DE LA LEY AGRARIA, VIGENTE HASTA EL 17 DE ABRIL DE 2008, EL
TRIBUNAL AGRARIO DEBE RETROTRAER LA SITUACION JURIDICA AL
ESTADO PREVIO A LA ENAJENACION Y DESTRUIR LOS EFECTOS
PRODUCIDOS POR AQUELLOS, ADEMAS DE ESPECIFICAR LOS TERMINOS
EN QUE DEBERA LLEVARSE A CABO LA DEVOLUCION DE LO RECIBIDO.
Conforme al articulo 2226 del Cédigo Civil Federal, de aplicacién supletoria a la Ley
Agraria, en términos de su articulo 20., el acto juridico afectado de nulidad absoluta
puede producir efectos provisionalmente, los cuales son destruidos cuando se
pronuncia por el Juez la nulidad, de la cual puede prevalerse cualquier interesado y no
desaparece por confirmacién o prescripcion. En ese contexto, la nulidad de los actos
traslativos de derechos parcelarios entre un ejidatario y un avecindado o un diverso
ejidatario por no haber concedido al cényuge y/o a los hijos del enajenante el derecho
del tanto previsto en el articulo 80, tercer parrafo, de la Ley Agraria, vigente hasta el 17
de abril de 2008, es absoluta, debido a que se trata de una infraccién a una
disposicién de orden publico que tiende a proteger el interés social, pues de una
interpretacién teleolégica del sefialado articulo 80 se obtiene que el objetivo
perseguido con el reconocimiento del derecho de preferencia de los sujetos agrarios
ligados al patrimonio de la familia respecto de un tercero en la enajenacién, es no
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afectar la integracion y sustento de la familia que pretenda seguir trabajando las tierras,
as/ como la unién del nicleo agrario, al evitar que éstas cambien el giro agricola-
productivo; de ahi que no sea susceptible de convalidarse. En consecuencia, al
declarar la nulidad de los mencionados actos por las razones expuestas, el Tribunal
Agrario debe retrotraer la situacion juridica al estado previo a la enajenacion y destruir
los efectos producidos por ellos, tales como las inscripciones en el Registro Agrario
Nacional y la expedicion de los documentos y certificados correspondientes, ademéas
de especificar los términos en que debera llevarse a cabo la devolucién de lo recibido,
en concordancia con los articulos 2239 y 2241 del citado cédigo, que en sintesis
disponen que la anulacién del acto obliga a las partes a la restitucion mutua de lo
recibido en virtud o por consecuencia de éste, y que hasta en tanto una de ellas no
cumpla con la devolucién de aquello a lo que esta obligada, no puede ser compelida la
otra a que lo haga.”

Sin embargo, con motivo de la publicacién reciente de la jurisprudencia de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, antes transcrita, por
los efectos obligatorios de la misma, los Tribunales Agrarios deben declarar la

nulidad relativa del contrato de enajenacién de derechos parcelarios, dejando

atras la declaracion absoluta.
De ahi, que en el caso concreto de que se trate, serd necesario e importante,

tener en cuenta las particularidades o notas distintivas de la nulidad relativa,

mismas que se enlistan a continuacion:

*

Siempre permite que el acto juridico produzca sus efectos
provisionalmente;

No destruye retroactivamente los efectos del acto anulado;

No todo interesado puede invocarla, sino aquellos en cuyo beneficio lo ha
establecido la ley;

Puede desaparecer por prescripcién o confirmacién expresa o tacita;
Tiene lugar, entre otros supuestos, y acorde con lo sustentado por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
invocada jurisprudencia 155/2013 (10a), cuando existe falta de alguna
formalidad establecida por la ley (en el caso por falta de la notificacién del
derecho del tanto a quienes tienen esa expectativa con relacion del
ejidatario enajenante),
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* Y una de sus caracteristicas mas importantes es que la irregularidad que
la conformé pueda ser purgada y, por tanto, que el acto pueda ser
convalidado.

En correlacién con lo anterior, cabe sefialar que el articulo 2227 del Cédigo
Civil Federal, de aplicacién supletoria en materia sustantiva a la Ley Agraria,
dispone que cualquier nulidad diferente a la absoluta seré considerada relativa, y
se distingue en que producira provisionalmente efectos juridicos y cuando se
decrete su nulidad, no se destruiran retroactivamente los efectos del acto
anulado.

Por lo que, una vez decretada la nulidad, la consecuencia juridica no tiene
como efecto declarar inexistente el acuerdo de voluntades, ya que dicha nulidad,
al ser relativa, permite que el acto de enajenacién produzca sus efectos
provisionalmente, sin que se destruya retroactivamente sus efectos, dado que es
susceptible de convalidarse o ser convalidada.

Y, como la Unica forma de que el acto juridico se convalide, es que en
términos del articulo 80 de la Ley Agraria, se cumpla con el requisito de validez
omitido, en consecuencia, a fin de que quede éste purgado y, eventualmente, el
contrato de que se trate quede convalidado, los Tribunales Unitarios Agrarios en
la sentencia respectiva deberan dictar las providencias pertinentes para que se
conceda al demandante de la nulidad la oportunidad de ejercer el derecho del
tanto que no le fue respetado, y dependiendo de lo que resulte, proveer lo que
corresponda en derecho.

En relacién con lo anterior, estimo importante hacer alusién al criterio que el
licenciado JAVIER RODRIGUEZ CRUZ, Magistrado del Tribunal Unitario
Agrario Distrito 2, expuso en su articulo denominado “DERECHO DEL TANTO
EN LA ENAJENACION DE DERECHOS PARCELARIOS’, publicado la revista de
los Tribunales Agrarios, correspondiente a la segunda época, ano X, de los
meses de abril-junio de dos mil trece, paginas 27 a 34, toda vez que, en é|,
propone cudles deben ser los efectos juridicos de la declaracién de nulidad
relativa de la enajenacién de derechos parcelarios por la omisién de notificar el
derecho del tanto, y que el suscrito comparte, precisamente, por las razones
expuestas en lineas anteriores, siendo estos los siguientes:
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1. Purgar el vicio de nulidad, otorgando el derecho del tanto, que es el motivo
de la accién de nulidad de la enajenacion.

2. Otorgar el término de treinta dias naturales al actor, para el ejercicio del
derecho del tanto, mediante la exhibicién del precio pactado, bajo el
apercibimiento que de no hacerlo, se convalidara el acto.

3. La eventual transmisién de los derechos parcelarios a favor del actor al
exhibir el precio pactado, en ejercicio del derecho del tanto, que sera
entregado al comprador, con las cancelaciones correspondientes ante el
érgano registral y la expedicién del certificado parcelario.

4. La eventual confirmacién del acto de enajenacién impugnado, ante la
omisién del actor de ejercer el derecho del tanto, en el plazo previsto por
la ley.

5. Evitar que la declaracién de nulidad del acto de enajenacién genere
incertidumbre, que afecte las inversiones y actividades productivas en la
parcela.

6. Evitar actos fraudulentos en perjuicio del adquirente de buena fe, asi
como doble venta de los derechos parcelarios.

En conclusion, el Tribunal al resolver el juicio debe otorgar el término de
treinta dfas al titular o titulares del derecho del tanto, contados a partir de que
cause estado la sentencia, a fin de que hagan valer la preferencia que como
cényuge, concubina o hijos, seguin se trate, les otorga el articulo 80 de la Ley
Agraria; a partir de lo cual, considero, se podran presentar dos situaciones:

La primera, si el interesado decide ejercer el derecho del tanto, debera exhibir
el numerario que como precio pagé el demandado adquirente por la enajenacion
de la parcela; si lo hace, se proveerad lo necesario para que este reciba la
cantidad correspondiente , para lo cual se sefialaré dia y hora para la celebracién
de la audiencia de ejecucién de sentencia, en la que, este Ultimo serd requerido
en términos de ley para que desocupe y entregue la parcela a la persona que
haya obtenido sentencia favorable, hecho que sea, se debera girar oficio al
Registro Agrario Nacional para que realice la cancelacién del certificado
parcelario que se hubiera expedido con motivo de la enajenacién de la parcelay
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expida el nuevo certificado y, desde luego, haga las anotaciones
correspondientes.

En el eventual caso de que varias personas acrediten tener el mismo grado
de preferencia para ejercer el derecho del tanto, se estima que bajo el principio
de analogia, debe aplicarse la disposicién que prevé la dltima parte del articulo
18 de la Ley Agraria, para cuando resulten dos o més personas con el mismo
derecho a heredar, pues la intencién del legislador fue que la parcela quede en
favor de una sola persona, por lo que, en congruencia y acorde con la modalidad
que rige en la sucesién en materia agraria y al principio de indivisibilidad de la
parcela ejidal, considero que, al resolver el juicio de nulidad, deberé precisarse
que la parcela sélo podra ser adquirida por una de las personas que hayan
acreditado el mismo grado de preferencia, requiriéndolas para que se pongan de
acuerdo y determinen quién adquiriré la parcela, para que, en su caso, sea este
quien tenga la obligacién procesal de entregar al comprador vencido en juicio, la
cantidad que como precio haya sido pactado por las partes originalmente
contratantes.

La segunda situacién que se puede presentar, es que transcurra el término
de treinta dias otorgado en la sentencia firme, sin que se haga valer el derecho
del tanto para adquirir la parcela, supuesto con el cual se purgaria el vicio de que
adolecia el contrato de enajenacién de derechos parcelarios y en consecuencia
éste quedaria convalidado, sin que se requiera dictar mayor providencia al
respecto.
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PROPUESTA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 45 Y 79
DE LA LEY AGRARIA

Maria de Lourdes Claudia Martinez Lastiri*

La obligacién de crear certeza juridica en el Justiciable en relacién al
usufructo, uso y servidumbre de derechos y bienes agrarios

Una realidad que impacta en la propiedad social

DELIMITACION DEL PROBLEMA

La realidad del campo no debe rebasar la esfera juridica de la propiedad social
en México. Bajo esa premisa es necesario analizar la reforma energética
impulsada por el Ejecutivo Federal que tiende a impactar gravemente en el
usufructo, uso y servidumbre de derechos y bienes agrarios, principalmente en la
forma en que se formalizan los contratos de aprovechamiento.

Actualmente, las tierras ejidales pueden ser objeto de cualquier contrato de
asociacion a aprovechamiento con una duracién no mayor a treinta anos,
prorrogables. En consecuencia, los ejidatarios tienen la facultad de aprovechar
las parcelas que les fueron asignadas mediante cualquier acto juridico permitido
por la Ley, sin que medie permiso alguno por parte de la Asamblea General de
Ejidatarios del poblado en el cual quede situada la parcela o de alguna autoridad.
La legitimacién otorgada a los titulares de Derechos Agrarios para poder
aprovechar sus tierras se justifica con la idea de que cada quien lo efectie de la
forma en que les otorgue un mayor beneficio.

A efecto de usufructuar sus derechos, las partes recurren a contratos
elaborados ante Notario Publico, dando formalidad a un acto un juridico, que
posteriormente es inscrito en el Registro Agrario Nacional, a fin de que surtan
efectos en contra de terceros.

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 30, con sede en Ciudad Victoria,
Tamaulipas.
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Como efecto, la voluntad de las partes queda inscrita legalmente en un
Protocolo de escritura, firmado ante un Fedatario Publico que legitima la accién y
da cuenta de la inexistencia de error, dolo o cualquier vicio del consentimiento
entre las partes, obligando a realizar prestaciones de dar, hacer o no hacer de
caracter patrimonial.

Ante este procedimiento de aprovechamiento de bienes y derechos, podemos
preguntarnos: 6Es en verdad la Protocolizacién de un contrato de usufructo, uso
y servidumbre de derechos y bienes agrarios, ante Fedatario Pdblico, una medida
suficiente que otorga equidad entre las partes para contratarse?, éLa simple
mencion de la inexistencia de vicios del consentimiento entre las partes en el
Protocolo de escritura crea certeza juridica de que efectivamente ambos se
encontraban en igualdad de condiciones, es decir, tomando una decisién cien por
ciento informada? y si esto es asi, éLa incidencia de asuntos que en los
Tribunales Agrarios se ventilan en relacién a nulidades de contratos de
aprovechamiento de tierras es circunstancial?

Los contratos se perfeccionan por el mero consentimiento, excepto aquéllos
que deben revestir una forma establecida por la Ley. Desde que se perfeccionan
obligan a los contratantes, no sélo al cumplimiento de lo expresamente pactado,
sino también a las consecuencias que, segin su naturaleza, son conforme a la
buena fe, al uso o ala Ley.

La reforma energética impacta directamente al campo y zonas productivas
destinadas al sustento familiar de los titulares de Derechos Agrarios, en la pugna
del gobierno federal por aprovechar la totalidad de los recursos energéticos
nacionales, se deben aprovechar del campo las zonas propicias para conseguir
los objetivos de explotacién, en consecuencia, deben crearse los conductos
legales para asegurar el bienestar de los titulares de los Derechos Agrarios a
usufructuarse y como resultado la garantia al usufructuario de que los convenios
celebrados serdn de estricto cumplimiento.

Lo anterior crea incertidumbre en los titulares de Derechos Agrarios
afectados, quienes no cuentan con la certeza de que los contratos de
aprovechamiento seran equitativos, es decir, si la llamada reforma y los contratos
de explotacién de recursos naturales, beneficiardn solamente a las empresas
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contratantes o al gobierno en general, o en qué proporcién resultaron
beneficiados los titulares de Derechos Agrarios, sean ejidatarios o nucleos de
poblacidn.

El articulo 45 de la Ley Agraria establece: “Las tierras ejidales podran ser
objeto de cualquier contrato de asociacién o aprovechamiento celebrado por
el ndcleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segun se trate de
tierras de uso comin o parceladas, respectivamente. Los contratos que
impliquen el uso de tierras ejidales por terceros tendran una duracién acorde
al proyecto productivo correspondiente, no mayor a treinta afios,
prorrogables.”

Por su parte el articulo 79 de la citada Ley expresa: “El ejidatario puede
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros
su uso o usufructo, mediante aparceria, medieria, asociacién, arrendamiento
o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin necesidad de
autorizacion de la asamblea o de cualquier autoridad. Asimismo podra
aportar sus derechos de usufructo a la formacién de sociedades tanto
mercantiles como civiles.”

JUSTIFICACION Y RELEVANCIA

Ahora bien, el espiritu de la reforma en materia agraria de mil novecientos
noventa y dos, establece como objetivo, el promover mayor justicia y libertad,
proporcionando certidumbre juridica y los instrumentos para brindar justicia
pronta y expedita, creando las condiciones para promover una sostenida
capitalizacién de los procesos productivos, propiciando el establecimiento de
formas asociativas estables y equitativas, y fortaleciendo y protegiendo al ejido y
a la comunidad en general.

En consecuencia, los Tribunales Agrarios fueron creados como un aparato de
justicia de gran alcance para resolver los conflictos en el campo mexicano, la
finalidad de la reforma agraria, es llegar al més lejano rincén de nuestro territorio
creando certeza juridica y sancionando los actos en esta materia, para darles
congruencia y validez oficial.
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La premisa principal entonces serfa: si los titulares de Derechos Agrarios
tienen capacidad para celebrar cualquier contrato de asociacién o
aprovechamiento, por el ndcleo de poblacién ejidal o por los ejidatarios titulares,
segin se trate de tierras de uso comin o parceladas, sin necesidad de
autorizacién de la asamblea o de cualquier autoridad, 6Quién garantiza la
congruencia y equidad de los contratos celebrados?

Cualquiera que sea la actividad a la que se dediquen los contratantes,
merecen certeza juridica en que lo convenido se respete en los términos en que
se han obligado, esto es asi, por la frecuente préctica de juicios tendenciosos
promovidos con el dnimo de cambiar el fondo de las obligaciones contractuales,
para obtener un beneficio extra.

La fragilidad de los contratos de usufructo, uso y servidumbre de derechos y
bienes agrarios, es un obstdculo para la evolucién favorable de la reforma
energética.

Los Tribunales Agrarios, cuentan con un calificado cuerpo de juristas que
estratégicamente asignados a un cargo en especifico, tienen la experiencia y
conocimientos necesarios para evaluar todas y cada una de las pretensiones que
las partes hacen valer en los contratos de usufructo, uso y servidumbre de
derechos y bienes agrarios, velando por la equidad, aportando certeza juridica.

En la actualidad, los Tribunales Agrarios en el ejercicio de sus funciones,
tienen la capacidad de elevar a categoria de sentencia los convenios que una vez
celebrados entre las partes, sean ratificados ante la fe de este Organo
Jurisdiccional.

Entonces, los titulares de Derechos Agrarios que tienen capacidad para llevar
a cabo cualquier convenio de usufructo, uso o servidumbre, celebrado por el
ndcleo de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segln se trate de tierras
de uso comin o parceladas, se encuentran legitimados para solicitar del Organo
Jurisdiccional Agrario, la calificacién de las prestaciones de dar, hacer o no hacer
en que se obligan las partes, garantizando la equidad del acto juridico.

La elaboracién de un contrato de usufructo, uso o servidumbre sobre tierras
de cardcter ejidal, celebrado ante la fe de un Notario Publico, ante quien se
manifiesta la voluntad y capacidad de las partes para contratarse, no debe tener

114 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



MARTADELOURDES CLAUDIA MARTINEZ LASTIRI

mas consecuencia juridica que la presuncién de la voluntad de obtener un
beneficio mutuo entre ambos.

En consecuencia, serd congruente que posterior a la celebracién de dicho
contrato y acompafiado del respectivo proyecto productivo de usufructo, uso o
servidumbre derechos y bienes agrarios, sea exhibido ante los Tribunales
Agrarios para su ratificacién en la audiencia de Ley y ante la presencia del
Magistrado y la fe del Secretario de Acuerdos de la adscripcién, con el fin de
ratificar el referido contrato y con ello transformarse en un convenio que previo a
un proceso de estudio y valoracién sea susceptible de calificacién con el objeto
de ser elevado a categoria de sentencia e inscrito ante el Registro Agrario
Nacional, para efecto de obligar al cumplimiento integro de las clausulas
convenidas, cuidando en todo momento la equidad, la congruencia, la posibilidad
material y fisica de llevar a cabo lo acordado y la certeza a las partes de que es
una autoridad jurisdiccional quien velara por el estricto cumplimiento a lo
acordado.

CONCLUSIONES

La Ley Agraria en su articulo 185, fraccién VI dispone: En cualquier estado de
la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal exhortaré a
las partes a una composicién amigable. Si se lograra la aveniencia, se dara por
terminado el juicio y se suscribird el convenio respectivo, el que una vez
calificado y, en su caso, aprobado por el Tribunal, tendra el cardcter de
sentencia. En caso contrario, el Tribunal oird los alegatos de las partes, para lo

cual concederd el tiempo necesario a cada una y en seguida pronunciara su fallo
en presencia de ellas de una manera clara y sencilla.

Como consecuencia, la Ley Agraria faculta a los Tribunales Agrarios a
calificar los convenios celebrados y ratificados ante la fe del Secretario de
Acuerdos, con el fin de elevarlos a la categoria de sentencia, no asf los contratos
celebrados entre las partes.

La elaboracién de un contrato de usufructo, uso o servidumbre de derechos y
bienes agrarios ante Notario Publico, que sea presentado ante los Tribunales
Agrarios para su ratificacién y posterior evolucién a un convenio susceptible de
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ser calificado y homologado a la categoria de sentencia, sin que sea
acompafiado de un proyecto productivo, puede ocasionar una clara afectacién a
los intereses de los propietario de los bienes y Derechos Agrarios; podria
ocasionar que alguna de las partes se aprovechara de la extrema necesidad,
inexperiencia o suma ignorancia del otro; provocando la existencia de cldusulas
contrarias a la Ley o la afectacién futura que el cumplimiento del convenio
implica.

La satisfaccién de las pretensiones; pero ademas, el andlisis previo de la
procedencia de la accién, es obligatorio debido a que se trata de actos que
tienen o pueden tener como consecuencia privar de la posesién y disfrute de sus
tierras, aguas, pastos y montes a los ejidatarios o al nicleo de poblacién ejidal,
quienes constitucionalmente se encuentran protegidos o bien pueden acarrear
acciones por parte de los mismos que impidan a los particulares, empresas o
gobierno la actividad a la que fue destinado el convenio con el animo de lucrar
con intereses mayores.

Dicha omisién es subsanable, si consideramos que un contrato es un acuerdo
de voluntades, verbal o escrito, manifestado en comun entre dos o mas personas
con capacidad (partes del contrato), que se obligan en virtud del mismo,
regulando sus relaciones relativas a una determinada finalidad u objeto, y a cuyo
cumplimiento pueden compelerse de manera reciproca y los convenios por su
parte, son también acuerdos de voluntades.

Por tanto, al exhibir las partes al Tribunal Agrario, un contrato con la intencién
de ser ratificado en la audiencia de Ley, automaticamente adoptaria las
caracteristicas de un convenio al que se refiere la propia Ley Agraria en su
articulo 185, fraccién VI, consecuentemente, tendria la capacidad juridica de
calificarlo y elevarlo si fuera procedente a la categoria de sentencia, no sin antes
de estudiarlo y analizarlo para efecto de conocer la legitimidad del acto y la
equidad de las partes.

En consecuencia, resulta necesaria la reforma a los articulos 45 y 79 de la
Ley Agraria, con el fin de velar por el estricto cumplimiento a lo pactado,
asegurandose que las partes que se sujetan a un convenio, recibirdn una justa
contraprestacién de conformidad con lo acordado.
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Luego entonces, mi propuesta es reformar el texto del articulo 45 de la Ley
Agraria de la siguiente manera: “Las tierras ejidales podran ser objeto de
cualquier contrato de asociacion o aprovechamiento celebrado por el nidcleo
de poblacién ejidal, o por los ejidatarios titulares, segin se trate de tierras de
uso comun o parceladas, respectivamente. Los contratos acompafnados de
un proyecto productivo, ratificados y elevados a la categoria de convenios,
podran ser calificados mediante sentencia que dicten los Tribunales
Agrarios. Asimismo, aquellos contratos que impliquen el uso de tierras
efidales por terceros tendran una duracién acorde al proyecto productivo
correspondiente, no mayor a treinta afnos, prorrogables.”

Por su parte el articulo 79 de la citada Ley expresa: “El ejidatario puede
aprovechar su parcela directamente o conceder a otros ejidatarios o terceros
el usufructo, uso y servidumbre, mediante aparceria, medieria, asociacion,
arrendamiento o cualquier otro acto juridico no prohibido por la Ley, a través
de un convenio que a peticiéon de las partes y acompanado del proyecto
productivo, sea susceptible de ser calificado por sentencia que se dicte en
los Tribunales Agrarios, con el fin de otorgar certeza juridica a las partes.
Asimismo, podra aportar sus derechos de usufructo a la formacién de
sociedades tanto mercantiles como civiles.”
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LA EQUIDAD DE GENERO Y LA REPRESENTACION DE LOS
NUCLEOS AGRARIOS EN MEXICO

Sara Angélica Mejia Aranda*

I. INTRODUCCION

Estas lineas llevan la intencién de hacer una reflexién sobre la participacién de la
mujer en la representacion de los ejidos y comunidades, para que llegado el caso
se provoque una reforma legal que logre la equidad de género en cuanto a la
participacién de ellas en los cargos de eleccién, en igualdad de condiciones que
los hombres.

Esta inquietud, obedece a que en los Distritos en los que he desempefiado el
cargo de Magistrada agraria, me he podido percatar que cuando en un juicio
agrario es parte un ejido o comunidad, es una constante que el érgano de
representacién se integre por hombres, no asi por mujeres, por lo que
practicamente no existe igualdad.

Il. MARCO JURIDICO

En el articulo 1o y 20 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se dispone:

1) Que en los estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los Derechos Humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion.

2) Que las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia,
teniendo todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, la obligacién

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 32, con sede en Tuxpan, Veracruz.
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de promover, respetar, proteger y garantizar los Derechos Humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los Derechos Humanos, en los
términos que establezca la ley.

3) Que queda prohibida toda discriminacién motivada por el género.

4) Que esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determinacién y en consecuencia, a la
autonomia para, entre otras cosas:

L=y 1,

lll.- Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus normas propias de gobierno
interno, garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad frente
a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberanfa de los Estados.
V.-, V.-, V-, V-

VIIL- Que se deberén tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales,
respetando los preceptos de esta Constitucién.

Asimismo, en el ambito internacional el Comité de Derechos Civiles y
Politicos de la ONU, en su Observacion General nimero 8 (sobre no
discriminacién adoptada en su 370. periodo de sesiones, 1989) sefala:

El principio de igualdad exige algunas veces a los Estados partes adoptar
disposiciones positivas para reducir o eliminar las condiciones que originan o facilitan
que se perpetue la discriminacién prohibida por el Pacto. Por ejemplo, en un Estado
en el que la situacién general de un cierto sector de su poblacién impide u obstaculiza
el disfrute de los Derechos Humanos por parte de esa poblacién, el Estado debera
adoptar disposiciones especiales para poner remedio a esa situacion.

En sentido parecido el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer de la ONU, en su Recomendacién General ndmero 5 (sobre medidas
especiales temporales, adoptada en su 7o. periodo de sesiones, 1988),
recomienda:
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Que los Estados Partes de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer (entre los que se encuentra México) "hagan mayor
uso de medidas especiales de caracter temporal como la accién positiva, el trato
preferencial o los sistemas de cupos para que la mujer se integre en la educacién, la
economfa, la politica y el empleo".

lll.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La Ley Agraria, contiene 200 articulos; sin embargo, sélo b hacen referencia
expresamente a la mujer (articulos 12, 18,63, 80 y 108) en los que se dispone:

Que son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales,
que cuando el ejidatario no haya hecho designacién de sucesores o ninguno de
los sefialados pueda heredar, los derechos se transmitiran al cényuge, a la
concubina o concubinario; que las tierras destinadas al asentamiento humano
integran el area necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria del ejido y que
se dara la misma proteccién a la unidad agricola industrial de la mujer; que los
gjidatarios podran enajenar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o
avecindados del mismo ndcleo de poblacién y para la validez de la enajenacién
se requiere entre otros requisitos la notificaciéon por escrito al cényuge,
concubina o concubinario y a los hijos del enajenante; y que, en los ejidos y
comunidades podran establecer empresas para el aprovechamiento de sus
recursos naturales o de cualquier indole asi como la prestacién de servicios,
pudiendo participar grupos de mujeres campesinas organizadas entre otros.

Ahora bien, en cuanto a la representacién de los ejidos y comunidades, en los
articulos 32 y 33 de la Ley Agraria, se dispone que el Comisariado Ejidal es el
érgano encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de
la representacién y gestiéon administrativa del ejido, el cual se encuentra
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero, propietarios y sus
respectivos suplentes, con facultades de un apoderado general para actos de
administracion, pleitos y cobranzas, el cual tendra entre otras funciones:

Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios.

Que se convoque a la asamblea en términos de ley y se cumplir los acuerdos que
dicte las mismas, entre otras.
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Sin embargo, nétese que no se hace referencia alguna a la mujer.

Lo mismo acontece en el contenido de los articulos 35 y 36 de la Ley
Agraria, referentes a la integracién del Consejo de Vigilancia.

En el que tampoco se hace referencia a la muijer, sino sélo al hombre.

Es més, en el articulo 38 del mismo ordenamiento legal, se enfatiza que para
ser miembro del Comisariado o del Consejo de Vigilancia, se requiere ser
ejidatario del nicleo de poblacién de que se trate, haber trabajado en el ejido
durante los Ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus derechos y no haber
sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de libertad.

Por lo que, es notorio que sélo se hace referencia al hombre y no a la mujer.

Es de sefialar que si bien es cierto acorde al articulo 12 de la Ley Agraria, son
ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de derechos ejidales, no menos
cierto es, que con tal disposicién no se garantiza la intervencién de la mujer en
los procesos de eleccién para ocupar esos cargos, ya que su inclusién en cargos
de eleccién dentro de los citados nicleos agrarios, es practicamente nula, lo cual
es entendible, porque histéricamente la mujer ha desempefiado un papel
asociado a la vida privada (cuidando de nifios y ancianos, mantenimiento del
hogar, etcétera).

De tal forma, que es un privilegio sélo para los varones el formar parte del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, ya que practicamente las mujeres
no aparecen en las planillas de las convocatorias para la eleccién, por lo que no
son electas para ocupar esos cargos, limitandose las mujeres ejidatarias o
comuneras a ejercer sélo el voto y en algunos casos ese derecho les es
permitido, por tanto es evidente que existe una desigualdad entre el hombre y la
mujer, en la que ésta no tiene acceso por ser discriminada.

Por lo que, la participacién de la mujer en los cargos de eleccién, mediante el
voto, dentro de los nucleos agrarios, es un derecho que no se hara vigente, sino
que con un cambio en la Ley Agraria.

A este respecto, es importante citar el PROTOCOLO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, instrumento emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, que define a la equidad de género como estrategia para
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lograr la igualdad entre los sexos a través de la justicia, en el que partiendo de la
diferencia en oportunidades y derechos surgida de la asignacién de roles sociales,
establece mecanismos de compensacion para lograr que hombres y mujeres
tengan las mismas oportunidades, derechos y responsabilidades; acceso
equivalente a los recursos, beneficios y servicios del Estado, para alcanzar una
distribucién equilibrada de poder.

IV.- PROPUESTA

Para garantizar la equidad de género, dignificando a la mujer campesina, en
los ejidos y comunidades agrarias, y por ende a la sociedad mexicana,
reconociendo que en esta nacién las personas son evaluadas por sus
capacidades y competencias y no por su género, considero que es pertinente
una reforma legal, aunada al establecimiento de politicas publicas para la
capacitacion de la mujer.

La adicién que se propone es el articulo 37 de la Ley Agraria, que a la letra
dice:

“Articulo 37. Los miembros del Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia, asf
como sus suplentes, serdn electos en asamblea. El voto serd secreto y el escrutinio
publico e inmediato. En caso de que la votacién se empate, se repetira ésta, y si

volviere a empatarse, se asignarén los puestos por sorteo entre los individuos que
hubiesen obtenido el mismo nimero de votos”.

(Adicion) PARA LA VALIDEZ DE LA ELECCION, CADA PLANILLA
DEBERA INTEGRARSE POR LA PARTICIPACION MINIMA DE UNA MUJER
PROPIETARIA Y SU RESPECTIVA SUPLENTE SALVO IMPOSIBILIDAD
JURIDICA O MATERIAL.

Sin que sean obstdculos para lo anterior, los usos y costumbres a que se
hace referencia en la Constitucién General de la Republica, teniendo en cuenta
la reciente reforma del articulo 164 de la Ley Agraria, publicada el veintidés de
junio de dos mil once, conforme a la cual en las resoluciones de las controversias
que sean puestas bajo su conocimiento los Tribunales Agrarios deberéan observar
lo siguiente:
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“l.- Los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas se consideraran los
USOS y COSTUMBRES de los pueblos o comunidades indigenas a los que
pertenezcan mientras no contravengan lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y esta ley;”

Para concluir me permito leer una parte del PROTOCOLO PARA JUZGAR
CON PERSPECTIVA DE GENERO:

“Quien juzga tiene en sus manos, la enorme responsabilidad y un gran
potencial de cambio. Por ello, en casos donde la aplicacién de la perspectiva de
género es pertinente, resulta necesario detenerse a responder preguntas como
bQué aporte tiene esta sentencia en la creacién de estdndares sobre el derecho
a la igualdad?, éRedunda en un avance en la lucha contra la discriminacién
basada en el género?”.
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Juan Gilberto Suéarez Herrera*

Esta figura, forma parte del procedimiento de expropiacién y esté regulada por la
Ley de Expropiacién, Ley Agraria y el Reglamento de la Ley Agraria en materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural; las dos dltimas en materia agraria, como
sigue:

1. Ley de Expropiacién

TEXTO VIGENTE
(ULTIMA REFORMA PUBLICADA DOF 27-01-2012)

Articulo 1o.- La presente ley es de interés publico y tiene por objeto establecer las
causas de utilidad publica y regular los procedimientos, modalidades y ejecucién de
las expropiaciones. [...J(Pérrafo adicionado DOF 05-06-2009).

Se consideran causas de utilidad publicai...]

Articulo 20.- Para los casos de expropiacién comprendidos en el articulo anterior, la
Secretaria de Estado competente emitira la declaratoria de utilidad pdblica, conforme
a lo siguiente: [...] (Pérrafo reformado DOF 16-01-2012).

Articulo 2 Bis.- Procedera la ocupacién temporal, ya sea total o parcial, o la simple
limitacién de los derechos de dominio para los fines del Estado o interés de la
colectividad en los supuestos antes sefialados en el articulo 1 de esta Ley.

El Ejecutivo Federal hard la declaratoria de utilidad publica, decretaréd la medida
correspondiente y ordenard su ejecucién inmediata.

La indemnizacién que, en su caso, proceda por la ocupacién temporal o por la
limitacién de dominio consistira en una compensacién a valor de mercado. (Articulo
adicionado DOF 16-01-2012)

Articulo 4.- Procedera la expropiacién previa declaracién de utilidad publica a que se
refiere el articulo anterior.

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 33, con sede en Tlaxcala, Tlaxcala.
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La declaratoria de expropiacién, de ocupacién temporal o de limitacién de
dominio, se haré mediante decreto del Ejecutivo Federal que se publicara en el Diario
Oficial de la Federacién.

Los propietarios e interesados legitimos de los bienes y derechos que podrian
resultar afectados seran notificados personalmente del decreto respectivo, asi como
del avaliio en que se fije el monto de la indemnizacién. [...] (Articulo reformado
DOF 22-12-1993, 05-06-2009).

Articulo 7.- Una vez decretada la expropiacién, ocupacién temporal o limitacién de
dominio la autoridad administrativa que corresponda procederd a la ocupacién
inmediata del bien cuya expropiacién u ocupacién temporal se trate, o impondré la
ejecucion inmediata de las disposiciones de limitacién de dominio que procedan.

La interposicién de cualquier medio de defensa, no suspenderd la ocupacién o
ejecucion inmediata sefialada en el parrafo anterior.

El decreto en el que se ordene la ocupacién temporal o la limitacién de dominio
no admitird recurso administrativo alguno y sélo podra impugnarse a través del juicio
de amparo. (Articulo reformado DOF 05-06-2009).

Articulo 9 BIS.- Segln las particularidades del caso, la expropiacién podré realizarse
conforme a las previsiones siguientes: [...]

lll. La Secretaria de Estado competente podré convenir la ocupacién previa de
los bienes y derechos afectados por una declaratoria de utilidad publica con los
titulares de los mismos, en tanto se tramita el decreto de expropiacién; y [...] (Articulo
adicionado DOF 16-01-2012).

Articulo 10.- El precio que se fijard como indemnizacién por el bien expropiado, sera
equivalente al valor comercial que se fije sin que pueda ser inferior, en el caso de
bienes inmuebles, al valor fiscal que figure en las oficinas catastrales o recaudadoras.

El monto de la indemnizacién por la expropiacién, la ocupacién temporal o la
limitacién de dominio se fijara por el Instituto de Administracién y Avallos de Bienes
Nacionales o instituciones de crédito o corredores publicos o profesionistas con
posgrado en evaluacién, que se encuentren autorizados en los términos que indique
el reglamento.

La Secretarfa de la Funcién Publica emitira las normas, procedimientos, criterios y
metodologfas de caracter técnico, conforme a los cuales se realizaran los avallos,
considerando la diversidad de bienes y derechos objeto de evaluacién, asi como sus
posibles usos y demds caracteristicas particulares. (Pérrafo adicionado DOF 16-01-
2012; Articulo reformado DOF 22-12-1993).
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2. Ley Agraria

TiTULO TERCERO
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
CAPITULO IV
DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES

Articulo 93.- Los bienes ejidales y comunales podrén ser expropiados por alguna o
algunas de las siguientes causas de utilidad publica:

I. El establecimiento, explotacién o conservacién de un servicio o funcién publicos;

Il. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano y ecoldgico, asi como la
creacién y ampliacién de reservas territoriales y dreas para el desarrollo urbano, la
vivienda, la industria y el turismo;

lll. La realizacién de acciones para promover y ordenar el desarrollo y conservacién
de los recursos agropecuarios, forestales y pesqueros;

IV. Explotacién del petréleo, su procesamiento y conduccién, la explotacién de otros
elementos naturales pertenecientes a la Nacién y la instalacién de plantas de
beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V. Regularizacién de la tenencia de la tierra urbana y rural

VI. Creacién, fomento y conservacién de unidades de produccién de bienes o
servicios de indudable beneficio para la comunidad;

VIl La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos de aterrizaje y
demas obras que faciliten el transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacién y lineas de conduccién de energia, obras hidraulicas, sus
pasos de acceso y demés obras relacionadas, y

VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacién y otras leyes.

Articulo 94.- La expropiacién deberéd tramitarse ante la Secretaria de la Reforma
Agraria. Deberd hacerse por decreto Presidencial que determine la causa de utilidad
publica y los bienes por expropiar y mediante indemnizacién. EI monto de la
indemnizacién seré determinado por la Comisién de Avallos de Bienes Nacionales
atendiendo el valor comercial de los bienes expropiados; en el caso de la fraccién V
del articulo anterior, para la fijacién del monto se atenderd a la cantidad que se
cobrard por la regularizacién. En el decreto deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacién y se notificara la expropiacién al niicleo de poblacién.

En los casos en que la Administracién Publica Federal sea promovente lo hard por
conducto de la dependencia o entidad paraestatal que corresponda segin las
funciones sefialadas por la Ley.

Los predios objetos de la expropiacién sélo podrén ser ocupados mediante el pago o
depésito del importe de la indemnizacién, que se hard de preferencia en el
Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia
suficiente.
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Articulo 95.- Queda prohibido autorizar la ocupacién previa de tierras aduciendo
que, respecto de las mismas, se tramita expediente de expropiacién, a menos que los
ejidatarios afectados o la Asamblea, si se trata de tierras comunes, aprueben dicha
ocupacion.

Articulo 96.- La indemnizacién se pagard a los ejidatarios atendiendo a sus
derechos. Si dicha expropiacién sélo afecta parcelas asignadas a determinados
ejidatarios, éstos recibirdn la indemnizacién en la proporcién que les corresponda. Si
existiere duda sobre las porciones de cada ejidatario, la Procuraduria Agraria
intentaré la conciliacién de intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante el
Tribunal Agrario competente para que éste resuelva en definitiva.

Articulo 97.- Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto al sefialado
en el decreto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido
con la causa de utilidad publica, el Fideicomiso del Fondo Nacional de Fomento Ejidal
ejercitard las acciones necesarias para reclamar la reversién parcial o total, segin
corresponda, de los bienes expropiados y opere la incorporacién de éstos a su
patrimonio.

3. REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA EN MATERIA DE
ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL

TiITULO TERCERO
DE LA EXPROPIACION DE BIENES EJIDALES Y COMUNALES
CAPITULO |
DE LA OCUPACION PREVIA

Articulo 56.- Antes o durante la tramitacién del procedimiento expropiatorio de
bienes ejidales y comunales, la dependencia o entidad promovente podré celebrar un
convenio de ocupacién previa con un nlcleo agrario, o con los ejidatarios o
comuneros titulares de derechos parcelarios, segtn se trate, a efecto de ocupar las
tierras por el tiempo que dure la tramitacién del procedimiento expropiatorio o, en su
caso, hasta que la Secretarfa determine su cancelacién.

Comentario: Articulo que describe en qué consisten los convenios de
ocupacién previa. Esta figura se ha venido utilizando cada vez con mayor
frecuencia en virtud de lo prolongado que resultan ser los procedimientos
de expropiacién, y en este contexto es como se puede disponer de los
bienes a expropiar para que la utilidad publica quede satisfecha en menos
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tiempo. Sin embargo, refiere que estos convenios se celebraran “... a efecto
de ocupar las tierras por el tiempo que dure la tramitacién del procedimiento

expropiatorio...”, pero no establece un término. Asimismo, omite especificar
si previo a la suscripcién del convenio debié emitirse la Declaratoria de
Utilidad Publica, y si ésta ya fue notificada a los titulares de los bienes.

Articulo 57.- El convenio de ocupacién previa que, en su caso, se suscriba debera
contener cuando menos lo siguiente:

I. La superficie a ocupar y su ubicacién geografica;

II. Si la ocupacién seré a titulo gratuito o a titulo oneroso;

lll. Las causas por las que puede rescindirse el convenio y el procedimiento para el
pago de dafios y perjuicios derivados de la ocupacién previa de la superficie;

IV. Las constancias en donde se otorga el consentimiento de la ocupacién previa por
parte de los ejidatarios afectados o de la asamblea, si se trata de tierras de uso
comun;

V. En su caso, el sefialamiento del tiempo en que la dependencia o entidad
promovente, se compromete a iniciar el procedimiento expropiatorio ante la
Secretarfa, y

VI. El sefialamiento de que la vigencia de la ocupacién previa serd por el tiempo que
dure la tramitacién del procedimiento expropiatorio.

En el caso de que la ocupacién previa sea a titulo oneroso, el convenio también
deberd prever lo siguiente:

I. La contraprestacién en especie o en dinero o ambas, en su caso; que se cubrird por
el consentimiento de la ocupacién, y

II. Las modalidades de pago y la garantia de su cumplimiento.

También las partes podran determinar, si asi lo convienen, un pago inmediato como
anticipo y a cuenta de la indemnizacién que proceda una vez decretada la
expropiacion.

Comentario: Esta disposiciéon no es limitativa y si bien establece un
minimo de elementos que deben contener los respectivos convenios, su
clausulado puede ampliarse para que queden cubiertos todos los aspectos
de la ocupacién previa. Agrega un elemento que se estima relevante, para el
caso de que la ocupacién previa sea a titulo oneroso y precisa que el pago
que se haga por este concepto serd considerado como anticipo y a cuenta
del monto de la indemnizacién que resulte; aunque no aclara si para este
pago se requiere de un avaldo. Asimismo, el articulo en comento es omiso
en contemplar aspectos que consideramos relevantes, como son incluir los
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datos de la Declaratoria de Utilidad Publica y de la notificacién personal que
se hubiere hecho a los titulares de los bienes o derechos que resultarian
afectados; el pago por bienes distintos a la tierra; el pago que resulte por la
imposibilidad de explotar la tierra hasta que concluya la expropiacién; si el
pago de los dafios y perjuicios a que se refiere la fraccién tercera es fuera
de juicio; los pasos a seguir ante la necesidad de realizar obras
complementarias, o si con motivo de la expropiacién se inutiliza una
superficie mayor.

Articulo 58.- En la suscripcién del convenio de ocupacién previa debera intervenir la
Procuradurfa quien solicitara la inscripcién del mismo al Registro.

Comentario: La intervencién de la Procuraduria Agraria es fundamental
en estos casos, pues debe proteger los derechos de los sujetos agrarios y
estos comprendan a cabalidad los efectos y alcances del convenio que
habra de firmarse. Ademas la Procuraduria Agraria se ocupara de que el
convenio quede debidamente inscrito en el Registro Agrario Nacional, para
que surta efectos ante terceros.

Articulo 59.- Cuando el procedimiento expropiatorio se cancele, se dard por
terminado el convenio de ocupacién previa, estando obligadas las partes al
cumplimiento de las contraprestaciones establecidas en el mismo.

La dependencia o entidad promovente debera desocupar la superficie de que se
trate, en un plazo de treinta dias habiles, contado a partir del dia siguiente al que se le
notifique el Acuerdo de Cancelacién del procedimiento expropiatorio, salvo que
durante dicho plazo, se celebre nuevo convenio de ocupacién de superficie que se ha
venido ocupando. En este caso, la desocupacién se realizard en los términos
pactados en el nuevo instrumento y conforme lo dispone la Ley.

Comentario: Este articulo establece los mecanismos para el supuesto de
que se dé por terminado anticipadamente el convenio de ocupacién previa
al cancelarse el procedimiento expropiatorio.

130 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



JUAN GILBERTO SUAREZ HERRERA

CONCLUSION

Es de destacarse que las disposiciones legales no establecen término para
concluir la expropiacién hasta su total ejecucién. Si bien el articulo 57 en sus
fracciones V y VI, refiere que en los convenios de ocupacién previa se estipulard
“el tiempo que la dependencia o entidad promovente, se compromete a iniciar el
procedimiento expropiatorio” que, “la vigencia de la ocupacién previa serd por el
tiempo que dure la tramitacién del procedimiento expropiatorio’, dada la
complejidad que existe en la realidad para agotar estos procedimientos
expropiatorios es que se estima de relevancia el establecer un término. Lo
anterior obedece a que esta circunstancia provoca un grave perjuicio para el
ejidatario o nucleo de poblacién cuyos terrenos habrén de expropiarse, pues todo
el tiempo que transcurra hasta que se agote el procedimiento y les sea cubierta
su indemnizacién, estan imposibilitados para trabajar esas tierras y obtener los
consecuentes beneficios por su explotacion.

Aunado a lo anterior se da el fendmeno que mientras no se agote la
expropiacién, los terrenos involucrados siguen siendo de propiedad social,
circunstancia que se complica en el caso de construccién de carreteras que son
operadas por concesionarios y obtienen ingresos cuando los terrenos siguen
siendo ejidales y comunales.

Sin omitir que lo anterior es violatorio de los Derechos Humanos de los
sujetos agrarios.

PROPUESTA

1. Se estima necesario que los procedimientos expropiatorios en
materia agraria establezcan un término que deberd respetar la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, estableciéndose
las sanciones pertinentes en caso de incumplimiento.

2. Incluir en el articulo 57 del reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, los aspectos descritos en el
comentario realizado sobre ese articulo.
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3. En las sentencias que recaigan a los juicios en que se reclame la
nulidad de los convenios de ocupacién previa, bajo el supuesto que
las causales de utilidad publica estén debidamente satisfechas y
concluidas, se plantea la conveniencia de incluir en estas
resoluciones el que se ordene la desincorporacién de tierras del
régimen ejidal y su consecuente inclusién en el patrimonio
inmobiliario federal.
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LA PARCELA EJIDAL
Y LA PRODUCTIVIDAD EN EL CAMPO

Eucario Cruz Reyes*

En entrevista publicada el martes catorce de enero de dos mil catorce, en el
diario el Universal, Rogelio Céardenas Estandia informa sobre una entrevista
realizada al actual Secretario de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA); entre los muchos temas que traté y algunas
estrategias del Gobierno Federal en relacién al desarrollo y produccién en el
campo mexicano; aunque en algunos casos no coincidamos con sus puntos de
vista; para el efecto del presente tema transcribimos los conceptos en relacién a
las parcelas ejidales, respecto a su finalidad y su extensién, expresando lo
siguiente:

“Sobre el primer punto, el funcionario federal subraya que 77% de la superficie
cultivables del pais se compone de pequenas parcelas de menos de cinco hectéreas,
por lo que considera que una produccién agropecuaria rentable es hoy ‘“inviable
debido a la “pulverizacién de la tierra”.

”

“Un reto fundamental es hacer productivo el minifundio. Desde tiempos de la
revolucién, la estructura de la tenencia de la tierra de nuestro pais esta muy llevada a lo
que es la propiedad social, donde tenemos el 50% de las tierras del pais, y de la
superficie cultivable un porcentaje mayor; sin embargo, el 77% son pequefias parcelas
de menos de cinco hectareas y esto hace inviable una produccién agropecuaria
productiva por la pulverizacién de la tierra.

Hay dos caminos para poder buscar una mayor productividad del minifundio, uno es la
asociatividad, hacer clusters para ir en toda la cadena productiva, y que ellos (los
productores) se puedan asociar para hacer bloques compactos: si en cinco hectareas
no podemos ser muy productivos quizé en 50, en 80 en 100 hectéreas si. Y el otro es
buscar en esas reformas juridicas un transito mas répido de la propiedad social a la
propiedad privada.”

* Magistrado Numerario del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 41, con sede en Acapulco, Guerrero.
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Concepto y finalidad de la parcela ejidal

Para comprender el problema de la pulverizacién de la tierra y qué es la
parcela ejidal, nos remontaremos hasta la exposicién de motivos del Cédigo
Agrario de 1940 el que establecié con precisién que al crear los ejidos, se
estimé lo siguiente:

“Por lo mismo, era de urgente necesidad entregar la tierra no sélo para resolver el
problema econdémico de cada familia, mejorando su alimentacion, su vestuario, su
alojamiento y permitiéndole la educacién de los nifios y de los adultos, sino para

aumentar la produccién agricola respecto de la que se tenia o podria tenerse bajo el
régimen de acaparamiento de la tierra en pocas manos,..."

El concepto transcrito es al que se refieren todos los autores en materia de
Derecho Agrario y asi como las posteriores leyes en la materia, es decir, la
parcela ejidal, también denominada unidad de dotacién o solamente la parcela,
es esencialmente una unidad de produccién agropecuaria para el sostenimiento
de una familia campesina; siendo ésta, también, la finalidad de dicha parcela.

Esta finalidad de la parcela es reiterada en la exposicién de motivos al
proyecto de reformas al articulo 27 de la Constitucién en 1992, estableciendo al

texto:

“Al no haber nuevas tierras, la pulverizacién de las unidades existentes se estimula al
interior del ejido y en la pequefia propiedad. Tenemos que revertir el creciente
minifundismo y fraccionamiento en la tenencia de la tierra que, en muchos casos, ya ha
rebasado las posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores.”

“La intencion es, sencillamente, mas justicia: justicia social. Elevar el bienestar de los
productores y aumentar la produccién del campo deben ahora recibir expresion
concreta.”

A mayor abundamiento, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
contradiccién de tesis se pronuncia en el mismo sentido que la parcela debe ser
la unidad econdmica suficiente para dar sustento a la familia campesina; para
este efecto y para una posterior consideracién, se transcribe la tesis de
jurisprudencia sefialada:
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“Epoca: Novena Epoca

Registro: 188558

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta
Tomo X1V, Octubre de 2001

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a./J. 46/2001

Pégina: 400

PARCELA EJIDAL. ES INDIVISIBLE BAJO EL REGIMEN AGRARIO EN VIGOR.
En la exposicién de motivos de la reforma del articulo 27 constitucional que se publicé
en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de mil novecientos noventa y dos,
se sefiala como un defecto que se pretende remediar, la pulverizacién de las unidades
agrarias existentes, proponiéndose revertir la tendencia al minifundio para propiciar que
las "unidades" y la pequefia propiedad puedan sustentar plenamente a sus
poseedores. En relacién con el régimen parcelario, la Ley Agraria, siguiendo las reglas
del parrafo quinto, fraccion VII, del articulo 27 constitucional, permite la compactacion
parcelaria dentro de ciertos limites, como aparece del articulo 47, pero ni en este
precepto ni en ningun otro, se regula la divisién de la parcela, lo que permite considerar
que el Derecho Positivo acogié, de manera limitada, la fusién de parcelas (a lo que se
llama compactacion), pero no acepté su divisién, seguramente por subsistir la
necesidad de salvaguardar el principio de que la parcela debe ser la unidad econémica
suficiente para dar sustento a la familia campesina. Esta consideracion se confirma
mediante el anélisis de los articulos 17 y 18 de la citada Ley Agraria, que aunque no
prohiben la divisién parcelaria de manera directa, si la evitan, pues el primero consigna
que el ejidatario puede designar a quien deba sucederle en sus derechos sobre la
parcela, pero siempre lo sefiala en singular, sea su cényuge, su concubina o
concubinario, uno de sus hijos, uno de sus ascendientes u otra persona, ademas de
que los enlistados estan sujetos a un orden preferencial, de modo que el anterior
posterga a los demas, lo que confirma la consideracién de indivisibilidad. El segundo
de dichos preceptos prevé la posibilidad de que el ejidatario no haga designacién de
sucesores, o que ninguno de los sefialados en la lista de herederos pueda heredar por
imposibilidad material o legal, y establece que en tales casos, los Derechos Agrarios se
transmitiran de acuerdo con el orden de preferencia, pero siempre se otorgan los
derechos sucesorios a una sola persona, siendo importante observar que en los casos
en que haya pluralidad de herederos, éstos gozaran de tres meses a partir de la muerte
del ejidatario para decidir quién, de entre ellos, conservard los derechos ejidales, pero
en caso de no ponerse de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartiré el producto, por partes iguales, entre
las personas con derecho a heredar, lo cual viene a reiterar el criterio de que la Ley
evita la divisién de la parcela.
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Contradiccién de tesis 57/2001-SS. Entre las sustentadas por el Primer y Segundo
Tribunales Colegiados en Materia Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito. 5
de octubre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: José Luis Rafael Cano Martinez.
Tesis de jurisprudencia 46/2001. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del cinco de octubre de dos mil uno.”

*subrayado agregado.

La superficie, en hectareas, que debe tener la parcela ejidal

De las consideraciones en relacién a la finalidad de la parcela ejidal se
determina en cada oportunidad histérica o juridica que superficie es la suficiente
para que una familia campesina se sostenga de ella y tenga un mejor nivel de
vida por lo que todas las leyes agrarias sefalaron, en su oportunidad, dicha
superficie; de tal manera que desde el Cédigo Agrario de 1934 sefialaba que
debiera tener cuatro héctareas u ocho hectareas segin fuera de riego o
temporal; en el Cédigo Agrario de 1940 sefialaba las mismas superficies; en el
Cddigo Agrario de 1942 se aumentaron a seis y doce hectéreas segun la calidad
de la tierra; y finalmente la Ley Federal de Reforma Agraria vigente hasta el
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos establecia que la unidad
minima de dotacién seria de diez hectareas en terrenos de riego o humedad, y de
veinte hectareas en terrenos de temporal.

Ademads, de la normatividad sefalada anteriormente, las Resoluciones
Presidenciales de dotacién, ampliacién ejidal y creacién de Nuevos Centros de
Poblacién Ejidal; que es para todo efecto legal el documento fundamental u
origen de los ejidos, como es el Acta Constitutiva de toda persona moral,
contenia los mismos conceptos sobre la finalidad y extensién de la parcela ejidal;
por lo que la extensién de dicha unidad de dotacién no debia ser reducida.

De la finalidad y extensién que se le asigné a la parcela ejidal, se establecié
que la unidad de dotacién podria estar comprendida en un solo poligono o en
varios poligonos, siempre que la extension de éstos no rebasara el limite minimo
sefialado, de tal manera que en algunos ejidos su unidad de dotacién se
comprendia, como ejemplo, de cinco hectdreas de riego y de diez de temporal,
siendo estas Ultimas el equivalente a las otras cinco hectéreas de riego.
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Si bien es cierto que la Ley Agraria vigente no sefiala la finalidad ni la
superficie de la unidad de dotacién en la Exposicién de motivos correspondiente
expone lo siguiente:

“El nidcleo de poblacién ejidal demanda respeto, apoyo y fomento, pero también
requiere abrir la posibilidad de libre asociacién, tanto hacia su interior, como con
terceros. Esto permitira superar las restricciones del minifundio, ocupar productiva y
eficientemente la tierra y conservar adecuadamente los recursos.”

La pulverizacién de la tierra, o el minifundismo

A veces parece increible que a pesar de las disposiciones legales sefialadas,
actualmente sea de todos conocido que el parvifundismo entrafia la imposibilidad
del desarrollo del campo, por consiguiente falta de produccién, marginacién y
atraso para la gran mayoria de la poblacién rural, y que después de décadas de
pretender evitar el minifundismo hoy vivamos en él y se siga legislando para
evitarlo.

Como antecedentes de por qué hoy la tierra estd pulverizada quisiéramos
sefialar que desde mediados del siglo pasado estaba vigente la Ley
Reglamentaria del Pérrafo 3° del Articulo 27 Constitucional y la Ley de Fomento
Agropecuario, las que prohibian que la propiedad rural no pudiera tener una
extensién menor a cinco hectdreas por lo que los Notarios Publicos,
Registradores de la Propiedad, Catastros Municipales, y otras autoridades no
podian autorizar la divisién o fraccionamiento de las propiedades rurales en una
superficie menor de la sefialada. Dichas leyes actualmente estan abrogadas sin
que en ninguna otra se prevea al respecto.

Otro motivo de pulverizacién fue que en la implementacién del Programa de
Certificacién de Derechos Ejidales y Titulaciéon de Solares (PROCEDE),
ignorando las disposiciones legales que regian la propiedad de la tierra ejidal
certificaron como parcelas superficies hasta de media hectérea, presentdndose
el caso de que algun ejidatario le certificara cinco o mas parcelas, fracciones que
en conjunto no suman ni siquiera diez hectareas de temporal.
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La anterior forma de certificar un ejido incrementé el parvifundio ejidal al
grado que ha sefialado el Secretario de Agricultura, error que ha llevado, incluso,
al Poder Judicial de la Federacién a emitir la siguiente tesis de jurisprudencia:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 165499

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXXI, Enero de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 2/2010

Pégina: 282

PARCELAS EJIDALES. NO SE VIOLA EL PRINCIPIO DE SU INDIVISIBILIDAD SI
EL EJIDATARIO, TITULAR DE DERECHOS RESPECTO DE VARIAS DE ELLAS,
TRANSMITE LOS RELATIVOS A UNA. De los articulos 27, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 80 y 83 de la Ley Agraria, se
advierte que bajo el régimen agrario vigente, los ejidatarios pueden: 1) transmitir
validamente Derechos Agrarios, cumpliendo ciertos requisitos y, 2) ser titulares de
Derechos Agrarios respecto de mas de una parcela. Ahora bien, si se tiene en cuenta
que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado
en el sentido de que cada parcela asignada a un ejidatario es la unidad minima de
fragmentacion, es indudable que éste puede transmitir los Derechos Agrarios relativos
a cada parcela respecto de la cual sea titular, sin que por ello se viole el principio de
indivisibilidad parcelaria, pues lo que éste prohibe es la fragmentacién de cada una de
las parcelas en lo individual.

Contradiccién de tesis 383/20009. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero y Segundo, ambos en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito y el entonces Tribunal Colegiado Auxiliar, ahora Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Segundo Circuito. 9 de diciembre de 2009. Cinco votos.
Ponente: José Fernando Franco Gonzélez Salas. Secretaria: lleana Moreno Ramirez.

Tesis de jurisprudencia 2/2010. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del trece de enero de dos mil diez.”
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$QUE DEBEN HACER LOS TRIBUNALES AGRARIOS, PARA CONTRIBUIR
A REVERTIR EL MINIFUNDISMO SENALADO?

Si bien como érgano jurisdiccional debemos interpretar y aplicar el Derecho
sin posibilidad de modificarlo, si considero que podemos en nuestras
resoluciones o sentencias previa integracién de vida de los expedientes, lo
siguiente:

— No aceptar la divisién de parcela con motivo de un juicio sucesorio;

— No aprobar, por considerar que es un acto simulado, el que cinco, diez o
més afios después de que se implementé el PROCEDE; cuya
instrumentacién y desarrollo ocupa dos o mas meses de presencia en el
gjido, lo que hace que sea un hecho notorio, presenten demandas de que
su parcela quedd inmersa en la parcela de otro ejidatario, procedimiento
en el que el ejidatario demandado se allana y el comisariado, a veces con
autorizacién de la Asamblea General de Ejidatarios, también lo consiente.
Esta simulacién estd ocultando una compraventa de una fraccién de la
parcela del caso;

— Los Tribunales y, en su caso, el Registro Agrario Nacional, tampoco deben
aprobar o permitir que en Asambleas denominadas de Redestino y Nueva
Adjudicacién de Parcelas, en la realidad, estan fraccionando y adjudicando
superficies que si tenfan viabilidad de desarrollo.
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EL DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA EN MEXICO;
SUS IMPLICACIONES EN LA JURISDICCION AGRARIA

Erika Lissete Reyes Morales*

SUMARIO: Introduccién . Concepto y caracteristicas. Il. Perspectiva Jurisdiccional.
3. Conclusiones.

INTRODUCCION

Los recursos hidricos en México representan un bien imprescindible e
insustituible para alcanzar un desarrollo adecuado y digno tanto de los
ciudadanos como del pais. Infortunadamente los seres humanos tendemos a
cobrar conciencia de la relevancia de algo cuando ello nos falta o escasea, el
agua no es la excepcién a la regla y ha sido a raiz de su insuficiencia, del
acaecimiento de eventos catastréficos o de la ostensible contaminacién del
liquido vital que comenzamos a tomar medidas juridicas para su proteccién y en
su estimacién y configuracién como un derecho. Como sefiala Ferrajoli: /os
derechos a la proteccién del medio ambiente se han impuesto sélo en afios
recientes por ser relativamente reciente la obra de destruccién del planeta que
ellos aspiran a impedir.”

Siguiendo esa linea de ideas, es importante mencionar que de acuerdo con
cifras de la Comisién Nacional del Agua, en México se tienen distribuidos en
todo su territorio 654 acuiferos, de los cuales 97 estan en condiciones de
sobreexplotacién. Estos acuiferos suministran aproximadamente el 50% de la
extraccién nacional para todos los usos. Del total de acuiferos sobreexplotados a
nivel nacional, 17 de ellos presentan problemas de intrusién salina, éstos se
encuentran localizados en las costas de los Estados de Baja California, Baja

* Magistrada Numeraria del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 49, con sede en Cuautla, Morelos.
! Ferrajoli Luigi, Derecho y razén. Teorfa del Garantismo Penal, Madrid, Espaiia, Trotta, 1995, p. 916.
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California Sur, Colima, Sonora y Veracruz? De la presente informacién podemos
obtener una pequefia muestra de los problemas que enfrenta el abastecimiento y
acceso al agua en nuestro pais. Ante dicho escenario, el Derecho ha
representado una opcién viable para proteger el recurso hidrico asi como para
garantizar su asequibilidad.

Asi, es de relevancia referir que con fecha 8 de febrero del afio 2012, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién la més reciente reforma al articulo
40. Constitucional, al que se adicionaron dos supuestos de gran calado en el
tema de los Derechos Sociales y la proteccién de los ecosistemas. En particular
se agrego a la regulacién del Derecho a un medio ambiente adecuado el deber y
obligacién del Estado en cuanto a garantizar este Derecho, algo que en el texto
anterior era omiso, argumento por el que incluso en algin tiempo se le estimé
solamente como una mera norma programatica.

Asimismo, se establecié la hipdtesis de la responsabilidad ambiental para
quien provoque dafios al entorno, circunstancia que podré fungir como un acicate
para el acceso a la justicia ambiental.

Ahora bien, como una de las aportaciones torales de la reforma en comento,
debe destacarse que se constitucionalizé el derecho al agua, un tema que como
hemos mencionado con antelacién es fundamental para nuestro pais, en virtud
de que la escasez del liquido vital lamentablemente comienza a palparse en
algunas regiones del pais. En ese tenor, el texto de referencia en su parte
conducente a la letra dispone:

Articulo 4o.-...

¢.)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. E/
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.

2 QUINTERO, Soto Marfa Luisa y Amelia Reyes Martinez "Problemética del agua en los distritos de
riego por bombeo del estado de Sonora”. Revista Digital Universitaria [en Iinea]. 10 de agosto de
2009, Vol. 10, No. 8 [Consultada: 1 de septiembre de 2013]. Disponible en Internet: <http://
www.revista.unam.mx/vol.10/num8/art51/int51.htm>

142 TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



ERIKALISSETEREYES MORALES

Del contenido del texto transcrito, es posible destacar una serie de rasgos
notables como la estructura que se dio a la prerrogativa antes mencionada en la
que se establecieron los siguientes componentes: acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible. En esos términos, la cabal satisfaccién de dicho
derecho debera cubrir los elementos y taxativas mencionados.

Es importante destacar que dentro del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, encontramos como antecedentes importantes de la
prerrogativa que nos ocupa que el 28 de julio de 2010, a través de la Resolucién
64/292, la Asamblea General de las Naciones Unidas reconocié explicitamente
el Derecho Humano al agua y al saneamiento, reafirmando que el agua potable
limpia y el saneamiento son esenciales para la realizacién de todos los Derechos
Humanos. La Resolucién exhorta a los Estados y organizaciones internacionales
a proporcionar recursos financieros, a propiciar la capacitacién y la transferencia
de tecnologia para ayudar a los paises, en particular a los paises en vias de
desarrollo, a proporcionar un suministro de agua potable y saneamiento
saludable, limpio, accesible y asequible para todos.

En noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales adopté la Observacién General No. 15 sobre el derecho al agua. El
articulo 1.1 establece que "EI Derecho Humano al agua es indispensable para
una vida humana digna". La Observacién No. 15 también define el derecho al
agua como el derecho de cada uno a disponer de agua suficiente, saludable,
aceptable, fisicamente accesible y asequible para su uso personal y doméstico.®

1. CONCEPTO Y CARACTERISTICAS

En cuanto a su concepto o definicién, la prerrogativa en comento ha sido
definida generalmente como el derecho a poder acceder y utilizar en cantidades

3 Resolucién A/RES