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Seminario Estrategias para la Capitalizacion del
Campo Mexicano. Productividad Competitiva
Sustentable y Crisis Alimentaria.

Lic. Marco Vinicio Martinez Guerrero®

PRESENTACION:

LA CAPITALIZACION DEL Campo Mexicano y su consecuente incremento en la
productividad competitiva sustentable, como vias para el combate a la crisis
alimentaria que sombrea el &mbito geopolitico mundial son, en su conjunto,
temas de necesaria inclusién en la agenda social agraria de nuestro Pais.

México estd inserto en el concierto de la globalizacién del mundo, por
tanto, sujeto a reglas de economia de mercado, que no le han sido del todo
propicias a una buena parte de las mayorias campesinas.

Es necesario, por tanto, promover el debate sobre el derecho al desarrollo
econémico, juridico, social y cultural de los integrantes de la sociedad
campesina (ejidos, comunidades indigenas y propietarios particulares),
también plantear y analizar estrategias pertinentes para el sector rural,
detectar oportunidades de financiamiento, tanto estatal, como privado, asi
como proponer y difundir contenidos de politicas ptblicas, todo ello con la
finalidad de favorecer el crecimiento sostenido y sustentable de la poblacién
rural y el acceso a mejores niveles de bienestar de la clase campesina.

* MAGISTRADO PRESIDENTE DEL Tribunal Superior Agrario.
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En este amplio contexto es que el Tribunal Superior Agrario (TsA) y el
Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Occidente (ITESO), con-
tando con la colaboracién del Colegio de Abogados Especializados en
Derecho Agrario A. C. (CAEDA ), se dieron a la tarea de organizar y llevar
a cabo el "Seminario Estrategias para la Capitalizacion del Campo
Mexicano. Productividad Competitiva Sustentable y Crisis Alimentaria",
en la sede de la Universidad Jesuita de Guadalajara antes citada,
mediante una serie de conferencias temaéticas impartidas magistralmente
dirigidas a organizaciones del agro, campesinos, maestros, estudiantes,
abogados especializados, servidores publicos del sector y personas
interesadas en el tema. Los textos de las participaciones ven ahora la luz
en el nimero 51 de la Revista de los Tribunales Agrarios, autorizado
por acuerdo de los magistrados del Tribunal Superior Agrario.

En el marco de esta actividad académica, lo mismo se trataron temas
de derechos humanos, de politica ambiental y rezago estructural en el
campo, que de la politica publica, trato legislativo, financiamiento del
desarrollo, derecho ambiental, tanto sustantivo, como procesal particu-
larmente de la propuesta de los Tribunales Agrarios, para asumir com-
petencia en esta materia.

Se conto con la destacada participacién de especialistas, tanto investi-
gadores, académicos, legisladores, miembros de organismos interna-
cionales, docentes y magistrados agrarios, como representantes del
ejecutivo federal y en la clausura el Rector de la casa de estudios
anfitriona del evento, a quién agradecemos la generosa hospitalidad.

Espero que esta publicacion puesta ahora en sus manos sea de gran
utilidad, no sélo por el conocimiento que pudiere aportar, que ya es
importante, sino por las propuestas hechas para superar desafios en el
crecimiento sustentable del campo, como via del bienestar de la
poblacién rural.
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Introduccion:
La Regulaci6n Juridica Social del Ambito Rural.
(Bosquejo hacia un Derecho Agrario Integral)

Lic. Sergio Luna Obregon*

EL MUNDO DE la globalizacion (primero de la economia, luego de la politica
internacional, seguida de la regulacion juridica y la cultura, hasta llegar al
establecimiento de paradigmas integrales de desarrollo y de sustentabili-
dad) plantea escenarios futuros de bienestar, propios de la teoria capitalista
a ultranza, que coloca a la primordial obligacién de los estados de derecho
nacionales de lograr el bienestar de la poblacién, sélo en el marco de la
solidaridad social y la competitividad, ajena a la razén teleologica del
Estado social de derecho, de favorecer el desarrollo equitativo e igualitario.

Este &mbito economicista en el que ahora se mueve el globo supone la par-
ticipacion de los Estados Nacionales, como si realmente fueran iguales en
todo su perfil econémico, social, juridico, politico, cultural, (verbigracia la
posicién en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte), pero resul-
ta que, por regla general, al integrarse estos pactos multinacionales aten-
diendo el concepto, prioritariamente, de bloques regionales, no se atienden
cabalmente la existencia de diferencias en las posiciones de bienestar. Ello,
de entrada, crea desigualdades en el trato afectando la posibilidad real de
desarrollo y también limita espacios de oportunidad, que son distintos,
tanto geopolitica, como econémica y sociolégicamente hablando.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL Unitario Agrario del Distrito 13 con sede
en Guadalajara, Jalisco y Docente en el 1TESO (Coordinador General).
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Esta circunstancia genera que paises desarrollados, en vias de lograr-
lo y los francamente subdesarrollados, jueguen en diferentes posiciones
de ventajas y desventajas, que repercuten en el logro del deseado
desarrollo del pais, en suma del bienestar de la poblacién en general.

Un pacto en igualdad de derechos y obligaciones, supone o debiere
partir de posiciones o circunstancias semejantes, pero no tan disimbolas
y desventajosas, como sucede en los pactos de libre comercio regionales,
entre paises con diferente calidad en su desarrollo econémico, tecnolégi-
co, social. La consecuencia, entre otras, es la desigualdad en las oportu-
nidades, lo cual, acaba siendo inequitativo, ya que el "pais fuerte" crece,
se fortalece y la nacién mas débil se vuelve dependiente de los procesos
realizados por aquél, afectando fuertemente la vida, integralmente
entendida, del pais asociado en condiciones de desventaja.

Cierto, habréa sectores de la poblacién econémicamente activa del pais
en desventaja, que se benefician con la oportunidad brindada por la aper-
tura y el trato global, pero como este beneficio es cupular y no se derrama
hacia la base trabajadora clase media y campesina, ni se traduce en el for-
talecimiento integral, resulta que los estdndares de la riqueza se polarizan
y, otra vez, "pocos que tienen mucho y muchos que tienen poco".

Esta consecuencia no es mdagica o impredecible. Descansa en que el
pais desarrollado guarda para si, como es l6gico, las reglas de una pro-
ductividad competitiva, de bajos costos en el proceso y altos precios de
venta, que luego desplazan a los productos nacionales en desventaja, que
ya para entonces abrieron sus fronteras, quitaron aranceles, disminuyeron
impuestos o los desaparecieron a favor de productos importados. La
competencia se instala en el mismo territorio nacional y desaparecen
micro, pequefa y hasta medianas empresas, que, aparte de la competen-
cia insostenible, no tiene acceso facil a los créditos, a la capacitacién y a
la tecnologia, que se agrava tratdindose de productores o comerciantes
individuales, trabajadores o bien de campesinos.

La economia pura de mercado en la globalizacion supone también el fin
de los subsidios en general, luego entonces le pone fin o disminuye el efec-
to de politicas publicas, que tiendan al logro del bienestar a cargo del
Estado, pues en este marco se parte de considerar que "cada quién se rasque
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con sus ufias, dada la (ilusoria) multiplicidad de oportunidades” o sea
todos, sin excepcién, a ser empresarios o trabajadores asalariados o
comerciantes o productores competitivos, sélo por el hecho de que la
globalizacién "facilita" estas oportunidades, pero desconociendo que
éstas, por lo general, tanto a nivel multilaterales, como nacional, se dan
para el que tiene, estd capacitado para competir, cuenta con una tec-
nologia avanzada, realiza sistematicamente investigacion, es productivo
de acuerdo a estdndares internacionales, con capacidades, luego
entonces de competir con consorcios, holdings, comerciantes o produc-
toras agricolas altamente tecnificados, etc, que si tienen las ventajas
econdmicas y tecnoldgicas propicias.

Los efectos devastadores de esta politica neo-liberal a ultranza
quedaron evidenciados con la crisis que ahora vivimos. El vulnerable
equilibrio se rompi6 y vino el escandaloso "crack" del que no salimos.

En abril pasado (2009), Lorenzo Meyer publicé un articulo interesante,
que conviene traer a colacién, titulado de la siguiente manera: ";Fall6 la
ciencia econdmica o los economistas?", con un subtitulo o frase explicati-
va muy sugerente: "Mds que la teorfa econémica, fue el grueso de los
economistas los que fallaron. Pero una minoria reivindica a su disciplina".

En él critica la postura de Alan Grenspan, Jefe de la Reserva Federal de
E.U. entre 1987 y 2006 por su manejo de la tasa de interés, que no tuvo otro
objetivo que el de estimular el crédito para suplir la deficiencia de la
capacidad adquisitiva de una parte de la poblacién, generada por el decre-
mento de los salarios, segtin esto, para evitar burbujas inflacionarias.

Paul Krugman y Joseph Stiglitz (este tltimo autor, con otros del lla-
mado consenso de Washington de 1989), predijeron en tiempos y térmi-
nos adecuados que la crisis venia.

Ravi Batra -sostiene el maestro Meyer- economista hindt, considera
que para hacer equivalente la oferta con la demanda, un aumento en la
oferta, cuyo origen es el incremento en la productividad del trabajo, debe

! Bitdcora electrénica de la Academia de Economia de la Facultad de
Contadurfa y Administracién de la Universidad Nacional Auténoma
Auténoma de México, 23 de abril de 2009; http://economiafcau
nam.blogspot.com /2009 /04/fallo-la-ciencia-o-los-economistas.html
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ser compensado con un aumento equivalente en el incremento de la
demanda mediante el alza de los salarios reales. Cosa que, como sabe-
mos no ocurrid, por tanto los beneficios del aumento de la productividad
se fueron para el capital y no al trabajo.

Entonces, "la tinica manera de evitar la crisis y hacer que la oferta
igualara la demanda fue suplir la ausencia de aumento de los salarios
reales con diferentes formas de crédito, con endeudamiento".

(Coémo afecta la crisis econdmica del campo? Sin duda, favoreciendo
la venta de tierra ejidal y comunal y, con ello, la pérdida del patrimonio,
tanto en sentido econémico (que es el que los expertos en la materia de
los niimeros y los escenarios entienden), como en lo emocional, con su
respectivo efecto en las relaciones familiares; disminuyendo o desapare-
ciendo los subsidios directos e indirectos, pues la productividad rural
competitiva (por norma del tratado) debe venir del esfuerzo propio sin
"dumping"; adquiriendo crédito del mercado financiero privado o
Estatal, en condiciones nuevas (el primero practicamente inexistente),
luego entonces llevando al campesino a las manos del agiotista, en tanto
que el segundo, tan gerencial, por decirlo de alguna manera, que sélo
estd al alcance de verdaderos empresarios rurales, que cuentan con los
recursos o infraestructura corporativa propia para contratar o tener espe-
cialistas en planeacion estratégica; impacta también en la desaparicién de
instancias del Estado reguladoras del mercado de precios, dejando en
manos de intermediarios, muchas veces voraces, que compran y venden
en precios verdaderamente extremosos en perjuicio del producto rural.
Impacta igualmente, en los indices de bienestar de la clase campesina,
pues los satisfactores de bienestar serdn menores de manera propor-
cional al aumento del indice de la carestia de la vida.

La inversién en infraestructura para el campo ha decrecido alarman-
temente en el periodo de 2004 a 2009, no obstante la obligacion del
Estado de lograr el bienestar de la poblacién.

En fin, error de la economia o los economistas, el campo y los
campesinos en su mayoria, sufren el impacto de los nuevos escenarios
econdmicos, politicos y sociales, también culturales y de desarrollo
propiciados por el abandono de la principal obligacién del Estado Social de
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Derecho, que es lograr el bienestar de la poblacién, insisto, vista como
razén teleolégica fundamental, que no es sentido paternalista o
inhibidor, sino infraestructura, comercializacién, valor agregado a los
productos rurales, tecnologia, investigacién, economias de escala en
insumos, salud, educacién, nutricién, en fin proyecto de desarrollo, en
igualdad de oportunidades con otras clases o sectores sociales.

No se crea que estas afirmaciones son elucubraciones ligeras o super-
ficiales, carentes de fundamentos.

Ha sido este tema motivo de analisis en los diferentes 6rdenes de
gobierno; por ejemplo, el legislativo de la época, cuando en el 2000 pre-
sentd y aprob¢ la Ley de Desarrollo Sustentable, posteriormente vetada
por el Presidente Fox, con preocupacién esgrimié razén fundamental,
para explicar los motivos de su propuesta.

Al respecto en tesis de licenciatura identificada al pie de la pagina,
Fausto Barraza Bétiz?, sostuvo: “...Igualmente, los artifices de la norma
vetada consideraban que el campo pasaba por una crisis econémica y que por lo
mismo no producia lo suficiente para lograr una contribucion mayor al
Producto Interno Bruto, afirmando que todo esto habia formado parte esencial
de la pobreza que actualmente se vive dentro del mencionado sector. También
interpretaron el sentir de los campesinos, al aseverar que estos demandaban la
responsabilidad que debe cumplir el Ejecutivo Federal, ante una serie de aspec-
tos, como son la presentacién de un programa integral de fomento a la produc-
cién, definicion de politicas para las barreras no arancelarias y denotaron su
sentir en el aspecto de que cada cinco afios revidados los tratados comerciales en
funcion de su evolucion.

Sefialaron, que los factores de mayor influencia negativa en la competitividad
de las actividades agropecuarias mexicanas en relacién con los otros paises,
fueron las siguientes:

* "La mayor parte de nuestras tierras agricolas son intrinsecamente menos
productivas que las de nuestros competidores, la generalidad de nuestro te-
rritorio es drido y semidrido, lo que se traduce en bajos rendimientos por
hectdrea.

2 Génesis, Desarrollo y Perspectiva del concepto de desarrollo rural
integral en México, Pag. 115.
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* Los costos de produccion (intereses bancarios, agroquimicos, diesel, gasoli-
na, semillas) son mucho mds caros en nuestro pais que en los de nuestros
socios comerciales en Norteamérica.

* Los recursos presupuestarios que nuestro pais destina al fomento de las
actividades productivas en el sector rural son, comparativamente, mucho
menores que los que nuestros socios comerciales destinan al mismo fin. De
manera que la inversion en infraestructura de riego, de comunicaciones y
transportes de almacenamiento, etcétera, asi como las transferencias via
mecanismos de compensacion y subsidios, resultan insuficientes para garan
tizar a los productores nacionales los medios necesarios para ser competitivos
frente a sus contrapartes.

* El rezago historico en nuestro desarrollo econémico, la polarizada distribu-
cién de la riqueza, la falta de acceso a niveles de bienestar minimos y a tec-
nologias y pricticas de produccion modernas, factores que tienen sus mani-
festaciones mds extremas en el sector rural y en las actividades productivas
que alli se practican”.’?

Sostuvieron enérgicamente, que los productores habian carecido de apoyos,
tanto econdmicos, como en infraestructura en sus poblados y que por los
mismo se les complicé mds, el desarrollar sus actividades en forma rentable y
eficiente, de esta forma, corroboraron que el autentico desarrollo nacional seria
inalcanzable en el sentido de que para que se logre este, se necesita un desarrollo
real del campo...”

Vaya tarea pendiente del marco juridico regulador del campo, que no
puede apartarse del mandato Constitucional vigente, propio del Derecho
Social, por tanto de favorecer la igualdad, la seguridad, el desarrollo y la
justicia, aun en medio de corrientes pragmadticas a ultranza propias de la
economia de mercado, sin ingrediente social alguno.

Ahora bien, la mundializacion referida no tiene marcha atrés, es el
concierto que en el presente y en el futuro hay que vivir y ejecutar. Habra
sectores a quienes les tocaria sufrirlos, si no se adecuan al mundo real
propio del sistema econémico en boga, pero también es posible que, a

*

* www.cddhcu.gob.mx/camdip/comlvii/comagri/leydr.htm.
* Génesis, Desarrollo y Perspectiva del concepto de desarrollo rural
integral en México, Pag. 116.
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partir de un diagnoéstico eficiente, por real y comprometido, el Estado
Nacional en vias de desarrollo o realmente subdesarrollado pueda pro-
poner medidas y politicas ptblicas tendientes a remediar esta situacién de
desventaja, sobre todo partiendo de reconocer la existencia lacerante de la
pobreza y la pobreza extrema en diversos sectores de la poblacién, tanto
rural, como urbana, que limita o anula cualesquier posibilidad de desarrollo
efectivo. Partiria este ejercicio republicano de reconocer la realidad social,
por lastimante que resulte, sin intento alguno de engafio o manipulacién
demagdgica. Se trata, pues, de impulsar infraestructura, tecnologia, inves-
tigacion y educacion, asi como alternativas de trabajo, crédito, politicas de
alimentacion nutricionales, de capacitacién y salario remunerador, espacios
de oportunidad, etc., que no caerian, por su naturaleza, en subsidios, si no
en el ambito de las politicas ptblicas para el desarrollo y el bienestar.
¢Qué esto no es obligacion del Estado Social de Derecho?

Para cerrar este apartado conviene dejar claro, que la critica al sistema
de tratados descansa en ciertos contenidos plasmados en cldusulas per-
judiciales atendiendo a las circunstancias propias del pais, que des-
cuidaran las desventajas manifiestas y reglas de la apertura de fronteras,
sin atender los factores de fortaleza-debilidad, entre otras cosas.

En suma, cuidar las reglas y tener claro desde el principio el tamafio
del compromiso, asi como la situacion real del pais en relacién con la del
socio comercial.

Estado Social de Derecho.

En esta 6ptica critica de las cosas y las circunstancias globales se toma en
cuenta que el Estado de Derecho, més alld de la abstraccién filosé6fico-politi-
ca-juridica, que hemos aceptado, podemos entenderlo como aquél sistema
derivado de la Constitucién, que se manifiesta en las leyes vigentes (tam-
bién, por supuesto, en valores contenidos en ellas o en la 'escritura consti-
tutiva" de una nacién); queda personificado en las instituciones de la Repu-

*"...El Estado contempordneo es un protagonista de la libertad, la sequridad, ln
justicia y el bienestar. Por lo menos, eso es lo que dice su "escritura constituti-
on’. Antes pudo ser otra cosa. Pero en nuestro tiempo tiene a su cargo la realizacion
de esos valores objetivos. Son la entrafia del Estado moderno, mucho mds que la
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blica que se establece y se materializa en los servidores ptublicos que las
componen, quienes deben realizar con sentido politico-social las acciones
derivadas de las politicas ptublicas establecidas, para lograr el bienestar
de la poblacién en general, como razén teleoldgica de su existencia.

Este concepto de bienestar debe entenderse alejado de cualesquier
intento paternalista de solucionar la vida, sin control alguno o por
razones de mera caridad o altruismo, pues ello, no es la funcién de un
Estado Republicano moderno. No se ve bien el gobierno que finca su
actuar en actos de misericordia o filantropia, pues ello estd en el &mbito
de la conciencia individual o grupal de personas o asociaciones civiles
que tienen ese objetivo.

La razén del Estado debe ser superior, pues es eso, una razén de
Estado, que no se cumple o agota en el puro intento, se califica de logro
hasta obtener el bienestar; lo demés es demagogia.

En el caso de México, la Constitucion establece en diferentes disposi-
tivos el camino del bienestar. Esqueméticamente visto, el punto de parti-
da en el articulo 1o de la Constitucion, conforme al cual a todos los habi-
tantes de este pais les otorga las garantias individuales y sociales, que
luego regula en el texto supremo y se reglamentan en las leyes colocados
debajo de su cuaspide, atendiendo al principio de supremacia de la
Constituciéon que aplica, incluyendo los tratados véalidos y vigentes en
términos del articulo 133 de la Carta Magna.

Sabemos que estas garantias, repito individuales y sociales, no son
otras cosas que derechos, permisiones o prerrogativas otorgadas en la
norma, para proteger los derechos fundamentales del individuo frente al
actuar de la autoridad o del grupo perteneciente a una clase social en
desventaja a la que habra que igualar en condiciones, con acciones especi-
ficas del Estado, a fin de lograr la distribucién equitativa de la riqueza
nacional, que genere un trato justo. Esto es mandato constitucional.

organizacion politica o la distribucion del trabajo. Estas son los instrumentos de
aquéllos propdsitos: Cuerpo, no espiritu; herramienta, no idea... Sino sirve a esas
finalidades, el Estado no sirve al hombre. Es imitil o dafiino. Milita en contra,
por accién o por omisién, ambas adversas a su sentido y a su objetivo...” Doctor
Sergio Garcfa Ramirez, Moral y Gobierno, Excélsior, febrero de 1995.
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El derecho a la libertad, la vida, la propiedad, la seguridad juridica, la
igualdad son, entre otras, prototipo de la garantia individual res-
guardadas por la Constitucién a grado tal que transgredidas por el
Estado a través de los Poderes en los que se personifica, este actuar es
cuestionado mediante el juicio de amparo, instrumento de control consti-
tucional en manos del individuo.

Las garantias sociales son, fundamentalmente, las agrarias, laborales y
educativas, como parte de una segunda generaciéon de derechos humanos
fundamentales contenida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917, luego las del derecho al Desarrollo, al que se le agrega
el concepto de sustentable, fundamentado, primero, en convenios y trata-
dos internacionales de plena vigencia juridica en México (Art. 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

Los derechos, permisiones y prerrogativas fundamentales, de la clase
campesina y obrera tienen su manifestacion expresa, normativamente
hablando, en los articulos 27, 2° y 123 Constitucionales, respectivamente,
en tanto que la educacién publica obligatoria a cargo del Estado en el
articulo 3o del citado cuerpo normativo.

Al igual que las garantias individuales, también la social agraria y
laboral tienen medio de defensa constitucional a través del juicio de
amparo regulado a partir de los articulos 103 y 107 de la Constitucién, asi
como en la Ley de Amparo, reglamentaria de aquélla.

-Derecho al Desarrollo Rural Integral Sustentable.

Adicionalmente, convendria resaltar que, en el tema agrario, la reforma
de 1983 al articulo 27 Constitucional, incorporo la fraccién XX, vigente a la
fecha, donde se estableci6 la obligacion del Estado de “...El Estado pro-
moverd las condiciones para el desarrollo rural integral, con el propdsito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e
incorporacion en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad agropecuaria y
forestal para el optimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,
créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo expedird la
legislacion reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su
industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interés priblico...”.
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Como se advierte, no se trata de una visiébn simplemente "eco-
nomicista" del desarrollo del campo; refiere el concepto de integral o sea
en términos de total, completo, que abarque las necesidades que satisfagan
la via del desarrollo. Nétese que el texto, que como tal establece la exten-
sién y limite de la obligacién del Estado, utiliza el verbo "Procurar”, luego
entonces es facilitador del desarrollo, con la participacién del campesino
beneficiario. Nos podriamos preguntar ;cémo?, la respuesta: seguro a
través de politicas publicas de bienestar, que bien se podrian aplicar y
desarrollar mediante programas de fortalecimiento a la infraestructura
rural (caminos, presas, sistemas de riego, centros de salud y hospitales,
créditos, sistemas de comercializacion, educativos, alimentarios, etc.).

En opinién de Germdan Rocha’®, .. .el desarrollo Rural Integral, es un pro-
ceso sostenido, como una caracteristica permanente a largo plazo, de modifi-
cacién de las estructuras productivas, econdmicas, sociales y politicas estableci-
das en el sector rural, para el incremento de la produccion, la productividad y el
ingreso, y para el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion campesina.
La idea de desarrollo rural integral del campo implica pues un cambio cualitati-
vo constante en los medios de produccion, distribucion y comercializacion de la
distintas actividades que se desenvuelven en este medio, ya sean agropecuarias,
forestales, extractivas, pesqueras, industriales, turisticas o artesanales...”

En coincidencia con el concepto anterior, "...Hablar de desarrollo inte-
gral del campo no es igual a referirse al solo crecimiento econémico.
Mientras éste s6lo supone el aumento de la productividad, sea agricola,
ganadera o forestal, el primer concepto, incorporado a la Constitucion
con la reforma en comento, significa mds, mucho més. Se trata de un pro-
ceso cualitativo de cambio, de largo plazo, ya que, ademads de significar
las modificaciones econémicas, sociales y politicas, teniendo como obje-
tivo final el mejoramiento de los niveles de vida de la poblacion
campesina..." .

? Instituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano,
pag. 1079, ed. Porrtia, Universidad Nacional Auténoma de México.

¢ Imparticion de Justicia Agraria, reflexiones sobre el 'ser' y la 'forma de
ser' de los Tribunales Unitarios Agrarios, Magistrado Sergio Luna
Obregoén, pag. 33, ed. Universidad la Salle Cuernavaca, afio 2000.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. SERGIO LuNA OBREGON

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

En esta tesitura, que el concepto de Desarrollo Rural Integral contenido
en la Constitucion Politica Mexicana a partir de 1983 tiene la caracteristica
de un principio de filosofia juridica propia del Estado de Derecho Nacional
Mexicano, por tanto de observancia obligatoria con beneficiario especifico
directo, que no es otro que el grupo de personas integrantes de la clase
campesina, beneficiaria de la garantia social incorporada en la
Constitucion de 1917 y actualmente vigente, en el articulo 27.

Del texto normativo de la fracciéon xx del citado precepto, es facil
advertir que asigna al Estado la obligaciéon de promover ”...las condi-
ciones para el desarrollo rural integral...” es mas, categéricamente atribuye
la accién imperativa de hacerlo, al utilizar la palabra “promoverd”. A esta
accion le asigna también una consecuencia, que no es otra que la de
"garantizar a la poblaciéon campesina el bienestar y su participacion e incorpo-
racion al desarrollo Nacional”.

El principio de filosofia del Estado Mexicano en anélisis, no es priva-
tivo solo de la fraccién XX en comento, puesto que en el parrafo segundo
del propio precepto constitucional dispone que el aprovechamiento de
los bienes naturales, entre ellos la tierra rural, debe regularse en benefi-
cio social, con el objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
publica.

La corriente libero-social de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se plasma igualmente en los articulos 25 y 26, cuando
se refiere, el primero, a la rectoria del Estado en el Desarrollo Nacional a
fin de fortalecer soberania, régimen democrdtico, pleno ejercicio de la
libertad y la igualdad, asi como la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales. En particular, respecto de los sujetos agrarios, el parrafo
séptimo del propio numeral establece: “...que la ley establecerd los
mecanismos que faciliten la organizacion y la expansion de la actividad econdmi-
ca del sector social...”

En la tesis presentada por Fausto Barraza Batiz, para obtener el grado
de licenciatura en Derecho en 2005 en la Escuela de Derecho en el ITESO
(Universidad Jesuita de Guadalajara) sostuvo: ”...La Ley Agraria de 1992,
contiene diversos articulos referidos a este tema. Permitaseme decirlo de la siguiente
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manera: la obligacion del Estado para promover el Desarrollo Rural Integral, la
aterriza en el articulo 4°, cuando dispone que esta accion promotora a que se refiere
la fraccion xx del articulo 27 constitucional la realizard el Ejecutivo Federal; estable-
cen los siguientes articulos del 5° al 8°, que conforman el Titulo segundo denomina-
do del "Desarrollo y Fomento Agropecuarios” la participacion de las entidades y
dependencias competentes de la administracion piiblica federal en este tema. En este
titulo se dispone el cuidado y conservacion de los recursos naturales y su
aprovechamiento racional, en la participacion de obras de infraestructura e inver-
siones, de la capitalizacion del campo, del favorecimiento a las asociaciones producti-
vas, la promocion de la investigacion cientifica y técnica, del apoyo a la capacitacion,
organizacion y asociacion de productores y refiere también la participacion de los
pobladores del campo a través de sus organizaciones en la planeacion del desarrollo.

La reglamentacion secundaria establece, en consecuencia, facultades y obliga-
ciones al gobierno federal, el cual puede acatar y ejecutar mediante politicas puiblicas.
Significa lo anterior, que el principio en estudio contenido en la Carta Magna, tiene
una manifestacion operativa en esta disposicion reglamentaria agraria, constituyen-
do asi el derecho amplio, generoso, que es titularidad de la clase campesina...””

Luego de un segundo intento de Ley Reglamentaria de la fraccién xx
del articulo 27 Constitucional, en el 2001.

Para redondear concepto, acudo nuevamente a la tesis de licenciatura
invocada, en la que participé como asesor, para precisar que: “...La carac-
teristica primordial de este ordenamiento juridico es que aporta una nueva
vision del Derecho Agrario en sentido amplio; es una visién comprometida con
la sustentabilidad, una agricultura que debe de ir de la mano con el medio
ambiente, donde el Desarrollo Rural Integral encuentra su perspectiva y futuro.
El Desarrollo Rural Sustentable intenta "unir el derecho al desarrollo con el
derecho al ambiente™, esto es, los sujetos agrarios y la poblacion en general se
constituye como beneficiarios de un tratamiento juridico distinto, respec-
to de la explotacién de los recursos naturales en el campo..."™

” Génesis, Desarrollo y Perspectiva del Concepto de Desarrollo Rural
Integral en México. Pag. 113.

$ Zeledon Zeledon, Ricardo. Sistemdtica del Derecho Agrario p. 285.

? Génesis, Desarrollo y Perspectiva del Concepto de Desarrollo Rural

Integral en México. Pag. 113.
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En este contexto, el Acuerdo Nacional para el Campo; firmado el 28
de abril de 2003, juega un papel primordial, por ser un documento que
fija principios rectores y compromisos especificos del Estado, integral-
mente entendido y lo mds representativo de las organizaciones
campesinas. Es un pacto de derechos y obligaciones reciprocas, que
pudiere ser la materializacion parcial o incompleta, para ya de ventaja en
la definicién pragmatica, del Derecho al Desarrollo Rural Integral. Pasa
de difuso o programatico a material y exigible, cuando menos en las
partes pactadas. ;Sera?

Recuérdese que el pacto fue elaborado a partir de la presién social del
sector rural; que la Secretaria de Gobernacién tenia la encomienda de
coordinar los trabajos que los objetivos eran plantar reformas estruc-
turales, abrir canales de participacién, obtener consensos enfrentar el
delicado deterioro, incidir en el desarrollo nacional a largo plazo, etc.
todo de la clase campesina.

El tema del derecho al desarrollo rural integral es extenso y profundo
y no de fécil solucién, menos aun cuando impera respecto de el, solo el
concepto economicista ligado a la productividad competitiva, como
Unica y exclusiva razén de ser, pues, para los campesinos y la sociedad
rural en general.

Se olvida que hay otros factores de bienestar y la naturaleza multi-
forme de coloridos diversos en el mundo del campo mexicano, tema al
cual regresamos después; por ahora basta advertir para coincidir, que los
tenedores de la tierra rural pueden tener diferentes caracteristicas desde
la ¢ptica de la productividad.

Me refiero a que encontraremos aun en la misma regién rural, con
similitudes de tierra, clima, productos y conformacién social, campesinos,
como productores con capacidad de exportacién, otros con posibilidades
de venta regional o local, unos mas productores de basicos destinados al
de auto consumo y también aquellos que no producen, por diferentes
causas, justificados o no; igual que el campo ya no s6lo se usa para la siem-
bra, el ganado o la explotacién de maderera, sino de igual forma es ttil para
el eco-turismo, el crecimiento urbano e industrial, desarrollo turistico,
explotacion de productos naturales no renovables reglamentados, etc.

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 MAYO-AGOsTO 2010



14

INTRODUCCION: LA REGULACION JURIDICA SOCIAL DEL AMBITO RURAL.
(BOSQUEJO HACIA UN DERECHO AGRARIO INTEGRAL)

Forman también el campo mexicano la tierra propiedad de pueblos y
comunidades indigenas, como ahora los identifica el articulo 2° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los primeros
genero y los segundos especie de ese género, con derechos de autonomia,
libre determinacién e igualdad sin discriminacién, con derecho al
desarrollo rural integral plasmado en la Constitucién. La idiosincrasia de
los indigenas en lo individual y en lo colectivo no debe ser olvidada al
momento de planear el desarrollo, que debe partir de su participacion,
pues imponer medidas y acciones es el peor camino.

En el sistema indigena creo es menester tener siempre presente la acti-
tud de permanecer en la resistencia y la desconfianza. No es extrafia esta
actitud, pues proviene, dice Enrique Krauze", de la circunstancia vivida
por esta clase social desde la colonia. Ante el acecho de los espafioles y
altas jerarquias de la época sobre sus bienes y la buena intencién protec-
tora de la Corona Espafiola, pero sin éxito, gener¢ esta actitud.

Tratados Internacionales.

Los tratados internacionales sobre derechos humanos de indigenas y
campesinos son marco juridico importante en este tema del Derecho al
Desarrollo Rural Integral, al ensanchar, ampliar, el catdlogo de derechos
fundamentales sustantivos y procesales motivo de proteccién e incorpo-
rar al derecho mexicano la via de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Como se sabe, los tratados internacionales, particularmente los de
Derechos Humanos, forman parte del derecho positivo de México, en los
términos del articulo 133 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que exige a estos documentos del Derecho
Internacional Publico, estar firmados por el presidente de la Reptblica y
ratificados por el Senado, amén de no contravenir la Carta Fundamental.

En otras latitudes de Latinoamérica estos tratados de Derechos
Humanos -no otros- adquieren rango constitucional, por asi establecerlo

""El amor a la Tierra Emiliano Zapata. Ed. Fondo de Cultura Econémico,
1995.
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la Norma Suprema, tal es, por citar un ejemplo, el caso de Argentina. En
México, la jerarquia normativa es tradicional e histéricamente clara, al
amparo del sano principio de la supremacia normativa de la
Constitucion plasmado en el citado articulo 133.

La discusion estéd en definir la colocacién jerdrquica de los tratados en
general en nuestro sistema normativo, aun cuando se parta de ubicarlos
debajo de la Carta Fundamental.

El tema ha sido abordado y resuelto de diferente manera por el
6rgano facultado para interpretar la constitucién. En efecto, durante 20
afos anteriores a 1999, La Suprema Corte de Justicia de La Nacién sos-
tuvo que los tratados y las leyes federales emanadas de la Constitucion
guardaban el mismo nivel jerdrquico, que no podia ser otro que el de
estar colocados debajo de la Carta Fundamental, en atencién al principio
de la supremacia constitucional, contenido en el articulo 133.

Asi, en tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién al
resolver el amparo en revision 2069/91, sostuvo: “... Leyes federales y
tratados internacionales. Tienen la misma jerarquia normativa. De con-
formidad con el articulo 133 de la Constitucién, tanto las leyes que emanen de
ella, como los tratados internacionales, celebrados por el ejecutivo Federal,
aprobados por el Senado de la Repiiblica y que estén de acuerdo con la misma,
ocupan, ambos, el rango inmediatamente inferior a la Constitucion en la jerar-
quia de las normas en el orden juridico mexicano. Ahora bien, teniendo la misma
jerarquia, el tratado internacional no puede ser criterio para determinar la consti-
tucionalidad de una ley ni viceversa. Por ello, la Ley de las Cdmaras de Comercio
y de las de Industria no puede ser considerada inconstitucional por contrariar lo
dispuesto en un tratado internacional...”"

La declaracién es contundente. Ambos, tratado y leyes, ocupan el
rango inmediato inferior a la constitucion, con la consecuente determi-
nacion de que el tratado internacional no puede ser criterio para
declarar la constitucionalidad de una ley, ni viceversa. Era la época en
que se pensaba que los tratados internacionales eran ordenamientos
secundarios.

" Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Diciembre de 1992.
Tesis P.C/92, Pag. 27.
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Dos criterios mds sobre este tenor son los siguientes:

”... Tratados internacionales. El articulo 133 constitucional, iltima
parte, no establece su observancia preferente sobre las leyes del Congreso
de la Unién emanadas de la Constitucion federal. La iiltima parte del articu-
lo 133 constitucional establece el principio de la supremacia de la Constitucién
federal, de las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y de los tratados
celebrados y que se celebren por el presidente de la repiiblica con aprobacion del
Senado, respecto de las constituciones y leyes de los Estados que forman la Unién,
y no la aplicacién preferente de las disposiciones contenidas en los tratados respec-
to de lo dispuesto por las leyes del Congreso de la Unién que emanen de la
Constitucion federal. Es pues, una regla de conflicto a que deben sujetarse las
autoridades mexicanas, pero conforme a la misma no puede establecerse que los
tratados sean de mayor obligacion legal que las leyes del Congreso...”"

”... Tratados internacionales y leyes del Congreso de la Union
emanadas de la Constitucion federal. Su rango constitucional es de igual
jerarquia. El articulo 133 constitucional no establece preferencia alguna entre
las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la repiibli-
ca, con aprobacion del Senado, puesto que el apuntado dispositivo legal no
propugna la tesis de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, sino que adopta la regla de que el derecho internacional es parte del
nacional, ya que si bien reconoce la fuerza obligatoria de los tratados, no da a éstos
un rango superior a las leyes del Congreso de la Unién emanadas de esa
Constitucion, sino que el rango que les confiere a unos y otras es el mismo..."

Estos criterios confirmaban el cardcter de que la Constitucion es el
instrumento juridico de mayor jerarquia; sin embargo, el articulo 133 no
establece un nivel jerarquico de los tratados internacionales, de las leyes
tfederales y de la legislacion local, pero se sostiene que los dos primeros
tienen una jerarquia similar, por encima de las leyes locales. Esta postura
fue abandonada con la aprobacién de la siguiente tesis por parte del
pleno de la sCJN en 1999, como ya menciondbamos:

* Semanario Judicial de la Federaci6n parte 151/156 Sexta parte Pdg. 195.
Séptima Epoca.
¥ www.ius.scjn.gob.mx.
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De 1999 a 2006.

El tribunal pleno, en sesioén privada celebrada el 18 de octubre de
1999, aprobé tesis aislada y determino que la votacién era idénea para
integrar tesis jurisprudencial, modificando el criterio anterior, en el sen-
tido de que los tratados internacionales se ubican jerdrquicamente por
encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la consti-
tucion federal, cuyo tenor es el siguiente:

”... Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima
de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la Constitucion
federal. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interrogante respec-
to a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de
que la Constitucion Federal es la norma fundamental y que aun que en princi-
pio la expresion ”... serdn la ley suprema de toda la Union..." parece indicar que
no solo la Carta Magna es la suprema, la objecion es superada por el hecho de
que las leyes deben emanar de la Constitucion y ser aprobadas por un érgano
constituido, como lo es el Congreso de la Unién y de que los tratados deben estar
de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que claramente indica que solo la consti-
tucion es la Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds nor-
mas del sistema ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente la local
y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de
"de leyes constitucionales, y la de que serd la Ley Suprema la que sea calificada
de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los
tratados internacionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente
debajo de la ley fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta
interpretacion del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos
internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y compro-
meten a todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se
explica que el Constituyente haya facultado al presidente de la repiiblica a
suscribir los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la
misma manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades.
Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la rela-
tiva a que en esta materia no existe limitacion competencial entre la federacion
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y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal
o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio articulo
133 el presidente de la repuiblica y el Senado pueden obligar al Estado mexicano
en cualquier materia, independientemente de que para otros efectos ésta sea com-
petencia de las entidades federativas. Como consecuencia de lo anterior, la inter-
pretacion del articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal
y al local en una misma jerarquia en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de
la Ley Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estin expresa-
mente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entien-
den reservadas a los Estados...""

Reitera, pues, el principio de supremacia de la Constitucién, reafirma el
concepto de leyes federales y los requisitos de vigencia y validez de los
tratados. Encuentra una diferencia donde apoyar el cambio de criterio, al
afirmar que los pactos internacionales estan en segundo plano inmediata-
mente debajo de la Constitucién y por encima de la ley federal, porque los
compromisos internacionales son asumidos por el Estado mexicano en su
conjunto y comprometen a los tres ordenes de gobierno nacional, frente a
la comunidad internacional. El Presidente interviene como jefe de Estado
y el Senado es representante de la voluntad de las entidades federativas,
aparte de que no rigen las reglas de competencia entre la federacién y los
Estados federados. Resuelve también, que la ley federal y la local se
encuentran en una misma jerarquia.

Son tres niveles en la jerarquia normativa; en el primero la
Constitucion Politica; luego los tratados internacionales, para quedar en
el tercer lugar las leyes federales y las locales, con todo lo que ello sig-
nifica al momento de la interpretacién normativa y de la resolucién de
contradicciones, cuando de aplicar la norma se trate.

Ultimo Criterio Interpretativo.
En el afio de 2007, nuevamente, la Suprema Corte se pronuncia sobre
el tema de la jerarquia normativa. Modifica parcialmente el criterio ante-

“ Semanario Judicial de la Federac;ién, tomo X, Noviembre de 1999, Tesis
P.LXXVII/99, Pag. 46. Novena Epoca.
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rior, pues sostiene la supremacia constitucional, incorpora el concepto de
leyes generales, diferente de las federales y reitera, con esta nueva estruc-
tura normativa la jerarquia de los tratados colocandolos en el plano infe-
rior a la Constitucién, superior al de las leyes mencionadas.

El criterio anterior fue aprobado por mayoria de 6 votos a favor y 5 en con-
tra, luego entonces no es obligatorio, al no haber constituido jurisprudencia.

El texto del criterio es el siguiente:

”... Tratados internacionales. Son parte integrante de la Ley Suprema de
la Union y se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes generales,
federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional. La inter-
pretacion del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos permite identificar la existencia de un orden juridico superior, de cardc-
ter nacional, integrado por la Constitucion federal, los tratados internacionales y las
leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacién, armonizada con los
principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como
con las normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que
los tratados internacionales se ubican jerdrquicamente debajo de la Constitucion
federal y por encima de las leyes generales, federales y locales, en la medida en que
el Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la
Convencién de Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y
Organizaciones o entre Organizaciones Internacionales vy, ademds atendiendo al
principio fundamental de derecho internacional consuetudinario "pacta sunt ser-
vanda”, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo incumpli-
miento supone, por lo demds, una responsabilidad de cardcter internacional...””

En la discusién de la tesis hubo referencias a la necesidad de tener
presente la jerarquia de los tratados internacionales sobre derechos
humanos, pero ello no tuvo manifestacién alguna en la ejecutoria final.

El voto de los ministros disidentes con la mayoria, en términos generales,
se sustenta en considerar que el articulo 133 de la Constitucién no contiene
un sistema de jerarquia de normas, por tanto, que entre los tratados y las

5 Semanario Judicial de la deeracién, tomo XXV, Abril de 2007, Tesis P.
IX/2007, P4g. 6. Novena Epoca.
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normas emanadas del Congreso de la Unién no existe un problema de
jerarquia sino un conflicto de oposiciéon de normas, entonces, de aplicabili-
dad normativa, por lo que no debe examinarse que ordenamiento debe
prevalecer, sino cudl debe desplazar al otro por un principio preferente de
aplicacion, por tanto de un problema de antinomias normativas.

En suma, para este tema del desarrollo rural integral, conviene poner
de relieve, tanto la conferencia de Chapultepec, de 1945, la Declaracion
Americana de los Derechos y los Deberes del Hombre, de 1948, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pacto de San José, de
1969, Conferencia Internacional del Trabajo, Convenio No. 169 sobre
pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, entre otros.

Contienen el derecho sustantivo al desarrollo sustentable a favor de
los pueblos indigenas, luego entonces, norma imperativa que obliga al
Estado como parte de su finalidad de lograr el bienestar de la poblacién.

Sustentabilidad del Desarrollo.

Hemos hecho referencia al tema de la sustentabilidad vinculado al de

desarrollo, que bien podria separarse, pero no se hizo asi, de tal manera que
los ambientalistas han ganado la pequefa controversia y ahora cualesquier
via de desarrollo tiene que atender la caracteristica de sustentable.
Asi, el desarrollo sustentable es la posibilidad de incrementar el nivel de
vida integralmente considerada, preservando el derecho de las genera-
ciones presentes y futuras a disfrutar de los recursos naturales y la bio-
diversidad, por tanto a explotarlos con racionalidad, preservando un
ambiente ecol6gicamente equilibrado.

Es derecho y obligacion contenido en la Constitucién en beneficio de
la poblacién en general o sea del hombre entendido en su generalidad y
en su entorno natural y social, regulado por el derecho.

Asi lo prevé el articulo 27, parrafo tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al establecer que es derecho de la
Nacioén: “... el de regular, en beneficio social el aprovechamiento de los elemen-
tos naturales susceptibles de aprobacion ... cuidar su conservacion...”.

Igualmente, el articulo 4° parrafo tercero, al disponer: “... Toda persona
tiene derecho a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar...”

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. SERGIO LuNA OBREGON

Importa también el texto del articulo 25, al disponer: “...Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable” (pdrrafo primero) ”...Bajo criterios de equidad social y productivi-
dad se apoyard e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés piiblico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y el
medio ambiente...”.

Por su parte el articulo 73 fraccion XXIX-G, recoge la competencia o
facultad legal del Congreso de la Unién para emitir leyes en la materia de
la siguiente forma: ”... Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito
de sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de preser-
vacién y restauracion del equilibrio ecoldgico...”, destaca la existencia de
facultades concurrentes de los tres niveles de gobierno en la materia.

En concordancia con la postura de vincular dos derechos, el del
desarrollo y la ecologia equilibrada, la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable suprime del nombre el concepto de integral, que no debera
tener mayor efecto que semadntico, sin fondo politico, agregandole el
de sustentable; asi, formalmente se unen dos derechos otorgados y
regulados en la Constitucién Nacional, a saber: uno, el de Desarrollo
Rural Integral y, dos, el de Ambiente sano Ecolégicamente equilibra-
do, el primero establecido en la fraccion XX del articulo 27 y el segun-
do en los dispositivos constitucionales mencionados en el péarrafo
anterior.

Entonces, la circunstancia es que la tierra rural (ecologia verde) con-
formada por propiedad social de ejidos y comunidades, asi como la pri-
vada de personas particulares y las tierras Nacionales (nombre propio)
tienen impuestas modalidades y limitaciones, en el sentido legal de estos
términos juridicos independientes entre si, para aprovechar integramente
sus heredades, que sin desconocer las bondades y beneficios, coloca en
desventaja frente a las severas reglas de la productividad competitiva
propia de la economia de mercado implantada en este pais, para lo cual
habra de encontrar soluciones inteligentes y vélidas, justas en esencia,
que permitan un desarrollo igualitario.
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La solucién a esta disyuntiva apremia, pues lo tinico que no puede
hacerse es abandonar politicas de proteccién ambiental; resultaria con-
traproducente y poco inteligente, tanto por lo que ve a la afectaciéon de
la vida del ser humano, al agravarse los problemas de salud y el cam-
bio climético, como porque mds vale prevenir este efecto, que en su
momento adaptarse al deterioro provocado por la contaminacién. Ya
hay vestigio cientifico de que el calentamiento global, originado por
particulas suspendidas en el aire, originadas por gases provenientes
de combustibles fésiles, dado el efecto invernadero que producen,
generarfa en corto tiempo un efecto no deseado en el medio ambiente
en perjuicio del hombre. ;Serd en corto tiempo o ya los tenemos més
que visibles?

Con un sentido estrictamente econémico, adaptarse a las consecuencias
del cambio climatico, se dice, seria mds costoso que realizar las medidas
preventivas pertinentes, pero, otra vez, el tema exige en el concierto
mundial, que sean tomadas medidas preventivas por paises en vias de
desarrollo, como Brasil, México, etc. y por otros en franco subdesarrollo,
como algunos paises de Africa, pero paises industrializados, en particular
Estados Unidos de Norteamérica y China, no tienen una politica clara de
combate a la contaminacién ambiental, siendo los principales emisores a la
atmosfera de particulas con efecto invernadero. Hasta la fecha no firmaron
el protocolo de Kyoto, propuesto por la Naciones Unidas.

Los bonos por servicio ambiental que circulan en el mundo globalizado
como verdaderos instrumentos financieros en beneficio de paises con
recursos naturales que aportan oxigeno al ambiente y actian como
resumidero de la contaminacién, pareciera ser una solucion, pero no integral.

Si bien compensa las limitaciones de explotacion a los propietarios de
las tierras, no incide sobre los indices de contaminacién generada, luego
entonces es medida parcial necesitada de complemento relacionada con
la aportacion tecnoldgica de los paises desarrollados contaminantes, cambio
de reglas de los tratados comerciales, financiamiento de programas de
generacion de alimentos de calidad a bajo costo, entre otras.

No es dadiva generosa, es pago justo a la consecuencia de sus actos
que han deteriorado el medio ambiente.
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Concepto Descriptivo de Derecho Agrario Integral.

Con motivo de la Reforma de 1992 al articulo nuclear del Derecho
Agrario, el 27 de la Norma Fundamental, es cierto que se matizaron algu-
nas reglas propias del Derecho Social, tal como fue concebido en sus ori-
genes, pero no en su integralidad, primero, porque permanece intocado
el parrafo primero del precepto fundamental citado, donde se dispone la
propiedad originaria de la Nacién sobre tierras y aguas, a partir del cual
se constituye o tiene fundamento la propiedad privada, social y ptblica,
con sus propios ordenamientos juridicos que las regulan legalmente;
segundo, por la declaratoria de reconocimiento de la personalidad juridi-
ca de ejidos y comunidades y la proteccién Constitucional de las tierras
ejidales y comunales; tercero, la declaracion del combate al latifundio y
las modalidades y limitaciones sobre la propiedad privada. La exposi-
cién de motivos de la iniciativa, define tres objetivos en tanto que el texto
de la norma constitucional vigente, permite considerar la existencia de
principios y valores.

* REFORMA CONSTITUCIONAL Y NORMATIVIDAD AGRARIA DE 1992.
Principios: art. 27 (parrafos primero y segundo y varias fracciones):

La propiedad de tierras y aguas original-
mente de la nacion.

Derecho de ejidatarios de adquirir el
dominio pleno de la parcela y enajenar a
particulares.

Propiedad privada: modalidades e interés
publico.

Regular en beneficio social el
aprovechamiento de recursos.

Preservar y restaurar la ecologia y pre-
venir deterioro de recursos naturales.

Disponer, la organizacion y explotacion
colectiva de tierras ejidales y comunales.

Mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacién rural y urbana.

Favorecer el desarrollo rural integral.

Combate a latifundios.

Distribucién equitativa de la riqueza publica.

Impartir justicia agraria expedita y honesta.

Otorgar asesoria gratuita a campesinos.

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51

Maro-Acosto 2010




INTRODUCCION: LA REGULACION JURIDICA SOCIAL DEL AMBITO RURAL.
(BOSQUEJO HACIA UN DERECHO AGRARIO INTEGRAL)

Objetivos Fundamentales:

[ - Termina reparto/combate latifundio.

1. La certidumbre juridicaen | - Tribunales Agrarios y Procuraduria Agraria.
la tenencia de la tierra - PROCEDE (delimitacién, destino y asignhacién

de tierras ejidales).

[ - Personalidad Juridica/proteccion de tierras.
2. El fortalecimiento de ejidos | - Libertad s/disposicion de la tierra.
y comunidades _ - Organos Internos/Democracia.

[ - Programas institucionales de politica publica.
3. La capitalizacion del Agro - Asociacién Productiva, entre si, con el Estado o

con terceros-Contratos de explotacion.

* Desarrollo Rural Sustentable.
Ley de Desarrollo Rural Sustentable (7 de diciembre de 2001)
Ultima reforma publicada DOF 02-02-2007

* Participacion Indigena en el - Libre determinacién y autonomia.
Desarrollo (Reforma CPEUM 2001) | - Igualdad sin discriminacion.
SLO*BLPF*feb.2010

Asi, podemos ahora dejar a la consideracion del lector un concepto
descriptivo del Derecho Agrario Integral del presente, que conlleva una
idea especifica de ser tan incluyente que permita abarcar y con amplitud
el estudio de esta materia juridica con la denominacién de "Regulacién
Juridica Social Integral del Ambito Rural":

Es el conjunto de normas vigentes, principios y valores propios del Derecho
Social, que regula la propiedad, posesién, disfrute, aprovechamiento y
explotacién sustentable de la tierra rural y las aguas nacionales, asi como las rela-
ciones juridicas de los sujetos agrarios, entendidos como personas juridicas e
individuales, con la finalidad (razén teleoldgica) de lograr el desarrollo integral
en beneficio de la clase campesina en particular y de la sociedad en general.
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El anélisis de este concepto descriptivo permite advertir, que retine los
elementos técnico-metodolégicos ttiles para entender sus alcances y sig-
nificados. Por una parte, identifica el objeto de esta disciplina juridica
(regular propiedad, posesion, disfrute, aprovechamiento y explotacién sus-
tentable de la tierra y las aguas del campo y los derechos) identifica los suje-
tos propios de esta disciplina (ejidos, comunidades, propiedad particular,
ejidatarios, comuneros y propietarios de derecho comtin) en funcién de sus
derechos y obligaciones diferenciados como personajes del medio agrario
y, finalmente, destaca la teleologia de esta disciplina (Desarrollo Rural
Integral), en beneficio de la sociedad en su conjunto, que lleva implicito el
crecimiento, el fortalecimiento de la economia, de la soberania alimentaria,
el medio ambiente, la igualdad de oportunidades y el reconocimiento al
Estado Social de Derecho conforme a la reglas contenidas en la
Constitucién Politica, sin olvidar la facultad-obligaciéon del Estado de
resolver las controversias mediante tribunales especializados.

El concepto de integral puesto el titulo de la disciplina es posible
derivarlo de la caracteristica extensiva del Derecho Agrario en esta época
post-moderna, por una parte, porque el marco normativo agrario se
ensancha hacia la existencia formal y material de un Derecho
Constitucional Agrario (principios, valores y prerrogativas contenidas
en los articulos 27, 25, 26 4° 2° y 1° de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos), las leyes reglamentarias de estos preceptos
(Ley Agraria, Ley de Desarrollo Rural Integral, Ley General de Equilibrio
y Protecciéon al Ambiente, etc.), la aplicaciéon supletoria de otros sistemas
normativos parciales como el civil, el Mercantil en toda su extension,
tanto sustantivo, como procesal, siguiendo las reglas de la figura men-
cionada, pero solo en aquello que no regule integramente el dispositivo
suplido en su deficiencia, siempre y cuando la norma supletoria no sea
contraria a la naturaleza social del Derecho Agrario.

En este mismo sentido habrd de observarse que, aun reformado el
precepto nuclear de la Constitucién en la materia agraria, permaneci6
incélume, sin variacion alguna, las reglas del amparo social agrario con-
tenidas en el libro segundo de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucién.
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Ademas, por remisién, la Ley Agraria faculta la integracion (art. 2°., parrafo
segundo; 53, 62, 65, 66, 69, 87, 89, 93, fraccion VIII, 114, 162, 166, 167) de otras
normas juridicas especializadas, para atender temas especificos sobre aguas,
proteccion del medio ambiente, desarrollo rural, desarrollo urbano,
expropiacion de tierras, sin descontar, por supuesto, otras normas de caracter
administrativo, como decretos, reglamentos, acuerdos y circulares propios del
tema agrario emitidos por la autoridad administrativa facultada para ello.

Tribunales Agroambientales.

En este concepto de integralidad, es que se puede pensar en la estruc-
turacion de una disciplina juridica altamente especializada, que pudiére-
mos concebir como Derecho Agroambiental Integral Mexicano. Lo ante-
rior, partiendo de estimar que dos bienes juridicos tutelados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como lo son la
tierra rural en general, y el medio ambiente sano en particular mediante
la protecciéon de eco-sistemas, bio-diversidad y recursos naturales, a fin
de evitar la contaminacién y sus efectos.

De ser asi, la estructura de los derechos subjetivos del ser humano en
esta materia no seria nada complejo identificarlos y definirlos, de tal
suerte que hubiere hip6tesis normativas expresas, no difusas como en el
tema ambiental prevalece, que generen la posibilidad juridica de atacar
los actos de particular o autoridad que los afectaran, mediante los
medios de defensa que la Constitucién y la Ley establece, sea de protec-
cién constitucional o de legalidad.

Conviene tomar en consideracion, para coincidir con esta apreciacion, que
el derecho Mexicano es de corte positivo y que el equilibrio de la relaciones
sociales, la paz social, se sustenta en el reclamo ante el 6rgano jurisdiccional
competente realizado por persona con interés juridico, que le dé legitimacion
activa para demandar, por tanto, en la existencia de un derecho subjetivo o
sea en la facultad, prerrogativa o permisién contenida en la norma (hipétesis
factica) a favor de persona determinada (sujeto activo), que al ser vulnerada
permita exigir del causante (sujeto pasivo) su respeto y restitucion, ante la
autoridad jurisdiccional competente (juzgador, tercero de buena fe) encarga-
da de decir el derecho y ejecutar, de ser el caso, la sentencia.
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Entonces, establecidos los derechos subjetivos, tanto sustantivos,
como procesales se asignan competencias por grado, materia, territorio y
en ocasiones cuantia, a fin de hacer exigible el derecho.

Ahora bien, considerando esta cercania entre la tierra, los derechos y
obligaciones de los sujetos agrarios y el propietario privado y su buen uso,
no solo por razones précticas, sino por la vinculacién entrafiable entre los
bienes juridicos tutelados y las personas juridicas, es que se ha insistido
que los tribunales agrarios son 6rganos del Estado a los que mejor queda
la asuncién de esta materia agroambiental, en cuanto a la resolucién de
conflictos que la aplicacién o inobservancia de la legislacién provoque. Es,
précticamente, una vocacion natural de estos érganos especializados del
campo, en el tema jurisdiccional del Estado Mexicano; 18 afios de vida
institucional lo avala, no obstante las severas crisis presupuestales a que se
ha visto sometida la institucién y no siempre por razones claras, menos
aun fundadas. Aqui, ha sido fundamental el rescate presupuestario que los
altimos legisladores de la Camara de Diputados han hecho.

Se asume jurisdiccién en la actualidad cuando el demandante elige la
via del juicio agrario contenido en la fraccion 1v del articulo 18 de la Ley
Agraria, que refiere el juicio de nulidad de resoluciones emitidas por
autoridades agrarias del &mbito administrativo, que alteren, modifiquen
o extingan derechos de los sujetos agrarios. En este sentido de definir el
concepto de autoridad agraria, tanto entendido desde el punto de vista
formal, como material, el Poder Judicial de la federacién ha establecido
criterios que aclaran estos conceptos.

Otro camino pudiera ser el reclamo, como pretension subsidiaria, no prin-
cipal o directa, la condena a la reparacion del eco-sistema especifico de zona
o paraje determinado, por la accién del demandado, producto del despojo o
del uso otorgado, aun por medio legal, de la tierra; deberia s6lo cuidarse que
estos temas requieren apoyarse en la prueba cientifica de causa-efecto.

También las zonas de asentamientos humanos, de establecimiento o
desarrollo de zonas de urbanizacién a la luz de las leyes ecolégicas y de
desarrollo urbano, es comtn tramitarlos y resolverlos en el juicio agrario,
junto a otros temas de zonas ecolégicamente protegidas por decreto
especifico, cuando de ejidos y comunidades agrarias o indigenas se trata.

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 MAYO-AGOsTO 2010

27



28

INTRODUCCION: LA REGULACION JURIDICA SOCIAL DEL AMBITO RURAL.
(BOSQUEJO HACIA UN DERECHO AGRARIO INTEGRAL)

También condenadas por derrames de petréleo u otras sustancias del
ramo son, seguido, materia de conocimiento y sentencia en Tribunales
Agrarios de ciertas zonas del pais, no obstante que en ellas el tema de
frontera juridica es muy delgada, para definir si se trata de una condena
de reparacion civil, por dafios y perjuicios al patrimonio personal o de
restauracion del eco-sistema y de proteccion al equilibrio ecolégico.

Otro ejemplo, las sentencias del Tribunal Superior Agrario sobre
dotacion de tierras y aguas, ampliacion de ejido, creaciéon de nuevos cen-
tros de poblacién ejidal, que fueron parte del rezago agrario enviado por
la Secretarfa de la Reforma Agraria, asi como la de los Unitarios Agrarios
en temas de reconocimiento o titulacion de tierras, dejando establecido,
mediante los trabajos técnicos e informes respectivos, cuando debe entre-
garse la tierra lisa y llanamente o cuando se otorga advirtiendo la
obligacion de respetar las modalidades y limitaciones propias de una
zona protegida declarada por la autoridad administrativa.

S6lo como colofén de este tema ambiental en general y en particular
del Tribunal agroambiental conviene traer a colacién el punto de vista de
"... El Desarrollo Sustentable ha impactado
toda la cultura juridica y es considerado, por algunos tratadistas, como la evolu-
cion del Derecho Agrario. El Desarrollo Sustentable, pues, es una tendencia que
debe ser concebida por la sociedad para enfrentar los nuevos retos que estdn por
venir. Este puede ser considerado como un derecho humano evolucionado, ya que
el resultado de unir el derecho al desarrollo con el derecho al ambiente, agru-
pando dos derechos humanos considerados de tercera generacion, teniendo como
eje principal el medio ambiente y la explotacion sustentable de recursos natu-
rales. Se puede considerar un concepto nuevo de cufio, ya que entré con mayor
fuerza en la 1iltima década del siglo proximo pasado, y ha sido tanto el interés
para institucionalizarlo que ha habido diversas reformas constitucionales y
diversas leyes creadas tratando este concepto de Derecho Ambiental. Tanto el
ambiente como el desarrollo nacen separadamente como derechos humanos de la
tercera generacion en diversas reuniones de Naciones Unidas. Lo que es conoci-
do como el derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado fue aborda-
do por primera vez en el afio 1972 en Estocolmo, teniendo su evolucién en el afio
de1982 con la Carta de la Naturaleza de Nueva York. En cuanto el derecho al

Ricardo Zeled6n Zeledoén, a saber: ’
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desarrollo se consagra en el afio de 1986 en la Asamblea General de Naciones
Unidas. Sin embargo, este concepto tuvo su primera vinculacién con el informe
de Bruntland, en 1987, tocindose por primera vez el tema del desarrollo sus-
tentable...”".

El informe de Brutland sirvi6 de base para la Cumbre de Rio de 1992.
Ahf los documentos aprobados se dirigen a considerar al ambiente como
estrategia para el desarrollo, es decir nace el desarrollo sostenible”.

"... El futuro le ofrece al derecho agrario la oportunidad de vivir un momen-
to de gran esplendor y evolucion, en vinculacion con el medio ambiente. Con el
justo equilibrio de lo social, lo econémico y lo ambiental el derecho agrario recu-
pera su prestigio dentro del sistema juridico, pero ademds representa un proceso
de reafirmacion histérica. Reivindica su nacimiento o génesis en los derechos
humanos....""

Lo he sostenido antes y lo hago ahora, El Derecho Agrario Mexicano,
por una parte, proviene de los Derechos Humanos de segunda generacion;
Aquéllos que emergieron en los inicios del siglo XX, producto de revolu-
ciones o insurgencias, conforme a los cuales el Estado tendria la
obligaciéon de proporcionar tierra a campesinos sin ella, reconociendo la
desigualdad por circunstancias histéricas, bien de despojo o de pobreza,
matizaron el principio liberal de ser todos iguales frente a la Ley. Por la
otra parte, el Derecho Ambiental emerge también del reconocimiento de
otro Derecho Humano, de tercera generacién, que tiene que ver con la
solidaridad mundial para ser beneficiarios de un ambiente ecoldgica-
mente sano y equilibrado. La disyuntiva como aprovechar el recurso
natural sin lastimar el ambiente.

Luego de la apariciéon del Derecho Agrario a partir de 1917, en 1983 se
incorpora en la Constitucién el derecho al desarrollo rural integral, en benefi-
cio de campesino e indigenas, con la obligacién del estado de promover el
bienestar de la poblacién campesina, no sélo en econémicamente hablando

' No olvidar que el derecho al Desarrollo Rural Integral es incorporado
a la Constitucion Mexicana antes; en 1983.

7 Zeled6n Zeled6n Ricardo. Sistematica del Derecho Agrario, p. 287. Ed.
Porraa.

¥ Ibid. Pag. 309.
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sino en su calidad de vida. Y en el 2002, se emite la ley reglamentaria que
matiza este principio constitucional propio del Derecho Agrario en las
actividades agricolas, ganaderas o forestales, teniendo en cuenta la protec-
cién del medio ambiente denomindndolo Desarrollo Rural Sustentable,
supongo, sin perder la caracteristica integral.

Resulta, pues, que el marco donde se da la vinculacién expresa de
las dos disciplinas juridicas, es en el ambito del desarrollo sus-
tentable. Este concepto lo regula tanto la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Protecciéon al Ambiente, reglamentaria de las disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecol6gi-
co, asi como a la proteccién al ambiente, en el territorio nacional y las
zonas sobre las que la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion, asi
como, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, reglamentaria del
articulo 27 constitucional fracciéon xx. Confirma esta apreciacién, el
hecho de que la Ley Agraria, vigente a partir de 1992, en diversos
articulos remite a la ley ambiental especializada, para la decisién de
ciertos temas relacionados con el aprovechamiento y explotacién de la
tierra ejidal y comunal.

El Derecho Procesal Agrario Vigente.

Hablando de tribunales y juicios ambientales, que tramitan y resuel-
ven controversias, es momento oportuno para destacar la esencia y las
formas propias del juicio agrario contenidas en la Ley Agraria, como
parte de este bosquejo hacia un Derecho Agrario Integral, diria, propio
del siglo xx1.

Como se sabe, es generalmente aceptado considerar que el Derecho
Procesal no es més que el conjunto de normas que regulan los actos con-
catenados entre si, realizados por las partes en el proceso jurisdiccional,
que tiene por objeto desahogar un debido proceso y resolver la contro-
versia planteada ante la potestad del 6rgano del Estado competente y la
ejecucion eficaz de la sentencia, con la finalidad de impartir justicia
pronta, expedita, honesta e imparcial que favorece la paz social y la
seguridad juridica.
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Dicha regulacién juridica parte de principios rectores que le dan sen-
tido y esencia a la imparticién de justicia agraria. Son, por tanto, los
medios que sirven para ampliar el camino de acceso a ella.

Con un sentido de racionalidad, claridad y eficacia he propuesto un
diagrama de colocacién de los principios rectores en las diferentes etapas
del proceso, a fin de obtener precision del contenido de los mismos, el
momento y la etapa de aplicacion, la definicién de la responsabilidad del
operador judicial y su responsabilidad de suerte tal que se cumpla el
objetivo de acceder a la Justicia.

La propuesta es la siguiente:

PRINCIPIOS PROCESALES EN EL JUICIO AGRARIO

COLOCACION EN EL PROCESO
RIGEN EL EJERCICIO DE LA ACCION: ORIENTA LA FUNCION JURISDICCIONAL:
Peticion de Parte legitima Conduccion del Proceso.
Igualdad formal de Partes. Inmediacion.
Impulso Procesal o caducidad. Recabar pruebas no entregadas.

Practica y ampliacion de pruebas.
Defensa formal y material.
Amigable Composicién.

DIRIGEN EL PROCESO: RIGEN LA SENTENCIA:
Oralidad. Suplencia de la deficiencia juridica.
Publicidad. Verdad sabida y en conciencia.
Concentracién. Libre apreciacion de la prueba.
Celeridad. Fundar y motivar.

Economia y Sencillez Congruencia y claridad. Exhaustiva

DEFINEN FORMA DE EJECUCION:
Inmediata y Eficaz (oficiosa).
Procurar avenimiento.

Cumplimiento voluntario o forzoso.
Facultad de Sancionar desacatos.
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Dicho lo anterior, sin afdn alguno de precisar conceptos técnico-proce-
sales, pues no es materia de una semblanza o bosquejo, si no de una
investigacion especializada, s6lo conviene resaltar que la suma de estos
principios procesales le dan al juicio agrario una posiciéon de avanzada
en el contexto del derecho procesal comparado. Veamos algunos ejem-
plos, sin agotar todos.

Por ejemplo, la publicidad, la inmediacién y la oralidad que son los
propios a este proceso jurisdiccional, vinculan al juzgador con el justi-
ciable y le dan el espacio a aquél para conducir debidamente el proceso,
en tanto que a éste la certeza de que participard en un proceso trans-
parente, ausente de formalismos anquilosados, y directo.

Otros, la celeridad, la concentraciéon y la economia procesal podran
garantizar las bondades del juicio sumario, mientras que el derecho al
asesor y la posibilidad de traer pruebas de oficio o recabar las no entre-
gadas acercan al paradigma de una imparticién de justicia igualitaria,
fuertemente consolidada por la posibilidad de la suplencia de la deficiencia
de los planteamientos de derecho y la obligacion de resolver en conciencia
y a verdad sabida; principios fundamentales en la justicia agraria.

También es regla del juicio el derecho de las partes a resolver su con-
troversia por la via de la amigable composicién, fuertemente consoli-
dado por dos obligaciones del juzgador, una la de exhortar formal-
mente a las partes, so pena de incurrir en violacién procesal, dos la de
calificar y aprobar el convenio por el juzgador de cumplirse los requi-
sitos tradicionales de existencia y validez del acto juridico, en el
entorno ineludible de lealtad y probidad que se deben la parte actora y
demandada en el juicio, o sea sin ventajas provechosas parcialmente. Es
buscar en la aprobacion el justo medio Aristotélico "nada viciado por
defecto o por exceso".

La sentencia a verdad sabida y en conciencia. Mencién especial
merece, a mi modo de ver, el tema de la sentencia pronunciada bajo el
principio de verdad sabida, sin sujetar el sentido del fallo a las reglas
sobre estimacion de la prueba, por tanto, apreciando los hechos y los
documentos en conciencia. Este es principio rector en el juicio agrario,
pues asi lo establece el articulo 189 de la ley.
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El principio en cita es corolario del juicio oral. Significa privilegiar la
verdad histérica, como fundamento de la sentencia, opuesto a la verdad
procesal, que generalmente sirve para resolver el juicio de estricto dere-
cho, donde los escritos de las partes van construyendo hechos, a veces
diferente de la realidad acontecida.

Significa apartarse de las reglas de la prueba tazada y acercar la
decisién a los principios de la libre apreciacién de la prueba, que no per-
mite resolver arbitrariamente, sino con apoyo en las reglas de la l6gica y
las méximas de la experiencia, sin invocar falacia alguna. Significa, moti-
var el sentido de la decisién con argumentacion juridica sustentada en la
interpretacion creativa de la norma, la aplicacién de jurisprudencia o de
los principios, segtin esté o no contemplado el caso concreto en la nor-
matividad positiva®, pero sobretodo privilegiar la verdad.

No significa, por supuesto, decidir con apreciaciones subjetivas, ni
aun invocando sentimientos de justicia, que se aparten de la norma o de
su interpretacion creativa. No es carta blanca, para darle rienda suelta a
la emocién, simplemente justiciera, ni aun invocando la naturaleza de
nuestra disciplina juridica, que es social, porque también es Derecho y es
parte de un sistema que se origina en la Constitucion, donde se solaza el
designio moral del Estado; a éste habra que acudir en los casos comple-
jos y dificiles, pues los faciles los resuelve el texto legal.

Resulta, entonces, que si lo relevante es el criterio del Juzgador
agrario, sobre los elementos del proceso, los medios probatorios
deben ser:

¥ SENTENCIAS EN MATERIA AGRARIA. DEBEN RESOLVERSE A VERDAD
SABIDA LAS CUESTIONES QUE SE PLANTEAN ANTE LOS TRIBUNALES
AGRARIOS, BASANDOSE EN LA EQUIDAD Y LA BUENA FE. De conformi-
dad con el artfculo 189 de la Ley Agraria en vigor, las sentencias de los tribunales
Agrarios se dictan a verdad sabida, entendiéndose por ella la que conduce a
resolver las controversias acorde con las constancias de los autos sin sujetarse
necesariamente a las formalidades y reglas sobre estimulacion de las pruebas;
inspirdndose en la equidad y en la buena fe, cumpliendo con la exigencia de fun-
damentacién y motivacién que previene el Articulo 16 constitucional.
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Novena Epoca: V, Febrero de
1997. Tesis xxiL J /7. Pagina: 667.
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"... vistos con los finos lentes de las reglas de la l6gica y de las maxi-
mas de la experiencia, con los valores que se sustenten socialmente y
con el auxilio de todos los instrumentos que proporcionan los avances
de la ciencia y la cultura histérica de cada tiempo y lugar..."”

Complementa este modo resolutor al que nos venimos refiriendo, por
una parte, la facultad de emitir acuerdos para mejor proveer, contenida
en el articulo 186, siempre que sean conducentes al conocimiento de la
verdad. Se trata de privilegiar, de nueva cuenta, el principio de prueba
material o histérica con el debido conocimiento de las partes, quienes
tienen el derecho a la contradiccién, que se genera cuando se agrega al
expediente alguna prueba o documento.

Como se sabe, por su propia naturaleza, el ejercicio de esta facultad es
potestad del juzgador, ya que se deriva de un razonamiento propio, interior
de cudndo ejercerla o cudndo no hacerlo, por tener 6 no todos los elementos
probatorios al alcance para resolver a verdad sabida y en conciencia.

Los principios citados, entre otros, rigen la esencia, cadencia, forma y
resultados del juicio agrario o sea de la imparticién de justicia al alcance de
los campesinos de México, los cuales en su conjunto, los principios, consti-
tuyen un paradigma Jurisdiccional moderno, especializado, innovador, s6lo
que se practica cotidianamente, en riesgo por la falta de recursos pre-
supuestales adecuados que dejan en entre dicho el principio de expedites de
la justicia, obligacién a cargo del Estado, que nos lleva a otro escenario grave
que es el de la congestién por excesivo niimero de asuntos, frente al infimo
numero de tribunales, sin lo suficiente para trabajar adecuadamente.

Aqui, en el tema presupuestal estd la asignatura pendiente de
resolver, pues, por limitaciones eco-numéricas impuestas, pareciere que
quienes deben proveer presupuestalmente desconocen la importancia de
la justicia especializada agraria que cumple un papel de alternativa
viable en la solucién de los conflictos en el sector rural, que no son pocos,
ni sencillos, a fin de salvaguardar la paz social en el campo y la seguri-
dad juridica en el medio rural en beneficio de la clase campesina en par-
ticular v de la sociedad en géneros.

2 Castillo Gonzalez Leonel. Revista de la cadena Morelense de Derecho Procesal,
A.C. enero de 1997, pag. 03.
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Consecuentemente, es hora de hablar de la autonomia presupuestaria
del o6rgano jurisdiccional, a partir de atender el mandato del
Constituyente permanente de 1992, que decidi6 establecer los tribunales
agrarios con la caracteristica de Constitucionalmente auténomos, tal
como reza el articulo 27, fraccién xix de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Para coincidir basta advertir que: Los 6rganos constitucionales
auténomos surgen sobre todo a partir de la segunda Guerra Mundial,
aunque fueron ya teorizados por Georg Jellinek y por Santi Romano desde
finales del siglo xix. La existencia de dichos 6rganos supone un
enriquecimiento de las teorias clasicas de la divisién de poderes que pos-
tulaban que dentro de un Estado solamente habia tres funciones:

* La ejecutiva.
¢ La judicial.
* La legislativa.

Las caracteristicas de los 6rganos constitucionales auténomos son las
siguientes:

1) Son creados de forma directa por el texto constitucional.

2) Cuentan con una esfera de atribuciones constitucionalmente deter-

minada, lo cual constituye una "garantia institucional" que hace que
tal esfera no esté disponible para el legislador ordinario

3) Llevan a cabo funciones esenciales dentro de los Estados modernos.

4) Si bien no se encuentran organicamente adscritos o jerdrquicamente

subordinados a ningtin otro érgano o poder, sus resoluciones -a menos
que se trate de 6rganos limite- son revisables de acuerdo con lo que
establezca la Constitucién de cada pais.

No forman parte de la Administraciéon Publica, ni del Poder
Legislativo, ni tampoco del judicial. Esta independencia orgénica se
manifiesta no solamente a través de la ausencia de controles burocrati-
cos, sino también con la existencia de una cierta autonomia financiera o
garantia econémica a favor del 6rgano constitucional.

5) Su no incorporacién orgédnica dentro de ninguno de los tres poderes,

le otorga una "paridad de rango", de tal forma que no se encuentran
subordinados a ellos.
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En México son cuatro los 6rganos constitucionales auténomos que

prevé la Constitucion:

L. Los tribunales agrarios recogidos en el a. 27, Fr. XIX. Dicho precepto
dispone que los tribunales encargados de la imparticién de la justicia
agraria seran autonomos y tendran plena jurisdiccion; estos tribunales
se integran por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en su receso, por la Comi-
sion Permanente. Su drea competencial incluye todas las cuestiones
de limites de terrenos ejidales y comunales, asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades.

II. El Banco Central.

III. El Instituto Federal Electoral.
IV. La Comisién Nacional de los Derechos Humanos.”

Crisis Alimentaria.

La insuficiencia alimentaria que agobia a buena parte del mundo,
claro del mundo subdesarrollado, por las condiciones de marginalidad y
desigualdad en que viven, puede tener muchos origenes o causas. Unos
evidentes, otros no tanto y algunos mas que atn no se aceptan.

Diversos dictdimenes y opiniones de Naciones unidas han referido
diferentes caracteristicas comunes a este hecho. Afirman, tratarse de un
fenémeno global, tanto por su rdpida expansion critica, como por ser
producto de la nueva organizacién econémica del mundo; involucra
-sostiene- a mds de 40 paises del mundo ubicados al sur de la linea del
ecuador, que son improductivos y dependen sustancialmente de
exportaciones de alimentos, por tanto la insuficiencia tiene diversos gra-
dos segtin la potencia econémica de la nacioén en particular.

Este fenémeno se refleja -segtin los expertos internacionalista- en el
rompimiento de cadenas agroalimentarias, incremento en el gasto familiar
en alimentos y en el deterioro nutricional evidente de la poblacién, tanto
urbana, como rural.

' Miguel Carbonell, Diccionario Juridico Mexicano, Instituto de
Investigaciones juridicas, ed. Porraa, p.2721-2724.
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Por otra parte, el incremento de la importacién de alimentos genera,
l6gicamente, gasto en divisas, deterioro en la generacién, comercializacién
y consumo de productos nacionales, disminucién en la generacién de
empleos en campo y en la ciudad, abandono de actividades econémicas
por parte de la poblacién y sobre todo en el detrimento de la soberania
nacional, que coloca en desventaja al pais dependiente importador,
respecto del proveedor exportador. Cada uno con sus propios
intereses.

(Serén los tratados de libre comercio la solucién a esta problemaética?
6 ¢Son éstos los que generan la crisis en los paises en vias de desarrollo
o subdesarrollados?

El sistema normativo nacional debiera tener la respuesta a esta
situacién. Tratdndose del campo es el Derecho Agrario integralmente
considerado el que debiera plantearlo en el espacio de uno de los obje-
tivos de la reforma de 1992 multicitada, el de la capitalizacién del
campo, mediante la aplicacién de politicas ptiblicas con esta finalidad
de favorecer la produccion de alimentos, su transformacién y comer-
cializacién en el marco de la razén teleoldgica del Estado de favorecer
el bienestar de la poblacion.

Capitalizacién del Campo.

Efectivamente, capitalizar el campo mexicano es uno de los tres obje-
tivos de la reforma de 1992 al articulo 27 Constitucional. O sea, que como
razén de Estado no habré quién dude de la necesidad de hacerlo, a fin de
favorecer resultados.

Tal vez la traba para lograrlo sea la contradiccién que se da entre la
préctica de la economia de mercado, como politica aplicada por el sis-
tema gobernante desde hace ya 20 afios 0 mds y la regulacién de una
economia mixta de planeacion social y democratica del desarrollo de
acuerdo al contenido de los articulos 25, 26 y 27 de la Constitucion, asi
como por ciertas clausulas del tratado de libre comercio.

La realidad es que a pais alguno le conviene tener un campo impro-
ductivo, cuando se dan las condiciones para serlo, con un ntimero cada
vez mayor de pobres, sin alternativa alguna para acceder al desarrollo y
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salir de la marginalidad, con una idea de inconformidad latente y cre-
ciente, pues todo ello impide el bienestar de la poblacién rural, con reper-
cusiones en la sociedad en general.

Este estado de cosas se refleja también en la insuficiencia alimentaria,
la inversién de divisas que pudieren aplicarse en politicas y programas
productivos, el éxodo de campesinos al extranjero, con ilusiones de una
vida mejor, que muchos no logran, también se refleja en el rompimiento
o el deterioro de las relaciones familiares en el mundo rural, en el enve-
jecimiento anticipado de la poblacién (se quedan los mayores y emigran
los jévenes), por lo mismo, el deterioro de la fuerza de trabajo, etc.

Por todo ello, es que se considera que el Estado no puede ser ajeno al
cumplimiento de este objetivo constitucional.

La forma legalmente vélida para incrementar el capital en el campo
es, entonces, mediante la aplicacion de politicas ptiblicas especificas en la
materia y la asociacién productiva de los campesinos entre si, con ter-
ceros o con el gobierno, mediante el establecimiento de empresas mer-
cantiles y la celebracién de contratos de explotacion.

Pero lo primero serd regular y definir las caracteristicas, con-
tenidos, objetivos y resultados de este quehacer estatal plasmado en
politicas ptdblicas muy definidas temdaticamente, que instrumente
planes y programas dotados de presupuesto de facil acceso al
campesino.

Por ejemplo, en materia de investigacién y planeacién estratégica a fin
de regularizar y proveer de soluciones técnicas, infraestructura, sistemas
de comercializacién, de inversion, etc.

Es tarea de la politica, el derecho y la economia fundamentalmente,
con la participacion de especialistas.

La asociacién productiva.

La reforma de 1992 al articulo 27 de la Constitucién Politica Mexicana,
entre otros, tiene por objetivo lograr la capitalizacién del campo. Los
medios para lograr este objetivo constitucional son la politica publica
instrumentada por el gobierno federal que tenga como finalidad el desarro-
llo rural sustentable, por una parte, asi como la asociaciéon productiva
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de los sujetos agrarios entre si, con el gobierno o con terceros, ya sea
mediante contratos de explotacion o la constitucién de sociedades mer-
cantiles (dispone la Ley Agraria también civiles, excediendo el texto
constitucional).

Ya sabemos que el concepto de desarrollo rural integral contenido en
la fracciéon xx del articulo 27 de la Carta Fundamental abarca mas que el
s6lo crecimiento econémico del agro y que tiene méas que ver con el dere-
cho al desarrollo, visto como derecho humano de tercera generacién. Por
ello, es que las decisiones sobre actividades y programas gubernamen-
tales en el campo deben aspirar, precisamente, a lograr el bienestar de la
poblacién campesina, por tratarse de una de las razones teleoldgicas
fundamentales del estado de derecho.

La asociacion productiva tiene también la finalidad de favorecer la
capitalizacién del campo. Ahora la norma permite que empresas mer-
cantiles sean propietarias de tierras rurales, por una parte, al igual que
faculta a las personas juridicas del derecho social agrario a constituir
empresas por acciones y asociarse entre si, ya sea aportando tierras, pro-
ductos o esfuerzos de trabajo. Es una innovacién al derecho agrario tradi-
cional, anterior a 1992.

El marco juridico lo conforma el articulo 27 Constitucional, fraccion 1v, la
Ley Agraria: TITULO CUARTO (De las sociedades rurales: Uniones de Ejidos
empresas especializadas, asociaciones rurales de interés colectivo, sociedades de
produccién rural, sean de responsabilidad ilimitada, limitada o suplementada”).
TITULO SEXTO (De las sociedades propietarias de tierras agricolas,
ganaderas o forestales: propietarios de tierras agricolas, ganaderas o
forestales, referidas: a) propietarios de derecho civil y b) sujetos de dere-
cho agrario, con arreglo a lo dispuesto por los articulos 75 y 100.

La Asamblea General de Ejidatarios participa en esta materia con-
forme a la facultad contenida en la fraccién 1x del articulo 23 de la Ley
Agraria. No descuidar el articulo 2°. De la Ley Agraria.

Algunas Estadisticas.
La importancia y trascendencia de esta materia puede medirse también
en funcién de datos estadisticos.
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La tierra propiedad de ejidos y comunidades equivale al 52% del
territorio rural del pais, por tanto el 48%, restante se distribuye entre
propiedad privada, terrenos baldios y nacionales, asi como propiedad
de la federacion, a partir del principio constitucional que le da a la
Nacioén la titularidad originaria y el derecho a constituir la propiedad
publica, de los sujetos agrarios y la privada, con la facultad de imponer
a ésta las modalidades que dicte el interés ptblico.”

Los ejidatarios, comuneros y posesionarios suman aproximadamente
25 millones de personas conformados en familias y agrupados en 31, 518
sujetos agrarios colectivos, que cuentan con 105 949 096.97 hec-
tareas en propiedad, de las cuales 33, 631.739. 87 hectdreas son
parcelas individuales delimitadas y con certificado, asi como 69
296 522.58 hectédreas destinadas a tierra de uso comtn, en ejidos y
comunidades.

Los sujetos agrarios individuales o sea ejidatarios, comuneros y
posesionarios con tierra, hacen un total de 5 653 726 de los cuales 4 210
899 tienen la calidad de ejidatarios y comuneros y 1 442 827 de pose-
sionarios.”

Del total de la superficie de propiedad social (ejidos y comunidades)
86 858 334 hectédreas han sido certificadas entre 1992 y el 31 de agosto de
2006, que significa el 84%*, luego entonces cuentan con titulos indi-
viduales que acreditan el derecho.

Del Nombre, de la disciplina juridica.

El escogido para este bosquejo pretende ser sugerente de su con-
tenido: "Regulacién Social del Ambito Rural", como suficiente para evi-
denciar la necesidad de concebir al Derecho Agrario en su connotacién
de integral; es sistema juridico de disimbolo contenido juridico propio
del campo en todas sus facetas, que son muchas y variadas, tal como lo
hemos enunciado en este bosquejo.

2 v Censo Agricola- Ganadero y Ejidal. INEGI 1994..."

» Censo Agropecuario 2007. X Censo Ejidal. INEGI 2008.

*"Programa de Certificacién de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares
Urbanos. Avance al 31 de octubre 2006 PROCEDE.
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Por ello el nombre propio sugerido "Regulacién Juridica Social del
Ambito Rural".

Primero, destaca la referencia al concepto “Regulacién”, de tal manera
vinculado al Derecho, que se utiliza en practicamente todas las defini-
ciones de la doctrina referidas a nuestra disciplina juridica, por tanto,
estd utilizado como sinénimo de reglamentar, preceptuar, ordenar o
estatuir; segundo, es referencia al contenido dispositivo del sistema
normativo vigente en la materia, de la Constitucion Politica al conve-
nio, siguiendo el esquema de jerarquias positivista, sélo para este efec-
to, pero sin desconocer principios y valores que le dan designio moral al
Estado, contenido en su “escritura constitutiva™ y *

Calificar el concepto referido con el adjetivo de “Social” tiene doble e
importante significado.

Por una parte, subrayar la naturaleza del Derecho como producto
social, para normar la conducta de la sociedad, en cuanto a armonizar la
convivencia de sus integrantes, como maxima del proceso legislativo del
Estado de Derecho.

En otro sentido, para destacar que esta materia agraria es una especie
o rama juridica perteneciente al Derecho Social,” proveniente de las
garantias constitucionales a favor de los grupos en desventaja, desiguales

» "El estado contemporaneo es un protagonista de la libertad, la seguridad, la jus-
ticia y el bienestar. Por lo menos, eso es lo que dice su "escritura constitutiva".
antes pudo ser otra cosa. Pero en nuestro tiempo tiene a su cargo la realizacién
de esos valores y objetivos. Son la entrafia del Estado moderno... sinosirve a esas
finalidades, el estado no sirve al hombre..." Sergio Garcfa Ramirez. Moral y
Gobierno Excélsior 1995.

%"...uno de los temas clésicos y distintivos de la filosofia del derecho, el de las
relaciones entre derecho y moral... como bien sefiala Ernesto Garzén Valdez.

Dificilmente se encontrara a algtn filosofo del derecho que no haya dedicado
alguna parte de su obra a intentar dilucidar sus posibles relaciones..." Rodolfo
Vazquez. Derecho y Moral, pag. 11. Ed. Gedisa 1998.

¥ Los Derechos Sociales, Lato Sensu, constituyen un grupo de prerrogativas dis-
tintas tanto a las de los derechos individuales o civiles, como a las de los dere-
chos del ciudadano o politicos y tienden a proteger a la persona humana como
integrante de un grupo social ... es decir, que implican el poder de exigir a éste
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por razones de cultura, economia, raza, lengua o costumbres, a fin de
equilibrarlos, con abandono del principio liberal de todos iguales frente
a la Ley, distinta en esencia a la individualista, proveniente, a su vez, de
las garantias otorgadas a la persona en particular.

La referencia al "Ambito Rural", pretende incorporar al nombre o
titulo, la idea de que no sdlo se tratara de la tierra y de quienes la tra-
bajan -cuestién de por si importantisima- sino de todos los actores,
pasivos o activos, en esta materia; también sobre las instituciones que
acttian en el campo, los espacios de oportunidad laboral, la asociacién
productiva, la politica publica, la productividad competitiva, el
desarrollo, la explotacién sustentable de los recursos del agro, la
imparticién de justicia en sentido social y democratico entre otras
cuestiones.

Se trata, pues, de abordar el estudio del Derecho Agrario, siguiendo
la teoria del sentido extensivo, diria expansivo o integral de éste, que
desde hace tiempo desarrolla Hilario Barcenas Chdvez, magistrado de
la judicatura federal, que comprende "el estudio de todas las relaciones ati-
nentes al campo..."*

Colofén.

Dicho de otra manera, en via de sintesis analitica, permitida por la
naturaleza de esta semblanza o bosquejo, en el marco del seminario
"Estrategias para la Capitalizacion del Campo Mexicano”, cuya memoria
se plasma en esta compilacién de conferencias, participaciones y
reflexiones:

El contexto actual del campo mexicano puede imaginarse como una
serie de mosaicos moéviles multifacéticos, de coloridos intensos y
diferentes, cuyos desplazamientos ritmicos o arritmicos se reflejan en un
lienzo o tel6n de fondo en constante cambio, que lo hacen complejo y especial.

(el Estado) determinadas prestaciones positivas..." Jestis Rodriguez y Rodriguez.
Diccionario Jurfdico Mexicano pag. 1069. Ed. Instituto de Investigaciones juri-
dicas y Porrta, 1993.

* Hilario Barcenas Chévez. Derecho Agrario y el Juicio de Amparo, Mc Graw Hill.
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El lienzo de fondo sobre el que se proyectan los movimientos y el
colorido de los mosaicos, estd compuesto tanto por la tierra rural y sus
caracterfisticas como por ejidatarios, posesionarios, indigenas, jornaleros,
arrendatarios, sociedades civiles y mercantiles, pequefios propietarios,
ejidos y comunidades; teniendo como marco la reforma de 1992, que
modificé -sin quitar la esencia social” la estructura juridico-politica y
econdmica del antiguo Derecho Agrario (cada vez mds histdrico que vigente,
pero de necesario conocimiento); también la globalizacién o mundializacién
de la economia, propia de los finales del siglo XX, aun en marcha, con la
economia de mercado como parte importante del proyecto politico actual,
que parte desde 1988, al lado de la indispensable productividad com-
petitiva y sustentable®.

Los diversos mosaicos multicolores, sobrepuestas entre si y en
movimiento, estdn constituidas por normas, hechos, decisiones politicas,
circunstancias y problemas actuantes sobre el telén de fondo.

Por ejemplo, la naturaleza social de la normatividad aplicable en la
gran mayoria de las relaciones juridicas del campo, a veces desconocida
por ser especializada, otras inaceptada, por el proceso neo- liberal en
boga, que lleva en ocasiones al menosprecio de los temas agrarios. Tam-

¥ "La garantia social establecida en 1917 sobre la propiedad rural, a mi modo de
ver, no fue modificada por la reforma de 1992, al mantenerse en el precepto
Constitucional la definicién fundamental de que la propiedad de las tierras y
aguas corresponde originariamente a la Naci6n y continuar vigente la facultad
del estado, para imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés ptblico... el reconocimiento de la propiedad social... la personalidad
juridica de ejidos y comunidades...no trastoca la ideologfa socio-liberal de la
Constitucién Politica..." Sergio Luna Obregén. Imparticién de Justicia Agraria
pag. 47. Ed. Universidad la Salle 2000.

¥ "Luna Obregdn sostiene que la reforma deja intacta la ideologfa socio-liberal del
Derecho... esta apreciacién no serfa razén para descuidar la defensa de esa ten-
dencia social, asediada por los hechos y por las orientaciones juridicas que
comienzan a campear en México. Hay mucho que hacer, mucho que preservar,
mucho que avanzar para evitar la reconduccién del Derecho Social Agrario..."
Sergio Garcia Ramirez. Prologo al libro Imparticién de Justicia Agraria, pag. IV.
Ed. Universidad la Salle 2000.
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bién el retiro de apoyos y subsidios, aun ante el reto de la autosuficien-
cia alimentaria y ahora la crisis mundial en este tema; la pobreza y la
pobreza extrema, que asolan a este sector; el acceso a la justicia y a la
democracia; el derecho al desarrollo rural integral, como derecho
humano de tercera generaciéon™; la necesaria sustentabilidad de la
explotacién de recursos naturales y el cambio climdtico; el abandono de
la tierra, por la migracién, la baja rentabilidad o bien por el cambio de
destino del inmueble rural hacia proyectos de desarrollos urbanos e
industriales, frente a la limitada capitalizacion efectiva del agro.

Todo ello aderezado por la incertidumbre sobre el destino del campo
y de quienes viven en él y de é1*.

Respuesta.

La complejidad del contexto exige al Derecho una respuesta integral,
totalizadora, de amplio espectro, acorde a los componentes del
planteamiento, de tal suerte que no se agoten en momento alguno las
alternativas juridicas propias del Estado de Derecho, si entendemos que
éste no tiene mayor objetivo, como su razén teleolégica, que el del bienes-
tar de la poblacién, valor fundamental que lo sustenta.”

¥ "Persiste la obligacién del Estado de promover el desarrollo rural integral, a
favor de los miembros de la sociedad rural mexicana ... de tal manera, que sig-
nifique la modificacidn de estructuras sociales, politicas y econdémicas, con el
propésito de lograr su bienestar e incorporarlos al desarrollo nacional...
"Sergio Luna Obregon. ob. citada, pag. 47.

* "Después de 15 afios la reforma al articulo 27 Constitucional de 1992, que trata-
ba de adecuar el sector agropecuario a un nuevo modelo de desarrollo con vistas
a lograr la eficiencia de los sectores econdmicos, integrdndolos a la competencia
internacional basada en una gran productividad y en precios competitivos
(Salinas, 2000), no fue suficiente para crear un sector agricola dindmico y
fuerte..." Marco Vinicio Martinez Guerrero 15 afios de los Tribunales Agrarios,
Pag. 63 Ed. Tribunal Superior Agrario 2007.

¥ "E] Estado incluye en la actualidad, como parte de sus responsabilidades
publicas el bienestar de los habitantes de su territorio, a quienes procura una
proteccion personal con la finalidad de que tengan una existencia digna y
segura... en suma, la convivencia pacifica de los seres humanos y el propésito
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Abordaje integral

Resulta, pues, necesario e importante abordar el estudio del nuevo
Derecho Agrario con la conformacién metodolégica expansiva, que
ahora le es propia, por su relacién intima o cercana con otras materias o
disciplinas juridicas, sea por supletoriedad, remisién, complementacién
o integracion juridica, entendiendo el origen, el presente y el futuro de
esta Regulacion Social del Ambito Rural, tan estrechamente ligada a la
problematica general de México.

En este sentido conviene precisar, que el Derecho Agrario mexicano,
por una parte, proviene de los Derechos Humanos de segunda generacion;
aquéllos que emergieron en los inicios del siglo xx, producto de revolu-
ciones o insurgencias, conforme a los cuales el Estado tendria la
obligacion de proporcionar tierra a campesinos sin ella, o restituir de los
despojos, reconociendo la desigualdad por circunstancias histdricas,
bien de despojo o de pobreza, que matizaron el principio liberal de ser
todos iguales frente a la ley.

El VI congreso de Derecho Agrario, organizado por la Unién Mundial
Agrarista Universitaria, celebrado en Almeria, Espafia en el afio 2000,
que tuvo como tema central "Derecho Agrario, ante el Tercer Milenio",
aporta una idea muy clara de la conformacién integral de la disciplina
juridica del campo o de lo rural.

La quinta conclusion refiere:

’

...con referencia a las tendencias evolutivas
del Derecho Agrario en la Agenda 2000 hay que evaluar sus perspectivas dentro
del sistema europeo y en el dmbito internacional. Cabe destacar que la Agenda
2000 apuesta por: 1) estabilizar los ingresos y el nivel de vida de los agricultores;
2) fomentar la utilizacion de métodos de produccién que respeten el medio ambiente
y el bienestar de los animales; 3) Integrar objetivos medioambientales en la
Politica Agricola Comuiin; 4) generar, a través de la multifuncionalidad de Ia
agricultura, la creacién de empleos e ingresos alternativos para los agricultores
y sus familias; 5) lograra una politica de desarrollo del espacio rural, subrayan-
do, ademds del aspecto econdmico-productivo de la agricultura, el aspecto social;

estatal de proporcionar el mayor nimero de satisfacciones personales..."
Santiago Barajas Montes de Oca. Diccionario Juridico Mexicano Pag. 407. Ed.
Instituto de Investigaciones Juridicas y Porrtia 1998.
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y 6) Lograr una agricultura mds competitiva en los mercados internacionales,
bajando los precios y también mds atenta con el consumidor cuidando la sequri-
dad y la calidad de los alimentos..."

En fin, al ver la riqueza del sistema normativo agrario, asi como la
proyeccion internacional del tema y la opinién de destacados especialis-
tas, no queda duda del sentido integral de la regulacién especializada,
en esta materia, acorde al contexto actual.

Propdsito General.

Establecido lo anterior, el propésito general de este trabajo introducto-
rio a la memoria del seminario es hacer el bosquejo del sistema normativo
mexicano (sustantivo-procesal- institucional) relativo a la regulacion social
del &mbito rural, asi como la teoria juridica inherente a ello y los criterios
mas destacados del Poder Judicial de la Federacion.

Igualmente que el origen, desarrollo, presente y futuro de lo agrario
(del reparto de tierras y la reforma agraria del 92 en el siglo xx, hasta el
desarrollo rural integral sustentable en los albores del actual milenio), de tal
suerte que facilite el andlisis y la comprension del sentido y el contex-
to del Derecho Agrario Integral, propio de las relaciones juridicas del
campo.

Es poner al alcance un trabajo de analisis y reflexiéon en una disciplina
de hondo sentido social, que privilegia la verdad y su defensa, como
camino de la justicia.

Se pretende que del andlisis y el conocimiento sistematizado resulten
alternativas para atender problemas del campo, sean en lo individual o
generales. Por ejemplo, asumir asesorias y consultorias de ejidos y comu-
nidades, asi como de sus integrantes, también de propietarios particu-
lares, favorecer la representaciéon en litigios o bien participar en la
imparticién de justicia especializada o en el servicio ptiblico administra-
tivo o en el privado agrarios.

En lo general, apoyar los trabajos sobre la organizacién primaria de
ejidos y comunidades como punto de partida para la organizacién pro-
ductiva, dicho en sentido amplio.
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En mucho ayuda la participacion de especialistas, como los que par-
ticiparon en el seminario y ofrecieron sus ideas en un ambiente de libertad
y respeto al punto de vista, enriqueciendo el tema por el debate abierto y
respetuoso propiciado por la participacion del publico asistente, integrado
por campesinos, representantes de organizaciones sociales, servidores
publicos de autoridades agrarias, abogados dedicados al litigio y a la
asesoria especializados en la materia, maestros, alumnos, representantes
de empresas y personal de los tribunales agrarios de la zona, entre otros.

Fue hablar y reflexionar sobre la capitalizacién del campo, la crisis
alimentaria, el desarrollo rural sustentable, la historia pasada, el presente
y vislumbrar el futuro de este importante sector de clases campesinas, al
igual que de los compromisos de cada uno de los actores, principales o
secundarios en esta materia.
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Marco teérico de los derechos humanos
Definicion.
Conforme a la definicién que establece la Organizacion de las Naciones
Unidas, a través de la oficina del alto comisionado para los derechos
humanos, estos se definen como:

* TERCER VISITADOR GENERAL Comision Estatal de Derechos Humanos
Jalisco (CEDHY).
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"...los derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincién alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, ori-
gen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra
condicién. Todos tenemos los mismos derechos humanos,
sin discriminacién alguna. Estos derechos son interrelaciona-
dos, interdependientes e indivisibles".

Desde mi opinidn, el parrafo anterior incluye algunas tautologias e
inconsistencias gramaticales que han sido utilizadas para cuestionar
su pertinencia y su congruencia con los sistemas juridicos tradi-
cionales, sin embargo es oportuno precisar que si bien las palabras y
frases utilizadas en la definicién parecen reiterar aspectos vinculados
con la universalidad, esto tiene como explicacion la necesidad de pro-
fundizar el alcance de sus valores, de no dejar dudas en su inter-
pretacion y en este sentido vale el abuso del lenguaje a favor de la clari-
dad del concepto, sobre todo, si consideramos que aun cuando la esen-
cia de los derechos humanos aparece con la persona misma, su defini-
cién e incorporacion a los sistemas juridicos es reciente, y con frecuen-
cia se confunde o minimiza su trascendencia en los procesos de armo-
nizacion legislativa.

No obstante y con el propdsito de ofrecer un insumo académico maés
sencillo, podemos definir a los derechos humanos como aquellos que en
la integralidad del ser humano, nos pertenecen por el solo hecho de ser
personas y cuyo proposito fundamental es vivir con dignidad y desarrollar
plenamente nuestras capacidades.

Sin pretender generar una polémica sostengo que en el concepto y
definicién de los derechos humanos coinciden principios y visiones tanto
del ius naturalismo, como del ius positivismo que se complementan y
perfeccionan; Sin embargo el propodsito de este apartado se limita a
plantear algunos referentes generales que orienten la exposicién, por lo
que en un afdn mds practico abordo a continuacion de manera agrupada
el andlisis de las caracteristicas esenciales de los derechos humanos.

Los derechos humanos son inalienables e imprescriptibles, univer-
sales e intransferibles, de naturaleza integral y progresiva.
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Inalienables, intransferibles e imprescriptibles.

El prefijo de origen latino in, de cardcter privativo en sentido nega-
tivo, comtn en los tres vocablos, nos refiere, a la imposibilidad de ser
transmitidos o susceptibles de desaparecer por el simple transcurso del
tiempo.*

En una interpretaciéon mds filoséfica, incluyendo connotaciones
sociologicas flexibles y significativas, podemos afirmar que los derechos
humanos son inherentes al ser humano, que permanecen con €l hasta el
fin de su vida y que durante su desarrollo no puede desprenderse de
ellos en favor de otras personas.

Universales.

La palabra universo, de la que deviene universal, es una abstraccién
que nos refiere el conjunto de un todo y que en el &mbito de los derechos
humanos es utilizada como el marco general para establecer una premisa
fundamental; los derechos humanos son para todas las personas, sin dis-
tinciones, més atn, la tutela de los derechos humanos no admiten excep-
cién y para tal efecto se puntualiza una larga relacién de categorias,
como sexo, raza, color, edad, idioma, creencias, orientacion sexual,
condicién econdmica etcétera; la universalidad da soporte a uno de los
principios mds importantes de la doctrina del llamado derecho interna-
cional de los derechos humanos, el principio de la igualdad, que se con-
sidera un eje transversal en las declaraciones, pactos, tratados, convenios
y resoluciones en la materia.

De naturaleza integral y progresiva.

La comprensién y en consecuencia asimilacion de estas cualidades,
representan desde mi perspectiva uno de los grandes retos para impul-
sar el reconocimiento y defensa de los derechos humanos.

En relacién a su naturaleza integral, con frecuencia se discute sobre la
prioridad que tienen los derechos humanos entre si, esto es, ;cual derecho

#*SOBERANES FERNANDEZ José Luis. "Imprescriptibilidad”,
"Inalienabilidad”, Diccionario Juridico Mexicano, 6° edicion; México,
D.F.: Universidad Auténoma de México, tomo 3, 1993, pp.1635, 1636.
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es mds importante que otro?, al respecto sostengo que esta discusién no
armoniza con la esencia de los derechos humanos, porque el desarrollo
méximo de la persona solo es posible en la conjuncién arménica de
todas sus potencialidades, no solo fisicas, sino emocionales, materiales,
culturales y espirituales, por tanto los derechos humanos son interrela-
cionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los
demads. De la misma manera, la privacién de un derecho afecta negati-
vamente a los demads,” de tal forma que se complementan e integran en
una filosofia del ser que los proyecta como un mosaico de posibilidades
que a su vez nos permiten alcanzar el nivel superior de la realizacién
humana, la felicidad.

La naturaleza progresiva de los derechos humanos, tiene que ver con
el avance paulatino que estos tienen en los individuos, en los pueblos y
naciones, esto es, van avanzando en reconocimiento y respeto conforme
evolucionan las sociedades y de acuerdo a sus condiciones particulares,
de tal manera que los derechos humanos son principios éticos que orien-
tan el desarrollo de las sociedades sin pasar por alto el proceso interno
de su construccién, ya que el reconocimiento de la individualidad, iden-
tidad y autonomia son parte trasversal de la doctrina de los derechos
humanos.

Clasificaciéon de los derechos humanos.

Con el propésito de complementar la exposiciéon del presente marco
tedrico y exclusivamente como un recurso académico, expongo el
enfoque histérico de la clasificacién de los derechos humanos en tres
generaciones, a saber:

* Derechos civiles y politicos, conocidos como de primera generacion;
Apuntalados en el reconocimiento de los gobiernos luego de la revolu-
cién francesa y que incluyen derechos vinculados a la esfera indivi-
dual de las personas, tales como el derecho a la vida, a la libertad, a
la propiedad, a participar en los asuntos ptublicos, entre otros.

% Pagina electrénica de la Organizacién de las Naciones Unidas,
visto el 15 de Febrero del 2009, http://www.un.org.
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* Derechos econémicos, sociales y culturales, identificados como dere-
chos humanos de segunda generacién; que se gestaron en la segunda
da mitad del siglo x1x, en condiciones creadas por la revolucién indus-
trial y con las reflexiones en torno a la llamada explotaciéon del hombre
por el hombre. Aparecen formalmente a principios del siglo xx incor-
porados en algunas legislaciones como la de México, la soviética, la de
Weimar e incluso, como lo sefialan algunos especialistas, en algunas
constituciones mondrquicas como las de Rumania o la del reino
Servio-Croata Esloveno.” Dentro de esta generacion encontramos los
derechos laborales.

* Derechos de los pueblos y de la solidaridad, clasificados como dere-
chos de tercera generacién, que aparecen en el contexto de la posguerra
mundial, en un escenario internacional enmarcado por la desigualdad
de los pueblos en cuanto a sus posibilidades de desarrollo, asi como las
catéstrofes ambientales, entre estos derechos se encuentran el derecho
al desarrollo y a la paz.

Aunque esta clasificacion en generaciones ha sido cuestionada por
especialistas en derechos humanos como el Doctor Gregorio Peces
Barba, Decano de la Universidad Carlos III de Madrid, quien sefiala
que "hablar de generaciones en los derechos humanos, termina siendo
una terminologia discutible, ya que las generaciones llegan a extin-
guirse y a ser substituidas por las siguientes”,” situacién que no ocurre
con estos derechos, los cudles, entre otras caracteristicas como lo
analizamos son inalienables e imprescriptibles, no obstante, considero
que para efectos académicos podemos partir de ella, proponiendo
incluso la discusién de una eventual cuarta generacién, que tiene que

% PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Derechos sociales y positi-
vismo juridico, Espafia, Instituto de derechos humanos "Bartolomé de
las Casas" Universidad Carlos Il de Madrid y DYKINSON, Madrid,
1999 p.47.

7 PECES-BARBA MARTINEZ, Gregorio. Curso de Derechos Fundamen-
tales, Espafia, Universidad Carlos III de Madrid y Boletin Oficial
del Estado, Madrid, p.183.
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ver con la proteccién de datos personales o derecho a la intimidad, pro-
ducto, entre otras razones, de la aparicién de nuevas tecnologias.

No obstante lo anterior, es importante precisar que la construccion filoso-
tica de los conceptos de derechos humanos, va de la mano con la historia del
ser humano y de las colectividades, de tal manera que resulta mas correcto
sefialar que la presentacién en una clasificaciéon por generaciones formal-
mente cumple el propésito de ubicar los momentos histéricos en que los
derechos humanos adquirieron relevancia en los procesos de organizacién
de las sociedades modernas, de tal forma que esta nocién histérica nos per-
mita un abordaje juridico, filoséfico, histérico y social més adecuado.

Derecho internacional de los derechos humanos.

Luego de la segunda guerra mundial, ante los escenarios bélicos y de
profunda desigualdad entre las naciones, comenzé a generarse un
movimiento global por la defensa de las personas que en el &mbito juridi-
co gener¢ el llamado derecho internacional de los derechos humanos, el
reto de lo que considero una de las expresiones mds integrales y profun-
das de la ciencia del derecho, es armonizar sus principios y normas con
las tradiciones juridicas de cada pais.

Esta vertiente del derecho tiene como referente fundamental la
Declaracién Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948; Este docu-
mento es considerado un cédigo de ética universal que plantea ideales
comunes a los pueblos y naciones, que pretende orientar las legislaciones
a partir de una serie de derechos y principios minimos e indispensables
para prevenir futuros conflictos, garantizar la dignidad de las personas y
el desarrollo sustentable de las sociedades.

El derecho internacional de los derechos humanos se integra ademads con
declaraciones, tratados, pactos, convenios y convenciones suscritos en el
concierto de las naciones durante las dltimas décadas, estos instrumentos de
tematica tan variada como derechos humanos existen, integran la base juridica
de esta disciplina, la cual ademds es acompafiada por una andamiaje institu-
cional de organismos dedicados a la proteccién de los derechos humanos, todos
ellos integran los sistemas locales, regionales e internacionales de defensa.
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De entre de estos organismos destaca la Organizacién Internacional
del Trabajo, que surge en 1919 con el propésito de analizar y realizar
propuestas para atender y mejorar las condiciones laborales de las per-
sonas, desde ese rubro inicio un abordaje sobre la situacién de los traba-
jadores rurales y posteriormente amplié su atencién a pueblos indigenas,
generando el Convenio 169 que es considerado el principal instrumento
juridico internacional obligatorio.

En su desarrollo, el derecho internacional de los derechos humanos
tiene una importante participaciéon de las expresiones de la sociedad civil
que aportan ideas renovadas y novedosas respecto a la dindmica social,
las cuéles a su vez facilitan una actualizacion e interpretacién mas pro-
funda del derecho como ciencia, de esta manera se ha clarificado por
ejemplo, la doble funcion de los estados para respetar, proteger y
realizar los derechos humanos, por una parte limitando su accién ante la
esfera juridica y social de sus gobernados, y por otra, propiciando a
través de medidas positivas, las condiciones que permitan el pleno
desarrollo de las personas.

En nuestro Pais, la recepciéon del derecho internacional de los dere-
chos humanos se realiza a partir de lo que al efecto sefiala el articulo 133
de la Carta Magna que establece lo siguiente:

"...Articulo 133: Esta constitucion, las leyes del congreso de la Unidn
que emanen de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con
aprobacion del Senado, serdn Ley Suprema en toda la Unién. Los jueces de
cada estado se arreglardn a dicha Constitucion, las leyes y tratados, a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las constituciones o
leyes de los Estados...”

Luego entonces, concluimos que las normas de cardcter interna-
cional, la Constitucién Politica y las Leyes Federales integran la ley
suprema de la nacién; Més atin, el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en su tesis respecto a la jerarquia de las normas juridicas
en México, derivado de la interpretacién del articulo constitucional cita-
do, ha sostenido que se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes
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federales y en un segundo plano respecto de la constitucién federal, cri-
terio que se transcribe para mayor ilustracion:

“.... TRATADOS  INTERNACIONALES. SE  UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES FEDERALES
Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA CONSTITUCION
FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado la interro-
gante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe unanimi-
dad respecto de que la Constitucién Federal es la norma fundamental y
que aunque en principio la expresion ”... serdn la Ley Suprema de toda la
Union...” parece indicar que no sélo la Carta Magna es la suprema, la
objecién es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido, como lo es el
Congreso de la Unidn y de que los tratados deben estar de acuerdo con la
Ley Fundamental, lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la
Ley Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las demds normas del
sistema, ha encontrado en la jurisprudencia y en la doctrina distintas
soluciones, entre las que destacan: supremacia del derecho federal frente al
local y misma jerarquia de los dos, en sus variantes lisa y llana, y con la
existencia de "leyes constitucionales”, y la de que serd ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta Suprema Corte de
Justicia considera que los tratados internacionales se encuentran en un
segundo plano inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por enci-
ma del derecho federal y el local. Esta interpretacion del articulo 133 consti-
tucional, deriva de que estos compromisos internacionales son asumidos
por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus autori-
dades frente a la comunidad internacional; por ello se explica que el
Constituyente haya facultado al presidente de la Repiiblica a suscribir los
tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado vy, de la misma
manera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las
entidades federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autori-
dades. Otro aspecto importante para considerar esta jerarquia de los trata-
dos, es la relativa a que en esta materia no existe limitacién competencial
entre la Federacion y las entidades federativas, esto es, no se toma en cuen-
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ta la competencia federal o local del contenido del tratado, sino que por
mandato expreso del propio articulo 133 el presidente de la Repuiblica y el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier materia, indepen-
dientemente de que para otros efectos ésta sea competencia de las entidades
federativas. PRECEDENTES: Amparo en revision 1475/98. Sindicato
Nacional de Controladores de Trdnsito Aéreo. 11 de mayo de 1999.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Alemidn.
Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: Amntonio Espinoza
Rangel. El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de
octubre en curso, aprobd, con el niimero Lxxv1/1999, la tesis aislada que
antecede; y determiné que la votacién es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho de octubre de mil
novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sus-
tentado en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién niimero 60, octava época, diciembre de 1992, pdgina 27,
de rubro: LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES.
TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA..."*

Como consecuencia de lo anterior, la interpretaciéon del articulo 133
lleva a considerar en un tercer lugar al derecho federal y al local en una
misma jerarquia, en virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no estdn expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reser-
vadas a los Estados.". No se pierde de vista que en su anterior conformacion, este
Maéximo Tribunal habia adoptado una posicién diversa en la tesis P. C/92, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA..."; sin embargo, se abandono tal crite-
rio y ahora se considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente
al derecho federal, un nuevo eslabén en la pirdmide de Kelsen.

* Localizada en la Novena Epoca, y publicado en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, tomo: X, noviembre de 1999. Tesis:
P. Lxxvil/99, pagina 46.

¥ Publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27.
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Es oportuno sefialar que en caso de duplicidad de ordenamientos,
internacionales y locales, se debe aplicar siempre el principio pro per-
sona, esto significa que se debe aplicar la norma que garantice una mayor
y mejor proteccion.

Relacién de los principales derechos humanos.

No obstante que por su naturaleza progresiva los catdlogos de dere-
chos humanos son amplios y en constante actualizacién, para efectos
académicos presento una relacion tomando como base los criterios que
sigue la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos para la califi-
cacion de las quejas, de la cual se identifican los siguientes:

Derecho a la legalidad.

Derecho a la libertad.

Derecho a la igualdad.

Derecho a la integridad y seguridad personal.
Derecho a la privacidad.

Derecho a la propiedad.

Derecho a la vida.

Derecho al trato digno.

Derecho a la educacion.

Derecho a la protecciéon de la salud.

Derecho al trabajo.

Derecho a la vivienda.

Derecho a la paz.

Derecho al patrimonio comtn de la humanidad.
Derecho a la conservacién del medio ambiente.
Derecho al desarrollo.*

Derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.
En estricto sentido los derechos enumerados en al apartado anterior
integran la esfera juridica, social e individual de todas las personas, inclu-

“ CACERES NIETO Enrique. Estudio para la elaboracion de una manual
para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos, México,
2005, cNDH pp.5-23.
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yendo desde luego a los sectores sociales identificados como campesinos
e indigenas, sin embargo en los espacios de andlisis de los derechos
humanos y del desarrollo humano, se ha generalizado el concepto gru-
pos vulnerables, los cudles segtin el articulo 2 de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos del estado de Jalisco, se definen de la
siguiente manera:

"... Articulo 2. Conjunto de personas cuyas condiciones fisicas, psiquicas,
histéricas, econémicas, sociales o culturales, son tomadas como motivos
discriminatorios que hacen probable la existencia de ataques reiterados a sus
derechos humanos...”".

Desde mi perspectiva es mas adecuado hablar de grupos vulnera-
dos, ya que en estricto sentido todas las personas somos en determi-
nadas circunstancias vulnerables, esto es, estamos expuestos a ser afec-
tados en nuestra integridad y derechos, sin embargo el propdésito de
establecer la vulnerabilidad como aspecto relevante para el disefio de
las politicas publicas, lo da justamente la definicién sefialada, de tal
manera que existen sectores de la poblacién en una situacién de
desventaja respecto al resto.

Para el mejor abordaje de la temética que nos ocupa, en especial el
aspecto indigena, es necesario contar con algunos elementos cuantita-
tivos que nos coloquen en contexto.

Se estima que alrededor de trece millones de habitantes en nuestro
Pais son indigenas, esto representa poco mds de un trece por ciento de la
poblacién total, este dato adquiere relevancia si lo comparamos con el
porcentaje de la primera minoria en los Estados Unidos de Norteamérica
que es la de origen mexicano y que en general equivale aproximada-
mente a un diez por ciento de la poblacién total; si colocamos en contex-
to lo que representa la poblacion de origen mexicano en el vecino pafs,
no solo en el aspecto cultural, sino politico y principalmente econémico,
nos daremos una idea de lo que los pueblos y comunidades indigenas
podrian representar en el nuestro.

“ Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, Guadalajara, Jalisco,
Meéxico, 2004, CEDHJ, p.8.
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Nuestro pais cuenta con 62 pueblos indigenas que viven en 655
municipios considerados indigenas y tan solo en 30 de los 2, 443 munici-
pios existentes no se tiene registrada presencia indigena.*

Como qued6 establecido en la primera parte de esta exposicion, los
derechos humanos tienen una serie de cualidades esenciales, que les dan
sentido y sin las cudles simplemente no se les reconoceria la relevancia
que tienen, no obstante cuando hablamos de los derechos humanos de
los pueblos y las comunidades indigenas se incorporan una serie de con-
sideraciones que profundizan en civilizaciones con dimensiones distin-
tas al modelo de desarrollo creado por las grandes potencias econémicas,
esto es un aspecto magnifico de la doctrina de los derechos humanos, ya
que a pesar de surgir de una concepcién moderna y occidental, contem-
pla la posibilidad de mundos y civilizaciones distintas, estableciendo al
menos, principios basicos para su reconocimiento e incorporaciéon en el
mundo global.

Catalogo general de derechos especificos de los pueblos indigenas:*
¢ Derecho a la libre determinacién. En virtud de ese derecho deter-
minan libremente su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.
¢ Derecho a ser apoyados y respetados en la preservacién de su iden-
tidad, que se reconozcan y protejan sus valores, sus costumbres y
tradiciones, sus instituciones y sus practicas sociales, politicas, juridi-
cas, culturales, espirituales y religiosas.
* Derecho a conservar su lengua.
* Derecho a promover su desarrollo.
2 SERRANO CARRETO, Enrique y otros, Indicadores socioecondmicos
de los pueblos indigenas de México, 2002; Instituto Nacional Indigenista,
Organizacién de las Naciones Unidas para el desarrollo y Consejo
Nacional de Poblacién, pp. 47 a 49.
“ Tomando como base una propuesta realizada por la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Hablemos de los
derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas,
OACNUDH, México, 2008, pp. 13-14, enriquecida con un anélisis
comparado del Convenio 169 de la OIT.
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* Derecho a la consulta previa a la adopciéon de medidas legislativas o
administrativas que los afecten directamente.

* Derecho a decidir sus prioridades en el proceso de desarrollo econé-
mico, social y cultural, y a participar en la formulacién y aplicacién de
los planes y programas de desarrollo, nacionales regionales, que los
afecten.

* Derecho a ejercer la propiedad y posesion de las tierras y territorios
que ocupan tradicionalmente y a utilizar, administrar y conservar los
recursos naturales existentes en aquellas.

* Derecho a que se tengan en cuenta las caracteristicas econémicas,
sociales y culturales de su respectivo pueblo cuando se impongan
sanciones penales previstas en la legislacién general y a tener total
acceso a la justicia que imparta el Estado en su propia lengua.

* Derecho a la igualdad en el acceso al empleo y en todo lo relacionado
con la contratacion y las condiciones de trabajo.

® Derecho a la igualdad en el acceso a la educacién en todos los niveles
y a una formacién profesional acorde con las necesidades y particu-
laridades del respectivo pueblo.

* Derecho a que la educacién sea impartida en su propia lengua y que
sea acorde con su cosmovision.

¢ El derecho a aplicar sus propios sistemas normativos al interior de
sus comunidades. (Derecho consuetudinario).

Para facilitar el estudio y comprension de los derechos humanos de los

pueblos y comunidades indigenas, partiremos de esta relacion general que
incluye los derechos politicos, econémicos y sociales, a los que de manera
relevante se les agregan importantes aportaciones en derechos culturales,
territoriales y ambientales, este tltimo bloque representan las incorpora-
ciones aludidas en lineas anteriores, pero ademads de esta relacion general
y a partir de un andlisis sistematizado por aspectos coincidentes del instru-
mento més reciente en la materia y que es la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas*, me permito pro-
poner los siguientes cinco aspectos cualitativos:

“ Aprobada por la asamblea general el 13 de septiembre de 2007.
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* Derechos humanos generales, incluido el derecho a la no discrimi-
nacién y a la nacionalidad.

* Derecho a la identidad.

¢ Derecho a la propiedad y disfrute del territorio.

¢ Derecho a la autodeterminacion.

¢ Obligaciones del estado para garantizar el respeto a los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas.

DERECHOS HUMANOS EN GENERAL.

Este aspecto lo identifico por la perspectiva universal de sus con-
tenidos, esto es, de su analisis se desprende su vinculo con los derechos
humanos que contiene la Declaracién Universal y los principales instru-
mentos en la materia, estableciendo una vinculacién directa con la cuali-
dad que los identifica, entre ellos se encuentran los siguientes:

Derecho como pueblos o como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos, con atencién especial a grupos vulnerados.

* A no ser objeto de ningtn tipo de discriminacion.

¢ A la libre determinacion, a la paz y seguridad como pueblos distintos.

* A participar en el disefio de politicas para el mejoramiento de sus

condiciones econémicas y sociales, hasta disfrutar por igual del nivel
mas alto posible de salud fisica y mental.

* A la asistencia financiera y técnica para el disfrute de sus derechos.

DERECHO A LA IDENTIDAD (Tradiciones)

Es un aspecto fundamental para establecer el respeto a la cosmovisién
de los pueblos y personas indigenas, para de ahi partir hacia una mejor
interpretaciéon de otros derechos; del analisis de los principales docu-
mentos en la materia se identifican puntos recurrentes que nos permiten
identificar este aspecto cualitativo en el que destacan entre otros los
siguientes derechos:

* A no sufrir la asimilacién forzada o la destruccién de su cultura.

* A manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones, cos-

tumbres y ceremonias espirituales y religiosas.
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* A mantener y proteger sus lugares religiosos y culturales y a acceder
a ellos privadamente.
* A utilizar y controlar sus objetos de culto, y a obtener la repatriaciéon
de sus restos humanos.
* A transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradi-
ciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literaturas.
* A atribuir nombres a sus comunidades, lugares y personas.
¢ A establecer sus propios medios de informacién en sus idiomas.
* Los medios de informacién deben reflejar la diversidad cultural
indigena.
* A sus medicinas tradicionales y a mantener sus practicas de salud.
* A mantener y fortalecer su propia relacion espiritual con los recursos
naturales que tradicionalmente han utilizado.
¢ A mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural,
sus conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicio-
nales y las manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas.
* A determinar su identidad conforme a sus costumbres y tradiciones.
¢ A elegir la composicién de sus instituciones.
* A procedimientos equitativos y justos para el arreglo de controversias.
¢ A promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales
y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
précticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de con-
formidad con las normas internacionales de derechos humanos.

DERECHO A LA PROPIEDAD Y AL DISFRUTE DEL TERRITORIO.

Por ser el de especial interés en el evento académico que nos cita, se

transcriben de forma resumida los contenidos en los articulos vinculados
al tema, lo anterior con el propésito de facilitar el andlisis y la inter-
pretacion juridica.

”... Articulo 8. Los Estados deben prevenir:

a) Actos que pretendan privarles su integridad como pueblos distintos o de
sus valores culturales o su identidad étnica;

b) Todo acto que tenga por objeto o consecuencia enajenarles sus tierras,
territorios o recursos...”
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”... Articulo 10. Los pueblos indigenas no serdn desplazados por la fuerza
de sus tierras o territorios. No se procederd a ningiin traslado sin el consen-
timiento libre, previo e informado de los pueblos indigenas interesados, ni
sin un acuerdo previo sobre una indemnizacion justa y equitativa y, siem-
pre que sea posible, la opcién del regreso...”

"...Articulo 26

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, territorios y recursos que
tradicionalmente han poseido, ocupado o de otra forma utilizado o adquirido.
2. Los pueblos indigenas tienen derecho a poseer, utilizar, desarrollar y con-
trolar las tierras, territorios y recursos que poseen en razon de la propiedad
tradicional u otra forma tradicional de ocupacién o utilizacién, asi como
aquellos que hayan adquirido de otra forma.

3. Los Estados asegurardn el reconocimiento y proteccion juridicos de esas
tierras, territorios y recursos. Dicho reconocimiento respetard debidamente
las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la tierra de los
pueblos indigenas de que se trate...”

"...Articulo 28

1. Los pueblos indigenas tienen derecho a la reparacion, por medios que
pueden incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacion
justa, imparcial y equitativa, por las tierras, los territorios y los recursos que
tradicionalmente hayan poseido u ocupado o utilizado de otra forma y que
hayan sido confiscados, tomados, ocupados, utilizados o dafiados sin su con-
sentimiento libre, previo e informado.

2. Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra
cosa, la indemnizacién consistird en tierras, territorios y recursos de iqual
calidad, extension y condicion juridica o en una indemmnizacion mone-
taria u otra reparacion adecuada...”

”...Articulo 30. No se desarrollardn actividades militares en las tierras
o territorios de los pueblos indigenas, a menos que lo justifique una razén
de interés puiblico pertinente o que se haya acordado libremente con los
pueblos indigenas interesados, o que éstos lo hayan solicitado...”

”... Articulo 32. A determinar y elaborar las prioridades y estrategias para
el desarrollo o la utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos..."
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”... Articulo 40. A una reparacion efectiva de toda lesion de sus
derechos individuales y colectivos...”

En esas decisiones se tendran debidamente en consideracion las cos-
tumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de los pueblos
indigenas interesados y las normas internacionales de derechos humanos.

DERECHO A LA AUTODETERMINACION.

Este aspecto, quiza el de mayor controversia con la tradicién juridica
mexicana, requiere para su asimilacién una profunda sensibilidad y el
apoyo de ciencias como la filosofia, psicologia, sociologia y antropologia
social; son las bases para entender la dindmica social de los pueblos e
integrantes de las sociedades indigenas:

¢ A la libre determinacion.

¢ A la autonomia o al autogobierno en asuntos internos, a disponer de
medios para financiar sus funciones auténomas.

* A conservar y reforzar sus propias instituciones y si lo desean, a
participar en la vida politica, econémica, social y cultural del Estado.

* A establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con sus
métodos culturales de ensefianza y aprendizaje.

* A ser consultados antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

* A mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones politicas, econé-
micas y sociales, a que se les asegure el disfrute de sus propios medios
de subsistencia y desarrollo y a dedicarse libremente a todas sus acti-

vidades econémicas tradicionales y de otro tipo.

Los Estados establecerdn y aplicaran, conjuntamente con los pueblos
indigenas interesados, un proceso equitativo, independiente, imparcial,
abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes, tradi-
ciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos indi-
genas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en
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relacién con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado de otra forma. Los
pueblos indigenas tendran derecho a participar en este proceso.
¢ A la conservacion y proteccion del medio ambiente.
* A promover, desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y
sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
précticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de con-
formidad con las normas internacionales de derechos humanos.
¢ A determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades.
* A mantener y desarrollar los contactos, las relaciones y la cooperacion
a través de las fronteras.
* A que los tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos concertados
con los Estados o sus sucesores sean reconocidos, observados y aplicados.

OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA GARANTIZAR EL RESPETO DE
LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS.
Finalmente se identifica este aspecto con el propésito de realizar una clasifi-
cacién completa respecto al articulado de la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y que podemos sefialar
que es la parte que vincula de manera directa a los estados para tomar las
medidas apropiadas que permitan alcanzar los fines de la mencionada
declaracion.

Con el propésito de presentar un panorama general de la legislacién en la mate-
ria, a partir de una metodologia inductiva, expongo a continuacion el contenido de
algunos de los principales instrumentos internacionales y locales en la materia.

Instrumentos internacionales vinculados con los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas.
Declaracién Universal de los derechos Humanos.

”... Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, dere-

cho a igual proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccién con-

tra toda discriminacion que infrinja esta Declaracién y contra toda provo-

cacién a tal discriminacion...”
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”... Articulo 17. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente. Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad...”

"... Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden
social e internacinal en el que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion se hagan plenamente efectivos...”*

Estos articulos son la puerta de entrada para el planteamiento de la diver-
sidad cultural como parte esencial de los pueblos y comunidades indigenas.

Asimismo el 16 de Diciembre de 1966 fue adoptado y abierto a la
tirma, ratificaciéon y adhesion por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
entrd en vigor el 23 de marzo de 1976 y que también se pronuncia respec-
to a cuestiones electorales.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

"...Articulo 27. En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiifsticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comiin con los demds miem-
bros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia
religion y a emplear su propio idioma..."

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales

De manera complementaria el Pacto internacional de derechos econémi-
cos, sociales y culturales, adoptado y abierto a la firma el 16 de diciembre
de 1966 y que entr6 en vigor el 3 de enero de 1976, establece en diversos
apartados, aspectos vinculados con el ejercicio de la democracia, a saber;

* OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, Diagndstico
sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, Grupo Mundi-
Prensa, 2003, p. XVIIL.

% PROGRAMA DE COOPERACION SOBRE DERECHOS HUMANOS,
México-Comisién Europea, Derechos Humanos, Instrumentos de
Proteccién Internacional, México, 2004, p.p. 250-252.

“1Ibid., p. 165.
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"... Articulo 1.

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud
de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimis-
mo a su desarrollo econdmico, social y cultural...”

"... Articulo 11.

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas apropiadas
para asequrar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la
importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento...”

”... Articulo 25. Ninguna disposicion del presente Pacto deberd inter-
pretarse en menoscabo del derecho inherente de todos los pueblos a dis-
frutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y recursos naturales...”"

Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (o11).

Es el principal tratado internacional sobre los derechos de los pueblos
indigenas, fue aprobado en 1989 y modific6 el Convenio 107 de 1957 sobre
poblaciones indigenas y tribales en paises independientes, fue ratificado
por nuestro pais el 11 de julio de 1990, de su andlisis se desprenden dos ejes
rectores:

¢ La igualdad de derechos entre los pueblos indigenas y el resto de la
poblacién de los Estados en que viven.
¢ El respeto por las culturas e instituciones de los pueblos.

El Convenio destaca la contribucién que tienen los pueblos indigenas
y tribales en la riqueza cultural de la humanidad y de manera general
plantea los derechos descritos en paginas anteriores, especificamente los
contenidos en la Declaracién de las Naciones Unidas para los pueblos y
comunidades indigenas, lo anterior en los siguientes diez apartados:
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Parte I. Politica General

Parte II. Tierras

Parte III. Contrataciéon y condiciones de empleo

Parte IV. Formacién profesional, artesania e industrias rurales
Parte V. Seguridad social y salud

Parte VI. Educacién y medios de comunicacién

Parte VII. Contactos y cooperacién a través de las fronteras
Parte VIII. Administracién

Parte IX. Disposiciones generales

Parte X. Disposiciones finales*

Por otra parte, la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en su Declaracién Universal
sobre Diversidad Cultural en 2001, reconoce un papel central a los
pueblos indigenas en éste aspecto.

¢ Identidad, diversidad y pluralismo
"...Articulo 1. La diversidad cultural, patrimonio comiin de lIa

humanidad:

La cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio.

Esta diversidad se manifiesta en la originalidad y la pluralidad de las identi-
dades que caracterizan los grupos y las sociedades que componen la
humanidad. Fuente de intercambios, de innovacion y de creatividad, la diver-
sidad cultural es, para el género humano, tan necesaria como la diversidad
biolégica para los organismos vivos. En este sentido, constituye el patrimonio
comiin de la humanidad y debe ser reconocida y consolidada en beneficio de las
generaciones presentes y futuras...”

"...Articulo 2. De la diversidad cultural al pluralismo cultural:

En nuestras sociedades cada vez mds diversificadas, resulta indispensable
garantizar una interaccion armoniosa y una voluntad de convivir de per-
sonas y grupos con identidades culturales a un tiempo plural, variado y
dindmico. Las politicas que favorecen la inclusion y la participacion de todos

* Pagina electrénica de la Comisién Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos y Comunidades Indigenas visto el 27 de febrero del 2009.
www.cdi.gob.mx/transparencia/conveniol69_oit.pdf.
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los ciudadanos garantizan la cohesion social, la vitalidad de la sociedad civil y
la paz. Definido de esta manera, el pluralismo cultural constituye la respues-
ta politica al hecho de la diversidad cultural. Inseparable de un contexto
democrdtico, el pluralismo cultural es propicio a los intercambios culturales y
al desarrollo de las capacidades creadoras que alimentan la vida publica...”
"...Articulo 3. La diversidad cultural, factor de desarrollo:

La diversidad cultural amplia las posibilidades de eleccién que se brindan
a todos; es una de las fuentes del desarrollo, entendido no solamente en tér-
minos de crecimiento econémico, sino también como medio de acceso a una
existencia intelectual, afectiva, moral y espiritual satisfactoria.

- Diversidad cultural y derechos humanos...”

"...Articulo 4. Los derechos humanos, garantes de la diversidad cultural:
La defensa de la diversidad cultural es un imperativo ético, inseparable del
respeto de la dignidad de la persona humana. Ella supone el compromiso de
respetar los derechos humanos y las libertades fundamentales, en particular
los derechos de las personas que pertenecen a minorias y los de los pueblos
autdoctonos. Nadie puede invocar la diversidad cultural para vulnerar los
derechos humanos garantizados por el derecho internacional, ni para limitar
su alcance...”

"... Articulo 5. Los derechos culturales, marco propicio de la diversidad cultural:
Los derechos culturales son parte integrante de los derechos humanos, que
son universales, indisociables e interdependientes. El desarrollo de una diver-
sidad creativa exige la plena realizacion de los derechos culturales, tal como
los define el Articulo 27 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y los Articulos 13 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Toda persona debe, ast, poder expresarse, crear y
difundir sus obras en la lengua que desee y en particular en su lengua mater-
na; toda persona tiene derecho a una educacién y una formacién de calidad
que respete plenamente su identidad cultural; toda persona debe poder par-
ticipar en la vida cultural que elija y ejercer sus propias prdcticas culturales,
dentro de los limites que impone el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales...”*

* Pagina electrénica de la UNESCO, visto el 20 de febrero del 2009.
http:/ /unesdoc.unesco.org/images/0012/001271/127160m.pdf.
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La transversalidad de la tematica indigena se incorpora en diversos
instrumentos internacionales donde se alude al aspecto indigena desde
la acepcion de etnias, o grupos étnicos, como se desprende de las
siguientes declaraciones:

Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer adoptada y abierta a la firma por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y que entr6 en vigor el 3 de sep-
tiembre de 1981, y la cual respecto a la temética indigena sefiala;

"... Articulo 1

1. En la presente Convencion la expresion "discriminacion racial” denotard
toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de
raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por objeto o por resul-
tado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la
vida piiblica.

4. Las medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asequrar el ade-
cuado progreso de ciertos grupos raciales o étnicos o de ciertas personas que
requieran la proteccion que pueda ser necesaria con objeto de garantizarles,
en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales no se considerardn como medidas de dis-
criminacién racial, siempre que no conduzcan, como consecuencia, al man-
tenimiento de derechos distintos para los diferentes grupos raciales y que no
se mantengan en vigor después de alcanzados los objetivos para los cuales se
tomaron...”

”...Articulo 2

1. Los Estados partes condenan la discriminacion racial y se comprometen
a seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica
encaminada a eliminar la discriminacion racial en todas sus formas y a pro-
mover el entendimiento entre todas las razas, y con tal objeto:

a) Cada Estado parte se compromete a no incurrir en ningiin acto o prdctica
de discriminacion racial contra personas, grupos de personas o instituciones
y a velar porque todas las autoridades piiblicas e instituciones piiblicas,
nacionales y locales, actifen en conformidad con esta obligacion;
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b) Cada Estado parte se compromete a no fomentar, defender o apoyar la dis-
criminacién racial practicada por cualesquiera personas u organizaciones;
c) Cada Estado parte tomard medidas efectivas para revisar las politicas
gubernamentales nacionales y locales, y para enmendar, derogar o anular las
leyes y las disposiciones reglamentarias que tengan como consecuencia crear
la discriminacién racial o perpetuarla donde ya exista;

d) Cada Estado parte prohibird y hard cesar por todos los medios apropiados,
incluso, si lo exigieran las circunstancias, medidas legislativas, la discrimi-
nacion racial practicada por personas, rupos u organizaciones;

e) Cada Estado parte se compromete a estimular, cuando fuere el caso, orga-
nizaciones y movimientos multirraciales integracionistas y otros medios
encaminados a eliminar las barreras entre las razas, y a desalentar todo lo que
tienda a fortalecer la divisién racial.

2. Los Estados partes tomardn, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econdmica, cultural y en
otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y proteccién de
ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a estos grupos, con el fin
de garantizar en condiciones de igualdad el pleno disfrute por dichas per-
sonas de los derechos humanos y de las libertades fundamentales. Esas medi-
das en ningiin caso podrdn tener como consecuencia el mantenimiento de
derechos desiguales o separados para los diversos grupos raciales después de
alcanzados los objetivos para los cuales se tomaron...”

"... Articulo 5. En conformidad con las obligaciones fundamentales
estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion, los Estados partes
se comprometen a prohibir y eliminar la discriminacién racial en todas sus
formas y a garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley,
sin distincion de raza, color y origen nacional o étnico, particularmente en
el goce de los derechos siguientes:

a) El derecho a la igualdad de tratamiento en los tribunales y todos los
demds érganos que administran justicia;

b) El derecho a la sequridad personal y a la proteccién del Estado contra
todo acto de violencia o atentado contra la integridad personal cometido
por funcionarios piiblicos o por cualquier individuo, grupo o institucion;
c) Los derechos politicos, en particular el de tomar parte en elecciones, ele-

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 Mayo-Acosto 2010



72

DerecHOS HUMANOS DE CAMPESINOS E INDIGENAS

Qir y ser elegido, por medio del sufragio universal e igual, el de participar
en el gobierno y en la direccion de los asuntos piiblicos en cualquier nivel,
y el de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones piiblicas;

d) Otros derechos civiles, en particular:

I) El derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio de

un Estado;

11) El derecho a salir de cualquier pats, incluso del propio, y a regresar a

su pais;

III) El derecho a una nacionalidad;

1V) El derecho al matrimonio y a la eleccién del conyuge;

V) El derecho a ser propietario, individualmente y en asociacion con otros;

V1) El derecho a heredar;

VII) El derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;

VI1II) El derecho a la libertad de opinidn y de expresion;

IX) El derecho a la libertad de reunién y de asociacion pacificas;

e) Los derechos econdmicos, sociales y culturales, en particular:

1) El derecho al trabajo, a la libre eleccion de trabajo, a condiciones equitati-
vas y satisfactorias de trabajo, a la proteccion contra el desempleo, a igual
salario por trabajo igual y a una remuneracién equitativa y satisfactoria;

1) El derecho a fundar sindicatos y a sindicarse;

III) El derecho a la vivienda;

V) El derecho a la salud puiblica, la asistencia médica, la sequridad social

y los servicios sociales;
V) El derecho a la educacién y la formacion profesional;
V1) El derecho a participar, en condiciones de iqualdad, en las activida-
des culturales;

f) El derecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al uso
publico, tales como los medios de transporte, hoteles, restaurantes, cafés,
espectdculos y parques...”
"... Articulo 7. Los Estados partes se comprometen a tomar medidas
inmediatas y eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la edu-
cacion, la cultura y la informacion, para combatir los prejuicios que conduz-
can a la discriminacion racial y para promover la comprension, la tolerancia
y la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, ast
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como para propagar los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion racial y de la presente Convencion...””

También la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la violencia contra la Mujer, suscrita en el xxvI periodo ordinario
de sesiones de la asamblea General de la OEA, en el 2004, se refiere en su
preambulo al aspecto indigena.

"... PREAMBULO. Los estados Parte de la Presente Convencion:
Recordando la Declaracién sobre la Erradicacion de la violencia contra la
Muger, adoptada por la vigésima quinta Asamblea de Delegadas de la
Comisién Interamericana de Mujeres, y afirmando que la violencia contra
la mujer trasciende todos los sectores de la sociedad independientemente
de su clase, raza o grupo étnico...”

"... Articulo 9. Para la adopcion de las medidas a que se refiere este capi-
tulo, los Estados Partes tendrdn especialmente en cuenta la situacion de
vulnerabilidad a la violencia que pueda sufrir la mujer en razdn, entre
otras, de su raza o de su condicion étnica, de migrante, refugiada o
desplazada. En igual sentido se considerard a la mujer que es objeto de
violencia cuando estd embarazada, es discapacitada, menor de edad,
anciana, o estd en situacion socioeconémica desfavorable o afectada por
situaciones de conflictos armados o de privacién de su libertad..."™"

De igual forma y como referente fundamental se encuentra la

Convencién Sobre los Derechos del Nifio, que al respecto sefala;
”... Articulo 2

1. Los Estados Partes respetardn los derechos enunciados en la presente
Convencion y asegurardn su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion.

% Derechos Humanos, Instrumentos de Proteccién Internacional, 6p. Cit. 433.

*! P4gina electrénica de la Organizacién de los Estado Americanos, visto
el 23 de Febrero 14:00 horas. http:/ /www.oas.org/juridico/spanish/
Tratados/a-61.html.
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sin distincion alquna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el
idioma, la religion, la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étni-
co o social, la posicion econdmica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o
cualquier otra condicion del nifio, de sus padres o de sus representantes
legales..."”

”... Articulo 20

3. Entre esos cuidados figurardn, entre otras cosas, la colocacién en hogares de
guarda, la kafala del derecho isldmico, la adopcion o de ser necesario, la colocacion
en instituciones adecuadas de proteccion de menores. Al considerar las solu-
ciones, se prestard particular atencién a la conveniencia de que haya continuidad
en la educacion del nifio y a su origen étnico, religioso, cultural y lingiiistico...”
"... Articulo 29. d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en
una sociedad libre, con espiritu de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales y reli-
giosos y personas de origen indigena...”

”... Articulo 30. En los Estados en que existan minorias étnicas, reli-
giosas o lingiiisticas o personas de origen indigena, no se negard a un nifio
que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comiin con los demds miembros de su grupo, a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religién, o a emplear
su propio idioma..."”

Por su parte la Convencién Internacional para la Proteccién de Todas
las Personas contra las Desapariciones Forzadas, firmada por México el
6 de febrero de 2007 precisa:

"... Articulo 13

7. Ninguna disposicion de la presente Convencion debe interpretarse en el sen-
tido de obligar al Estado Parte requerido a que conceda la extradicion si éste
tiene razones serias para creer que la solicitud ha sido presentada con el fin de
procesar o sancionar a una persona por razones de sexo, raza, religion,
nacionalidad, origen étnico, opiniones politicas o pertenencia a un determina-

% Pagina electrénica de Naciones Unidas, visto el 23 de Febrero 13:00
horas. http:/ /www.unhchr.ch/spanish /html/menu3/b/k2crc_sp.htm.
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do grupo social, o si, al aceptar la solicitud, se causara un dafio a esta persona
por cualquiera de estas razones..."”

A su vez la Convencién sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad, sefala:

”... Predmbulo. Los Estados Partes en la presente Convencion,

p) Preocupados por la dificil situacién en que se encuentran las personas
con discapacidad que son victimas de miiltiples o agravadas formas de dis-
criminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier otra indole, origen nacional, étnico, indigena o
social, patrimonio, nacimiento, edad o cualquier otra condicién...”*

El 8 de Septiembre del afio 2000, durante su octava sesién Plenaria, la
Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas, aprobd
Declaracion del Milenio, que incluye de manera trasversal una serie de
valores fundamentales esenciales para las relaciones internacionales en el
siglo XXI, los cudles en una interpretacion integral de los instrumentos inter-
nacionales se aplican de forma arménica a los asuntos indigenas, a saber:

¢ La libertad. Los hombres y las mujeres tienen derecho a vivir su
vida y a criar a sus hijos con dignidad y libres del hambre y del temor
a la violencia, la opresién o la injusticia. La mejor forma de garantizar
esos derechos es contar con gobiernos democraticos y participativos
basados en la voluntad popular.

* La igualdad. No debe negarse a ninguna persona ni a ninguna
nacién la posibilidad de beneficiarse del desarrollo. Debe garanti-
zarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y

mujeres.

* Pagina electronica del Senado de la Republica, visto el 20 de febrero del 2009.
http:/ /www.senado.gob.mx/comisiones/LX/organismos_internacionales/Con
tent/tratados_internacionales /docs/1x/Desapariciones_Forzadas.pdf.

* Pégina electrénica de la Organizacién de las Naciones Unidas, visto el 20 de
Febrero del 2009, http://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/
tecconvs.pdf.
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* La solidaridad. Los problemas mundiales deben abordarse de
manera tal que los costos y las cargas se distribuyan con justicia,
conforme a los principios fundamentales de la equidad y la justicia
social. Los que sufren, o los que menos se benefician, merecen la
ayuda de los mas beneficiados.

* La tolerancia. Los seres humanos se deben respetar mutuamente, en
toda su diversidad de creencias, culturas e idiomas. No se deben temer
ni reprimir las diferencias dentro de las sociedades ni entre éstas; antes
bien, deben apreciarse como preciados bienes de la humanidad. Se
debe promover activamente una cultura de paz y didlogo entre todas
las civilizaciones.

¢ El respeto de la naturaleza. Es necesario actuar con prudencia en la
gestion y ordenacion de todas las especies vivas y todos los recursos
naturales, conforme a los preceptos del desarrollo sostenible. S6lo asi
podremos conservar y transmitir a nuestros descendientes las incon-
mensurables riquezas que nos brinda la naturaleza. Es preciso modi-
ficar las actuales pautas insostenibles de produccién y consumo en
interés de nuestro bienestar futuro y en el de nuestros descendientes.
* Responsabilidad comiin. La responsabilidad de la gestiéon del
desarrollo econémico y social en el mundo, lo mismo que en lo que
hace a las amenazas que pesan sobre la paz y la seguridad interna-
cionales, debe ser compartida por las naciones del mundo y
ejercerse multilateralmente. Por ser la organizacién mds universal y
mads representativa de todo el mundo, las Naciones Unidas deben

desempefiar un papel central a ese respecto.”

Legislacién Nacional.

En el d&mbito nacional, los derechos de los pueblos indigenas, se
encuentran como derechos fundamentales en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos:

% Pagina electrénica de las Naciones Unidas, visto el 29 de noviembre
del 2006, resolucién 55/2, http://www.un.org/spanish/millen
niumgoals/ares552.
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"... Articulo 20. La Nacién Mexicana es iinica e indivisible.

La Nacidn tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que con-
servan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas,
o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen
una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que
reconocen autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hard en las consti-
tuciones y leyes de las entidades federativas, las que deberdn tomar en cuen-
ta, ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucién reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

I Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémi-
ca, politica y cultural.

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la requlacion y solucién de
sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos humanos
y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres. La ley
establecerd los casos y procedimientos de validacion por los jueces o tri-
bunales correspondientes.

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas tradi-
cionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los estados.
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IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en esta Constitucion.

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la comu-
nidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que
habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las
dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién. Para estos efectos las
comunidades podrdn asociarse en términos de ley.

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconocerdn y regu-
lardn estos derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la par-
ticipacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones y nor-
mas internas.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas
tienen en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores
que tengan conocimiento de su lengua y cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas establecerdn las carac-
teristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las situa-
ciones y aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como entidades
de interés piiblico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinardn

las politicas necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indi-
genas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

I Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propdsito de
fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus
pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres érdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales deter-
minardn equitativamente las asignaciones presupuestales que las comu-
nidades administrardn directamente para fines especificos.

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la edu-
cacién bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la edu-
cacién bdsica, la capacitacion productiva y la educacion media superior y
superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes indigenas en
todos los niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido
regional que reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con
las leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas. Impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.
II1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricién de los indigenas mediante progra-
mas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios
para la convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al
financiamiento puiblico y privado para la construccién y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales bdsicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante
el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamien-
to de estimulos para favorecer su educacién y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de comuni-
cacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las
comunidades indigenas puedan adquirir, operar y administrar medios de
comunicacion, en los términos que las leyes de la materia determinen.
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VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficien-
cia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos para las inversiones
puiblicas y privadas que propicien la creacién de empleos, la incorporacion de
tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, ast como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacién.
VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante
acciones para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas espe-
ciales de educacién y nutricién a nifios y jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.
IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este aparta-
do, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union, las legislaturas de las
entidades federativas y los ayuntamientos, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn las partidas especificas destinadas al cumplimien-
to de estas obligaciones en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como
las formas y procedimientos para que las comunidades participen en el ejer-
cicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley..."*

En su articulo 27, menciona que la ley protegerd la integridad de las
tierras de los grupos indigenas.

Asi mismo en el titulo quinto relativo a los Estados de la Federacion
y del Distrito Federal, el articulo 115, menciona que las comunidades
indigenas, dentro del &mbito municipal, podrdn coordinarse y asociarse
en los términos y para los efectos que prevenga la ley.

% Pagina Electrénica del Congreso de la Unién, visto el 22 de febrero
de 2009. http:/ /www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf.
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Por otra parte la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, menciona
en el capitulo III de los Derechos y Obligaciones Fundamentales, relati-
vo a sus comunidades indigenas, precisando lo siguiente:

”... Articulo 4°. Toda persona, por el sélo hecho de encontrarse en el terri-
torio del Estado de Jalisco, gozard de los derechos que establece esta
Constitucién, siendo obligacion fundamental de las autoridades salva-
guardar su cumplimiento.

Se reconocen como derechos de los individuos que se encuentren en el territo-
rio del Estado de Jalisco, los que se enuncian en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los contenidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y en los tratados, convenciones o acuerdos internacionales
que el Gobierno Federal haya firmado o de los que celebre o forme parte.

El derecho a la informacién puiblica serd garantizado por el Estado en los tér-
minos de esta Constitucion y la ley respectiva.

El Estado de Jalisco tiene una composicion pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que descien-
den de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al ini-
ciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio funda-
mental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que
formen una unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un
territorio y que reconocen autoridades propias de acuerdo con sus
usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercerd
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
hard en las leyes reglamentarias, las que deberdn tomar en cuenta,
ademds de los principios generales establecidos en los pdrrafos anteriores
de este articulo, criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 Mayo-Acosto 2010



82

DerecHOS HUMANOS DE CAMPESINOS E INDIGENAS

A.- Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural;

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la requlacion y solu-
cién de sus conflictos internos, sujetdndose a los principios generales
de esta Constitucion, respetando las garantias individuales, los
derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de vali-
dacion por los jueces o tribunales correspondientes;

III. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y prdcticas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de
las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados;

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los
elementos que constituyan su cultura e identidad;

V. Conservar y mejorar el hdbitat y preservar la integridad de sus
tierras en los términos establecidos en esta Constitucion;

VI. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra establecidas en esta Constitucién y a las leyes
de la materia, asi como a los derechos adquiridos por terceros o por
integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comu-
nidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en
términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Para estos efectos las comunidades podrdn asociarse en
términos de ley;

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, represen-
tantes ante los ayuntamientos.

Las leyes reglamentarias reconocerdn y requlardn estos derechos en
los municipios del Estado, con el propdsito de fortalecer la partici-
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pacion y representacion politica de conformidad con sus tradiciones
y normas internas; y

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garan-
tizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuenta sus
costumbres y especificidades culturales respetando los preceptos de
esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a
ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lengua y cultura.

Las leyes reglamentarias establecerdn las caracteristicas de libre
determinacion y autonomia que mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las
normas para el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés piiblico.

B.- El Estado y los Municipios, para promover la igualdad de opor-
tunidades de los indigenas y eliminar cualquier prdctica discrimi-
natoria, establecerdn las instituciones y determinardn las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indige-
nas y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberdn ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas, dichas autoridades, tienen la obligacion de:
L. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el
propdsito de fortalecer las economias locales y mejorar las condi-
ciones de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre
los tres ordenes de gobierno, con la participacion de las comu-
nidades. Las autoridades municipales determinardn equitativa-
mente las asignaciones presupuestales que las comunidades
administrardn directamente para fines especificos;

II. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favorecien-
do la educacion bilingiie e intercultural, la alfabetizacion, la con-
clusion de la educacién bdsica, la capacitacion productiva y la edu-
cacion media superior y superior. Establecer un sistema de becas
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para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desa-
rrollar programas educativos de contenido regional que reconozcan
la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas.

Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas culturas exis-
tentes en la nacion;

II1. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion
de los indigenas mediante programas de alimentacion, en especial
para la poblacién infantil;

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento piiblico y privado para la construc-
cién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales bdsicos;

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su partici-
pacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria;
VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias
de comunicacion y telecomunicacion. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir,
operar y administrar medios de comunicacion, en los términos que
las leyes de la materia determinen;

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de
estimulos para las inversiones piiblicas y privadas que propicien la
creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias para incre-
mentar su propia capacidad productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion;
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VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de
los pueblos indigenas en el territorio del Estado, mediante acciones
para garantizar los derechos laborales de los jornaleros agricolas;
mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con pro-
gramas especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de
familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas; y

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion de los
planes Estatal y Municipales de Desarrollo y, en su caso, incorpo-
rar las recomendaciones y propuestas que realicen.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en
este apartado, el Congreso del Estado y los ayuntamientos, en el
dmbito de sus respectivas competencias, establecerdn las partidas
especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y pro-
cedimientos para que las comunidades participen en el ejercicio y
vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indige-
nas, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendrd en lo conducente los mismos derechos tal y como lo
establezca la ley..."”

En el capitulo tres de las facultades y obligaciones de los ayuntamien-
tos, menciona el derecho de las comunidades indigenas dentro del
ambito municipal, podran coordinarse y asociarse en los términos y para
los efectos que prevenga la legislacion en la materia.

Diagnéstico sobre la situacién de los Derechos Humanos en México
Finalmente y como una las lineas més recientes del andamiaje inter-
nacional expuesto en lineas anteriores, cabe destacar la propuesta especi-

% Pagina Electrénica del Congreso de la Unién, visto el 22 de febrero
de 2009. http:/ /www.Congresojal.gob.mx/Servicios/Biblio Virtual/
busquedasleyes/archivos/constitucién%?20/Politica%20del%20%
Estado%20de%?20]Jalisco
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fica en el tema por parte de la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, con esta instancia, México
celebr6 un convenio de cooperacién técnica que en su primera fase con-
cluy6 con la elaboracién de un diagnéstico sobre la situaciéon de los
Derechos Humanos en México, este documento hace visibles las viola-
ciones mds consistentes a los derechos humanos en nuestro Pais y
plantea 32 recomendaciones generales, de las cudles la identificada una
de ellas se refiere directamente a pueblos y comunidades indigenas.

ACERCA DE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

"... 21. Que el Congreso de la Unidn reabra el debate sobre la refor-
ma constitucional en materia indigena, con el objeto de establecer
claramente los derechos fundamentales de los pueblos indigenas de
acuerdo a la legislacion internacional vigente y con apego a los
principios firmados en los Acuerdos de San Andrés. EI Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo deberd ser aplica-
do en toda legislacion e instancia que tenga relacion con los dere-
chos de los pueblos indigenas. La preservacién y proteccion de las
tierras, territorios y recursos de los pueblos y comunidades indige-
nas debe tener prioridad por encima de cualquier otro interés en la
solucién de los conflictos agrarios..."*

Con los elementos y argumentos expuestos espero facilitar el abor-
daje para la construccion de politicas ptiblicas adecuadas y eficaces en
los pueblos y comunidades indigenas.

8 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNI-
DAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS EN MEXICO, Diagnds-
tico sobre la situacion de los Derechos Humanos en México, pp. 56 y 57.
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Las Politicas Publicas en el
Campo Mexicano

Victor M. Quintana S.

SOBERANIA ALIMENTARIA: QUE ES Y COMO SE PUEDE CONSTRUIR.

1. QUE ES LA SOBERANIA ALIMENTARIA:
AUNQUE HOY PODEMOS dar definiciones muy elaboradas, al final de cuen-
tas, el concepto de soberania alimentaria es la sistematizacion, la
teorizacion, extrapolada a nivel regional y nacional de la experiencia que
ha llevado a la sabiduria campesina a concluir que: "somos fuertes si pro-
ducimos lo que nos comemos" No es extrafio que el concepto de soberania
alimentaria haya sido desarrollado por una organizacién internacional de
campesinos, la Via Campesina y llevado a debate con motivo de la
Cumbre Mundial sobre Alimentacién en 1996. (Via Campesina, 2003,1).
Examinando las principales definiciones que se proponen de la soberania
alimentaria, se pueden definir los factores que la integran:
a) Control del proceso de la propia produccién, sobre todo de la pequeiia
y mediana produccion agroalimentaria;
b) Capacidad de autoabastecimiento de los alimentos bdsicos por parte de
la unidad que los produce y consume: unidad familiar, comunidad,
localidad, region, pais, que vienen a ser los sujetos de la misma;

* Asesor del Frente Democratico Campesino de Chihuahua, investigador
docente de la Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.
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c) Cualidades de los alimentos producidos-acopiados: suficientes en
calidad y en cantidad; culturalmente apropiados al contexto social;

d) Formas de producir dichos alimentos: respetando los modos campe-
sinos, pesqueros e indigenas de produccién, comercializacién agro-

pecuaria y de gestién de los espacios rurales. Sistemas diversificados
de produccioén.

e) Finalidad social de la soberania alimentaria: llevar una vida sana,
digna y auténoma por parte de unidades familiares, comunidades,
localidades, regiones y paises.

Estos factores estan incluidos en los conceptos de soberania y sequridad
alimentaria como son definidos en la Ley de Planeacién para la Soberania
y la Seguridad Alimentaria y Nutricional, aprobada el 30 de marzo pasa-
do en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién. Los dos con-
ceptos se definen asi en el articulo 6 de dicho ordenamiento juridico:

Soberania y Seguridad Agroalimentaria y Nutricional: este concepto con-
tiene dos dimensiones relacionadas:

A) La soberania agroalimentaria y nutricional, que consiste en la libre deter-
minacion de la Nacién para establecer politicas de Estado preactivas e integrales
que garanticen el abasto y acceso de alimentos a toda la poblacion, fundamental-
mente con produccion nacional.

B) La seguridad agroalimentaria y nutricional, entendida como el abasto

oportuno, suficiente e incluyente de alimentos inocuos y de calidad nutritiva a
la poblacién, con produccion prioritariamente nacional y su certidumbre en el
largo plazo abarcando aspectos ambientales, sociales y econdmicos, relacionados
con la produccién de alimentos. (LPSSAN 2006,11).
Asi, podemos llegar a la siguiente definicién: la soberania alimentaria es:
El derecho de los pueblos a determinar sus politicas sustentables,
apropiadas, de produccién, abasto y consumo de alimentos para
responder efectivamente y con autonomia, al derecho de la
poblacién al acceso de alimentos sanos, nutritivos, culturalmente
apropiados y suficientes en calidad y cantidad para llevar una vida
sana, digna y auténoma, todo esto basado fundamentalmente en la
produccién nacional diversificada de los campesinos, indigenas y
pescadores.
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La soberania alimentaria, pues, implica tres derechos mutuamente
implicados: el derecho de la poblacién a acceder a alimentos sanos, nutri-
tivos, culturalmente apropiados y suficientes en calidad y cantidad para
llevar una vida sana, digna y auténoma. Por otra parte, el derecho de los
pueblos a determinar sus politicas sustentables y apropiadas de produc-
cién, abasto y consumo para responder al derecho de la poblacién al
acceso de alimentos. Y, finalmente, el derecho de los actores de los
modos de produccién autéctonos, es decir, los de los campesinos, los
indigenas, los pescadores, que pueden llamarse también, las agriculturas
familiares, a ser respetados como actores o productores principales de
esta soberania alimentaria.

Derecho a la alimentacién; derecho a determinar politicas alimenta-
rias y derecho a producir de acuerdo a las propias formas, son los dere-
chos constituyentes de la soberania alimentaria

2. CONTEXTO INTERNACIONAL DE LA SOBERANIA ALIMENTARIA:
La imposicion de politicas de ajuste estructural a las naciones por parte
de los organismos multilaterales como son el Fondo Monetario
Internacional (FmI), el Banco Mundial (BM) y la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC) han inducido una drastica transformacién en la orientacién
de las politicas y el proceso de la agricultura en los paises subde-
sarrollados.

En efecto, estas politicas, propiciadas por las empresas trasnacionales
de los agro-negocios desde los afios ochenta han impuesto un modelo
de produccién-comercio internacional y consumo- que Blanca Rubio
llama la fase agroalimentaria global, caracterizada por tres procesos esen-
ciales: 1) La utilizacién de los alimentos como mecanismo de competen-
cia para la hegemonia econémica de los paises desarrollados; 2) la sobre-
produccién alimentaria como elemento de control de los precios inter-
nacionales; y 3) el dominio de las empresas agroalimentarias trasna-
cionales. (Rubio 2004, p.949).

Bajo la égida de este modelo agroalimentario, los paises desarrollados
se apoderan del mercado agroalimentario mundial mediante la produc-
cién y el control de los alimentos bésicos: cereales, forrajes, oleaginosas y
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bienes pecuarios. Mantienen una politica de bajos precios interna-
cionales subsidiando de multiples formas a sus productores y presio-
nando a los paifses subdesarrollados para que abran sus fronteras a la
importacion de alimentos. Los instrumentos privilegiados para esta
apertura son la Organizaciéon Mundial del Comercio y los tratados
comerciales entre las naciones.

Al no poder competir con los precios artificialmente reducidos por los
paises desarrollados , los paises pobres desmantelan su capacidad pro-
ductora de alimentos basicos, se abren a las importaciones y concentran su
esfuerzo en la promocién de cultivos para la exportaciéon que demandan
uso intensivo de tecnologia, de recursos naturales y altas inversiones.

Las consecuencias sociales y ambientales de este proceso son muy
claras: se derrumba la produccién local de alimentos en los paises pobres
y se genera una situacién de dependencia e inseguridad alimentarias, al
ponerse en manos del extranjero, sobre todo en manos de trasnacionales
como Cargill y Archer Daniels Midland el suministro de alimentos basi-
cos para la poblacién. Por otro lado, al enfrentarse a los enormes
volimenes de productos importados subsidiados, se derrumba la
rentabilidad de los agricultores locales, lo que agudiza la pobreza, la
exclusion y la migracién. Asi mismo, al preferir la produccién orientada
a la exportacién sobre el mercado interno, se hace un uso intensivo y
depredador de los recursos naturales, tales como agua, suelos, bosques,
para poder competir en productividad y bajos precios en el muy com-
petido comercio global de la alimentacién.

Como sefiala Vicent Garcés:

”...Las politicas neoliberales hacia el campo, de hecho han impulsado un proceso
de desruralizacion forzada de vastas proporciones y consecuencias dramiticas.
Han desencadenado una auténtica guerra contra las agriculturas campesinas e
indigenas que, en algunos casos, llega a configurar un verdadero genocidio y
etnocidio. Igualmente, las comunidades de pescadores artesanales han ido per-
diendo cada vez mds el acceso a sus propios recursos. EI 70 % de las personas
pobres en el mundo viven en zonas rurales y dependen casi totalmente de la agri-
cultura y el desarrollo rural para su subsistencia...” (Garcés 2002: 3).
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Asi, al perderse la soberania alimentaria, se extiende el fenémeno del
hambre y de las hambrunas en los paises pobres, no por la falta de ali-
mentos, como sefiala Garcés, sino por falta de derechos. Es decir, porque
las naciones no pueden hacer efectivo el derecho de sus pueblos a ali-
mentarse. (Idem).

3. LA SITUACION DE MEXICO.

3.1 El derecho del pueblo mexicano a disefiar y poner en practica su
propia politica alimentaria.

Como resultado del TLCAN, los diferentes acuerdos comerciales firmados
por nuestro pais, y la apertura general de nuestras fronteras, desde 1986,
México ha ido cediendo su derecho a implementar su politica agroali-
mentaria de manera soberana. Asi, se ha disparado nuestra dependencia
de las importaciones de este tipo de bienes:

En 2005 las importaciones de productos agricolas y alimentos repre-
sentaron, segin el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable de la Camara de Diputados, el 40% del consumo total de
nuestro pais, contra 15% en 1982 y 20% en 1994 y para 2008 se prevé que
el porcentaje llegard a 50% para pasar a 60% el 2012. (El Financiero, 13 de
junio de 2006).

Mas datos: las importaciones de granos bésicos (maiz, frijol, trigo y
arroz), que en 1985 ascendian a 16.3% del consumo nacional aparente
(cNA), alcanzaron el 28.2% del cNA durante el trienio 2003-2005; las
importaciones de oleaginosas (soya, cartamo, ajonjoli y semilla de
algodén) representaron 90.7% del CNA en el ultimo trienio; las
importaciones de carnes rojas, que en 1985 ascendian apenas a 3.4%
del cNa, alcanzaron 27.8% en 2003-2005; y las importaciones agroali-
mentarias globales, que en 1985 ascendieron a 2 mil 129.4 millones de
dolares (y a 1,790 en 1982), alcanzaron los 13 mil 553.8 millones de
délares anuales en el trienio 2003-2005 . En kilogramos per capita, la
produccién de los ocho principales granos en 2003-2005 resulté 10.5%
menor que la obtenida en 1980-82; la produccién de carnes rojas, 29%
inferior. (Calva, 2006).
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México destiné més de 49 mil 500 millones de ddlares a la importacion
de alimentos en los ultimos cinco afios, indican informes del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI). Esa cantidad
representa 40.5 por ciento del valor de la produccién agropecuaria, silvi-
cola y pesquera nacional, obtenida en el mismo periodo, e implica que en
el gobierno del presidente Vicente Fox Quesada, la importaciéon de ali-
mentos ha superado en 40 por ciento a la realizada por su antecesor en
un lapso similar. (La Jornada, 29 de marzo de 2006).

Segun los informes del INEGI, el monto de los recursos destinados a
la importacion de alimentos durante esta administracién, equivale a 54
por ciento de las divisas obtenidas por la exportaciéon de petréleo
crudo en los dltimos cinco afios. El pago por la importacion de éstos y
otros alimentos representa 72 por ciento del ingreso de las remesas de
trabajadores mexicanos desde el exterior a sus familiares entre 2001 y
2005. (Idem)

En la rama "animales vivos y productos del reino animal”, en el afio
2001, las exportaciones fueron por un monto de mil 286, 254 millones de
dolares, mientras que las importaciones, tres mil 124,036 millones, o sea,
un déficit de més de mil 800 millones de ddlares. En ese afio, el déficit en
productos pecuarios lleg6 a ser el 75% % del déficit total del sector pri-
mario. Las proporciones siguen siendo basicamente las mismas. (Mella y
Mercado, 2006: 189)

En la década pasada, las importaciones de carne aumentaron 113 por
ciento para llegar a 307 mil toneladas, lo que representa 40 por ciento del
consumo nacional y el hato ganadero se redujo en un 30 por ciento. (La
Jornada, 3 de enero de 2005).

Por otro lado, la importaciéon de carne de cerdo ha crecido mas de 600
por ciento al pasar de 30 mil a 233 mil las toneladas introducidas de 1995
a 2003; la produccion de todo tipo de carnes ha caido a menos del 65% de
la demanda nacional. (La Jornada, 7 de agosto de 2006).

En lo que se refiere a carne de ave, la produccién nacional de ésta se
ha incrementado notablemente: pasé de 945 mil 350 toneladas en 1990 a
2 millones 187 mil 936 en 2002. (Idem). Sin embargo hay dos "asegures";
en primer lugar, a pesar del incremento en la produccién, también lo hay
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en la importacién; en segundo, este aumento es explicado, sobre todo por
la inversién de las empresas trasnacionales que van concentrando la pro-
duccién y desplazando a medianos y pequefios productores.

Se repite constantemente que somos el primer importador mundial de
leche en polvo. Asi, es, nuestras compras cuentan por el 11.5 por ciento
de la oferta mundial, igual que la Federacién Rusa. Ahora bien, segin
cifras de Banco de México, las importaciones de leche y derivados en
2004 ascendieron a 503 millones de délares contra 1,100 millones en
2005. En tanto, las exportaciones de leche concentrada oscilan entre 38 y
46 millones de dls., al afio, o sea que el déficit por la importacién de
lacteos es de alrededor de mil millones de délares al afio. El consumo
aparente en el pais asciende a 11 mil 392 millones de litros anuales, de
los cuales 9 mil 919 millones son producidos en el pais y mil 496.5
millones, son importados. (El Financiero, 12 de junio e 2006)

A pesar de que la producciéon de leche se ha dinamizado, El consumo
de leche per cédpita al inicio del sexenio era de 113 litros y actualmente es
de 107 litros por persona. Esto se explica por el aumento en los precios al
consumidor de la leche: tan s6lo en 2005 subié el precio a 5.58% contra
3.33% del INPC. Encarecimiento que se debe, sobre todo, al proceso de
industrializacion, pues el productor sélo participa con un 37 o 42% del
precio final. (Idem).

3.2 El derecho de los campesinos a producir

A consecuencia de no hacer efectivo este derecho fundamental del
Pueblo de México a definir sus politicas agroalimentarias soberana-
mente, tampoco se hace efectivo el derecho de los productores fami-
liares a producir por la competencia desleal de los alimentos importa-
dos, altamente subsidiados por el gobierno norteamericano, por las
politicas agropecuarias que sélo estimulan a los grandes productores y
exportadores y por la miopia del Gobierno Federal para entender la
agricultura campesina (lo tinico que atina a pontificar de ella Garcia de
Alba es que "hay que terminar con el circulo vicioso de la subsisten-
cia"), el derecho a producir sus alimentos para ellos y para los consu-
midores nacionales les es negado a millones de campesinos pobres y medios.
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A 600 por dia, para ser més exactos, que son los que tienen que aban-
donar el campo.

3.3 El derecho de los consumidores a una alimentacién adecuada.

Por lo tanto, el derecho a la alimentacion tampoco lo hace efectivo el
Gobierno Federal: segtin sus propias cifras, el nimero de personas que
estd dentro de lo que se considera "pobreza alimentaria", es decir que no
tiene ni para comer lo suficiente, aument6 de 2004 a 2005, en un millén
39 mil 725 mexicanos. Hace dos afios se contabilizaban 17 millones 914
mil 516 y el afio pasado 18 millones 954 mil 241. Las dos terceras partes
de ellos estan en el medio rural. (La Jornada, 2 de octubre de 2006).

4. PROPUESTAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA SOBERANIA
ALIMENTARIA:

Partimos del supuesto que la opcién por la soberania alimentaria es una
opcion de pais, de sociedad. Para construirla se requieren la voluntad
politica eficiente del Estado y la participacion activa de la sociedad.; un
espacio publico, donde los actores involucrados, gobierno, productores
en toda su diversidad y consumidores vayan dialogando racionalmente
y con un sentido nacionalista y compromiso democréatico para construir,
en primer lugar un modelo alternativo de desarrollo rural y en el marco
de éste elegir las politicas de largo, mediano y corto plazo.

En este sentido, la recién expedida Ley de Planeacién para la Soberania y
Sequridad Alimentaria y Nutricional (LPSSAN) constituye un excelente
marco e instrumento para construir la soberania alimentaria como
proyecto nacional. Y, como sefiala Armando Bartra, "define a grandes
trazos un modelo alternativo de desarrollo rural” (Bartra 2006), su objeti-
vo es "lograr y mantener la seguridad alimentaria" (LPSSAN 2006, 11-12).
Es necesario aclarar que este ordenamiento juridico es el resultado de
una larga lucha campesina, que data desde 1995 y que alcanza su punto
de mayor movilizacién y fuerza a principios del afio 2003 cuando logra
que el Gobierno Federal signe con un gran ndmero de organizaciones
campesinas, el Acuerdo Nacional para el Campo, una de cuyas deman-
das centrales es una ley de este tipo. (Bartra 2006).
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La LPSSAN ofrece no sélo el marco juridico, también el espacio, el
mecanismo institucional para ir construyendo el modelo alternativo de
desarrollo rural: el Sistema Nacional para la Soberania y Seguridad
Agroalimentaria y Nutricional (Arts. 15-29) (LPSSAN 2006 pp.15-21).

El desafio aqui para las organizaciones campesinas es hacerse pre-
sentes, participar y aprovechar estos espacios y mecanismos previstos
por la ley en cuestion. La experiencia que se tiene con la Ley Federal de
Desarrollo Rural Sustentable es que los tres niveles de gobierno no ceden
facil a constituir espacios de discusion y elaboracién conjunta de politi-
cas: hay que estar presionando para que se integren, para que las orga-
nizaciones sean invitadas a ellas y para que funcionen.

Dentro del marco general de objetivos e instrumentos que brinda la
LPSSAN, vamos enseguida a exponer nuestras propuestas de politicas
para la soberania alimentaria en productos pecuarios.

4.1 Politicas macroeconémicas:

* El fortalecimiento democratico del Estado debe significar reorientar la
economia al mercado interno, a la satisfaccion de las necesidades bésicas
de la poblacién, al mejoramiento de la calidad de vida con sustentabili-
dad econdmica, social y ambiental.

* Dar prioridad a la produccién para el mercado y la alimentacién local
por sobre la produccién para la exportacion.

* Impulsar la adopcién por las Naciones Unidas de una Convencién
Mundial de Soberania Alimentaria y Bienestar Nutricional, a la cual se
subordinen las decisiones tomadas en los campos de comercio interna-
cional y otros dominios. (Garcés 2002: 6).

* Rechazar toda injerencia de la OMC en la alimentacién, la agricultura y la
pesca, asi como su pretension de determinar las politicas nacionales en
esos &mbitos. Hay que oponerse categdricamente a los acuerdos de la omMC
sobre propiedad intelectual de organismos vegetales y otros seres vivos asi
como a su intencién de incluir nuevos temas de negociacion. (Idem.).

* Someter a consideracion del pueblo de México, mediante un proceso
de democracia participativa, la revisién de la posicion de México en la
oMC: (Nuevo Pacto, 2006: 2).
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* Detener la importacion de maiz y alimentos transgénicos, aplicando el
principio precautorio. (Idem.).

* Revisar, renegociar y modificar el capitulo agropecuario del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte. Ante la proximidad del 2008,
merecerd particular atencion el maiz, el frijol, la leche en polvo y el azu-
car. (Idem.)

¢ Impulsar el desarrollo del mercado nacional y la exportacién de pro-
ductos con valor agregado, incluyendo el registro de denominacién de
origen, las marcas colectivas, la defensa ante patentes y por los derechos
de los productores mexicanos en materia de propiedad intelectual, la
agricultura orgdnica y el reconocimiento de buenas practicas de produc-
cién justa, entre otras. (Idem.)

* Establecimiento de un programa especial para la proteccion y fomento
de la produccién pecuaria campesina. (Idem.)

* Elaborar un Programa quinquenal para la sustitucion de importaciones
de productos agroalimentarios estratégicos para la soberania alimenta-
ria. (Idem.)

* De acuerdo a los nuevos lineamientos juridicos, como la LPSSAN, elabo-
rar presupuestos multianuales que permitan dar certidumbre a los pro-
ductores de alimentos bdasicos y hacer las inversiones necesarias en
infraestructura.

4.2 Politicas para el fortalecimiento de actores productivos.

Se trata aqui de emprender una politica de Estado para apoyar a las agri-
culturas campesina, indigena, a los pescadores riberefios, a organizarse,
a desarrollar sus capacidades, a mejorar sus tecnologias tradicionales y a
adoptar nuevas para que incrementen significativamente su produccion
de productos pecuarios y para su consumo en primer lugar y de ahi, para
los mercados locales. Implica el reconocimiento de la multietnicidad de
las naciones y reconocimiento y valorizacién de las identidades de los
pueblos originarios. Esto implica, ademads, el reconocimiento al control
auténomo de sus territorios, recursos naturales, sistemas de produccién
y gestion del espacio rural, semillas, conocimientos y formas organizati-
vas (Garcés 2002:5).

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



VICTOR M. QUINTANA S.

4.3 Politicas para el acceso a la tierra y a los recursos naturales:
La orientacion general de ellas debe ser el garantizar el acceso a la tierra
y a los recursos naturales a las comunidades campesinas e indigenas en
el espiritu originario del constituyente de 1917. Debe hacerse énfasis
especial en el derecho al agua. Y para el caso especifico de los productos
pecuarios, el acceso equitativo y sustentable a los agostaderos. Las
politicas principales son:
* Revisar el articulo 27 Constitucional y toda la legislacion agraria para
reivindicar la propiedad social de los ejidos y comunidades, a la vez
que incluya a la poblacién que no tiene derechos agrarios actualmente
reconocidos (avecindados y los posesionarios) y que consolide la total
igualdad de derechos agrarios de las mujeres. (Nuevo pacto 2002: 11)
¢ Garantizar también a las comunidades campesinas a los recursos
naturales el derecho efectivo a su territorio, al agua, al bosque y a los
pastizales.
* Reafirmar que es obligacioén del Estado Mexicano respetar, proteger
y garantizar el derecho al agua y su disponibilidad en el futuro y el
acceso de la poblacién a la misma. Por ello, se propone una gestién
democrética y ptblica, el fomento de tecnologias, una nueva cultura
del agua y un aprovechamiento sustentable del vital liquido. (Nuevo
pacto 2002: 5-6).
* Apoyar a ejidos y comunidades para elaborar y hacer cumplir regla-
mentos que permitan el acceso equitativo y sustentable de todos a
los pastizales.

4.4 Politicas para la dotacién de infraestructura:

La experiencia nos dice que la inversién por parte del Estado en deter-
minados aspectos, puede disparar la actividad ganadera a diversos nive-
les. No son necesarias tal vez grandes inversiones, pero si una multipli-
cidad de pequefias inversiones para que sean mejor distribuidas y
aprovechadas por los pequefios productores, sobre todo del sector social,
en primer lugar para garantizarles el suministro de productos pecuarios
para su alimentacién y luego, para la comercializacion en primer lugar
en mercados locales.

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 MAYO-AGOsTO 2010



LAs POLITICAS PUBLICAS EN EL
CAMPO MEXICANO

4.5 Politicas para el apoyo de precios y subsidios a tarifas e insumos.
Los productos pecuarios son el proveedor principal de proteinas a la ali-
mentacién popular. En este sentido debe promoverse el incremento de
su produccién y consumo. Para esto deben buscarse si no esquemas
como el del ingreso objetivo para productos agricolas, cuando menos
esquemas 4giles de apoyo, sobre todo a pequefios productores para ter-
minar la dependencia de productos importados; para eliminar la compe-
tencia desleal de los precios de éstos e ir generando una produccién
nacional suficiente y sana. Al mismo tiempo, ha de buscarse que los
apoyos se dirijan sobre todo a pequefos y medianos productores.

4.6 Politicas para la capitalizacién y el financiamiento:
Con créditos agiles, oportunos, vinculados siempre a la capacitacién de
los productores se pueden financiar el desarrollo de infraestructura y de
diversos fondos para los productores pecuarios organizados. Algunas
politicas que pueden ayudar:
¢ Establecer fondos que tengan lineas de crédito para los pequefios y
medianos productores pecuarios organizados en uniones o asociacio-
nes ganaderas del sector social, organizaciones de cadenas produc-
tivas o de sistema-producto que apoyen las diversas fases del proceso
productivo.
Privilegiar en los créditos el financiamiento a las organizaciones de
crédito del sector social, tales como cooperativas y cajas de ahorro.

4.7 Politicas para la comercializacién.
En este rubro las politicas deben apoyar los esfuerzos de los productores
campesinos e indigenas para mejorar la calidad de su produccién; para
organizarse en cadenas productivas o sistemas-producto; para registrar
marcas propias y establecer la relacién directa con los consumidores. Las
politicas mds importantes que sugerimos al respecto:
¢ Impulsar el desarrollo del mercado nacional y la exportacién de pro-
ductos con valor agregado, incluyendo el registro de denominacién
de origen, las marcas colectivas, la defensa ante patentes y por los
derechos de los productores mexicanos en materia de propiedad inte-

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



VICTOR M. QUINTANA S.

lectual, la agricultura orgénica y el reconocimiento de buenas précticas
de produccién justa, entre otras. (Nuevo pacto)

* Establecer un Programa de Formacién y Ordenamiento de los Merca-
dos Agroalimentarios 2007-2018. (Nuevo pacto 2006: 3).

* Apoyar el desarrollo de capacidades y organizacién de los produc-
tores pecuarios en cadenas productivas y organizaciones sistema-pro-
ducto. (LPSSAN, Arts. 59-76)

* Apoyar a los pequefios y medianos productores para el desarrollo
de la infraestructura de comercializacién asi como para el desarrollo
financiero de la comercializaciéon. (Idem.).

4.8 Politicas para la recuperacion de tecnologias propias y desarrollo
tecnoldgico.

Hay muchas practicas productivas tradicionales de los pequefios y
medianos productores que hay que recuperar; otras, deben mejorarse,
finalmente, hay que introducir nuevas tecnologias, siempre y cuando
apoyen la sustentabilidad y la calidad de la produccién de alimentos de
origen pecuario.

4.9 Politicas para la seguridad alimentaria.

Contiene la garantia al acceso a una alimentacién sana y suficiente para
todas las personas, principalmente para los sectores més vulnerables, como
obligacién ineludible de los Estados Nacionales y el ejercicio pleno de dere-
chos de la ciudadania. El acceso a la alimentacién no debe ser considerado
como una compensacion asistencialista de los gobiernos o una caridad de
entidades publicas o privadas, nacionales o internacionales (Garcés 2002:
4). Las principales politicas que proponemos serfan:

* Poner en marcha el Programa Integral Alimentario y Nutricional
(PIAN) contemplado en la LPSSAN, son sus siete subprogramas bésicos:
(erradicacion de la desnutricién, orientacién alimentaria, apoyo ali-
mentario y de sanidad doméstica, abasto rural, adquisicién y abasto
social deleche, apoyos a la seguridad alimentaria de la familia rural
e investigacion cientifica para la seguridad alimentaria y nutricional.
(LPssAN, 2006: 35).
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5. CONCLUSIONES.

Nuestro pais puede construir su soberania alimentaria plenamente.
En el futuro préximo, si hay una politica de Estado comprometida con
el desarrollo de la soberania y la seguridad alimentaria y nutricional,
traducida en presupuestos multianuales que den certidumbre y
politicas elaboradas en espacios publicos entre gobierno, organiza-
ciones de productores y centros de investigacion, la soberania sera un
hecho. No sélo eso, poco a poco se ird mejorando la calidad de los
alimentos producidos en nuestro pafs, se iran reafirmando los héabitos
de consumo mads apegados a nuestra cultura, a la vez que se depuran
y se mejoran.

Para lograr esto es necesario el compromiso efectivo del Estado para
hacer cumplir, sobre todo en el caso de las agriculturas campesinas e
indigenas, los tres:
¢ El derecho de la poblacién a acceder a alimentos sanos, nutritivos, cul-
turalmente apropiados y suficientes en calidad y cantidad para llevar
una vida sana, digna y auténoma.
¢ El derecho de los pueblos a determinar sus politicas sustentables y
apropiadas de produccién, abasto y consumo.
¢ El derecho de los actores de los modos de produccién autdéctonos, es
decir, los de los campesinos, los indigenas, los pescadores que pueden
llamarse, las agriculturas familiares, a ser respetados como actores o pro-
ductores principales de esta soberania alimentaria.

Derecho a la alimentacién, derecho a determinar politicas alimenta-
rias y derecho a producir de acuerdo a las propias formas son los dere-
chos constituyentes de la soberania alimentaria. S6lo asi podrd lograrse
una vida digna para los productores generando los satisfactores para una
vida digna de los consumidores.
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Fomento a la Inversion
Pablica y Privada en la
Propiedad Rural FIPP

Lic. Rocendo Gonzilez Patifio *

INTRODUCCION
MUCHAS GRACIAS, BUENAS tardes tengan todos ustedes.

Agradezco la invitaciéon de nuestros amigos del Tribunal Superior
Agrario y del Instituto Tecnol6gico de Estudios Superiores de Occidente
para participar en este interesante Seminario en el que se analizardn y
compartirdn planteamientos y estrategias que representen oportu-
nidades de desarrollo para el sector rural de México.

El del campo es un tema que me apasiona en lo personal y me ocupa
en lo profesional, porque como Procuraduria Agraria estamos enfocados
a su fortalecimiento y desarrollo.

Como ustedes saben, la modificacién al Articulo 27 Constitucional
abri6 toda una gama de nuevas realidades al sector campesino, incluyen-
do un organismo publico que asesorara, representara, orientara y prote-
giera en sus derechos agrarios a los campesinos.

Es la Procuraduria Agraria un verdadero Ombudsman Agrario.

Hace poco mads de tres lustros, el campo enfrentaba una realidad muy
importante: toda la tierra que se repartié de 1915 a 1992 no tenia los do-

* PROCURADOR AGRARIO.
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cumentos que garantizaran a los campesinos esa posesion. Les faltaba el
papel que les diera la certidumbre y la seguridad juridica.

Por ello, el Sector Agrario, del que forma parte la Procuraduria
Agraria, en coordinacién con el INEGI y los gobiernos de los estados,
desarroll6 el programa de Certificacién de Derechos Ejidales, Procede, el
cual permiti6 regularizar 103 millones de hectareas, el 52 por ciento del
territorio nacional.

La ejecucién de este programa que concluy6 en 2006, represent6 para
la Procuraduria Agraria su primera etapa de vida institucional ya que en
ello se ocup¢6 desde el inicio de su creacién.

A partir de la presente administracion, inicia nuestra segunda etapa,
que consiste en dar pleno cumplimiento a las responsabilidades y facul-
tades legales que sustentan nuestra esencia como una entidad ptblica que
marcha al lado de los campesinos, junto a sus intereses y necesidades.

Precisamente nos encontramos en este punto; un momento agrario
de inusual importancia, histérico por la connotacién que entrafia, dado
que las nuevas condiciones del campesinado permiten que sean los eji-
datarios y comuneros, los actores centrales en la decisién del destino de
sus terrenos y, por ende, de su futuro, atendiendo siempre a las dis-
posiciones juridicas cuya observancia y aplicacién es responsabilidad
del Estado.

Nunca antes México se habia visto en el parteaguas de disponer tan
favorablemente de los factores concurrentes al desarrollo sustentable del
medio rural: la tierra repartida, certificada y escriturada; la certidumbre
juridica agraria y la decision politica de imprimirle al campo el dinamismo
que requiere para fortalecerlo como fundamento de la seguridad nacional.

Tenemos asi la oportunidad histérica de impulsar la productividad
rural del pais en las condiciones que la propia ley define.

Naturaleza Juridica
Somos un organismo descentralizado de la Administracién Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado en la
Secretarfa de la Reforma Agraria.
(Articulo 134 de la Ley Agraria)
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Estructura territorial

32 Delegaciones
122 Residencias
801 Moédulos
2672 Servidores Publicos

EJES RECTORES:

I. Procuracién de Justicia Agraria

II. Apoyo al Ordenamiento de la Propiedad Rural
III. Asesoria Juridica para la Organizacién Agraria Basica
IV. Asesoria Juridica en Procesos Econémicos

Centro de Innovacién e Informacién Agraria
(Qué es el Centro de Innovacién en Informacién Agraria?

Es un sistema informético que conjuga los Mecanismos de
Operacién y Administraciéon de los Procedimientos Sustantivos de la
Procuraduria Agraria.

Caracteristicas
¢ Una sola base de datos para todas las areas
* Se simplificaron Procesos:
63 procedimientos a 20.
192 Asuntos a 168.
1,045 acciones a 204.

Fomento a la Inversiéon Publica y Privada en la Propiedad Rural Fipp

Ambito de aplicacién
Territorio Nacional: 198'512,363 ha.
Superficie Social: 101'937,176 ha.
Ntcleos Agrarios 31,623*
Superficie social
28,896 Ntcleos agrarios certificados
93.4 millones de ha. Regularizadas
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Superficie Social

Territorio Nacional: 198'512,363 ha.
Superficie Social: 101'937,176 ha.
i Nacleos Agrarios 31,623*

80% de selvas y bosques.
74% de la biodiversidad.
2/3 partes de los litorales.

28,896 Nucleos agrarios certificados
93.4 millones de ha. regularizadas

* Fuente superficie. Programa sectorial agrario.

(Qué es el FIpPpP?

* Programa Agrario del Gobierno Federal para dar a la tierra social usos
mas eficientes y productivos conforme a su vocacion.

* Nace como respuesta a las demandas de los sujetos agrarios, en el de-
sarrollo productivo y aprovechamiento de sus recursos que les per-
mita VIVIR MEJOR.

Caracteristicas
1. Generacién de condiciones econémicas, sociales y politicas que garan-
ticen certeza juridica en los procesos de inversion (titulares de la tierra
e inversionistas)

2. Participacién voluntaria, servicio gratuito.

3. Atiende la demanda de miles de campesinos para hacer producti-

vas sus tierras.

4. Promueve principalmente la coinversion.

5. Crea un banco de datos geografico y alfanumérico.

6. Mejora el nivel de vida de los campesinos.

Marco Juridico
Contiene las bases que regulan la vida en el campo
Articulo 27 constitucional fraccion IV, VII y XV.

* Derecho de asamblea general

Articulo 23
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* Procedimiento de delimitacién y destino de las tierras ejidales
Articulo 56
¢ Derecho de usufructo
Articulos 45, 46, 79 y 100
e Derecho de asociaciéon
Articulos 45, 50, 51, 108, 110 y 111
e Derecho de traslados de dominio
Articulos 75, 80, 81y 87
e Libertad contractual
Vertientes

Desarrollo Agropecuario.
Desarrollo Urbano, Industrial, Servicios y Minero
Turistico
Diagnéstico
Realizado en 13,379 ntcleos agrarios.
4,412 solicitan apoyo para llevar a sus tierras inversiéon publica y privada.

729, 519 Campesinos

13, 676, 382 Hectareas.
Base de Datos
- Aplicacién -
(e, s - l‘*.
- - "'\-‘h
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Nrtcleos agrarios incorporados al FIPP.

Modalidad Ndcleos Agrarios

Desarrollo Agropecuario 385
Turistico 180
Industrial 104
Desarrollo y equipamietno Urbano 88
Infraestructura 6l
Servicios 27

Total 845

Inversién Privada
Inversionistas registrados en el catilogo

Superficie
2,041,921
962,694
999,140
320,496
1,131,389
284,393
5,740,033

[Estapo || INveRsioNIsTAS | [EsTaDO || INVERSIONISTAS |
|Aguqscc||ienfes || 1 | |México || 4 |
|Boic| California || 3 | |Michochn || 21 |
|Baiq California Sur || 9 | |Oaxaca || 9 |
|Ccmpeche || 1 | |Pueb|c| || 3 |
|Chiqpas || 1 | |Sqn Luis Potosi || 1 |
|Chihuqhua || 1 | |Sinq|oc| || 7 |
|Coahuila | 6 | [Sonora | 13 |
|Co|ima || 3 | |Tabqsco || 4 |
|Distrito Federal || 1 | |Tamau|ipas || 3 |
|Durqngo || 2 | |Verqcruz || 3 |
|Guqnqiuqi'o || 5 | |Yucato’|n || 2 |
|Guerrero || 1 | |chc|fecqs || 1 |
[Jalisco | 1 | | Totall| 106 |

Catdlogo de inversién privada

Ficha de Inversién.

Almacena proyectos de inversién nacional y extranjera con demanda de

suelo seguro para su implementacién.
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5 pasos para formalizar un
Reunién de informacién
Reunién de acercamiento
Revision del documento legal

Inscripcion en el RAN, RPP. SRE o institucion correspondiente

Verificacién de la satisfaccién del usuario

Resultados 2008
87 Proyectos de inversion formalizados

Inversién proyectada 2008 450°000,000 pEsos
Inversién canalizada 1:568,403,117 PESOs

Superficie con mejoramiento 20,437 HECTAREAS
Sujetos integrados 5,432

Avances 2009

Enero
4 Proyectos de inversion formalizados

Inversién canalizada 10,580,814 pPEsos
Superficie con mejoramiento 725 HECTAREAS
Sujetos integrados 597

Proyectos en proceso.

Revisién del documento legal 84
Redaccién del documento legal 103
Reunién de acercamiento 135
Planeacién participativa 121
Reunién de informacién 188

Total proyectos en 274
proceso
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Caso exitoso
Proyecto Centro de Acopio y Comercializacién de Granos.
Maravatio del Encinal, Salvatierra, Guanajuato
¢ Productores: Sociedad de Produccién Rural
¢ Integracion: 83 Productores Agricolas.
¢ Proyecto: Centro de Acopio y Comercializacién de Granos.
¢ Inversion: 9 millones de pesos.
¢ Contempla diferentes esquemas de comercializacién y negociacion:
e Agricultura por contrato.
¢ Incremento de capacidad instalada.
* Beneficio del grano (valor agregado).

Proyecto Turistico del Cristo Roto, comunidad de San José de Gracia,
Aguascalientes.
¢ Aportaciéon de 30 has. de uso comtn con la participaciéon de 252
comuneros
* Proyecto: Turistico de usufructo a 30 afios con Gobierno de Estado.
¢ Inversion: 50 millones de pesos.
* Contempla diferentes actividades para el turismo :
* Recorrido en lancha y visita al Cristo Roto.
* Tren Turistico y Cuatrimotos.
* Motos Acuaticas y Cayac.
* Restaurantes, Palapas, Comercio y la construccién de un Hotel.

Proyecto Minero.

Concesion de Exploraciéon en los ntcleos agrarios de Guadalupe
Victoria, Nuevo Chapultenango, San Antonio Acambac, Volcin
Chichonal, San Isidro las Banderas, Chapultenango.

Linear Gold, de origen canadiense, exploracién de depésitos de minerales
de oro en el norte del estado de Chiapas, México.

* 6 ntcleos agrarios

* Superficie: 14,121ha.

¢ Ingreso a Comuneros 17286,000 en pago de jornales, becas para hijos

de ejidatarios, infraestructura, entre otros.
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e Monto de Inversién: $28, 492,923.00.
¢ Invertido en exploraciéon $7,132,639.00
¢ Contrato de Arrendamiento

Contrato de Arrendamiento. Ejido San Miguel Municipio Monclova,
Coahuila y el Empresario Epifanio Villarreal Muiioz.
¢ Arrendamiento a través del Ejido de parcela en Copropiedad 50 eji-
datarios al empresario C. Epifanio Villarreal Mufioz.
* Proyecto: Extraccion de materiales para la construccién.
® Duracioén: 5 afios
¢ Superficie: 3 ha.
Beneficios:
* Ingresos econdmicos a ejidatarios beneficiarios, de 400 mil pesos anuales.
¢ Inversion se queda al ejido al término del contrato.
* La empresa realizara el desazolve de estanques y mejora de caminos
del ejido.
* La empresa paga los servicios de una persona del ejido para el con-
trol de la extraccién y salida de materiales.

Caso exitoso
Istmo de Tehuantepec
Proyecto de energia EOLICA.
Comision Federal de Electricidad y la empresa privada EURUS, S.A.
¢ Sector: Energético. Produccién de energia eléctrica.
¢ Inversién: 472.3 millones de pesos.
® Superficie: 430 has.
¢ Sujetos integrados: 40 (de 500 programados)
* Proyecto: Ampliar su cobertura a través de la asociacién y financia-
miento de tierras con propietarios privados, ejidales y comunales.

SENORAS Y SENORES:

En La Procuraduria Agraria, el sector agrario, sabemos que la mejor
manera de defender a los titulares de la tierra es haciéndola productiva.
Sabemos que el campesino puede y debe asociar su capital patrimonial
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al capital externo, en igualdad de condiciones y circunstancias. Sabemos
que lleg6 el tiempo de que el campo se transforme en un hogar decoroso
para més de 25 millones de mexicanos.

Tenemos que desechar y combatir inercias que han dejado una estela
de pobreza y vulnerabilidad en el medio rural donde nuestros hermanos
campesinos han sido esclavos del caciquismo; han sido usados como
turba electorera y base para el enriquecimiento de muchos explotadores.

Ahora, en la primera década del siglo 21, llega el tercer tiempo agrario
que nos abre un variado abanico de opciones para que, finalmente, el
campo cumpla su destino que no es otro que ser el sostén del pais, el
sostén social, econémico, y el principal rasgo de nuestra seguridad e
identidad como mexicanos.

Todo a partir de que nuestros campesinos aprovechen mejor su tierra.

El tercer tiempo de la transformacién rural es ahora.

Muchas gracias.
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Cambio Climético, Campo
y Justicia Agraria

Lic. Luis Herndndez Palacios*

EL MUNDO CONFRONTA hoy crisis que se manifiestan en una triple dimen-
sién: la dimensién econémica, la dimension alimentaria y la dimensién
ambiental, profundamente vinculadas y que reclaman cambios estruc-
turales en la relacion entre las personas y de éstas con la naturaleza, de
tal forma que se logre una armonia social y ambiental, que es imprescindible
para construir la sustentabilidad.

LA DIMENSION ECONOMICA.

1. Segtin los especialistas, la actual crisis es mds grave que la vivida en
los 30's, del siglo pasado.
Es resultado de los complejos fenémenos estructurales del sistema eco-
némico y de las politicas impuestas desde el Consenso de Washington
y la modalidad neoliberal de la economia.

2. La supremacia del capital financiero especulativo, sin regulaciones,
sobre la inversién productiva y generacién de empleo, llevé al sistema
a mostrar sus limites y fines: concentracion y centralizacion del capital
en las transnacionales y algunos paises industrializados.

* MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL Tribunal Superior Agrario
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3. El patrén de consumo y uso de la energia de los paises industrializa-
dos ha generado su escasez y problemas socio-ambientales en pai-
ses proveedores y consumidores.

LA DIMENSION ALIMENTARIA.

La crisis alimentaria no es algo nuevo en nuestros paises. Su gran
problema hoy es que afecta, también a los paises industrializados.

Esta es otra clara muestra de las limitaciones del sistema econémico
actual, que favorece muy poco a los productores directos y mucho al for-
talecimiento de grandes transnacionales intermediaras que imponen
productividad a base de quimicos.

Resultado de esto es la pobreza de los campesinos, la pérdida de
recursos naturales y una gran concentracién de la riqueza que produce el
campo en grandes empresas.

La verdad es que no hay carencia de alimentos, sino una mala dis-
tribucion, segin lo ha sefialado la Organizacién de Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO).

Seguin la FAO actualmente mds de 854 millones de personas en el
mundo pasan hambre, lo que contrasta con el hecho de que mundial-
mente se produce un 10% de alimentos, por encima de los que serfan
necesarios para abastecer a toda la humanidad.

LA DIMENSION AMBIENTAL.

Desde la Década de los 70's se empieza a problematizar la crisis ambiental.

Naciones Unidas ha promovido diversas Cumbres para encontrar
consensos internacionales que permitan establecer un marco
dindmico de politicas ptblicas y regulaciones para detener y reducir
la crisis.

La Cumbre de Rio de Janeiro, 1992, ha sido la mas productiva en tér-
minos de pensamiento y acuerdos politicos, asentados en la denominada
Agenda XxI.

Sin embargo, los aspectos basicos para atender la crisis no se cumplen
a casi 17 afios de Rio.
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A manera de revision de los acuerdos:

¢ Los paises industrializados contintian contaminando y depredando
el Planeta

* No se han hecho los aportes econémicos del 0.07 % del piB de los
paises ricos para respaldar proyectos en los paises pobres.

¢ El Protocolo de Kyoto no ha dado los resultados que se requieren y
en el 2012 se discutira su futuro. La crisis financiera debilita el merca-
do de carbono, que favorecia, aunque limitadamente, a los paises
pobres.

* La biodiversidad se sigue afectando
Todo lo anterior aleja la posibilidad de lograr la propuesta de susten-
tabilidad aprobada en Rio.
La crisis ambiental afecta mas a los que menos tienen

* Las familias pobres son las més afectadas en su salud, pérdida de
vidas y bienes por los fendmenos climaticos extremos.

* Los paises pobres deben incorporar mds recursos econdmicos para
paliar los efectos de la crisis.
La pérdida de biodiversidad y el cambio climético son los fenémenos
ambientales mas complejos de nuestra época y sobre los cuales se
requieren acciones urgentes.

NO PUEDE DEJAR DE SENALARSE QUE EN MATERIA AMBIENTAL
Y, SOBRE TODO EN CAMBIO CLIMATICO, LO GRAVE ES LO QUE
NO SABEMOS, DERIVADO DE LO QUE YA CONOCEMOS.

EL CAMBIO CLIMATICO.

En México se acentian condiciones climdaticas nuevas, todas
atribuidas a los efectos del cambio climético.

Actualmente ha cambiado el régimen de lluvias y temperaturas en
diversos lugares del pais. Los dos afios anterior fueron de intensas llu-
vias en Tabasco y este afio se predice una sequia.

Las regiones tropicales y subtropicales son las mdas vulnerables del
planeta y esto no sélo se relaciona con su situaciéon geografica - debido a
los cambios de temperatura y disminucién de precipitaciones.
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CAMBIO CLIMATICO, CAMPO Y JUSTICIA AGRARIA.
En nuestro pais la elevacién del nivel del mar entre 2 y 5 metros hacia
fines de siglo, afectard a las costas, sus habitantes y sus actividades.

Los estados de Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Sinaloa, Nayarit,
Veracruz y Yucatédn serdn los més afectados.

Segun cientificos del Centro de Ciencias de la Atmosfera, de la
UNAM se requieren muchos estudios para dimensionar los impactos
especificos.

ircc GRUPO DE TRABAJO I (Carlos Gay G. uNAM)
CAMBIO CLIMATICO OBSERVADO
¢ La mayor parte del calentamiento global observado durante el siglo
XX se debe muy probablemente (90% de confianza) al aumento en las
concentraciones de gases de efecto invernadero causado por el hombre.
* Los registros de temperatura atmosférica y ocednica, del derretimiento
de hielos y nieve y del aumento en el nivel global del mar muestran
que el calentamiento del sistema climético es indiscutible.
¢ El calentamiento observado en los tltimos 50 afios muy probablemen-
te ha sido mayor que el de cualquier otro periodo durante, por lo me-
nos, en los altimos 1,300 afios.
¢ La temperatura global ha aumentado 0.74 grados centigrados en los
altimos 100 afios. La tendencia de calentamiento de los tltimos 50
afos es de 0.13 grados por década.
¢ Se han registrado numerosos cambios de largo plazo en el clima. Estos
cambios incluyen aumentos en la intensidad de los ciclones tropica-
les, en las ondas de calor y en la intensidad y frecuencia de eventos
extremos como sequias y lluvias torrenciales.
* Se han registrado sequias mds largas e intensas desde 1970 particu-
larmente en los trépicos y sub-trépicos.

¢ La dltima vez que las regiones polares estuvieron significativamente
mas calientes que ahora (hace 125,000 afios), el derretimiento del hielo

polar llevé a aumentos en el nivel del mar de entre 4 y 6 metros.
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El calentamiento planetario creard un nuevo tipo de migrantes y refu-
giados: el de aquellos que huirdn de sus paises y zonas por el ascenso
del mar sobre sus hogares, por el avance de la frontera desértica o porque
se acaba el agua.

Los Tribunales Agrarios y el tema ambiental.
I) Tercera reunioén de magistrados, en puebla.

¢ vinculo con PNUMA-ORPALC.
II) Cuarta reunién de magistrados, en tabasco.

¢ vinculo con CEPAL.
III) La V reunién de magistrados y el seminario internacional: cambio

climético, campo y justicia agraria, en Mérida.

¢ vinculo con CEPAL, UNAM,FAO.

Objetivos:

1) Asumir las disposiciones internacionales que el pais compromete
ante naciones unidas
2) introducir los principios de la agenda 21 y los preceptos legales
nacionales en las resoluciones juridicas, a fin de fortalecer la justicia
agraria con la preservacion de los medios de vida de los campesinos y de
la poblacién urbana.

LA DECLARACION DE MERIDA.
Reconoce la situacién sobre el cambio climatico y afirma que el campo
mexicano contribuye debido ha:

* La sobreexplotacion de tierras y aguas.

¢ El sobrepastoreo.

* Manejo inadecuado de cultivos y paquetes tecnolégicos a base de
quimicos, los que provocan pérdida de capa agroldgica del suelo y
desertificacion.

¢ Tala inadecuada de bosques.

* Explotacién inadecuada de costas.

¢ incendios, quemas de residuos y en preparacion de suelo.

* reconoce el esfuerzo de la comunidad internacional para poner en la
agenda global el problema del cambio climatico.
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* reconoce y apoya la posicién del gobierno de México en los foros
internacionales, asociado a la iniciativa de otros paises, para propo-
ner medidas de mitigacién, sobre todo para los gases de efecto inver-
nadero.

* apoya la propuesta del ejecutivo federal de crear un fondo multina-
cional para atemperar los efectos del cambio climético. Al mismo

tiempo, constata que es necesario darle una continuidad a esta pro-
puesta, en el &mbito de las politicas ptublicas internas.

EL CAMPO MEXICANO.

1) El sector agrario esta constituido por los beneficiarios de la propiedad
social de la tierra y todo lo relativo a ésta.

2) Segtin el registro agrario nacional (mayo 2002) existen en el pais 30,786
nucleos agrarios (28, 413 ejidales y 2, 373 de propiedad comunal)
con 3, 994,821 sujetos con derechos agrarios (3, 317,825 ejidatarios y
676,996 comuneros) y una superficie de 103, 976,820 hectéreas.

3) Ello significa que un poco més de la mitad del territorio nacional
pertenece al sector agrario.

4) Alrededor del 50% de la superficie de labor con riego y humedad
permanente y algo mds de la mitad de la de temporal pertenecen a la
propiedad social.

5) Tres de cada cinco ntcleos agrarios cuentan con pastizales.

6) Cuatro de cada cinco nicleos agrarios cuentan con, al menos, otro
recurso natural que puede explotarse ventajosamente.

7) E180% de los bosques y selvas del pais se ubican dentro de la propie-
dad social.

8) Uno de cada tres nticleos agrarios tiene minas de materiales de cons-
truccién y en casi 900 de ellos existen dep6sitos minerales no metalicos.

9) Casi 630 nucleos agrarios tienen tierras con acceso al mar, que corres-
ponde al 57% del total del litoral del pais.

10) Alrededor de 1,500 nticleos agrarios tienen potencial para la acua-

cultura.

11) Casi 750 nticleos agrarios son propicios para el desarrollo del turismo

rural.
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12) Cerca de 840 ntcleos, situados en casi 300 municipios, son reserva
territorial o estdn aportando tierras para el crecimiento urbano.

13) EI 28% de la frontera norte (900 Km.) Y tres cuartas partes de la
frontera sur del pais (850 Km.) Corresponden a limites de tierras de
propiedad social.

PROPUESTAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
DE COORDINACION Y ACCION PUBLICA
* Que los tres 6rdenes de gobierno de nuestro pais apoyen, de manera
consistente y sistemaética, el desarrollo de estudios e investigaciones
que permitan un mejor conocimiento sectorial y regional sobre los
efectos del calentamiento global en el pais y las consecuencias socia-
les y de intercambio econémico a que pueden dar lugar.
¢ el estado debe dinamizar procesos tendientes a facilitar informacién
de mayor calidad, mejorar la planificacion y asignar recursos.

PROPUESTAS.
Las politicas sobre cambio climatico deben estar orientadas a cuatro tipos
de acciones:
1) Disminuir o, de preferencia, eliminar, las causas generadoras de gases
de efecto invernadero;
2) Contrarrestar las consecuencias del cambio climatico;
3) Generar condiciones para que los impactos negativos sean interna-
lizados en las actividades humanas;
4) Aprovechar los impactos positivos para compensar a los dafiados,
en un marco de solidaridad inter e intrageneracional.

Estos cuatro tipos de acciones tienen como denominador comutn un
cambio de paradigma acerca de cémo desarrollar la convivencia humana
y la relacién con el resto de la naturaleza en las actividades productivas,
la distribucion y el consumo, y la certeza de que las cosas han de hacerse
de otra forma.
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DE EDUCACION, INFORMACION Y PARTICIPACION
Se necesita un cambio de mentalidad que procure una cultura medioam-
biental, y al darlo sabemos que esto es un salto, en la forma de ver y, por
ende, de hacer la gestién del medio natural desde la actividad cotidiana:
¢ llevar a cabo campafas educativas a poblacion abierta para reducir
las actividades humanas altamente depredadoras: tala, quema de
bosques y selvas y el mal manejo de agua.

* que las instituciones de los niicleos agrarios tengan comités ambien-
tales y de vigilancia de los recursos naturales. (Establecer un sistema
de estimulos para estas acciones).

e fortalecer la normatividad orientada a eliminar la emisién de gases
contaminantes que favorecen el fenémeno de invernadero y estable-
cer sanciones, en el marco agrario, a los titulares de derechos que aten-
ten contra la biodiversidad o participen en actividades ilicitas, como
pueden ser la tala clandestina y la destruccién de bosques y selvas.

INTERESES AGRARIOS Y MEDIO AMBIENTE.
Incorporar al texto de la ley agraria el derecho de ejidos y comunidades
a la compensacién por servicios ambientales, que prestan sus recursos
naturales, y para exigir la restauracién de los dafios que le causen ter-
ceros.
¢ identificar las tierras del territorio nacional pertenecientes a ejidos y
comunidades que prestan un servicio ambiental, tanto nacional como
internacional, a efecto de que una dependencia especifica del ejecuti-
vo dicte la procedencia o no de la compensacién para los sujetos
agrarios.
¢ legislar para ampliar la competencia de los tribunales agrarios, incor-
porando a resolucién de controversias derivadas de los contratos
de servicios ambientales.

JUSTICIA AGROAMBIENTAL.

Reforma legal para que se establezcan los tribunales agroambientales,
como una evolucién de los actuales tribunales agrarios, a fin de que,
entre otros asuntos atienda:
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* Los conflictos en materia de tierras, aguas y bosques que estén vin-
culados con lo ambiental.

¢ adicionar al art. 27 constitucional, fraccién XIX, competencia para
conocer los dafios ambientales en el territorio de los ntcleos agrarios.

Reformas a la ley para establecer que en los reglamentos ejidales y

estatutos comunales se establezca la obligaciéon de incorporar disposi-

ciones tendientes a la restauracioén de las funciones y estructuras de

ecosistemas.

A MANERA DE SINTESIS.

Nos estamos enfrentando a la implacable urgencia de una crisis que vin-
cula el presente con el futuro: la crisis de la civilizacién y de sus bases de
sustento: el planeta.

Su solucién requiere de todos, para resolver y prever, en especial de
los pobres, que cargan con los mayores impactos hoy, y de quienes se
comprometen con las futuras generaciones, que no debieran recibir esta
catdstrofe.

No cabe duda que la solucién a la crisis, en su tridimensional expre-
sion, serd resultado de la definicion politica entre los diferentes intereses.

Para lograr el consenso es necesario tener presente que el actual sis-
tema econémico social ha mostrado, desde hace tiempo, sus limita-
ciones para lograr el bienestar y justicia para todos, por ello se debe
cambiar, colocando el bienestar del ser humano como centro de la
actividad social y reconocernos en la naturaleza para poder preservar
la fuente de la vida.

iMuchas Gracias!

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



121

Cambio Climatico,

Crisis Alimentaria y
Derecho a la Vida

Arq. Myriam Urzia Venegas*

EL CAMBIO CLIMATICO GLOBAL SE CARACTERIZA POR:
¢ Elevada complejidad de los problemas
¢ Incertidumbre ante su evaluacién e impactos
¢ Dafios irreversibles
¢ Costos crecientes de mitigacion
¢ Inercia entre las emisiones de gases efecto invernadero y los impactos
del cambio climatico
¢ Amplia variacion regional en la naturaleza
¢ Intensidad de los efectos adversos.

;QUE HACER? ;COMO ACTUAR? ;COMO REVERTIR ESTA
SITUACION?

Es necesario:

1) Profundizar el conocimiento cientifico sobre los fenémenos involucrados.

2) Difundir los resultados de esas investigaciones.

3) Disenar politicas que den respuestas adecuadas a los problemas que
debemos enfrentar.

* EXPERTA PUNTO FOCAL de desastres Oficina del director Comision
Econdémica para América Latina y El Caribe (CEPAL) Sede Subre-
gional, México.
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4) Mitigar emisiones de gases efecto invernadero.

5) Promover conductas colectivas e individuales acordes a las nuevas
condiciones resultantes del cambio climatico global.

Esquema del mecanismo de efecto invernadero.

La Tierra recibe energia del Sol y la re-emite nuevamente hacia el espacio.

La atmosfera retiene parte de la energia reflejada por la Tierra, lo que
provoca una temperatura promedio del planeta de 15 grados.

Sila atmoésfera no existiera, la temperatura promedio serfa de -18 gra-
dos Celsius.

La Tierra recibe energia del Sol y la re-emite nuevamente hacia el
espacio.
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SUPERFICIE TERRESTRE
OCEANOS |:> CALENTADOS POR EL SOL

HIELOS @

ENERGIA DEVUELTA HACIA LA ATMOSFERA
COMO OTRO TIPO DE ENERGIA QUE, A SU VEZ,
ES RETENIDA MOMENTANEAMENTE POR GASES
COMO:
o VAPOR DE AGUA
« DIOXIDO DE CARBONO (CO2)
GASES EFECTO INVERNADERO <:| « METANO
o+ CLOROFLUOROCARBONOS
« HIDROFLUOROCARBONOS
o PERFLUOROCARBONOS
+ OXIDO NITROSO
o« HEXAFLUORURO DE AZUFRE

Jean Baptiste Fourier (1827)
Acuia concepto efecto invernadero "Effet de serre"
J. Tyndall (1860)

Vincula las variaciones de las concentraciones de CO, en la atmos-
fera con los cambios en el sistema climatico.
Svante Arrehenius (1903)

Llama la atencién sobre consecuencias climaticas de la actividad
humana y demuestra que duplicacién de la carga atmosférica del CO,
provocara recalentamiento del orden de 6 grados Celsius.

Primera Conferencia del Clima. Ginebra (1979)

Se corroboran predicciones y se hace llamado a la comunidad.

Internacional para adoptar medidas correctivas.

;POR QUE?

* Rédpido aumento de la temperatura media del planeta

* Evidencias indican que eran las actividades humanas las que estaban
liberando a la atmoésfera gases de efecto invernadero Los modelos que
explicaban este aumento de temperatura, también predecian incremen-
tos futuros asociados a alteraciones del sistema climético que afectaria
severamente el bienestar mundial, en no més de 100 afios.
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Se establece Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (1988) 1pcc.
FUNCION

Analizar en forma objetiva, abierta y transparente, la informacion
cientifica, técnica y socioecondmica relevante, para entender los elemen-
tos cientificos del riesgo que supone el cambio climético, provocado por
las actividades humanas, sus posibles repercusiones y las posibilidades
de adaptacién y mitigacién del mismo.

Se realiza la Cumbre de la Tierra, Rio de Janeiro (1992).

Se establece la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (UNFCC).

Desde 1992 a la fecha:

* El tema ha sido colocado como prioridad en la agenda politica inter-
nacional.

* Se ha presionando hacia la toma de conciencia y de medidas perti-
nentes ante evidencias concretas en el cambio del clima y del incremen-
to de fenémenos que han causado serios impactos negativos en el
bienestar de las personas y pérdidas en bienes materiales, asi como,
impactos en la produccién agricola y los sistemas alimentarios.

Reporte Stern (2007)
Lord Nicholas Stern, Comisionado por el Ministerio de Finanzas del
Gobierno del Reino Unido

* Marca un hito

* Hace estimaciones sobre los costos globales de la mitigacion.

* Enfatiza que la demora en la accién hard més cuantiosas las pérdidas
de bienestar o producto global plantea la conveniencia de actuar
prontamente.

* Actual concentracién en torno a los 380 ppm

¢ Llegar a 500 ppm puede tomar alrededor de 48 afios.

El tiempo para lograr la estabilizacion de las concentraciones en los
niveles de seguridad se estd agotando rapidamente.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



ARQ. MYRIAM URZUA VENEGAS

América Latina y el Caribe
Contribuyen en menor proporcién con los gases efecto invernadero, pero
sufre desproporcionadamente los efectos la region se encuentra entre las
mas vulnerables del Planeta.

* Dentro de la franja de huracanes

* Numerosos estados insulares

* Zonas costeras bajas

* Depender de los deshielos andinos para el suministro de agua urbano

y agricola estd sujeta a inundaciones e incendios forestales.

Los productos de muchas actividades humanas contribuyen en forma
sustancial al aumento de las concentraciones de gases efecto invernadero
en la atmosfera:

® Quema de combustibles fosiles.

* La agricultura.

* La ganaderia.

* La deforestacion.

¢ Algunos procesos industriales depdsitos de residuos urbanos.

=ik

23,500
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El potencial de calentamiento es una medida de efecto comparado con
el CO, Cuanto > capacidad > Potencial de Calentamiento Global.

Periodo

v 2000-2100

En el dltimo siglo, la ' - | Proyeccién de la
temperatura global del 1 | .r | temperatura
Planeta se incrementé | mundial de la
entre 0.3 y 0.6 grados .0l || | superficie para
Celsius. : | 7 escenarios

| futuros usados
por IPCC esti-
mados mediante
simulacion.

Periodo 1000-1860 Periodo 1860-2000

Estudio de los anillos de los Variaciones anuales y
arboles, corales, muestras de mundiales de la temperatura
hielo y registros histéricos. media de la superficie

obtenidas por mediciones.

El calentamiento del sistema climéatico es un fenémeno real, tal como
lo evidencian:
* Los aumentos observados del promedio mundial de la temperatura
del aire y del océano.
¢ El deshielo generalizado de nieves, hielos y glaciares.
¢ El aumento del promedio mundial del nivel del mar.
(1PCC, 2007).
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Las migraciones y la falta de alimentos que traera el cambio climatico,
serdn factores importantes de la seguridad interna e internacional, por
ello el tema debe ser visto en su integralidad y en el més breve plazo.

Cambio Climatico y derecho a la vida.

FAMILIAS POBRES LAS MAS VULNERABLES.
América Latina y el Caribe.
Panorama social de América Latina de la CEPAL (2007).
36,5% en situacién de pobreza.
13,4% en niveles de extrema pobreza o indigencia.
Entre 1987 y 2005 la poblacién urbana aumenté promedio de 69% a 77%
de la poblacion total.
Indice de crecimiento de la poblacién urbana anual ha disminuido de
2,8% entre 1985 y 1990 a 1,9% en el periodo 2000-2005.

Algunas mega ciudades atn presentan altas tasas de crecimiento
anual (México, Sao Paulo y Buenos Aires).

América Latina y el Caribe aumento de la vulnerabilidad al Cambio
Climatico por dos vias:
A. Evaluacién de los desastres naturales observa que asentamientos
humanos mds pobres se localizan en zonas de alto riesgo y generalmente
son las mas afectadas.
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B. 60 de las 77 ciudades latinoamericanas mas densamente pobladas estdn
ubicadas en la costa, parte importante de la poblacién expuesta a posibles
inundaciones causadas por el aumento del nivel del mar, creciente canti-
dad de tormentas de mayor intensidad, intrusién de aguas marinas, reduc-
cién de disponibilidad y calidad de agua potable y a otros peligros induci-
dos por el cambio climatico que se ciernen sobre las costas.

En el mundo de hoy, son los pobres los que llevan el peso de los
impactos del cambio climético y bajo las nuevas coyunturas, desgraciada-
mente, son también los pobres los que sufrirdn las consecuencias de la
crisis financiera global.

En el mundo de hoy, debemos tomar conciencia de que formamos
parte de una comunidad humana que es interdependiente en términos
ecolégicos.

Es importante tener en cuenta de que:

* Riesgos y vulnerabilidades asociados al cambio climético no son sélo
resultado de procesos fisicos sino consecuencia de las acciones y
opciones de otras personas.

* Hay responsabilidades comunes, pero estas deben ser diferenciadas
puesto que han sido los paises desarrollados quienes han generado la

externalidad global producto de las emisiones y los paises en desa-
rrollo son los que la sufren.

TAREAS URGENTES

* Generacién de ciencia y tecnologia para promover y exigir procesos
de produccién limpios en la region.

* Apoyar al campo para preservar e incrementar los sumideros de diéxi-
do de carbono: los bosques.

¢ Cambiar paquetes tecnolégicos productivos para introducir aquellos
que reduzcan al minimo el uso de fertilizantes quimicos, que se evite
la desertificacién por el cambio de usos del suelo y expansién de la
frontera agropecuaria y la contaminacién de los recursos hidricos.

* Promover adquisicién-transferencia de tecnologias de tltima genera-
cién, de tal manera que la region no sea receptaculo de tecnologias
obsoletas y contaminadoras que desechan en paises industrializados.
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Los cambios en las condiciones climéticas afectardn la seguridad ali-
mentaria impactando todos los componentes de los sistemas alimenta-
rios mundial, regional, nacional y local irregularidades crecientes en los
regimenes de la estacion de lluvias, tendran repercusiones directas sobre:

¢ La produccién de alimentos.
¢ En la infraestructura para la distribucién de insumos y alimentos;
incidencia en los precios que provocan y agudizan la crisis alimentaria, y;

¢ En las oportunidades para que la poblacién, sobre todo los pobres,
accedan a los medios de subsistencia y la salud humana, tanto en las
zonas rurales como en las urbanas.

La agricultura, los medios de vida rurales, la gestién sostenible de los
recursos naturales y la seguridad alimentaria se encuentran profunda e
intimamente ligados con el desarrollo y con los retos impuestos por el
cambio climatico en el siglo xxI1, por lo que urge desarrollar e implemen-
tar medidas destinadas a paliar sus efectos actuales y futuros.

¢COMO ENFRENTAR ESTA SITUACION?

Existen dos enfoques no excluyentes, que se deben tomar en cuenta en

la formulacién de estrategias nacionales frente al cambio climético

* Acciones de mitigacion

* Acciones de adaptacion

ACCIONES DE MITIGACION

* Acciones destinadas a reducir las emisiones de GEI para desacelerar
o detener el proceso del cambio climético.

* Acciones que tienen que ver con el uso de las tecnologias y la genera-
cién de energia, por ello es necesario transitar desde las energias f6-
siles a energias limpias.

* Estas soluciones implican investigacién y desarrollo, que generalmente
se hacen en los paises ricos y se diseminan hacia el sur.

* En la perspectiva de la construccién de sustentabilidad, es necesario
dar un fuerte impulso a las ciencias y generacién de tecnologias apro-
piadas a nuestras condiciones y aspiraciones regionales, que nos per-
mita romper la dependencia en esta materia.
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ACCIONES DE ADAPTACION

* Acciones para aprender a adecuarnos y sobrellevar los impactos aso-
ciados al cambio climético y a introducir acciones que lleven a redu-
cir los costos econdmicos, sociales y ambientales.

* Se requiere cambiar la dindmica y orientacién de las inversiones
para proteccién y adecuarse a una nueva condicién climadtica, la cual
ha ido adquiriendo cada vez mads incertidumbre y fuerza destructiva.

* No se desarrollan en universidades o centros de investigacién sino
que se hacen en la préctica

* No se trata de tecnologias fijas sino, por ejemplo, de sistemas hidricos
o agricolas més resilientes, mapas nacionales de vulnerabilidad, mayor
apoyo a la agricultura de pequefia escala, conservar la biodiversidad,
detener la deforestacién, impulsar energias mds limpias y eficientes y
promover un desarrollo rural y urbano sustentable.

Situacién en México
El sector agrario representa alrededor del 4% del PiB de acuerdo a datos
oficiales de 2005.

Cuenta con 64 millones de has de bosques y selvas que equivalen

alrededor del 30% del territorio nacional continental, de las cuales:

80% son propiedad ejidal o comunal.

15% propiedad privada.

5% propiedad federal.

Bosques:
México ha reportado a los organismos internacionales una deforestacion
neta promedio anual en el periodo 2000 y 2005 de 260,000 mil hectéreas,
lo cual representa un 0.4% anual.

La mayor parte de esta pérdida involucra las selvas himedas y los
bosques mesdfilos, ecosistemas cuyo almacenamiento de carbono es
especialmente alto y por ello muy necesario.

Acciones de mitigaciéon
* La conservacion a través de un desarrollo forestal sustentable y la
conservacion de ecosistemas forestales, para evitar desertificacion y
otras manifestaciones de degradacion del suelo.
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* La captura de carbono en el sector forestal a través de reforestacion
y recuperacion de terrenos forestales, el pago de servicios ambientales
de captura de carbono y otros proyectos de MDL de captura forestal
de carbono,

Investigacién y desarrollo.
Agricultura
Las emisiones provienen:

* Del uso de fuego para limpia y preparacién de parcelas y potreros,
de la apertura de la frontera productiva.

* La descomposicién anaerébica de materia organica en arrozales anegados.

¢ El uso de abonos organicos y,

* El manejo de los residuos de los animales y fertilizantes sintéticos.

ACCIONES DE MITIGACION.

* La reconversion productiva en la agricultura, que implica modificar
las practicas del uso del suelo, establecer sistemas mixtos y asegurar un
manejo sustentable de tierras.

¢ El uso eficiente de fertilizantes a través de un programa de nutricién
vegetal.

¢ El uso controlado del fuego.

* La labranza de conservacién y mejoramiento de suelos.

¢ Investigacion y desarrollo.

GANADERIA.

La actividad ganadera, el ganado rumiante, vacuno, porcino y ovino principal-

mente constituyen una de las mds importantes fuentes originadoras de metano.
El metano procedente de las excretas animales resulta de su composi-

cién anaerdbica en los grandes volimenes que se presentan por la cria

intensiva de ganado en areas confinadas.

ACCIONES DE MITIGACION.
¢ Captura de carbono en tierras de pastoreo.
* Reduccién de emisiones de metano en la ganaderia intensiva.
¢ Investigacion y desarrollo.
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ACCIONES DE ADAPTACION

a) Revisar la estructura institucional enfocada a la gestién del riesgo
frente a amenazas hidro-meteoroldgicas, para potenciar las capaci-
dades instaladas.

b) Posesionar la actual capacidad de respuesta ante los impactos de la
variabilidad climética, como plataforma para el desarrollo de capaci-
dades de adaptacion frente a los efectos del cambio climético.

c) Fortalecer espacios interinstitucionales para la toma de decisiones
basada en el mejor conocimiento disponible.

d) Identificar oportunidades para la convergencia de esfuerzos inter-
sectoriales.

e) Disefiar e implementar un Programa de Modelacién del Clima como

parte de un Sistema Nacional de Informacién Climética.

f) Potenciar el Ordenamiento Territorial como un instrumento preven-
tivo frente a los impactos previsibles del cambio climatico.

g) Incorporar en las evaluaciones de Impacto Ambiental las considera-
ciones relativas a los efectos previsibles del cambio climatico.

h) Revisar las politicas y prioridades de asignacién del gasto publico
para enfatizar la prevencion.

i) Considerar acciones de reduccién de la vulnerabilidad, disminucién
del riesgo y generacion de estrategias de adaptacion en los planes de
desarrollo regional, estatal y local.

j) Promover el uso de seguros como instrumentos de disminucién de
la vulnerabilidad en diferentes sectores

k) Desarrollar un sistema de monitoreo, evaluacién, correccién y repor-
te de las acciones de adaptacion

1) Disefiar e implementar el componente de adaptacién del Programa
especial de cambio climético

m) Disefiar una estrategia de comunicacion y educacién que difunda
los resultados de las investigaciones, que involucre a la sociedad y
consolide su participacién en el disefio de acciones preventivas y
correctivas.
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Desde el ambito del derecho la contribucién a la construccién de un
desarrollo diferente al que hemos conocido estos dos tltimos siglos, es
fundamental.

El impulso a la construccién de un desarrollo sustentable es una
condicién para tener futuro, de lo contrario seguiremos por el precipicio
al que nos ha llevado el individualismo, el consumismo y la falta de soli-
daridad que impulsa el mercado.

La sustentabilidad s6lo serd posible construirla si las actividades humanas
se fundamentan en nuevos valores éticos, entre los cuales la justicia, la
equidad y el respeto al derecho ajeno sean la base para las relaciones sociales.

Se requiere una nueva cultura de relacién entre las personas y con la
naturaleza, lo cual impulsara la creaciéon de nuevos instrumentos para la
gestion publica, para la produccién y para generar habitat humano ade-
cuado a cada comunidad o pais.

El derecho debera fincarse en nuevos principios que comprendan la
naturaleza, la diversidad social y las obligaciones del Estado para vincu-
lar derechos con responsabilidades de manera equitativa y con base en la
relaciéon aporte-necesidades de las personas y comunidades.

El derecho amplio debe incorporar lo ambiental en todas sus dimen-
siones, no como un apartado més, sino como algo consustancial.

Para enfrentar los retos de la adaptaciéon y mitigaciéon al cambio
climético, la legislacion agraria, como cualquier otra, debe ser menos sec-
torial y mas territorial.

Es importante fortalecer los avances de vanguardia de los Tribunales
Agrarios en la vinculacién del derecho agrario con el ambiental, logran-
do una propuesta novedosa y virtuosa en lo que denominan la justicia
agroambiental, donde se reconozca la base territorial y se fomente el
desarrollo local y regional desde la fuente comunitaria con sus recursos
naturales y el trabajo de los productores directos.

LEGISLACION AGRARIA

Las exigencias del fendmeno climético nos obligan a pensar en la necesi-
dad de incorporar en la legislacién y, especialmente en la legislacion
agraria, lo siguiente:
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¢ Vincular explicitamente toda actividad humana con los procesos de
adaptaciéon o mitigacién, en un marco de de construcciéon de susten-
tabilidad.

¢ Proteger los derechos ambientales, culturales y econémicos de los
campesinos y sus familias.

¢ Fortalecer la gobernabilidad con la construccién de sustentabilidad
desde las comunidades, desde el &mbito local.

e Articular la accién del Estado para que la generacion y aplicaciéon de
las leyes vayan acompafiadas de los presupuestos viables y un gobier-
no 4gil y flexible para enfrentar la diversidad de problemas.

* Vincular la ciencia y la tecnologia con los productores directos, sobre
todo con los campesinos.

* Impulsar programas financieros para el campo, que fortalezcan la
infraestructura y equipamiento productivo, vial y de almacenamien-

to para que las familias campesinas cuenten con insumos y productos,
y seguros para sus actividades.

* Privilegiar la conservacién de especies nativas, reconocer los dere-
chos culturales de las comunidades y asegurar el acceso libre a ello.

¢ Adaptar los mecanismos de valoracién e intercambio de los produc-
tos del campo.

* BEvitar que la adaptacion y crecimiento de las ciudades debilite la pro-
piedad y condicion productiva de las tierras de propiedad social.

* Que los proyectos de las nuevas actividades econémicas como la
generacion de energia renovable, vias de comunicacién, depésitos de
residuos u otros, que ocupen propiedades de propiedad agricola, se
hagan con la participacién de los miembros de los grupos agrarios y
sean favorecidos con las mismas.

* Asistir a los campesinos para que las negociaciones con empresas
externas le resguarden sus derechos y las actividades productivas no
deterioren su territorio o recursos bdsicos, de tal manera que se evite
la generacién de gases efectos invernadero o se contribuya al calen-
tamiento global mediante de la deforestacion y desertificacion.
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e Bvitar que la produccién de combustibles alternos y agro-combus-
tibles ocupen agua y tierra para producir alimentos o que se abatan
bosques o selvas.

El impulso a la construccién de un desarrollo sustentable es una
condicién para tener futuro, de lo contrario seguiremos por el precipicio
al que nos ha llevado el individualismo, el consumismo y la falta de
solidaridad que impulsa el mercado.

La sustentabilidad s6lo serd posible construirla si las actividades
humanas se fundamentan en nuevos valores éticos, entre los cuales la
justicia, la equidad y el respeto al derecho ajeno sean la base para las rela-
ciones sociales.

Se requiere una nueva cultura de relaciéon entre las personas y con la
naturaleza, lo cual impulsara la creaciéon de nuevos instrumentos para la
gestion publica, para la producciéon y para generar habitat humano ade-
cuado a cada comunidad o pais.

Ustedes tienen la palabra y los jévenes de hoy, la energia para garan-
tizar a las generaciones futuras el derecho a la alimentacién y a la vida.

Muchas gracias
myriam.urzua@cepal.org
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El Desarrollo Rural Integral
y el Combate a la Pobreza

Senador Heladio Ramirez Lopez*

Sefioras y Sefiores:

Me es muy grato participar en éste seminario organizado con tanto
esmero por el Tribunal Superior Agrario y el Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Occidente. Agradezco, a nombre de la Comisién
de Desarrollo Rural del Senado de la Reptblica, la cordial invitacién que
me formul6 el magistrado Sergio Luna Obregén, para compartir con ustedes
algunas reflexiones sobre el Desarrollo Rural Integral y el Combate a la
Pobreza.

Vivimos ya, con intensidad, en pleno siglo xx1. Conquistada nuestra
independencia hace précticamente dos siglos, México ha sufrido desde
entonces dramdticas transformaciones. Somos un pais moderno,
democrético, libre, soberano, pero profundamente desigual. Nos hemos
dado nuestra Constitucién Politica y nuestras leyes, pero no hemos podi-
do construir plenamente la justicia social. El visionario y bello alegato de
Morelos en sus Sentimientos de la Nacion sigue siendo un suefio que
clama por su realizacion.

La persistencia de la pobreza en el campo mexicano, es la expresién
concreta de fallas estructurales; de politicas ptblicas mal enfocadas; de

* PRESIDENTE DE LA COMISION de desarrollo rural del Senado de la
Reprblica.
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la injusta distribucién de la riqueza, de los bienes sociales y del poder, y
de la ausencia del insumo ideolégico capaz de galvanizar la conciencia
de los pueblos pobres para avanzar en una misma direccion y hacia obje-
tivos compartidos.

No se ha querido entender que los problemas de la pobreza no son
sOlo de la economia, sino esencialmente de la politica. Que la politica y la
economia, si bien son territorios auténomos, no son sin embargo inde-
pendientes.

Hoy ya no se acepta ciegamente la ideologia de la preeminencia del
mercado, sino se busca recuperar el papel del Estado para evitar una
economia sin controles. Se camina hacia la tesis de una alianza entre el
Estado y el mercado y, en consecuencia, con la sociedad. Nada peor que
una sociedad excluida o presa de dogmas o de modelos que han conduci-
do al desastre la perspectiva de su bienestar. El mercado, cuyo pragma-
tismo fue seguido como un dios, se ha acabado, ojald para siempre. Ha
regresado la hora de la rectoria del Estado y del ideal del desarrollo reivin-
dicador, que despierta la energia creadora de los pueblos, que impulsa su
participacion y concibe el crecimiento econémico desde la realidad de sus
potencialidades, y no desde la perspectiva de las clases dominantes.

Solo el impulso del desarrollo puede romper la dindmica del atraso.
Pero el desarrollo jamas podra lograrse si se mantienen vivas las fuerzas
que provocan la pobreza; si se permite que la estructura institucional y
de poder siga manteniendo el statu quo o s6lo promueva acciones que
Unicamente ataquen los sintomas de ese mal social.

Toda acciéon que tenga por horizonte el simple mejoramiento de
algunos indicadores de la pobreza, sin afectar sus causas, estd en los
hechos podando el 4rbol del atraso para que crezca mas robusto. Esta es
la ley de hierro mas dramadtica que encarcela a los programas de desarrollo
de los paises pobres.

El desarrollo es la antitesis del atraso, son fuerzas contrapuestas, son
procesos histéricos que van en direcciones absolutamente diferentes. El
atraso supone dependencia y subordinacién a las politicas asistencialis-
tas y caritativas; el desarrollo es liberacién, participacion, creatividad y
organizacion. El atraso se nutre con la enajenacién cultural, descansa en

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 MAYO-AGOsTO 2010

137



138 EL DESARROLLO RURAL INTEGRAL Y
£L COMBATE A LA POBREZA

el monopolio de la riqueza, en la existencia de un pueblo pasivo, com-
placiente y medroso. En cambio, el desarrollo libera las enormes energias
culturales del pueblo, redistribuye el capital y los ingresos, y pone a la
gente como la principal protagonista de su destino.

El problema de la pobreza es un tema de justicia social. La actual
estrategia para enfrentarla, sin embargo, revela que se le trata como un
asunto de misericordia a través de los programas del asistencialismo.
Parecerfa asi que se combate mds a los pobres que a la pobreza; que se
ataca al enfermo antes que a la enfermedad.

Por estas percepciones tenemos que definir entre dos posturas ideol6gi-
cas: la politica de Estado con una visiéon de largo plazo que es el
desarrollo rural sustentable, o los programas asistencialistas y pater-
nalistas que s6lo acuden a las urgencias de la coyuntura. El espacio rural
no puede seguir siendo el territorio de las injusticias. No s6lo tenemos
que descifrar sino poner fin a la iniquidad en las relaciones de intercam-
bio entre el campo y la ciudad; una iniquidad que se agrava por la abu-
siva retenciéon de valores que sufren los productores campesinos a lo
largo de toda la cadena de intermediacién que va desde el productor pri-
mario de alimentos y materias primas, hasta los consumidores finales:
tanto la industria transformadora de las materias primas campesinas,
como los consumidores de alimentos de las ciudades.

El campesino recibe muy poco por lo que produce y paga muy caro
por los insumos que necesita para producir y reproducirse como clase
social y como fuerza de trabajo, y, ni siquiera en su mejor momento, los
apoyos y servicios del Estado compensaron este desbalance histérico,
causante principal de la permanente descapitalizacion del campo, de la
pobreza y de la crénica debilidad de la economia campesina.

Como ustedes saben, hay en nuestro pais 4 y medio millones de
unidades de produccién rural, de las cuales 3 millones y medio
pertenecen a ejidatarios y comuneros, y el resto a pequefia y mediana
propiedad privada.

De este conjunto, sélo el 7% son agricultores exitosos que usan laser
para nivelar suelos, la plasticultura, la hidroponia, las semillas mejo-
radas, el riego computarizado, la fertiirrigacién, la maquinaria agricola
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asistida por técnicas de programacién; cuentan con créditos oportunos y
alianzas con grandes corporaciones transnacionales. La antitesis de este
universo es el espacio rural de la economia campesina, o sea, el 75 % de
campesinos que estd atrapado en la inviabilidad, en el atraso, la escasa
competitividad y peor aun, en el reproche o en el discurso fantasioso de
la burocracia. Dificilmente podrd romperse su improductividad o depen-
dencia si se aborda de manera incorrecta, como ahora, su compleja problemati-
ca. No basta que el pueblo participe o decida sus proyectos, si la opera-
tividad se instrumenta mal y se deja solos a los beneficiarios cuando més
apoyo necesitan; si las reglas de operaciéon son antagoénicas a las inten-
ciones gubernamentales; si se abandona a su suerte a las diferentes ramas
de produccién y se calcula mal el ingreso objetivo; si se limita el pre-
supuesto a la investigacion; si persiste el atraso tecnolégico; si hay ausen-
cia de créditos; si no se construye una nueva institucionalidad.

Es en esta realidad donde se aviva el debate sobre la crisis de
rentabilidad que vive el campo, el riesgo de nuestra seguridad alimenta-
ria y la debilidad de las iniciativas en la lucha contra la pobreza rural.

Nadie dice sin embargo que el gobierno no haya hecho esfuerzos para
enfrentar esta iniquidad del campo mexicano. Desde mediados del siglo
pasado, cuando se intent6 dar respuesta a la inviabilidad del minifundis-
mo empobrecedor y al éxodo rural, se empez6 a experimentar innu-
merables programas que, desafortunadamente, uno a uno, fueron cayen-
do en el fracaso, en el descrédito o en el pozo del olvido: Las pequetias
inversiones del PIDER; la idea del desarrollo integral de COPLAMAR; los
intentos de mejorar la producciéon de alimentos del sam; los créditos a la
palabra de Solidaridad. La esperanza sembrada de mejorar la comer-
cializacién, el consumo, la organizacién, la productividad, detener las
migraciones, elevar los ingresos, el empleo, la educacion o la salud, ha ter-
minado las més de las veces en frustraciéon porque, entre otras cosas, estos
intentos han chocado con la muralla burocratica de los ciclos sexenales.

A partir del Acuerdo Nacional para el Campo y de la aprobacién de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, el 7 de diciembre del 2001, se
encendi6 una nueva esperanza para promover el bienestar social, fomen-
tar las actividades productivas, garantizar la rectoria del Estado, propiciar
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la preservacién del medio ambiente, fortalecer la economia campesina; en
suma, impulsar el desarrollo humano. Desafortunadamente la visién y la
ideologia gubernamental no entendieron el espiritu de esta Ley que
reglamenta la fraccién xx del articulo 27 de nuestra Constitucion. La estrate-
gia del gobierno para el tratamiento de la vida rural es pobre e inercial. La
SAGARPA, que debe atender las actividades econémicas primarias de la agri-
cultura, la ganaderia la explotacion forestal y la pesca, inexplicablemente
estd sectorizada en el gabinete social. Es evidente que el tratamiento de las
actividades econémicas con criterio de atencién social es totalmente inade-
cuado. Por otro lado, resaltan la redundancia y dispersién en el Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, cuyos recursos
son operados por 14 dependencias y entidades del gobierno Federal.

Corregir esos despropdsitos requiere de un replanteamiento de las
politicas ptblicas y de la revisiéon y actualizacién de todo el marco juridi-
co. Esa es la tarea impostergable.

Ciertamente la agricultura y la ganaderia son una parte esencial de la
economia rural; pero las actividades productivas en el campo son mucho
mas que las de esta sola actividad primaria; incluyen, entre otras, activi-
dades de comercio, extractivas, turismo, servicios, artesania y trabajo
asalariado en diferentes modalidades y ramas econémicas. Asimismo,
mas alla de la pluriactividad y de la diversidad de sus sectores econémi-
cos, la vida rural constituye un medio social complejo, donde la riqueza
de las raices culturales y de las tradiciones de su poblacién, en estrecho
entramado con la dindmica ambiental y la evolucién de las riquezas natu-
rales del pais (agua, suelo, biodiversidad), constituyen una base funda-
mental de la nacién. En el México rural, campesino e indigena, y en la
naturaleza del campo nacional toman cuerpo los rasgos y valores que
definen nuestra identidad, nuestra geografia, nuestra idiosincrasia, nues-
tra historia compartida, nuestra cultura profunda que nos distingue del
mundo y nos caracteriza como parte del mundo.

En un sentido restringido (localidades de hasta 2,500 habitantes), el
medio rural comprende 196 mil del total de las 199 mil localidades exis-
tentes en el pais, y su poblacién es de 24.3 millones de personas, 23.5%
del total nacional. Pero las formas de la vida rural se extienden bastante
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més alld de estas poblaciones altamente dispersas; en México, la
dindmica social en poblaciones menores de 15,000 personas tiene carac-
teristicas mucho maés rurales que urbanas. Considerando este umbral
demografico la poblaciéon rural asciende a 38.4 millones de personas,
37% del total. Con cualquiera de los dos pardmetros, es evidente que el
desarrollo rural no es un tema secundario dentro de la estrategia
econdémica de México.

Por esas razones, el desarrollo integral de este sector, que incluye a 10
millones de indigenas, es vital para abatir los elevados indices nacionales
de pobreza, pues es en esa realidad donde se vive la expresién mds cruda
del subdesarrollo nacional, con una incidencia de la pobreza mucho mas
grave que entre la poblacién urbana. Basta sefialar que mientras el 7% de
la poblacién urbana sufre de pobreza alimentaria, en el campo este por-
centaje llega a casi 25%, es decir, mds del triple que en las ciudades.

La frialdad de esas cifras marca el mapa de la pobreza. Pero, sobre
todo, el de la desigualdad que denuncia las tensiones sociales que
recorren la geografia de nuestro pais. El fantasma de la incertidumbre
que estremece al mundo, circula con intensidad también por todas las
venas rurales de nuestro continente. Las noticias que cotidianamente
recibimos del mundo de los pobres son escalofriantes. Pero son més
sorprendentes las que nos llegan de los paises poderosos. Las familias
de la clase media norteamericana que avanzaban hacia otra escala
social en sus niveles de vida, victimas de la corrupcién y la avaricia de
los pregoneros del mercado, hoy representan el hundimiento del
"sueno americano". Centenares de esas familias estadounidenses bus-
can comida haciendo fila en los bancos de alimentos que se estdn mul-
tiplicando en muchas ciudades acomodadas de ese pais, como ocurre
en el condado de Morristown, New Jersey. Si esto no fuera de por si
dramaético, el cambio climético que propicia el deshielo de los cas-
quetes polares y las cordilleras nevadas; la sequia en Argentina,
Uruguay, China, que mata a miles de cabezas de ganado y reduce en
millones de hectdreas la produccién de granos; los implacables incen-
dios forestales de Australia, son una pesadilla que merece indudable-
mente nuestra atencion.
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El Director General de la FAO Jacques Diouf denuncié que se ha aban-
donado la agricultura de subsistencia y que se requiere un cambio dréstico
en el modelo de gobernaciéon del hambre; al mismo tiempo que dirigentes
politicos prestigiados de nuestro continente expresan su preocupacién
porque la crisis de la economia esta acorralando a los gobiernos que se mues-
tran incapaces para dar respuestas contundentes al malestar popular. Sélo en
nuestro pais intentan sacarnos de este escenario preocupante. Los fun-
cionarios, cada quien con su propio libreto, nos repiten un engafioso y triun-
falista discurso: Que el campo no sera afectado por la actual crisis econdmica
mundial y que, al contrario, seguird creciendo su proceso productivo.

Sin embargo, ;Cémo se pueden explicar las manifestaciones
campesinas en las calles exigiendo cambios en las reglas de operacién
para dar un poco de oxigeno a los desesperados productores de granos
que no pueden ni siquiera pagar sus costos de produccién? ;Qué
respuesta se ofrece a los transportistas y pescadores que sienten como un
atentado a sus esfuerzos productivos el elevado precio de los energéti-
cos? ;Qué camino se muestra a los productores mexicanos de leche que
tiran su produccién en protesta porque a ellos se les discrimina, mientras
se privilegia la importacion de leche, desde luego a precios mas altos?

Todos estos reclamos, cuando menos, nos recuerdan que el campo
mexicano padece una crisis de rentabilidad y que el mundo vive una cri-
sis alimentaria, opacada ahora por la profunda crisis financiera, la inse-
guridad y el desempleo que se multiplican en forma preocupante, crean-
do un sentimiento de angustia colectiva.

La miseria en el corazén enfermo de la economia campesina de nuestro
pais, debe tener un limite, tanto como la injusta distribucién de la riqueza
socialmente producida que hace cada vez mas grande la distancia entre
la inocultable e insultante riqueza de una minoria y la pobreza agra-
viante de la mayoria; desigualdad que radicaliza la inconformidad
social. Ello nos obliga a revisar la estrategia de lucha contra la pobreza
campesina, y a discutir una Politica de Estado para el desarrollo rural.

Para ofrecer a la poblacién del campo mexicano perspectivas reales de
progreso, se requiere hacer del desarrollo rural una prioridad de las poli-
ticas publicas, lo que significaria un verdadero replanteamiento ideol6gi-
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co, pues desde que se desmantel6 el aparato ptiblico de apoyo al sistema
agropecuario, el gobierno decling, en la préctica, la opcién de una estrate-
gia de desarrollo rural. Desde entonces, la respuesta principal a los proble-
mas rurales ha sido la utilizacién de recursos fiscales para compensar las
condiciones desfavorables de atraso de las comunidades que sobreviven en
la economia campesina. El gobierno se ha limitado a entregar apoyos asis-
tenciales, sin una conviccién para impulsar una politica productiva de largo
plazo que sea capaz de atacar las causas de dicha situacién anémala. Esta
orientacién ha sido cada vez més acentuada durante la tltima década.

En el enfoque del desarrollo rural y agroalimentario de nuestro pais
ha prevalecido una visién extremadamente cortoplacista. En lo funda-
mental, la politica rural se reduce a apoyos asistenciales y a una politica
agroalimentaria sumamente limitada. En una expresién esquemitica,
dirfa que esta tltima descansa en dos pies: por un lado, administrar las
compras del exterior de todos los productos cuya importacién resulte
mdés barata que producirlos internamente; por otro lado, dar algunos
apoyos compensatorios a la poblacién y a los agentes econémicos que se
vean afectados. La l6gica simplista de esta politica se funda en la idea
(hasta antes de la crisis agroalimentaria) de "capturar los subsidios" que
otros paises dan a su produccién agricola, desdefiando con ello nuestra
propia capacidad de producir esos alimentos.

Las acciones para la transformacién productiva de la economia rural
con equidad y competitividad de largo plazo, desarrollo del capital
humano, dotacién de infraestructura y servicios, integraciéon vertical
intersectorial, sustentabilidad ambiental o desarrollo institucional resul-
tan verdaderamente insignificantes ante la dimensién de los desafios
reales, pues reciben recursos mucho menores que los canalizados a los
apoyos compensatorios y asistenciales.

Frente a ello, el movimiento campesino se ha movilizado para evitar
el total hundimiento de la economia rural, de los pueblos indigenas, de
los recolectores del desierto, del minifundio. No ha guardado silencio y
ha exigido la revisiéon del Tratado de Libre Comercio en su capitulo
agropecuario, el cual ha profundizado nuestra dependencia alimentaria y
multiplicado el desempleo y el éxodo campesinos. Ha demandado al go-
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bierno federal impulsar un programa de emergencia para enfrentar la cri-
sis en sus expresiones mds urgentes y criticas, resarcir el dafio a las ramas
de produccion afectadas por las asimetrias, revertir el grave problema de
descapitalizacion y falta de infraestructura bésica y productiva, reponer
los bienes de los productores afectados por los fendmenos climatolégicos,
y formular un programa de transicién, de mediano plazo, para asegurar
la incorporacién gradual al mercado de los pequefios y medianos pro-
ductores, y asegurar la autosuficiencia alimentaria del pais.

Una conquista fundamental y de gran aliento del movimiento
campesino, fue la promulgacién de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.
Esa Ley es la que hoy da estructura y contenidos a las acciones del gobier-
no y a los presupuestos anuales de la Federacién, aunque no tiene el poder
suficiente para neutralizar la inoperancia burocratica que se traduce cada
aflo en cuantiosos sub-ejercicios presupuestarios.

El Programa Especial Concurrente, que es el instrumento integrador
de las politicas y acciones dirigidas al desarrollo rural por el Estado
mexicano, al no reflejar una orientaciéon productiva en su presupuesto,
estd revelando una clara desviacion del espiritu de esa Ley.

De los recursos del Programa Especial Concurrente -236 mil millones
de pesos para el afio 2009 -, solamente el 20% se dedica al fomento pro-
ductivo. En ese 20% estan todos los recursos fiscales para las acciones
estratégicas del desarrollo rural y agroalimentario del pais que la Ley
sefiala puntualmente. Resulta evidente que este modesto porcentaje es
enteramente insuficiente para esos fines, mas aun cuando se considera
que los problemas estructurales resultan invisibles o minimizados en las
prioridades y los programas orientados al fomento productivo.

En esas condiciones, sin un programa de inversiones orientado a pro-
mover la transformacién productiva del medio rural, los programas de
beneficencia social se convierten, quiérase o no, en meros paliativos tem-
porales, generadores de dependencia y susceptibles al clientelismo par-
tidario, sin capacidad para garantizar, de manera permanente y progre-
siva, el bienestar de la poblacién rural.

En lo que respecta a la transformacion productiva y el desarrollo del
potencial econémico de la poblacién rural, los programas se caracterizan
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por sus disefios regresivos, y sus recursos son mayormente capturados
por agricultores altamente solventes, sin que existan programas de bienes
publicos con continuidad y visiéon de largo plazo para la construccién de
nuevas capacidades productivas en la poblacién rural pobre. Esta estrate-
gia estd implicando el estancamiento creciente de amplias regiones, sobre
todo en el sur del pais, y también en otras grandes zonas del territorio
nacional, con graves consecuencias sobre las posibilidades de progreso de
una parte muy significativa de su poblacién, asi como sobre los recursos
naturales, el medio ambiente, el ordenamiento territorial del desarrollo y
el equilibrio en el desarrollo regional.

Lo més preocupante es que, después de tantos afios de estancamiento
en la economia rural y de evidente carencia de una dindmica auténoma
y auto sostenida de desarrollo en el campo mexicano, todavia no se estén
planteando medidas de mediano y largo plazo. La sociedad rural carece
de vias sostenibles de desarrollo auténomo y persiste una enorme mar-
ginalidad que inhibe las actividades productivas (agricolas y no agrico-
las), y provoca condiciones de vida altamente discriminatorias dentro
del contexto nacional, que impiden el desarrollo del capital humano y
dejan a la emigracion como una salida ante la falta de respuestas para
reactivar la vida del campo mexicano.

(Qué hacer frente a este panorama, agravado ahora por el fracaso del
neoliberalismo y la incertidumbre de la globalidad?

Nos encontramos en un momento crucial de la historia del campo
mexicano. La solucién a sus graves problemas, requiere, no soluciones
dilatorias o simples medidas cosméticas. Por la profundidad y gravedad
de su crisis, se necesita decisiones bien pensadas, urgentes y ajustadas a
la realidad. La marginacion, peor que la explotacion, afecta a individuos
y a pueblos. Las comunidades en busca de trabajo o seguridad, producen
movimientos migratorios y muchas regiones lucen semiabandonadas
con riesgo de desintegracion de su tejido social comunitario.

Por eso es fundamental disefiar una politica de Estado para el campo, de
largo plazo, més alla de las limitantes sexenales, propiciando una politica
agricola y ganadera y otra de inversion rural y desarrollo regional que
impulsen, por una parte, la exportacién y la produccién de alimentos para
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abastecer nuestro mercado interior, y, por la otra, que combata la
pobreza en nuestras regiones rurales. Todo ello, de cara a las actuales
condiciones de apertura comercial y del comercio internacional de ali-
mentos. Esta politica debe garantizar, por sobre toda otra consideracion,
la seguridad y la soberania alimentarias de nuestro pais, y ser una répli-
ca apropiada y nacionalista a las politicas que aplican en sus respectivos
paises nuestros socios comerciales en el campo de los alimentos y las
materias primas de origen agropecuario.

Esa es la idea que unifica al grupo plural del Senado de la Reptblica
que trabaja para revisar, actualizar y proponer un nuevo marco juridico
para la Reforma Integral del Campo Mexicano. Necesitamos una politica
de Estado orientada a acelerar el desarrollo rural con infraestructura, ser-
vicios, capacitacion, tecnologia y sistemas de financiamiento y de comer-
cializacién adecuados; una politica que mejore las condiciones de ingreso
y empleo en el campo; que logre mayor equidad y cohesién de la sociedad
rural, desarrollando una institucionalidad que descanse en bases
econdmicas; que integre el conjunto de vinculos sociales, y que revierta el
grave deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente.

Para lograr estos objetivos, la politica de Estado para el desarrollo
rural debe descansar sobre principios bien definidos que se sustenten en
nuestra realidad y en nuestra historia, y que respondan a las nuevas
condiciones surgidas de la globalidad. Debera sustentarse, sobre todo, en
una alianza nacional de largo aliento, y no estar limitada a los temas de
gobernabilidad o de distribucién de recursos fiscales, sino centrada en la
transformacién productiva.

Necesita tener, por tanto, visiéon de largo plazo; buscar la transforma-
cién productiva, en vez de asistencialismo; crear capacidades, més alla de
medidas de alivio a la pobreza; tener un enfoque de desarrollo territorial,
en lugar de politica meramente sectorial; impulsar la dotacién de
infraestructura y servicios, ademds de apoyos puntuales al ingreso; formar
capital humano, més que alentar el consumismo; incorporar los recursos
naturales a una dindmica rural sustentable, en vez de medidas conserva-
cionistas al margen de las comunidades rurales; incentivar el desarrollo
institucional para la transformacién productiva, en lugar de dependencia
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y paternalismo; proponer un programa plurianual de inversién produc-
tiva, en lugar de subsidios recurrentes; reformar a fondo la institu-
cionalidad gubernamental actual, de manera que la Reforma Agraria se
vincule de nueva cuenta con su objetivo histérico mds trascendente que es
el desarrollo rural integral, sustentable y sostenido.

En el disefio y la instrumentacién de esta politica debera participar el con-
junto de la sociedad nacional, incluyendo los diferentes poderes del Estado,
las autoridades estatales y municipales, los centros académicos y de investi-
gacion, los productores, industriales y comerciantes, asi como el conjunto de
la sociedad civil. También sera necesario desarrollar un marco institucional
para un poderoso programa de inversiones orientado a mejorar la
infraestructura fisica, las condiciones de vida y las bases econémicas de la
poblacién rural, a fin de reducir el enorme grado de marginacién. Si el
Estado no invierte estratégicamente en el medio rural no llegard inversién
privada para redinamizar la economia del campo. Si el Estado no invierte
estratégicamente en el sur del pais la inversion privada seguird prefiriendo
el norte, y la brecha seguira ampliandose. Si el gasto ptiblico mantiene su
concentracién en subsidios paternalistas para aliviar la marginalidad no se
resolverdn las causas de ésta y se profundizard la dependencia.

Ya hemos dicho que el impulso al desarrollo rural no debe limitarse al
apoyo a la produccién agropecuaria. Aunque ésta forma parte nuclear de
los sistemas productivos rurales, los programas de fomento productivo
no deben circunscribirse sélo al sector agropecuario. Es indispensable un
enfoque territorial del desarrollo que permita aprovechar el potencial de
las distintas posibilidades de actividad econémica en el medio rural y
favorezca el disefio de programas de apoyo a las actividades productivas
no agropecuarias.

El enfoque territorial en el desarrollo rural y el énfasis en considerar
el conjunto de las actividades econémicas que se realizan en el medio
rural, significarian un claro avance conceptual y estratégico. Existe una
dindmica positiva entre la agricultura y las demaés actividades econémicas,
como el comercio al menudeo, el trabajo asalariado no agropecuario, las
actividades de turismo y otros servicios, las artesanias e incluso diversas
actividades manufactureras. En general, el principal efecto del progreso
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en estas actividades no es la sustitucién de la actividad agricola, sino su fortale-
cimiento y desarrollo; reciprocamente, el crecimiento de la agricultura favorece tam-
bién el desenvolvimiento de las demads actividades productivas en el medio rural.

Construir el Desarrollo Rural, ciertamente ya no es sélo cuestiéon de
leyes; que ya existen. Corresponde ahora a la agilidad y capacidad
operativa del gobierno; del realismo con que se planteen las politicas
ptblicas; de la actitud de la burocracia en el contacto con los mexicanos
mads vulnerables que se encuentran en el Sector Rural.

Invertir en la gente es la gran clave del progreso social; combatir la
pobreza a partir del desarrollo productivo, es la mejor estrategia; impulsar la
capacitacion; la educacion rural que emancipa; la innovacion y la tecnologia
que nos acercan a los escenarios de la competencia; priorizar la salud, la
vivienda, la infraestructura social; asegurar los derechos de los pueblos indi-
genas y de los recolectores que reclaman vivir con dignidad son parte de la
esencia, del espiritu, del compromiso y mandato del Desarrollo Rural.

En éste gran desafio, los tribunales agrarios tienen un gran compro-
miso ético y social. A ustedes sefiores magistrados corresponde garanti-
zar la justicia agraria que genera certidumbre y la tranquilidad social que
requiere cualquier proceso de desarrollo. Lo mismo podria asegurar del
papel de las universidades donde se gesta el pensamiento de la nueva
ruralidad que demanda la nacién. Todos. Legisladores; Gobierno,
Magistrados, académicos, tenemos la responsabilidad de construir un
destino mejor para quienes la justicia social tiene su pendiente histérico.

Sefioras y sefiores:

Lo que hasta aqui he dicho, estd lejos de expresar todo el drama del
campo mexicano, y menos las soluciones que ese drama demanda con
urgencia. Sin embargo, creo haber sefialado los que, a mi juicio, son las
dreas y las tareas cruciales que, siendo totalmente actuales y pensadas en
el entorno de crisis nacional e internacional que hoy vivimos, nos pueden
poner otra vez en la ruta que empez6 con Morelos, sigui6 con la Reforma
y tuvo su mayor auge con la fase constructiva de la Revolucién mexi-
cana; es decir, la ruta de nuestro propio proyecto de nacién, de nuestra
propia historia y de la genuina soberania alimentaria de México.
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en apoyo al Campo

Mexicano

C.P.A. José Trinidad Muiioz Pérez*

CONTENIDO:

1) Presupuesto SAGARPA 2009.

2) Medidas para contrarrestar la crisis en el sector agroalimentario.

3) Arranque operativo 2009.
4) Proyectos estratégicos.

5) Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento (PIDEFIMER).

6) Fondo Nacional de Garantias (FONAGA).
7) Anexos.

1 Presupuesto SAGARPA 2009

AUTORIZADO 70°705,385 Miles de pesos

protegida, Trépico humedo, Recria pecuaria, Acuacultura,
sustitucion de motores y PROMAF).

Adquisicion de Activos Productivos (Agricola, Ganadero, 9,570,900
Pesca y Desarrollo Rural).
Proyectos Estratégicos (Tecnificacion de riego y agricultura 3,740,000

* DELEGADO EN JALISCO de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién, (SAGARPA), en representacion del Ing. Alberto

Cardenas Jimenez, Secretario de la SAGARPA.
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AUTORIZADO Miles de pesos

Programa de Apoyos Directos al Campo (PROCAMPO). 16,803,100
Programa de Induccion y Desarrollo del Financiamiento al 3,532,101

Medio Rural.

Diesel agropecuario, marino y gasolina riberefia. 2,964,100
Reconversion Productiva. 651,600

Apoyo al ingreso objetivo, comercializacion e infraestructura 7,843,000
almacenamiento granos.

Apoyo a la competitividad de la cafia de azlicar. 1,600,000
Sanidades e inocuidad. 3,447,700
Capacitacion, asistencia técnica e ITT. 1,086,000
Promocion de exportaciones, ferias y desarrollo de mercados. 391,600
Contingencias Climatoldgicas. 900,000
Apoyo a organizaciones y sistemas producto. 542,300
Programa Ganadero (PROGAN). 4,200,000

Conservacion y uso sustentable de suelo y agua (Incluye 100 1,260,700
mdp para el Distrito Federal).

Recursos biogenéticos, biodiversidad y bioenergia. 530,000
Subtotal Programas. 59,063,101
Educacién e investigacion (Universidades, INIFAP e 4,117,700
INAPESCA).

Gasto administrativo Secretaria 4,483,084
Organos desconcentrados (SENASICA, ASERCA, SIAP y 2,583,900
CONAPESCA)

Entidades (FIRCO, FEESA, INCA-Rural y Comité Cafa) 457,600

Total Presupuesto 70,705,385
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2  Medidas para contrarrestar la crisis en el sector agroalimentario.

Mantener y fortalecer la
generacion de empleo y

ocupacion en el campo.

Inversion en activos productivos.
Inversion en infraestructura rural .

Prioridad a las actividades generadoras de mano de obra.

Mantener e incrementar

la capacidad productiva.

Adelantar el ejercicio del presupuesto.
Esquemas para inducir el financiamiento oportuno y eficaz.

Dar certidumbre al flujo
comercial y a las activi-
dades productivas del
campo.

Garantizar el abasto de alimentos.

Diversificacion de mercados no tradicionales, Consumo interno e
impulso a las exportaciones.

Financiamiento: coberturas y pignoracion.

Publicacién de nuevos Ingresos Objetivo.

Concurrencia de
acciones para el sector
rural (Programa Especial
Concurrente PEC).

Sustentabilidad y cuidado del ambiente.

Acciones para el cambio climatico.

Impulso a regiones, productos y poblaciones prioritarias.
Servicios de salud y educacién de calidad para la poblacion rural.

a) Mantener y fortalecer la generacion de empleo y ocupacion en el campo.

Mantener y fortalecer la generacion de empleo y ocupacion en
la crisis agroalimentaria el campo.

Através de los programas de la SAGARPA, para el primer semestre de 2009, se estima una deman-
da adicional de ocupacién en el sector del orden de 10 millones de jomales, equivalente a un incre-
mento del 6.5 por ciento.

Principales Programas / Acciones

Medidas para contrarrestar 1

IMPACTO

Presupuesto Ene-Jun 2008 (mdp)

Activos Productivos para el Campo y Mar 23,439
Activos Productivos (Federal) 8,248

* Aportacion de estados 4441
* Aportacion de productores * 8,112

Programas y Proyectos Estratégicos 2,638
* Tecnificacioén de riego y agricultura controlada 1,200
* Trépico himedo 442
* Recria pecuaria 150
* Acuacultura, sustitucion de motores 446
* Programa Maiz - Frijol 400

Sanidad e inocuidad (Rastros e infraestructura TIF, campafias

sanitarias, banco de vacunas e inocuidad) 2,430

TOTAL 25,869

Programa Especial Concurrente 17,184.6

Caminos rurales, Infraestructura hidroagricola y PET

* Estimado.
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b) Mantener e incrementar la capacidad productiva.

Medidas para contrarrestar . . .
R 2 Mantener e incrementar la capacidad productiva

IMPACTO Propiciar liquidez para el desarrollo rural mediante una inversién federal por 29,182 mdp primer

semestre.

Principales Programas / Acciones Presupuesto Ene-Jun 2008 (mdp)
PROCAMPO 11,132
Financiamiento Rural (PIDEFIMER) * 3,032
Problemas Estructurales (Comercializacién 8,333; Energéticos 10,364

1,531; reconversién productiva 500)
Programas Soporte (ITT, asistencia técnica y capacitacion) 891
Contingencias climatolégicas 720
Participacion de Actores 314
PROGAN 1,700
Conservacion de suelo y agua 1,029
Total 29,182

* PIDEFIMER: Programa de Induccién al Financiamiento al Medio Rural. Detonard 21,000 mdp de crédito de avio y 6,700 de créditos a mediano y largo plazo.

¢) Dar certidumbre al flujo comercial y a las actividades productivas del
campo

Dar certidumbre al flujo comercial y a las actividades producti-
vas del campo

Medidas para contrarrestar 3

la crisis agroalimentaria

IMPACTO  Producir 200 millones de toneladas de alimentos *

Principales Programas / Acciones

* Mayor oportunidad en la entrega de los apoyos.

* Campafias de fomento al consumo interno de alimentos mexicanos.

* Fomentar las exportaciones agroalimentarias mediante una inversion federal por 208 mdp para mantener
la tendencia de crecimiento.

* Campafias de promocién de las exportaciones.

* Financiamiento a coberturas y pignoracion.

* Publicacion de nuevos Ingresos Objetivo (ejem. Maiz $2,100 ton vs $1,650 ton)

* Ligado a un temporal promedio.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS




C.PA. Jost TRINDAD MuNOZ PEREZ

3) Arranque operativo 2009 (ejercer 42,754 mdp en el ler semestre)

3 Arranque operativo 2009 (ejercer 42,754 mdp en el 1er semestre)

nFirma de Convenios con los Estados y Reglas de Operacion.

* En coejercicio con los Estados, se ejerceran 16,383 mdp. Federal 10,649 mdp (65%) y Estatal 5,734 mdp (35%)
* Al 31 de diciembre se formalizaron convenios con 15 Estados y se publicaron en el DOF las Reglas de Operacion.
* El 2 de enero se publican los nuevos Ingresos Objetivo.

Atencion a solicitudes dictaminadas 2008
* A partir de enero, se podrén otorgar recursos de manera inmediata por aproximadamente 11,700 mdp a 55-60 mil
solicitudes que fueron dictaminadas favorables en 2008 pero que no contaron con suficiencia presupuestal.

Proyectos Estratégicos y Apoyos por Padrén

* El 2 de enero se presentan a consulta de CMDRS el primer paquete de Proyectos Estratégicos 2009, por
aproximadamente 10,000 mdp.

* Los programas por padrén se pagaran de manera anticipada respecto a otros afios (PROCAMPO, PROGRAN,
CAFE, ENERGETICOS).

ﬂPrograma de Induccion y Desarrollo del Financiamiento (PIDEFIMER)

* En enero se formalizaran recursos por 2,500 mdp con la Banca de Desarrollo para fortalecer el Sistema Nacional
de Garantias del Sector, que permitira detonar créditos por mas de 27,000 mdp y para el Fondo de Administracion
de Riesgos de Precios.

4) Proyectos Estratégicos 2009

4 Proyectos Estratégicos 2009

Area Proyecto Ventanillas  Recursos (mdp)
Fomento Productivo Café SSA * 536
PROMAF FIRCO / DELEGACIONES * 800
Tecnificacién de Riego SSA 1,000
Agricultura Protegida FIRCO / DELEGACIONES * 700
Adricola Reconversién e Induccién Productiva SSA 650
9 Tropico Himedo SSA 500
Bioenergia y Fuentes Alternativas SSA 200
Almacenes, Logistica y Centros de Acopio de| FIRCO / DELEGACIONES 200

| granos / ASERCA
Sistema Nacional de Recursos Genéticos SSA 210
Pecuario PROGAN CGG / DELEGACIONES ** 4,200
Recria Lechera CGG 200
Valor Agregado y Energia Renovable FIRCO/DELEGACIONES * 640
8 Productos Organicos y Biofertilizantes FIRCO / DELEGACIONES 110
Agronegcios Agroindustrias Citricos FIRCO * 150
Biodigestores y Motogeneradores FIRCO / DELEGACIONES * 100
SUBTOTAL || 10, 196

*Proyectos que se someteran a consulta del CMDRS el préximo 2 de enero para ser aprobado en COTEN el 9 de enero

** Inicialmente sdlo los 3,300 mdp correspondientes a pagos directos.
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4

Proyectos Estratégicos 2009

Area Proyecto Ventanillas  Recursos (mdp)
Sustitucidn de Motores Fuera de Borda CONAPESCA * 200
Pesquero y Acuicola Retiro Voluntario de Embarcaciones CONAPESCA * 170
y Infraestructura Basica en comunidades pesqueras CONAPESCA * 20
Infraestructura Eléctrica para Zonas Acuicolas CONAPESCA * 160
Pequefias Obras Hidraulicas CONAZA * 330
Conservacion de Suelo y Agua (DF) DELEGACION DF 100
Desarrollo Rural | Programa Especial de Seguridad Alimentario SSDR 1,560
Programa de Atencion a Contingencias SSDR * 900
Climatoldgicas
Sanidades e Sacrificio Rastros TIF SENASICA/RASTROS TIF * 1,025
Inocuidad Infraestructura de Rastros y Obradores TIF FIRCO / DELEGACIONES * 180
Comermallzaqon, Exposiciones, Campafas Genéricas y Productos ASERCA 344
Expos y Ferias
Fortalecimiento a la | Organizate CGEO 322
Organizacion Fortalecimiento de Sistema Producto SSA/ CGG/ CONAPESCA 118
Fondo Nacional de Garantias (FONAGA) SFA *1216
Programa de FINCAS SFA “115
Induccién y IFIS SFA *99
Desarrollo del PATMIR SFA *115
Financiamiento | Fondo Nacional de Administracién de Riesgos de SFA 960
Precios (FONARP)
SUB TOTAL 7,934
GRAN TOTAL 18,130

5) Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento (PIDEFIMER)

B  Programa de Induccién y Desarrollo del Financiamiento (PIDEFIMER)
PIDEFIMER Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009, millones de pesos.

Presupuesto | Meta Anual crédito
Concepto (mdp) detonado (mdp)
FONAGA: Fondo Nacional de Garantias de los Sectores Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural. 1,216.0 23,755.0
FINCAS: Constitucion de Garantias Liquidas para Fondos Solidarios de
Productores. 115.6 748.0
IFS: Constitucién y fortalecimiento de Intermediarios Financieros. 99.0 3,197.0
SUBTOTAL 1 1,430.6 27,700.0
Presupuesto|  Meta Sujetos
Concepto (mdp) Bancarizados
PATMIR II: Proyecto regional de asistencia técnica para el microfinan-
ciamiento rural. 115.8 200,000
FONARP: Fondo para la Administracion de riesgos agropecuarios (500
millones para sector pecuario y 471 para el sector agricola). 960.4 na
SUBTOTAL 2 1,076.2
Gastos de difusion y evaluacién externa. 253
TOTAL 2,532.1

Fuente: PEF/ Rubro garantias y otros apoyos + fondos para la administracién de riesgos de precios agropecuarios/distribucién SFA
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6) Fondo Nacional de Garantias (FONAGA)

6 Fondo Nacional de Garantias (FONAGA)
Reservas FONAGA 2009: remanentes 2008, aportaciones fiscales 2009 y revolvencias
Financiamiento Detonado por FONAGA 2009
(Millones de Pesos)
o
2an0n | 11755 et e e e  — — ——_———— ——
1000 MR
24 00 - Meservas
19008 a3
Healuencias
15,000
42 D0 -
— Erarrums 1,216
Apartac kones Flsoakes 2009
5 D -
el Meservas 411 Remanentes 2006
- e febe mar abe- may-  Jun- iR ago- sep-  ock. nowe dicdS
L I R 08 o
7) Anexos.

I. Ocupacién econémica en el campo.
II. Ocupacion adicional en el sector primario.
III. Empleo adicional para transformacion, agregacién de valor y servi-
cios técnicos en el sector agroalimentario, primer semestre de 2009.
IV. Resumen de acciones inmediatas.
V. Ejercicio Presupuesto 2008.
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I. Ocupacién econémica en el campo
8.3 millones de personas ocupadas anualmente en las actividades
agropecuarias y pesqueras.
Empleo en Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.
(Miles de personas)

l. Ocupacién econémica en el campo

8.3 millones de personas ocupadas anualmente en las activi-
dades agropecuarias y pesqueras

Empleo en Agricultura, Ganaderia, Silvicultura y Pesca.
(miles de personas)

Silvicultura,
128

Agricultura,
6,809

Fuente: INEGI, Datos preliminares del VIIl Censo Agricola, Ganadero y Forestal y la estructura del empleo del Sistema de Cuentas Nacionales, 2008.
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II. Ocupacién adicional en el sector primario, primer semestre de 2009

Il. Ocupacion adicional en el sector primario,
primer semestre de 2009

El trabajo de la poblacién econdémicamente ocupada en el sector primario, identificada por INEGI,
se manifiesta en la generacion de 218 millones de jornales al afio. Durante el primer semestre
de 2009 se estima una generacion de 152 millones de jornales (70 por ciento).

A través de los programas de la SAGARPA, para el primer semestre de 2009, se estima una
demanda adicional de ocupacion en el sector del orden de 10 millones de jornales, equivalente al
6.5 por ciento.

Millones de jornales

Concepto Programa / Actividad =
adicionales
LB ncremento enla superfi- | PROMAF. 3.0
cie y productividad. Trépico himedo. 26
Reconversion agricultura Hortofruticultura. 12
intensiva en mano de obra. | Agricultura controlada. 10
ﬂ i EE T Pequefia opra hidraulica y 55
almacenamiento.
TOTAL 10.0

La SAGARPA estima 200 jornales afio de trabajo para considerar un empleo permanente. 10 millones de jornales, equivaldrian
a la generacion de 50,000 nuevos empleos para el primer semestre de 2009.

Utilizando el criterio de SEDESOL para el sector cafiero, de 88 jornales afio de trabajo para considerar un empleo, nos daria
114,000 nuevos empleos en el primer semestre de 2009 (DOF, 31/12/07).
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III. Empleo adicional para transformacion, agregacién de valor y servi-
cios técnicos en el sector agroalimentario, primer semestre de 2009.

lll. Empleo adicional para transformacion, agregacion de valor
y servicios técnicos en el sector agroalimentario,
primer semestre de 2009.

En las actividades de transformacion, agregacion de valor y servicios técnicos para el sector
agroalimentario, se estima que se generaran 10,740 empleos.

- Empleos
Concepto Programa / Actividad adicionales
1 Empaques, redes de frio y plantas D
Transformacién y agre- de proceso. '
gacion de valor.
Rastros y obradores TIF 2,300

PROGAN (1,500), conservacion
o de suelos (500), trépico himedo
Servicios Técnicos 6,040
(160), PROMAF (1,500), encuesta-

dores (750), evaluadores (630).

TOTAL 10,740

IV. Resumen de acciones inmediatas
1) Agilizacién de gasto ptublico.
* Erogacion de 24 000 mdp al primer trimestre (120% més que en mismo
periodo del 2008) y 42 700 al primer semestre (72 % del distribuible),
que impulsaran alrededor de 12000 mdp de aportaciones estatales y
de productores.
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* Aprobacién inmediata de mas de 50 000 mil solicitudes con buen pun-
taje pendientes de aprobacién en 2008 por falta de fondos en los go-
biernos de los estados.

¢ 15 estados conveniados con 19 000 mdp.

* Reglas de Operacién 2009 avaladas por la AMSDA, el Consejo Mexica-
no para el Desarrollo Rural Sustentable y organizaciones sociales,
publicadas en el DOF el 31 de diciembre 2008.

2) Generacién de empleo.
¢ El trabajo de la poblacién econémicamente ocupada en el sector pri-
mario, identificada por INEGI, se manifiesta en la generacion de 218
millones de jornales al afio. Durante el primer semestre de 2009 se
estima una generacion de 152 millones de jornales (70 por ciento).

* A través de los programas de la SAGARPA, para el primer semestre
de 2009, se estima una demanda adicional de ocupacion en el sector
del orden de 10 millones de jornales, equivalente al 6.5 por ciento.

3) Apoyo a las familias.

* Garantizar abasto de alimentos. Produccién de al menos 200 millo-
nes de toneladas de alimentos que van a diferentes cadenas de produccién

* Acciones y programas con criterios ambientales como PROGAN
(3,300 mdp) y PROCAMPO (16,000 mdp)

* Mayor focalizaciéon de esfuerzos y recursos federales, via el Pro-
grama Especial Concurrente (PEC), para impactar mejor a los 25 millo-
nes de habitantes de las zonas rurales y costeras del pais.

* Apoyo a cafetaleros. (536 mdp)

* Programa Especial Alimentario (PESA). /1,560 mdp para comunidades
de alta y muy alta marginacion.

4) Apoyo a las PYMES.

¢ Financiamiento Rural, PIDEFIMER (2,532 mdp en coordinacién con la
Banca de Desarrollo).

* Diversificar acciones para nuevos mercados de exportacion y campa-
fas para promover el consumo nacional de productos mexicanos
(344 mdp)

* Fuerte impulso a la Transferencia de Tecnologia e Innovacién, Asis-
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tencia Técnicay Capacitacion. (1,000 mdp en co-ejercicio con los Estados)

* Compra de Seguros Catastroficos. (680 mdp SAGARPA més 200 AGROASEMEX).

5) Impulso a la Inversién (Infraestructura sobre todo).

* Obras en infraestructura pesquera y acuicola.

¢ En el marco del PEC, obras e inversiones en caminos rurales, obras
hidrédulicas y de electrificacion rural.

* Pequenas Obras de infraestructura hidraulica y conservacion de sueldos.

* Medidas estructurales para apoyar la competitividad.

* Pago a tiempo del PROCAMPO, PROGAN, Apoyo a Energéticos (diesel
agropecuario y marino).

* Reconversion Productiva (500 mdp).

* Trépico Himedo (440 mdp)

* Tecnificacién de riego y Agricultura Controlada (1 200 mdp maés lo
acumulado en la Compra de Activos).

¢ Obras, inversiones y acciones para potenciar la sanidad e inocuidad
alimentaria nacional (apoyo para matanza en rastros TIF, nueva cons-
truccién y ampliacion red TIF, campafias sanitarias).

* Programa de Fomento para el Maiz y el Frijol (PROMAF).

¢ Administracién de coberturas en las cosechas de granos.
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Sociedades Civiles y
Mercantiles en el Campo
Mexicano

Lic. Ricardo Garcia Villalobos*

EL TEMA QUE presentaré en este seminario, por lo cual agradezco la
invitacion de los organizadores, estd orientado a mostrar el efecto préc-
tico de una parte de las reformas a la ley agraria en el afio 1992, en par-
ticular a lo relativo con la creaciéon de las sociedades civiles y mercan-
tiles en el campo.

Aunque el asunto es netamente juridico, que requiere de una espe-
cialidad, sin duda estd inmerso en las politicas de desarrollo y en la mate-
rializacion de intereses de grupos sociales, sobre todo, debiera estar enfo-
cado a responder a los programas de reivindicacion al campo mexicano,
por esta razon el asunto es, ante todo, social y politico.

En cualquier caso, se requiere la instrumentacion legal para que el con-
junto de la sociedad contribuya a los programas que se definan, en el
marco de un estilo de desarrollo nuevo y que muchos quisiéramos que
fuera orientado a la construccién de sustentabilidad para México.

La reforma a la legislacion agraria de 1992 se propuso contribuir al
crecimiento del campo para mejorar las condiciones de vida de los
campesinos y, entre otras definiciones, se estableci6 la incorporacion de
instrumentos econémicos de clara orientacion y propoésitos privados en

* MAGISTRADO PRESIDENTE DEL Tribunal Superior Agrario (de abril
2007- abril 2010).
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un ambiente que histéricamente ha cultivado una cultura social en sus
relaciones de propiedad y produccién.

México se caracteriza por contar con un amplio marco legal, del cual
surgen instituciones y précticas juridicas que pretenden ser facilitadoras
de la conducta humana para lograr objetivos determinados, por eso vamos
a tener que asomarnos, hoy, a un tema netamente juridico, que es el tema
de las sociedades mercantiles y civiles en el campo mexicano, el cual, digo
de antemano, quedo como un "chipote" en la ley agraria de 1992.

Hace un momento escuché al delegado de la SAGARPA hablar de una serie
de factores muy importantes en el campo. Nos presenté indicadores que
seguramente todos ellos tienen un sustento numérico real, sobre todo porque
en estas épocas vivimos crisis complejas de alimentacién y socio ambiental
que exigen una solidez en la realizacién y andlisis de las politicas ptblicas.

Creo que lo primero que hay que hacer es empezar por reconocer que
nos hemos equivocado con algunos aspectos de las reformas citadas. A
la luz de las condiciones que nos presentan los campesinos se deduce
que al parecer existen varias verdades, pero lo que no podemos ocultar
es la real condiciéon de deterioro en el campo y en la vida de sus
campesinos, cada vez més empobrecida.

El amplio marco legal mexicano se ha venido actualizando constante-
mente para asumir las nuevas condiciones que aparecen con los
requerimientos y cambios sociales, econémicos y ambientales. La solidez
y cardcter social del estado de derecho mexicano se lo ha dado su capaci-
dad de adecuacién a las nuevas circunstancias y aspiraciones sociales.

Como servidores publicos estamos obligados a reconocer las necesi-
dades de cambio y desde la aplicacién de la ley entender la diversidad de
nuestra nacién. Uno se debe despegar de lo particular para asumir la causa
social que representa el estado. Por ese motivo me enorgullece mucho ser
magistrado agrario, y actualmente presidir este érgano de justicia agraria
que, de paso comento, se tardé nada mds ochenta afios en surgir después
del proceso revolucionario. Como abogados debemos sentir un poco de
vergiienza por haber dejado pasar tanto tiempo para institucionalizar los
tribunales agrarios, que son el mas amplio receptaculo de una obra social,
de una obra campesina que no es actual sino que se remota a la historia.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



LiC. RicARDO GARCIA VILLALOBOS

La aparicién de estas nuevas formas asociativas en el campo,
sociedades civiles y mercantiles, de claro perfil privado, no sélo no
tuvieron el suficiente andlisis de la técnica juridica, sino también le falto
andlisis de la historia de la propiedad y condiciones del campo mexicano.

La génesis de la propiedad privada en México

En el México prehispénico la relacién hombre-tierra era profundamente
intensa, no existia la propiedad privada, tal como se conoce hoy. Sélo los
aztecas conocieron algo parecido en su casta gobernante. Los emperadores
tenian derecho a una porcién de tierra, que era la tnica heredable en
aquel entonces, y que conformaba una unidad llamada "tlacotalli".
También se les daba tierra a algunos nobles, a sacerdotes, "teotlapan”, y
guerreros, "mitlimalli". Adicionalmente, estaba la tierra explotada en
comun para la manutencién de los pueblos y ciudades. Finalmente, esta-
ba el "calpulli”, la tierra para el pueblo.

Todo mundo que esta estudiando esta carrera juridica sabe que el
calpulli y la tierra comunitaria son la esencia de la tenencia de la tierra
mexicana, y esos calpullis no solamente tenian una finalidad de caracter
agricola, sino de medio para satisfacer todas las necesidades materiales y
base social de su época.

Con el calpulli, que dieron base a los barrios, surge la organizacién
politica del pueblo, en tanto los jefes de esos barrios formaban el tribunal
supremo de los aztecas. Esta organizacion socio-productiva-politica serfa
el antecedente del ejido.

El "calpulli" era una unidad de dotacién que se daba no en propiedad,
sino en usufructo y estaba sujeto a cierta norma: si no se hacia producir
en un ciclo agricola generaba una llamada de atencion a los responsables,
al segundo ciclo sin trabajar la tierra provocaba la perdida del derecho;
por lo tanto se hacia la transferencia de ese derecho a un tercero que si
quisiera cultivar la tierra. De aqui pudo haber surgido la cultura de
entregarle la tierra para quien la trabaja, enarbolada como principio fun-
damental en la revolucién campesina de 1910.

No sé como nos equivocamos a través del tiempo y se perdi6 ese prin-
cipio social. Todas las experiencias juridicas que tuvimos hasta antes de
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1992 implicaban que la tierra debe producir, y que si alguien no la hace
producir y no la usa debe perderla para ser transferida. Sin embargo,
sospechosamente en el 92 la ley agraria actual ya no registra esa causa
como razén para el desaforamiento de la tierra. ;Fue olvido o intencién?

(Qué pas6 en 1992? Pasaron muchas cosas. Se pretendi6 darle a la tierra
una dindmica distinta al entrar al tratado de libre comercio del norte, pues
esto implicaba una serie de retos para responder a las exigencias de los
grupos que decidieron ese tratado. Nada es eventual en la vida juridica, ni
tampoco en la vida social. Todo obedece a ciertas circunstancias.

Se perdi6 la concepcién integral que tenia el calpulli en las épocas pre-
hispanicas. Constituy6 el vinculo de unidad de produccién, con la identi-
dad comunitaria, la base de la estructura politica que surge con los barrios
y el factor que propiciaba el derecho familiar. Sobre todo, era la mayor
expresion del cardcter social de la propiedad y del beneficio comunitario
de la produccién de la tierra. Afortunadamente esta tradicion practica se
mantiene en las comunidades originarias y en los nticleos campesinos del
pais. Esa conciencia social de unién entre la tierra y el hombre hay que
verla en las comunidades indigenas del pais, no hay que olvidarla.

La situacion social y econémica de la poblacion de los nucleos
agrarios, de pobreza y cada vez mads limitaciones para subsistir, nos
demuestran que nos equivocamos por andar haciendo experimentos y
querer incorporar a los indigenas al desarrollo nacional con una base y
perspectiva pensada y experimentada desde la ciudad, desde los no indi-
genas. Con el interés de .convertirlos en "hombres modernos y traerlos al
desarrollo" se provocé un enorme dafio social y cultural al pais. Los
hundimos maés en el subdesarrollo y en la pobreza.

Los errores o intenciones poco claras de quienes fomentaron los cam-
bios en el marco legal se repiten en la definicién de nuevas formas de
agrupacion econémicas en el campo mexicano, con las sociedades civiles
y mercantiles.

A la fecha, 17 afios después de las reformas, los tribunales agrarios no
hemos visto todavia un asunto que tenga relacién con una sociedad mer-
cantil y menos atn con una sociedad civil en el campo mexicano. No
existe un s6lo asunto derivado de esa experiencia. ;Qué quiere decir esto?

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



LiC. RicARDO GARCIA VILLALOBOS

Pues, que no existe este tipo de organizacién econémica en el campo, que
no sirvié y que habra de cambiarse.

Desde nuestra perspectiva, veo que la mayor dificultad estd en cam-
biar el régimen de propiedad social a propiedad privada, sobre todo
porque esto implicaba cambiar principios y usos y costumbres arraiga-
dos profundamente en la cultura campesina mexicana.

Todos ustedes lo saben, la propiedad privada nos llega con la con-
quista, ahi empiezan los repartos mediante las mercedes reales a favor de
los conquistadores. Se experimenta una serie de formas nuevas de
apropiacion de la tierra que los espafioles nos trajeron, hasta que final-
mente nos inventan el ejido. El ejido que nosotros pensamos que es una
creaciéon de mexicanos, no lo es. Lo establecen los espafioles en las
"afueras de" o "salida de" las poblaciones. Su nombre se toma del latin
"exitur", que significa a la salida, donde se ubicaban las tierras de las
poblaciones que los conquistadores le daban a los indigenas mexicanos.
En la medida que se mantuvieron las formas de organizacién colectiva
de los calpullis, se fueron confundiendo con éstos,

Hasta mediados del siglo dieciocho sélo los reyes podian ceder tierras
en forma de mercedes y ejidos. Posteriormente se transfiere esa potestad
a los virreyes de la nueva Espafia. En la colonia se aprecia una mezcla
terrible de experiencias entre una tierra tipicamente comunal con una
tierra netamente de propiedad privada. Los espafioles en su propia
forma de pensar y préctica fueron imponiendo el acaparamiento de las
tierras, por eso no es sospechoso que cuando se inici6 el movimiento de
independencia habia una acumulacién enorme de tierras en muy pocas
manos. A esta concentraciéon contribuy6 el tipo de financiamiento que
existia en la época y al cual estaban obligados los colonizadores que no
contaban con capital financiero para hacer producir la tierra. Al no existir
un sistema financiero institucionalizado, los préstamos de dinero con
garantia de la tierra fue una practica comun y ello permiti6 que los
prestamistas acapararan la tierra de quien no lograba saldar sus deudas.

El acaparamiento de tierras ha estado entre las causales de la lucha
social y politica de México en toda su historia. En el movimiento inde-
pendentista, en las leyes de reforma -que permiti6é desaforar bienes ecle-
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sidsticos con la ley lerdo-, el movimiento revolucionario de 1910, en las
discusiones de la constitucién de 1917, el gran reparto agrario que ini-
cia el general Cardenas y las disputas de nuestra época en el campo y
en las ciudades.

La constitucion politica que resulta de la revolucién mexicana, una
constitucién de corte netamente social, reconoce tres formas de tenencia
de la tierra: ejidal, comunal y privada. El ejido, que fue la invencién clési-
ca de esta mixtura que se impuso; la comunal, que eran las tierras de los
indigenes, las tierras de nuestros pobladores originarios, de nuestros
abuelos indigenas y, finalmente, las tierras de la pequefia propiedad, que
se fueron limitando en extensién para evitar su acaparacién y que, lamen-
tablemente, por razones hasta de redaccién de articulos, no hemos podi-
do lograr.

La constitucién de 1917, que reconoce y se nutre de la ley agraria de 1915,
orienta el proceso de biisqueda de una reivindicacién al campesino mexi-
cano. Todo esto tuvo experiencias buenas y malas, hasta que en 1992 se
decide un cambio radical a la constitucién mexicana, un cambio radical a la
estructura juridica, con el argumento de que los ejidatarios y los comuneros
son mayores de edad, y tienen derecho a ser duefios de su ejido. Pueden
convertir su ejido a pequefa propiedad. Esta reflexién no considero que
haya sido el estado el que ha tratado a los ejidatarios y comuneros, y otros
grupos sociales del pais, como impedidos de ejercer sus derechos por no
tener las "condiciones para ello". El paternalismo del estado ha sido la
herramienta para conculcar derechos y esconder la explotacién social.

Al adquirir los ejidatarios, por disposicion oficial, la "mayoria de edad",
el mismo estado les facilité convertirse al sector privado con su tierra,
mediante el proceso y documento que le da el pleno dominio. Desde la
perspectiva de quienes confian y creen en que lo privado y el mercado sir-
ven para lograr el resarcimiento histérico a la clase mas empobrecida de
Meéxico y buscar, obviamente, soluciones novedosas para su desarrollo, la
idea era buena; pero para quienes no ven al mercado y la apropiacién pri-
vada como mecanismo redistributivo, la idea era muy negativa.

Sobre estas ideas se discuti6 mucho en el periodo que se estaba compro-
metiendo la firma del tratado de libre comercio. Para igualarnos con los
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estadounidenses y canadienses, que tienen economias capitalistas orien-
tadas por el mercado, como México; pero la propiedad de la tierra y activi-
dad agraria es totalmente privada, lo més facil fue empezar a privatizarnos
en el campo, acabar con lo social. Se reflexion6 poco sobre la realidad del
campo en esos paises del norte, que es diametralmente opuesta a la nues-
tra, son tierras de coloniaje. Alla la tierra fue colonizada, llegaron los
colonizadores y desaparecieron a los indigenas que eran duefios y pobla-
ban sus territorios. La cultura fue totalmente transformada.

Por otro lado, actualmente en esos paises el sistema productivo y comer-
cial del campo tiene altos subsidios para competir en el &mbito interna-
cional, incluso con México. Tenemos esta gran disparidad y habia que bus-
car la manera de equilibrar, por lo menos en la ley, estas grandes diferencias,
estas asimetrias que tenemos entre los tres paises, y una de ellas fue "darle"
a los campesinos de México la oportunidad de ser "mayores de edad".

Como ustedes saben, en la actualidad ya no hay reparto de tierras en
Meéxico, se acabo el reparto de las tierras en noviembre de 1997.
Quedaron muchos expedientes sin resolver y otros tantos con resolucién
negativa. Ahora, cuando alguien quiere conseguir un ejido ya no se
puede hacer por dotacién, ya no hay dotaciones. Actualmente tiene que
ser por actos de voluntad. Cuando se retinen veinte campesinos o veinte
personas no campesinas y compran un terreno lo pueden convertir en
ejido. Tiene ciertas ventajas desde el punto de vista de tierra social, pero
evidentemente es un acto de voluntad directa.

El asunto ejidal ya no es un acto de autoridad, como lo fue durante
tantos afos. Por eso se establecieron los tribunales agrarios. Al presi-
dente de la republica se le quito la facultad de ser el repartidor de las
tierras, porque la nacién era, al final de cuentas, la duefia original de la
tierra y su representante legal, el presidente de la reptblica, era el que
podia hacer ese reparto. Al crearse los tribunales agrarios dotados de
plena jurisdiccién se les traspasa esa responsabilidad.

Bendito trabajo nos dieron, porque todas las solicitudes de tierras que se
iban a quedar ahi pendientes o ya tenian dictdmenes negativos del cuerpo
consultivo agrario, implicaba un problema social importante sin
resolver. No se podian repartir tierra porque ya se habia opinado por las

SEGUNDA EPoca ARO VI Numero 51 MAYO-AGOsTO 2010



168

SOCIEDADES CIVILES Y MERCANTILES
EN EL CAMPO MEXICANO

autoridades competentes de que no procedia. La tinica cuestién que nos
salvo, asi como un clavo ardiendo, fue que en la nueva ley se dej6é un
articulo transitorio, en el cual se estableci6 que los dictimenes del cuer-
po consultivo agrario no eran vinculatorios para los tribunales y de ahi
pudimos hacer alguna magia juridica y lograr que la mitad de esas tierras
requeridas, en seis mil expedientes aproximadamente, se convirtieran
en sentencias positivas. Imaginense ustedes la gran responsabilidad en ese
momento, ya que si ello no resultaba posible se generaba un enorme des-
gaste en el nacimiento de un tribunal para hacer justicia campesina, y
que no podia dar ni un metro de tierra.

En este contexto se estructuran los tribunales agrarios y quienes son
gentes de campo y han vivido las realidades del campo mexicano
pueden constatar que siempre se aplica el espiritu de la ley mexicana:
hacer producir la tierra.

Se dice que una ley que no recoge la realidad se convierte en letra
muerta, o sea, ley no aplicable. Es lo que en cierta medida le ha pasado a
nuestra ley agraria. Nos equivocamos y al querer sacar el pie del precipi-
cio fuimos cayendo mdas y mds. ;Qué pretension tendria el legislador
mexicano al querer que la tierra fuera productiva?, podria decirse que
hacerle justicia a los campesinos, que tuvieran un modo honrado de
competir con la pequefia propiedad. Por esto se propusieron las
sociedades mercantiles, para que los ejidatarios se transformaran en
propietarios con el pleno dominio, o fueran nuevos pequefios propietarios.
De esta forma se podian constituir sociedades de todo tipo, de toda
naturaleza, pero dentro de la l6gica del derecho privado.

Los que estdn estudiando aqui, en esta universidad, saben que
sigue habiendo, a pesar de todo, dos ramas del derecho: por un lado
el derecho publico, que es el derecho donde el estado mexicano
impone la norma juridica y vigila su observancia, en la medida que
responde al interés general; por otro lado el derecho privado, que es
el derecho en donde las partes discuten y convienen. De este derecho
privado quedan dos reductos nada mds, y cada vez mds pequefios: el
derecho civil, donde hay contratos y relaciones interpersonales y, el
derecho mercantil.
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Similitudes y diferencias entre ejido y sociedad mercantil

(Qué es el derecho mercantil? El que tiene que ver con los negocios, con
una nocién que todos conocemos pero que muchos confundimos: el
animo de lucro, el derecho de especulaciéon comercial. Si se incorporé la
tierra social a la posibilidad de ser privada estamos ignorando toda la
experiencia histérica y social mexicana en el campo.

La legislacion agraria de México siempre ha reconocido las formas
asociativas existentes en el campo mexicano. De hecho el ejido mismo. El
ejido tiene forma asociativa, pues cuenta con todos los ingredientes:
primero tiene un fin comun, elemento bésico para que haya una
sociedad, para que haya una conjuncién de personas e intereses; segun-
do, tiene una aportacién, como en todas las sociedades sus miembros
tienen que aportar para que haya paridad, de lo contrario no habria
equilibrio en esa circunstancia. Tercero, una igualdad de trato entre las
partes que intervienen en ese negocio social, para que éste sea atractivo.
Cuarto, el propésito de lograr beneficios.

Estos cuatro elementos derivan en la capacidad, en la personalidad
juridica, en el nombre y accién colectiva de una sociedad, que se cumplen
en un ejido. El ejido es una forma colectiva que tiene una finalidad
comun en México: utilizar la tierra en beneficio colectivo. Sobre todo
cuando la tierra todavia no estaba parcelada y habia tierras de uso
comun. Esta aportacién comuin y los demés elementos mencionados per-
miten afirmar que el ejido es una asociacion que cuenta con elementos
parecidos a las empresas mercantiles.

Una gran diferencia entre estas sociedades es el cardcter y objetivo de
las mismas. Mientras el ejido tiene un fin social alejado de la vocacién de
lucro, la sociedad mercantil tiene un fin privado vinculado al lucro.

Al incorporar a los ejidatarios en una asociacién mercantil y a partici-
par en un proyecto de carécter agricola, ganadero, o forestal privado, lo
que se pretende es abrir la puerta a la legislacién y formas privadas de
negocios. El ejido es compelido al mercado para fomentar el fin de lucro.

En el caso de las comunidades agrarias el asunto es algo parecido en
cuanto a los factores constitutivos de la organizacién social, con respecto al
ejido y a las sociedades mercantiles; sin embargo, es importante mencionar
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un aspecto fundamental que hace la diferencia entre ejido y comunidad
y que repercute en la posibilidad de que comuneros se sumen a esta
reforma de 1992. La diferencia sustancial entre un ejido y una comunidad
estd en el origen de la tierra. No nos confundamos, algunos dicen que la
diferencia estd en sus integrantes: ejidatarios o comuneros; pero no asf,
es el origen de la tierra

Mientras el ejido fue constituido, como ya dijimos, las comunidades
fueron reconocidas, porque eran las tierras originales de nuestros indi-
genas. Por esto es que el mecanismo de reconversién a pleno dominio es
maés depurado para las comunidades que para los propios ejidos.

Esos cuatro ingredientes que hemos mencionado para el ejido y las
sociedades mercantiles también pueden funcionar para las comu-
nidades. Yo conozco una comunidad, que la pongo como el mejor ejem-
plo de que se pueden hacer actividades productivas econémicas de
cardcter social en este pafs: la comunidad llamada nuevo san Juan
parangaricutiro. Es una comunidad ejemplar en el estado de Michoacan.
Cualquiera que quiera saber si los mexicanos podemos o no podemos
hacer producir la tierra debe ir alld. Es una tierra que anteriormente fue
bosque. Ustedes ya han oido hablar aqui, el dia de ayer y hoy en alguna
exposicion, que el 80 % de la riqueza silvicola del pais esta en terrenos de
organizaciones de interés social, de propiedad social: ejidos y comu-
nidades. San Juan Parangaricutiro era un bosque, que fue explotado
siguiendo los procesos técnicos y ambientales que se aplican en otros
paises. Al final de cuentas hay paises que viven de la explotacién de la
madera, como es el caso de nuestro socio comercial, Canada.

El aprovechamiento del bosque se hizo para producir muebles que se
venden en cadenas comerciales grandes. Pero luego los comuneros se
dieron cuenta que las partes bajas de los cerros boscosos, con pendientes
suaves, son aptas para la siembra del aguacate. Empezaron a diversificar
cultivos y sembraron aguacate. Como resultado lograron muy buenas
cosechas, pero se vieron envueltos en problemas debido a protestas de
los pequefios propietarios privados cultivadores de aguacate, ya que
surgia una competencia diferente, que cultivaba en comun, la produc-
cién era mayor y el costo mds bajo.
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Esa es la experiencia de estos negocios de tipo societario que han sido
creados en la conciencia comunitaria mexicana, nutrida de la historia
social del pais.

Las formas de asociacién previstas en la ley de 1992.

Las reformas de 1992 establecen varias formas de asociacion en el campo,
con la idea de compactar tierras y en el entendido que las pequefias por-
ciones no son rentables, en cambio extensiones mayores podrian fomen-
tar la inversion y productividad. El primer nivel de asociatividad se
encuentra en las uniones de ejidos. Esta invencién le permite a varios eji-
dos de una region que se unan. Esta figura legal tiene todos los esta-
mentos de una sociedad: asambleas, 6rganos de control, representacién
como instancia asociativa.

Se inventaron también las asociaciones rurales de interés colectivo, las
famosas ARIC, en donde no solamente eran ya los campesinos, ejidatarios
y comuneros, sino también asociados con pequefios propietarios. En
todo caso, estas formas asociativas mantienen la individualidad del ejido
y la comunidad.

En la ley existe un capitulo que nadie lee, que todo mundo se lo brinca.
Se dijo que las sociedades civiles y mercantiles actian en el campo mexi-
cano y no se dieron cuenta quienes redactaron que son dos cosas diferentes.
Ambas son sociedades y se denominan asi; pero la sociedad civil se regu-
la por el derecho civil y la sociedad mercantil se regula por el derecho mer-
cantil, el derecho de comercio. Entonces son dos campos semejantes, pare-
cidos; pero no son idénticos. La sociedad civil tiene una diferencia fun-
damental con la mercantil, aunque dice la ley que tienen un fin comdn, que
tiene que haber varias personas que se unan con interés permanentes, no
meramente transitorios y que buscan fines econémicos, las sociedades
civiles no constituyen fuentes de especulacion. Esto es lo confuso para mi,
pues se expresa un doble sentido en las leyes, ya la especulacion es la
intencion que establece el mecanismo de mercado, que finalmente orienta
el comportamiento de quienes participan en él y estd regido por el derecho
mercantil, en cambio los ejidos no tienen ese fin privado, entonces, ;para
qué incorporarlos en figuras de tipo privado?.
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;Se pueden conciliar el interés social y el interés privado?

La ley establece, en el capitulo de sociedades civiles y mercantiles en el
campo, que estas sociedades estdn creadas para la produccién, comer-
cializacion y explotacion de tierras agricolas, ganaderas y forestales. En tér-
minos generales esto se aplica a cualquier sociedad; pero si se aplica la
reflexion elemental en todo ello existe el sentido de especulacién inminente.

Cuando una sociedad civil pretende la especulacion, que tiene prohibi-
da por la ley civil, cae en la condicién de una sociedad irregular. Estd
prohibido que sean especulativas; sin embargo, la ley agraria las pro-
mueve con ese sentido. Por decirlo de alguna forma, se pasan de lo
legitimo, siendo civiles, y caen en lo ilegitimo siendo mercantiles.
Pueden funcionar; pero bajo un capitulo de sanciones y funcionan mal.
He aqui, para que vean, la gran equivocaciéon que tenemos y por eso no
ha funcionado la reforma en estos aspectos.

Otro aspecto interesante de analizar es el referido al origen de la
inversion. El articulo 27 constitucional fue reformado en su fraccién IV
para hablar precisamente de las sociedades mercantiles y civiles en el
campo, en combinacién con los ejidatarios y los comuneros y ademads se
dijo que las sociedades de acciones serie "t" seran reguladas por la ley de
la materia. Les pusieron serie "t", yo me imagino, por serie "tierra", para
hacer una evidencia de la tierra. ;Qué quiere decir que sean sociedades
por acciones?, pues existen s6lo dos sociedades por acciones: la anénima
y la comandita. Todas las demas son de partes sociales o de aportaciones.
Entonces cuando nuestra ley de la materia, la ley agraria, regula
sociedades civiles y mercantiles se mete con las dos. Esto da origen a las
sociedades que se regulan por acciones, por lo que tendrian que ser
declaradas como actos inconstitucionales.

Ademads de estos errores garrafales, se definié que estas sociedades
pueden admitir inversién extranjera. Claro, siempre y cuando no exce-
den del 49% del capital social, pretendiendo con ello mantener el control
de la sociedad; pero aqui se debe analizar muy bien que una cosa es el
capital de la sociedad y otra cosa son sus acciones. Por esta razén cae-
mos en el marco legal de la inversién extranjera y de las facilidades que
se ofrecen a los extranjeros para estar en los érganos de control. Imaginémonos
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lo facil que seria para los prestanombres, como se hizo durante
mucho tiempo, controlar a una sociedad a través de los 6rganos de
administracién.

En otro &mbito, esta nueva ley mezcl6 el asunto del registro, porque
las sociedades mercantiles tienen que quedar doblemente registradas,
una en el registro agrario nacional, con una serie de presunciones que la
propia ley establece, y otra en el registro ptblico del comercio. Con esto
no queda claro cudl va a ser el registro que les va a dar realmente la
legitimidad para poder actuar.

Todo esto tiene que ver con una tltima reflexién que voy a hacer con
ustedes. Vemos que existen muchos contrasentidos que impiden fun-
cionar a las sociedades mercantiles en el campo. Ese ha sido parte del
impedimento para que se den inversiones.

Ahora bien, ;qué es lo que nos falta?: seguridad juridica, ese es el
tema. ;Se puede o no se puede producir con la propiedad social? Claro
que se puede. Por eso puse el ejemplo de esta comunidad michoacana.
(Tenemos la forma de hacerlo? Claro que tenemos la forma de hacerlo.
(Qué es lo que actualmente requerimos? Que la modalidad de
aportacion de capital se revise y se modifique.

Esta situacion de legalidad confusa y con demasiados vacios no ofrece
la seguridad que requieren el inversionista y los campesinos, por ello es
que no se ha podido avanzar en la constitucién de las nuevas formas aso-
ciativas propuestas y, por lo mismo, no hay juicios que versen sobre el
tema de sociedades en el campo mexicano.

Muchas gracias.
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Juan Luis Orozco, S] *

ESTIMADOS MIEMBROS DE LA mesa de honor, distinguidos invitados, queri-
dos alumnos y profesores:

He aceptado con gusto la invitacion a clausurar los trabajos de este
Seminario "Estrategias para la Capitalizacion del Campo Mexicano, pro-
ductividad competitiva sustentable y crisis alimentaria". La realizacion de
este Seminario en este momento no es casual, el campo mexicano es uno
de los temas relevantes y urgentes de México; de esas realidades que
muchas veces van quedando en el olvido y, de esas realidades donde vive,
mejor dicho, sobrevive el 30% de los mexicanos. Discutir de ello en el ITESO
tampoco es casual; ustedes lo saben la tradicién educativa de los jesuitas le
confiere a esta casa de estudios propdsitos especificos: promover la justi-
cia, procurar la construccion de un mundo mas humano, generar y poner
el conocimiento cientifico y tecnoldgico al servicio de la sociedad y
dialogar con las distintas culturas y corrientes del pensamiento.

El 1ITESO no puede olvidarse de los empobrecidos, porque todos hemos
sido llamados a ser servidores, porque no podemos, ni queremos sostener-
nos en las fuerzas de la politica, ni en las de los negocios o medios de
comunicacion, ni en las fuerzas internas de la investigacién, no queremos

* RECTOR INSTITUTO TECNOLOGICO de Estudios Superiores de Occidente
(ITESO).
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vender nuestras almas a ellos, si queremos colaborar y trabajar con ellos,
queremos ser libres porque nuestra fuerza estd en los marginados, los
excluidos en los que son disminuidos, en todos los desposeidos, los
manipulados, que son, para esta comunidad universitaria, su razén de
ser. Una de las tareas mas importantes de esta Universidad es ser voz de
los que no tienen voz en esta sociedad, por eso necesitamos y queremos
ser libres.

En el campo mexicano hay una crisis grave, ésta se atribuye en general
a la falta de inversion ptblica, a la reduccion del crédito, al arrebato de
la plusvalia producida en el campo y al abandono de las obras de
infraestructura rural. Nuestra dependencia alimentaria del extranjero
llega ya al 35 por ciento y se podria poner en riesgo el abasto de ali-
mentos y la seguridad del pais. Desde una visién universitaria, nos
parece que la politica para el campo en el 2009 debe posibilitar la pues-
ta en marcha de una estrategia dirigida a que nuestra agricultura se
reactive y se consolide como palanca de desarrollo, como fuente generado-
ra de empleos dignos y como pilar de la soberania nacional alimenta-
ria.

Parece, ademads, que es necesario formular un plan emergente para
reactivar el campo mexicano en el que, como ustedes lo han discutido y
anotado en estos dias, desde mi punto de vista, se deben incluir los
siguientes elementos:

* El gjercicio eficaz y rdpido del presupuesto para el campo, terminando

con el subejercicio del presupuesto.

¢ El incremento inteligente y justo de los subsidios al campo acompana-

dos de la necesaria capacitacion.

¢ El incremento del volumen de recursos frescos para la produccién

de alimentos bdsicos y posibilitar, al menos parcialmente, la sustitu-
cién de las importaciones.

* La estabilizacion de los precios del diesel, las gasolinas, y las tarifas

de la energia eléctrica para este sector.

¢ La creacién de un programa de subsidio que le permita a los campesi-

nos enfrentar la desventajosa dindmica inflacionaria y la adquisicién
oportuna de semillas y fertilizantes.
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* La revision del capitulo agropecuario del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte buscando por lo menos la renegociacién del
capitulo referente a los granos bésicos.

¢ El impulso a una tecnologia y biotecnologia propias que respeten las
ecologia y las normas de sanidad, ademads de ir rompiendo la depen-
dencia que se va volviendo esclavitud a las firmas trasnacionales.

* La creacién de uno o varios programas de empleo rural.

Asi, antes de proceder formalmente a la clausura de los trabajos de
este Seminario permitanme insistir en que esta serie de propuestas se
pueden articular en la formacién y la capacitacion de los mexicanos que
viven en el campo, que son los que producen los alimentos que consumi-
mos en las ciudades. Muchas gracias y que estos trabajos de ustedes, de
verdad, fructifiquen para todos.

Muchas gracias.
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"Ecos del Seminario'.

Los Dias 24 Y 25 de febrero del presente afio (2009), se llevo a cabo el Seminario
"Estrategias para la Capitalizaciéon del Campo Mexicano" siendo el principal
organizador y quien dio impulso el sefior magistrado Sergio Luna Obregoén.

A este seminario asistieron grandes conocedores de derecho agrario, como el
magistrado presidente del Tribunal Superior Agrario el Lic. Ricardo Garcia
Villalobos Gélvez, el Procurador Agrario, el Mtro. Rocendo Gonzalez Patifio, el
Senador Ramiro Herndndez Garcia, entre otras personalidades. Quienes
demostraron en sus intervenciones ser personas dedicadas y comprometidas
con su trabajo.

Con esto dieron confianza y captaron la atencién de todos los presentes quienes
se mostraron con mucho entusiasmo al escuchar las exposiciones y estuvieron par-
ticipando de una manera muy interesada y sobre todo aclarando sus dudas.

En el mencionado evento se plantearon diferentes temas, todos de gran impor-
tancia e interés para los presentes, temas desde programas de apoyo al campo,
campesinos o ejidatarios hasta la inversién publica y privada, para ser mads
especifica en los temas expuestos en el Seminario haré mencién de algunos
tales como el de "Politicas Pudblicas, Programas y Mecanismos para la

Capitalizacion del Campo", Sociedades Cooperativas Rurales”, etc.
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En lo particular uno de los temas que me pareci6é importante y de mucho
interés es el de Politicas Ptiblicas para la Capitalizacién del Campo, ya que como
lo destaco el Procurador Agrario, ya hay proyectos para poder reactivar la
actividad del campo y lo mejor de todo esto es que existan programas y
organismos para poder sustentar la tierra.

Todo lo expuesto sobre el mismo tema me parecié muy correcto ya que hace
falta fomentar, gestionar, etc. Este tipo de organismos y de programas que ayu-
den a los campesinos a poder salir adelante con las armas necesarias y el ejem-
plo claro de esto es el programa de fomento para la inversién extranjera ptublica
y privada en la propiedad rural. Que mds que nada es ayudar a los ejidatarios a
darle a la tierra usos més eficaces y productivos. Y con esto dar estabilidad a los
campesinos para que puedan mantener sus tierras y aprovecharlas.

En lo personal considero que la idea de que los campesinos no vendan sus
tierras y al contrario las trabajen y las aprovechen al méximo es muy indispensa-
ble y necesaria en estos tiempos ya que se necesita que ellos que son los que saben
como hacerlo (trabajar la tierra) saquen provecho de ellas para su beneficio
econémico y combatir la crisis y ademds ayuda a que no haya escases alimentaria
en un futuro no muy lejano y con esto poder garantizar el abasto Nacional.

Estoy de acuerdo con que debe de haber politicas ptblicas para que los pro-
ductores de todo México puedan exportar sus productos al extranjero y asi lograr
cubrir algunas de las necesidades que en este momento sufre el campo mexicano
y por consiguiente las familias campesinas. Que es la de estar estancados y por
decir de alguna forma con las manos amarradas al no poder dar crecimiento a su
arduo trabajo, por eso considero que es necesario ayudarles a desarrollarse con
financiamientos y capacitacion para asi lograr un campo mexicano trabajando, efi-
ciente, competitivo y sobre todo de primer nivel.

Por ultimo una felicitacién al Magistrado Sergio Luna Obregén quien se
mostré6 muy capaz y dedicado al lograr la configuracién de tan necesarrios

eventos y por su tan merecido éxito al lograr el objetivo del seminario. Gracias.
Alumna (1TESO): Hilda Patricia Franco Saldivar.

Opinion: "Seminario Estrategias para la capitalizacion del Campo Mexicano,
productividad, competitividad sustentable y crisis alimentaria"
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El seminario de Derecho Agrario que se impartié durante dos tardes com-
pletas en nuestra universidad ITESO, fue una oportunidad extraordinaria para
escuchar los diferentes puntos de vista de las multiples instancias u organiza-
ciones dedicadas a procurar el bienestar social tanto del campo como de sus
integrantes.

El tema que para mi fue uno de los mds interesantes y de gran trascendencia
para la situacién actual de México, fue el de la "Soberanfa Alimentaria". Dia con
dia, nuestra nacién se va uniendo cada vez mas a la crisis mundial de alimen-
tos que a menos de que el campo sea respetado y la tierra sea no explotada sino
aprovechada, la producciéon de alimentos seguird disminuyendo y la
importacién de granos y alimentos bdsicos seguira creciendo. Considero que el
problema principal de hoy en dia no es la falta de alimentos, sino la imposibili-
dad para acceder a ellos.

En virtud de lo anterior, entiendo que para que México pueda llegar a ser
un pafs autosuficiente en el tema de alimentos (como lo es la India, China o
Vietnam) debe realizar cambios internos, desde la educacién del pueblo para
consumir productos mexicanos hasta la demanda que el mismo pueblo debe
hacerle al gobierno, para exigir el derecho a que sus productos sean respeta-
dos y tengan prioridad sobre los productos extranjeros, y finalmente emitir
politicas destinadas a combatir los inevitables problemas de la avaricia; los
monopolios de la industria alimentaria.

Con relacién a lo anterior, a lo que se refiere el desarrollo rural sustentable,
si bien es cierto que existen una gran cantidad de politicas e instituciones de
apoyo al campo, tengo la impresion de que la distribucién de los recursos estd y
ha estado siempre mal, asf como la explotaciéon de los mismos, que ha sido de
manera egoista. Sin embargo reconozco que nuestra patria ha sufrido cambios
muy positivos como la reparticién y restitucién de la tierra que nuestros héroes
revolucionarios comenzaron, la reforma agraria de 1992 y otros levantamientos
de los que viven a la sombra de la urbanizacién; el derecho a la tierra y el apoyo
al campo se ha ido garantizando en casi todos los niveles de la sociedad, pero
creo que la difusién, capacitacion y servicio, atin estdn ausentes en los rincones

mas olvidados del pafs.
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Por ultimo, después de haber escuchado a los diferentes ponentes junto con
lo expuesto en clase, he llegado a la conclusién de que el campo mds que dinero,
necesita equidad y oportunidades. Nuestra madre tierra, debe ser protegida y
aprovechada para asi coexistir en armonia, no ultrajada y explotada. Si las politi-
cas publicas son siempre encaminadas al bien comtin, nuestro campo mexicano
puede ser un pilar de desarrollo en muchos dmbitos para que nuestra nacién

este un paso mds cerca de ser un pais de primer mundo.

Alumna (ITESO): Verdnica Alejandra Rodriguez Rodriguez.
Opinién: "Seminario Estrategias para la capitalizacién del Campo Mexicano,
productividad, competitividad sustentable y crisis alimentaria"

Fue una enorme satisfaccion para el suscrito y la Asociacion Civil que presi-
do, haber compartido con ustedes el seminario de conferencia denominado
"ESTRATEGIAS PARA LA CAPITALIZCION DEL CAMPO MEXICANO" los
dias 24 y 25 de febrero del afio en curso (2009).

Sin que esto constituya un resumen pormenorizado de cada una de las con-
ferencias, a continuacién destaco algunos de los aspectos que me parecieron
relevantes.

Para todos los asistentes, como para el suscrito, nos llamé la atencién de
manera especial los informes proporcionados en su ponencia por el Dr. Victor
Manuel Quintanilla Silveyra en virtud de que muchos de los datos causan onda
preocupacion al destacar puntos que oficialmente no salen a la luz ptblica por
parte de las autoridades competentes, corroborar el grado de dependencia
econdmica en el que se ubica nuestro pais debido a la importacién de alimen-
tos; y comprobar que a tltimos tiempos el campo mexicano no produce lo sufi-
ciente para una autonomia alimentaria, que el agave ha venido a sustituir la
siembra y plantaciéon de alimentos que en otros tiempos se produjeron en estas
tierras. Con cuyos datos coincidié en muchos de esos mismos puntos el
Magistrado Luis Hernandez Palacios.

Igualmente causé profunda preocupacion los datos proporcionados en su
ponencia por Miriam Urzta Venegas al ponernos de relieve como la humanidad

se estd acabando el planeta y en algunos casos al parecer de manera irreversible
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ante la complacencia e indiferencia de los gobiernos implicados en ello, y como
en muchos de los casos resultan ser los mas afectados las clases econdmicamente
mas desprotegidas.

El dia miércoles destaca el discurso presentado por el Senador Heladio
Ramirez como un profundo conocedor de la problemaética agraria de la Nacion.

Sin soslayar la magistral ponencia del Lic. Ricardo Garcia Villalobos en su
excelente exposicion sobre las sociedades mercantiles en relacién con la apli-
caciéon de la Ley Agraria y los ntcleos campesinos, aspecto del que pocos
tratadistas y especialistas en la materia se han ocupado como lo hizo él de manera
tan profesional y de una comprensién tan simple como para entenderlo los espe-
cialistas que nos encontrdbamos presentes y los campesinos que nos acompana-
ban. Lo que convierte para el suscrito como una joya la exposiciéon vertida en
dicha ponencia.

No queda sino congratularse con todos aquellos que hicieron posible la cele-
bracién de dicho evento, particularmente a la persona que tantos meses invirtié
de su tiempo y su trabajo para que aquello fuera posible: el LIC. SERGIO LUNA
OBREGON.

Licenciado Alfonso Barrera Ginez.
Presidente Colegio de Abogados especializados en Derecho Agrario A.C.

Expongo algunas consideraciones y comentarios generales en torno al
Seminario organizado por ITESO y TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

Todos y cada uno de los ponentes se avocaron al manejo del tema que les fue
asignado, lo cual hicieron con conocimiento de causa, profesionalismo, buen
manejo de la informacioén y cifras que a cada quien correspondié segtn su par-
ticipacién, es decir en mi opinién se manejo la teoria entre un 70 u 80 por ciento
aproximadamente, cumpliendo asi suficiente con los objetivos planteados.

Por lo anterior, me permito solicitar que este esfuerzo se contintie en el futuro
con la base de la teorfa ya expuesta, pero poniendo énfasis en la practica, la opera-
tividad, la desregulacién, me refiero a la vida real, en el surco, como pueden
nuestros campesinos mexicanos, producir, competir, capitalizarse, acceder al
financiamiento, beneficiarse, capacitarse y aspirar al desarrollo rural integral

plasmado en nuestro texto Constitucional.
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En dias posteriores al Seminario, en un encuentro circunstancial, uno de los
asistentes (por cierto de los mas criticos y combativos) me manifest6 en sus
propias palabras "el grato sabor de boca" que le produjeron las exposiciones de
todas y todos los ponentes, con un reconocimiento a lo vertido por el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario.

Licenciado José Andrés Padilla Saldafia
Socio fundador y Secretario General del Colegio de Abogados
especializados en Derecho Agrario A.C.

Felicitacion a los Tribunales Agrarios, al superior, ponentes, docentes y com-

parecientes al Seminario Capitalizacién del Campo por magistrales conferen-
cias, cubrieron mis expectativas, al Magistrado Luis Herndndez Palacios Mirén,
que por su ponencia nos entera que los Tribunales Agrarios asumen competen-
cia en asuntos que cause dafio irreversible al medio ambiente o a los ecosistemas
en el entorno Nacional.- magistral, como siempre el magistrado presidente
Lic. Ricardo Garcia Villalobos Galvez, sobre la sociedad mercantil, figura,
perspectivas.- El campo es y serd tema sustancial y base a la independencia ali-
mentaria, econdmica y libertad del nacional.- Cambiar politicas de capitalizacion
financiera, producir sin erosionar, ni deforestar, ni segar productividad e indus-
trializacién del agro mexicano, politicas y legislacion, la biosfera.
La certeza de proponer nueva legislacion adecuada al desastre ecolégico, el
dafio al planeta en el medio ambiente, los ecosistemas, el calentamiento global,
medidas drésticas a planeacién fallida para el desarrollo sustentable; Proponer
nueva legislacién agraria, constitucional y derechos humanos; pudimos obser-
var estadisticas, escuchar paradigmas, lecturas, reflexiones de la realidad
rebasada; la realidad triste de falta financiera rural

Debe ser 6ptimo continuar con eventos de calidad académica y de cultura
juridico, socio econémico que se proporcione material de ponencias, quizas
mesas de trabajo para confrontar ideas, elaborar la memoria y plasmar conclu-

siones.

Guillermo Orozco Lépez.
Profesor y Licenciado.
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Desde el titulo, es de considerar éste un tema por demds interesante, pero
sobre todo actual y necesario para este mundo tan globalizado, con tanto avance
cientifico y tecnolégico. Tal y como se mencioné en el foro, no es casualidad que
exista una crisis ecoldgica, nutricional, econémica y de valores en estos momen-
tos a nivel internacional, ya que la realidad rebasa a lo establecido por las leyes
y reglamentos. Por lo tanto es momento de ver hacia delante y cambiar, tal y
como lo sefiala el Maestro ALFONSO HERRERA BARRON en su ponencia
sobre Derechos Humanos de Campesinos e Indigenas, quienes manifiestan son
los que realmente necesitan entendimiento por parte de todos los servidores
publicos, pues atinadamente concluye con lo que dijo el Jefe Indio Seattle de la
tribu Suwamish al presidente de los Estados Unidos Franklin Pierce en respues-
ta a la oferta de compra de la tierras de los Suwamish en el noroeste de los
Estados Unidos: "la tierra no pertenece al hombre, sino que el hombre pertenece
a la tierra", tan simple, pero tan cierto.

Nos hemos desnaturalizado para pasar a naturalizarnos, olvidando que
nosotros formamos parte del todo y nada nos pertenece, por algo, simple-
mente en nuestro pais, que es tan rico en todos los sentidos, nos hemos con-
vertido en importadores de alimentos basicos cuando, por palabras del
Maestro VICTOR MANUEL QUINTANA, podriamos ser autosuficientes.
Sin embargo, es plausible que se estén tomando cartas en el asunto tal y
como lo expusieron el Procurador Agrario el maestro ROSENDO
GONZALEZ PATINO y el delegado de la Secretaria de Agricultura.
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion en sus brillantes exposi-
ciones en donde nos muestran una economia dirigida al campo mexicano
como nunca antes.

Por supuesto que tal y como lo expusieron la Doctora MIRIAM URZUA
VENEGAS y el Magistrado supernumerario LUIS HERNANDEZ PALACIOS
este tipo de eventos nos hacen conocer y ver algo de los avances que se hacen
dentro de las dependencias, como lo es la competencia que asuman los
Tribunales Agrarios en materia de ecologia, por lo menos relacionada a los con-
flictos en las comunidades y ejidos, que es lo que le corresponde a los
Tribunales, para poder dar mayor seguridad a nuestros justiciables con relacién
a los posibles dafios ecoldgicos en sus tierras.
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Se debe sefialar que resulta muy alentador ver que la visién de los tribunales
concuerda con las necesidades reales del agro mexicano, tal y como lo sefialaron
los Senadores HELADIO RAMIREZ LOPEZ Y RAMIRO HERNANDEZ
GARCIA, al establecer que existen a la fecha conflictos no sélo por la tenencia
de la tierra, sino por el uso y aprovechamiento de la misma, y las necesidades
de enfrentar nuevos retos para generar una verdadera justicia agraria en apoyo
de los més necesitados.

Es por ello la necesidad integral de las reformas planteadas por el Presidente
del Tribunal Superior Agrario, Magistrado RICARDO GARCIA VILLALOBOS
GALVEZ, quien hizo referencia a las Sociedades Mercantiles, que resulta hasta
cierto punto, letra muerta por no tener el suficiente respaldo legal, lo que seria
de gran apoyo para poder acceder a los mecanismos de Financiamiento y
Operacién en la banca, como lo expuso el representante dela Financiera Rural.
Es de resaltar y reconocer el trabajo que hizo el ITESO, en coordinacién con el
Colegio de Abogados Especializados en Derecho Agrario y por supuesto del
Magistrado SERGIO LUNA OBREGON Magistrado del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 13, pues fue una excelente oportunidad para nutrirnos de
temas actuales y necesarios para tener conciencia de la realidad en la que nos

encontramos.

Mtra. Rosa Isabel Monroy Herndndez.

Secretaria de Estudio y Cuenta, habilitada como Secretaria de Acuerdos "B",
Tribunal Unitario Agrario Distrito 16.

Comentarios sobre el foro "Estrategias para la Capitalizacién del Campo Mexicano"
realizado en el campus del ITESO el 24 y 25 de febrero de 2009.

"Dentro del seminario "ESTRATEGIAS PARA LA CAPITALIZACION DEL
CAMPO MEXICANQ" considero, que los temas expuestos por los ponentes
resultaron mucho muy interesantes y mas atin importantes para conocer sobre
la problematica cual se ha experimentado, asi como la realidad que se vive en el
campo mexicano"

"Que se observa con los datos que se proporcionaron dentro del seminario de
presupuestos y programas que esta encausando la Procuraduria Agraria atin es

insipiente”
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"Ahora bien, entrando propiamente a materia del seminario; hubo dos temas
que se me hicieron de suma importancia; el primero expuesto de manera con-
junta por el Licenciado Luis Hernandez Palacios Mirén y la maestra Miriam
Urzta Venegas, con los temas respectivos de "Crisis Ecoldgica y Jurisdiccion
Ambiental y Cambio Climatico y Crisis Alimentaria" en general, dos temas tan
importantes y trascendentales que hoy en dia el ser humano esta sufriendo la
crisis ecolégica, el cambio climético y, en consecuencia, una crisis alimentaria,
que realmente considero se necesita que un Organo jurisdiccional, como lo
podria ser el citado licenciado, un "Tribunal Agroambiental", los ejidos y comu-
nidades".

"El segundo de los temas que considero de suma importancia fue el de,
"Sociedades Cooperativas Rurales" el cual fue expuesto por el Senador Ramiro
Hernandez Garcia como modelo organizativo que requiere el campo y que es un
tema de mucha trascendencia. Basta con recordar que las cooperativas, como ya
lo sabemos, son sociedades constituidas por productores, vendedores o con-
sumidores con el fin de producir, vender o comprar ciertas mercancias a mejor precio,
con iguales ganancias para todos y con mayor ayuda; que en nuestra historia, dentro
de la organizacién de la Secretaria de la Reforma Agraria se habl6 alguna vez de
una organizacién interna, algo asi como sociedades de produccién donde par-
ticipaban pocos ejidatarios siendo grupos pequeiios de trabajo".

"No estaria por demds desempolvar los programas que implementé el
Gobierno Federal en épocas pasadas como las de Echeverria y de esta manera
retomar de nueva cuenta el padrén de los recursos con que cuentan los ejidos y
comunidades; es decir, hacer hincapié en que necesidades tienen las regiones del
campo del pais con que recursos naturales cuentan cada uno de ellos y en base
en ellos implementar las cooperativas rurales; proponer que éste modelo, se
lleve ante la Procuraduria Agraria, para que elabore un programa de capacitaciéon
y orientacién con el fin de que se constituya las cooperativas que se requieran
para lograr el desarrollo que se necesita en el campo".

"Mas si el ejido tiene recursos no renovables como la arena, la cantera, el mar-
mol, etc. poder conocer sobre si podemos implementar ello y esto a la coopera-
tiva y no dejar a un lado y dar continuidad a la capacitaciéon que se le debe de
dar a los hijos de los ejidatarios y a ellos mismos, que ésta sea permanente y

aprovechar los conocimientos que nadie mas que ellos tienen y de esa manera
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dirijan las organizaciones productivas que se puedan crear, claro ahora sin los
vicios que les han hecho presa de irregularidades asi como de dudas para los
productores en inmiscuirse en un posible cooperativismo agricola, a sabiendas
de que la agricultura mexicana es importante por razones ambientales y
sociales, puede ser un freno contra la emigracién, que nuestros paisanos no se
vean obligados a aceptar empleos distintos a su oficio y emigrar, perdiendo
muchas de sus habilidades agricolas".

"En fin, creo que son muchas las acciones que se podrian implementar y con-
sidero que es un modelo organizativo que quizas pueda despegar y ser de suma
importancia en el campo mexicano. Para concluir s6lo me gustarfa comentar que
este tipo de temas que se trataron en el seminario necesitan de mds tiempo para

un mejor desarrollo de los mismos".

Janitzio Carranza Garcia.
Alumno (U.M.S.N.H. Universidad Michoacana
de San Nicolas de Hidalgo)

En el pasado mes de febrero del presente afio, se llevo a cabo el seminario
"Estrategias para la capitalizacion del campo mexicano" en el cual fungié como
principal organizador el Magistrado Sergio Luna Obregén, con apoyo del ITESO
y personal del Tribunal Agrario # 13, en donde se logré reunir por vez primera
a grandes personalidades del medio agrario, como el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior Agrario, el Senador Ramiro Herndndez solo por mencionar
algunos, los cuales en cada una de sus exposiciones aportaron sus maximos
conocimientos y experiencias que han logrado durante lo largo de sus carreras,
los mismos hablaron sobre diferentes temas de gran interés social.

A tal seminario acudieron servidores ptblicos, abogados litigantes, alumnos
de diferentes universidades pero sobre todo del ITESO y de la UNIvA, también
asistieron varios ejidos, campesinos y un sin niimero mas de personas, las cuales
se mostraron muy interesadas con cada uno de los temas expuestos en estos dos
dias de conferencias.

Como anteriormente mencioné se expusieron varios temas todos de gran impor-

"on

tancia e interés por ejemplo "programas para el desarrollo del campo", "proyectos de

"non

reactivacién del campo", "cambios del clima y crisis alimentaria" entre otros.
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El "financiamiento a los campesinos" me parecié muy interesante ya que es
un tema del que casi no se habla y no se le da la importancia debida, y es muy
necesario ya que el campo mexicano necesita este tipo de apoyos para que el
campesino y por consecuente las tierras no se estanquen y puedan tener un
desarrollo de primer nivel.

Con esto me refiero a que debido a la crisis de alimentos con la que México
carga actualmente se puede combatir, pero esto solo se puede lograr con un
campo mejor trabajado donde los campesinos tengan oportunidades de
crecimiento tanto nacionalmente como la oportunidad de exportar.

Claro que para esto, se necesita que existan los financiamientos ptblicos y
privados para beneficio de los campesinos y al decir campesinos no estoy
especificando solo a un género si no que me refiero a los ejidatarios, indigenas
etc. o sea todas aquellas personas que vivan de trabajar la tierra.

Estoy completamente de acuerdo con que existan leyes o reformas que per-
mitan todo este tipo de apoyos a la gente del campo. Que no solo benefician a
los que las trabajan si no que a toda la sociedad mexicana porque al estar bien
cimentados los trabajos de la misma no existirian crisis ni de alimentos, y la cri-
sis econdmica pegara menos en nuestro pais al consumir los productos mexi-
canos y gastar y pagar por productos importados.

Por dltimo y a manera de conclusién mencionar que la experiencia de haber
colaborado en este evento fue muy grata, ya que me dio un amplio panorama de
la situacién actual del campo mexicano, de lo cual no tenia idea ya que no es un
tema muy difundido. Y por lo mismo la mayoria de la gente no se imagina de lo
que dia a dia se vive en el campo, y es muy facil dar opiniones o criticas sin
saber, por eso creo que es indispensable que este tipo de seminarios se lleven
mas a menudo para que todos podamos tener un amplio sentido del tema.

Alumna (1TEsO): Karina Valencia Sotelo.

Opinién Seminario Estrategias para la capitalizacién del Campo Mexicano.
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