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Antecedentes historicos de
la propiedad en México'

Lic. Héctor Nieto Araiz*

I.- EPOCA PREHISPANICA.-
ES AMPLIAMENTE CONOCIDA la leyenda que nos refiere la peregrinacion de
los Aztecas, como una de las tantas tribus chichimecas venidas del norte
de la Reptblica, la que instruida por su dios Huitzilopochtli debian encon-
trar, para establecer su asentamiento, un pefiasco dentro de un lago donde
se encontraba un dguila parada en un nopal devorando una serpiente; sin
embargo, de acuerdo con las crénicas que nos han llegado, tomando como
base el cédice de la Tira de la peregrinacién, documento elaborado
aparentemente en la época prehispanica, asi como diversos cédices y las
crénicas de los frailes y de algunos descendientes de los indigenas, de los
estudios realizados por eminentes investigadores de la Cultura Azteca, su
asentamiento en el lugar que ocupa el lago de Texcoco obedecié més a la
circunstancia de su presencia en la regioén central de México, habitada ya
por otros grupos que los antecedieron, que en la predeterminacién de un
lugar especificamente sefialado, dato importante en razén de las carac-
teristicas primarias que asumi6 su posesion territorial.

De alli que se puede partir del primer asentamiento del que se tiene noti-
cia, cuando la tribu Azteca se ubicé en el lago de México y que en atencién

! CONFERENCIA IMPARTIDA POR el autor en la Facultad de Derecho
de la Universidad de Morelos.
* DIRECTOR DE ACUERDOS DEL Tribunal Superior Agrario.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

a su condicién tribal, la poca tierra de que disponia debia correspon-
der a una propiedad comunal.

No fue sino hasta la victoria que tuvieron contra los sefiores de
Atzcapotzalco, ya con el nombre de mexicas, cuando se inicia una
estructura politica y social, asi también con las conquistas que lograron
contra los pueblos aledafios, en donde se

constituyen como un Estado con institu-
ciones definidas que determinaron su
desarrollo.

Sin embargo, la existencia de otros
pueblos vecinos, asentados también con
motivo de la inmigracién de las regiones
del norte, propicié la formacién de una
alianza, entre los mexicas, teponecas y

La tribu Azteca se ubic6
en el lago de México y
que en atencidn a su
condicién tribal, la poca
tierra de que disponia
debia corresponder a
una propiedad comunal.

acolhuas, formando asf la triple alianza.

Lucio Mendieta y Nufiez (El Problema Agrario de México-5a. edicion.-
editorial Porrta. Pag. 11 y 12) nos sefiala: "estos reinos, en su organizacion
interior, se encontraban constituidos de manera semejante. En cuanto a su
gobierno, puede decirse que, de una oligarquia primitiva, evolucionaron
hacfa una monarquia absoluta. El rey era la autoridad suprema, el sefior
de vidas y haciendas; a su alrededor, como clase privilegiada se agrupa-
ban, en primer término, los sacerdotes, representantes del poder divino,
que, por lo general, eran de noble estirpe; los guerreros de alta categoria
nobles también en su mayor parte y en segundo término, la nobleza en
general, representada por las familias de abolengo. Venia después el
pueblo, una masa enorme de individuos sobre cuyos hombros se man-
tenfan las diferentes clases enunciadas."

Esta diferencia de clases refleja fielmente la distribucion de la tierra: el
monarca como duefio absoluto el que en alguna forma distribuia las tierras
fundamentalmente obtenidas de los enemigos derrotados. El autor citado
nos sefiala las siguientes categorias sobre la propiedad de las tierras:

1.- Tierras del Rey, de los nobles y de los guerreros.

2.- Tierras de los pueblos.

3.- Tierras propiedad del ejercito y los dioses.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. HecTor NiETO ARAIZ 3

Si nos situamos dentro del concepto que tenian los Romanos sobre la
propiedad individual con el triple atributo que éstos les daban, es decir
la facultad de usar, de gozar y disponer de la misma (Ius utendi, freundi y
abutendi), en el caso de la primera categoria solo correspondia al monar-
ca, (Tlatocalalli) el que podia disponer personalmente de la tierra, o bien
destinarla al sostenimiento del palacio

(Tecpantlalli). En cuanto a los nobles
podian poseer tierras en calidad individual
(Tecpillalli) en forma hereditaria y sé6lo
podian ser vendidas a otros nobles; o bien
las que servian para el sostenimiento de
los funcionarios nobles (Tlatocamilli),
durante el tiempo que permanecieran en

Los guerreros, recibian

del rey en recompensa de
sus hazafas, la propiedad
de tierras, unas veces

sin condicién y otras con

la de poder trasmitirlas

, a sus descendientes.
sus funciones. En cuanto a los guerreros,

recibfan del rey en recompensa de sus
hazafias, la propiedad de tierras, unas veces sin condicién y otras con la
de poder trasmitirlas a sus descendientes.

La segunda categoria, la propiedad de los pueblos, proviene de la
estructura del origen tribal que constituia el calpulli, es decir, "barrio de
gente conocida o linaje antiguo" al que pertenecia la nuda propiedad,
pero el usufructo de las mismas correspondia a las familias que las
poseian en lotes perfectamente bien delimitados (Calpullali) el usufruc-
to era transmisible de padres a hijos sin limitacién ni término pero esta-
ba sujeto a dos condiciones, la primera, cultivar la tierra sin interrup-
cién, si la familia dejaba de cultivarla dos afios consecutivos, el jefe de
cada barrio la reconvenia y si en el siguiente afio no lo hacia perdia el
usufructo. La segunda condicién era que el usufructuario debia per-
manecer en el barrio. Cuando algunas de las tierras del calpulli queda-
ba libre el jefe del mismo, por acuerdo de los ancianos, podia repartirla
entre las familias formadas. El citado Dr. Mendieta y Nufez les da a
estas tierras el caracter de pequefia propiedad individual, con el caréc-
ter de no enajenarlas; en contraposicién a otro tipo de tierras que eran
comun a todos los habitantes del pueblo o la ciudad (Altepetlalli), que
eran labradas por todos los trabajadores en horas determinadas y una
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4 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

parte de ellas se destinaba para los gastos publicos del pueblo y el
pago de tributos.

La tercera categoria relativa a la propiedad del ejército y los dioses, las
tierras estaban destinadas al sostenimiento del ejército en campafa
(Mitlchimalli) y a sufragar los gastos del culto (Teotlalpan); estas tierras

se daban en arrendamiento o eran

labradas colectivamente por los habi-

Hecha la conquista, tan
q ’ tantes del pueblo.

pronto como se lograba
someter a un pueblo
indigena el botin se

repartia entre los capitanes
y soldados, en proporcion

a su categoria.

II.-LA PROPIEDAD DE LA TIERRA EN LA
EPOCA COLONIAL

Los espafioles, al llevar a cabo la con-
quista de México quisieron dar una
apariencia de legalidad a la invasién de

las tierras conquistadas, por ello, los
Reyes Catdlicos invocaron la intervencion del Papa Alejandro VI, quien
a través de la Bula Papal que solucionaba la disputa entre Espafia y
Portugal sobre la propiedad de las tierras descubiertas, justificaron
juridicamente la posesién de las mismas; de este modo y como lo afir-
ma Mendieta y Nufiez, la propiedad de las tierras conquistadas pasaban
a ser de la Corona Espafiola ya que no podian ser de orden privado de
los reyes sino por su naturaleza misma estaban dentro del derecho
publico.

Reparto de tierras

Hecha la conquista, tan pronto como se lograba someter a un pueblo
indigena el botin se repartia entre los capitanes y soldados, en propor-
cién a su categoria y lo que hubiesen aportado, teniendo como base legal
las leyes de partida, no obstante, la propiedad privada de las tierras de
que se hicieron los conquistadores requerian la confirmacién de los
Reyes de Espana.

Martha Chdvez Padroén (citada por Isaias Ribera Rodriguez, el Nuevo
Derecho Agrario. Editorial MacGraw-Hill, Pag. 27 a 38) clasifica los
diversos tipos de propiedad en la época colonial en tres categorias:

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. HecTor NiETO ARAIZ 5

1. Propiedad de tipo individual.
Mercedes Reales.- Concesiones de tierras a los conquistadores y colo-
nizadores con carécter provisional sujetas a la confirmacién de la Corona;
se entendfa como un pago a los servicios de la Corona y con el afan de
colonizar las desiertas tierras indigenas. Estas se clasificaban en:
Caballerias.- tierra que se mercedaba a un

soldado de caballeria, generalmente de
300 hectareas.- Peonias.- se mercedaba a
un soldado de infanteria, en la quinta
parte de la caballerfa.- Suertes.- a los
colonos que se integraban a una capitu-
lacién, aproximadamente 10 hectareas.
Compraventa.- debido a la escasez de fon-
dos reales. Confirmaciones.- para la vali-

Concesiones de tierras a los
conquistadores y colonizadores
con cardcter provisional sujetas a

la confirmacién de la Corona.

Fstas se clasificaban en: Caballerfas,
Peonfas, Suertes, Compraventa,
Confirmaciones y Prescrpcion.

dad de las mercedes, a quienes carecian de

titulos, o éstos eran defectuosos o habia excedentes de tierras.-
Prescripcion.- para las composiciones o regularizacion de propiedad de
tipo mixto.-

2.- Propiedad de tipo mixto.

Composiciones.- con el objeto de regularizar la tenencia de las tierras
con fines impositivos. Tenian derecho tanto los particulares como las
comunidades. Capitulaciones.- Concesiones a empresas que la Corona
otorgaba a fin de colonizar territorios a cambio de entregarles determi-
nada cantidad de tierras. Eran semejantes a los fueros que celebraba la
Corona Espafiola con los sefiores feudales, con la diferencia que en estos
ultimos se respetaba la estructura juridica y en el caso de América la Ley
era la Corona. Reducciéon de indigenas.- concentracion de poblacién en
determinadas dreas para facilitar su control, administracién y evange-
lizacién de indigenas, debia de efectuarse su consentimiento y se pro-
hibia que fuera utilizada para despojarlos de su tierra.

3.- Propiedad de tipo colectivo.

Fundo legal.- Terreno donde se asentaba la poblacién, casco de pueblo,
iglesia, edificios ptblicos, plazas y casa, con una extensién de 600 varas
a los cuatro vientos partiendo de la iglesia. Ejido y dehesa, el ejido era
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6 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

una superficie ubicada a la salida de los pueblos para solar de la comu-
nidad, la dehesa era para el pastoreo de ganado. En la Nueva Espafia
se fundieron ambos términos con el nombre de ejido (Ejido proviene de
la palabra latina exitus, que significa salida). Alvaro Obregén en la Ley
de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, utiliz6 ese nombre para desig-
nar la entidad titular de tierras y dere-

Alvaro Obreg()n en chos. Bienes propios.- al igual que el

la Lev de Fiidos del 28 altepetlalli prehispdnico en el Derecho
de di}C]i embl* e de 1920 espafiol su aprovechamiento se dedica-
utilizé ese nombre ! ba para sufragar los gastos publicos. Era

para designar la el patrimonio de los ayuntamientos.
entidad titular de Prevalecié hasta las Leyes de Reforma,

posteriormente se prohibi6é que los

tierras y derechos.
y ayuntamientos tuvieran la titularidad de

tierras. Finalmente existian las tierras de
comun repartimiento, montes, pastos y aguas, que posefan el cardcter
colectivo.

Propiedad del Clero

El sistema espafiol prohibia al clero la adquisicién de inmuebles; se le
otorgaban tnicamente ciertas superficies para la construcciéon de sus
templos y monasterios, lo que nunca respet6 ya que las 6rdenes eclesids-
ticas comenzaron a adquirir grandes extensiones de tierra. En 1769, 1795
y 1798, Carlos III ordend la desamortizacién de los bienes de los Jesuitas
y de las cofradias.

Respecto a las recompensas con indios se puede citar:

Las encomiendas.- se consideraban como un antecedente de las peonias
encasilladas de las haciendas, eran concesiones que la Corona otorgaba a
los descubridores, conquistadores, colonizadores y en general a todo
espafiol, consistente en la asignacién de un grupo de indigenas para su
servicio, especialmente para el trabajo agricola de las tierras adjudicadas
mediante merced real.

Esclavitud.- los negros, los indigenas vencidos en la Conquista y los que

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. Hector NIETO ARAIZ

no se allanaban a la religion, eran sometidos a la esclavitud, bajo el poder

absoluto del terrateniente espafiol.

Tierras de los indigenas

Se reconocieron dos formas de propiedad de tierras indigenas: la

propiedad individual con limitaciones
ya que no podian ser vendidas sin la
autorizaciéon de las autoridades compe-
tentes, lo que fue el inicio de un comple-
jo control sobre la propiedad indigena de
tutelaje y paternalismo para limitar

Se reconocieron dos formas de
propiedad de tierras indigenas:
La propiedad individual con
limitaciones y La propiedad
comunal obtenida por la conce-

supuestos abusos por parte de los
espafioles. La propiedad comunal

naturales.
obtenida por la concesién de los caciques

sién de los caciques o sefiores

o sefiores naturales o por compraventa a

otras comunidades o propietarios. La Corona dicté una serie de medi-
das para que se respetara la propiedad comunal e incluso para que
fueran devueltas cuando hubieran sido despojadas en forma ilegal.

Las haciendas

Fueron el resultado de la obtencién de las mercedes reales, asi como el
despojo y compras simuladas a los indigenas y comunidades de las con-
cesiones virreynales especificamente por medio de las composiciones. Se
componian de extensiones mayores a mil hectareas y su distincién fue el
de caracter econémico de su explotacién. Se trataba de una empresa
autosuficiente. Consolidada la hacienda a su alrededor se constituyeron
centros comunitarios o poblaciones. Cabe sefialar que la propiedad de las
tierras en manos del titular de la hacienda a costa de las tierras vecinas
origind la desaparicién de la propiedad indigena de caracter particular o
comunal.

Latifundios
Como consecuencia de los hechos narrados, en donde tanto el clero como
los espafioles se hicieron de vastos territorios, se llegaron a crear grandes
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8 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

latifundios, que incluso superaban en dimensiones a los que posefan las
haciendas y que abarcaban poblados enteros, en donde los habitantes
pasaban a ser meros arrendatarios de la tierra a favor del latifundista,
ademds de que les impidié que pudieran utilizar los montes y tierras
para la cria de su ganado y la obtencién de lefia para sus necesidades e
incluso muchas de estas tierras en poder

de latifundistas se encontraban total-

El pensamiento liberal de José : :
mente abandonadas e improductivas.

Ma. Morelos, denominado
Sentimientos de la Nacién
sefnalaba: "Que a cada uno se
le guarden las propiedades
y respeten su casa como

un asilo sagrado".

III.- LA INDEPENDENCIA

El pensamiento liberal de José Maria
Morelos inspirado en las corrientes euro-
peas y de Estados Unidos, se verti6 en el
documento denominado Sentimientos de

la Nacién, publicado en Chilpancingo el
17 de septiembre de 1813, y en donde textualmente sefialaba: "Que a cada
uno se le guarden las propiedades y respeten su casa como un asilo
sagrado sefialando penas a los infractores”, con ello se asientan por
primera vez la bases del respeto a la propiedad comtn a toda persona,
apartandose del criterio exclusivista que opero durante la Colonia.

Atn cuando la Constitucién de Apatzingan no incluy6 en su totalidad
las ideas de Morelos, si se estableci6 bajo el titulo de igualdad, seguridad,
propiedad y libertad la primera declaracién mexicana sobre los derechos
fundamentales de la persona.

Conviene sefalar que en gran medida la independencia se dio como
consecuencia de la pugna existente entre los criollos y los espafioles
peninsulares con la absoluta protestad de estos tltimos por parte de la
metrépoli; de tal modo que la independencia quedo condicionada a la
conservacion de los privilegios existentes, entre los que se encontraban
en primer lugar la propiedad inmueble, de tal modo que se favoreci6 el
fortalecimiento de los latifundios a la vez que la propiedad y posesién de
las comunidades indigenas disminuian.

La Constituciéon de 1824, promulgada como resultado de la indepen-
dencia de México, representa la primera Ley Fundamental del Derecho
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Constitucional Mexicano. Inspirada en el principio liberal federalista
consolida la estructura de un Estado mexicano, soberano, que reunia los
elementos tradicionales de pueblo, gobierno y territorio; no obstante sub-
sisti6 la permanencia constitucional del clero con el Estado, lo cual
favoreci6 la concentraciéon de la tierra en manos de las congregaciones
religiosas.

La Constitucién centralista de 1836 con un claro espiritu conservador
establecia que nadie puede ser privado de su propiedad ni del libre uso
del aprovechamiento de ella en todo o en parte y en caso de privacién
por algun objeto de general y ptblica utilidad, se trate del duefio, corpo-
racion eclesiastica o secular, debera ser previamente indemnizado; den-
tro de las corporaciones seculares se incluye a las comunidades indige-
nas, siendo con ello la primera constituciéon que respeta la propiedad
comunal.

IV.- LA REFORMA

La situaciéon que prevalecia en México, respecto a la propiedad inmue-
ble a mediados del siglo XIX dio causa a la preocupacién de algunos
pensadores, asi Mariano Otero, cuando se intent6 la restauracion de la
Constituciéon de 1824 proponia se fijasen las garantias de libertad,
seguridad, propiedad e igualdad, de que gozan todos los habitantes de
la Reptblica y se mantenga el respeto de la propiedad indigena de
cardcter comunal. Por otra parte Ponciano Arriaga emitié un voto par-
ticular con respecto a la propiedad, la que definia como una ocupacién
0 posesion que solo se confirma y perfecciona por medio del trabajo y la
produccion.

La Ley de Desamortizacién de Bienes en Manos Muertas de fecha 25 de
junio de 1956, es de singular importancia, en atencién a que la
Constituciéon vigente en su articulo 27, fraccién VIII, dispone que: "Se
declara nulas: a) todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones, o comu-
nidades, hechas por los jefes politicos, gobernadores o los Estados o
cualquier otra autoridad local en contraversién o a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856, y demads leyes y disposiciones relativas".
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10 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA PROPIEDAD EN MEXICO

Esta Ley ordenaba que las fincas rusticas y urbanas pertenecientes a
corporaciones civiles o eclesidsticas de la Reptublica se adjudicasen a
los arrendatarios, las adjudicaciones deberfan hacerse dentro de tres
meses contados a partir de la publicacién de la Ley, de lo contrario
perdia sus derechos el arrendatario y se autorizaba el denuncio otor-
gando como premio al denunciante la

octava parte de la tierra del precio que se
obtuviera en la venta; asi mismo, se inca-
pacité a las corporaciones civiles o reli-
giosas para adquirir bienes raices o

Mendieta y Nufiez
opina que la finalidad
de la Ley fue econémica,
debido a que no se

trataba de pI'lV ar al administrarlos, con excepcién de los edi-
clero de sus inmensas ficios destinados inmediata y directa-
ri quezas mente al servicio de la institucién. La ley

en cuestion extiende esta prohibicién a

los ayuntamientos, pero no expresa
nada en relacién con las comunidades indigenas.

Mendieta y Ntifiez opina que la finalidad de la Ley fue exclusivamente
econémica, debido a que no se trataba de privar al clero de sus inmensas
riquezas sino que impulsaba el desarrollo comercial e industrial, el frac-
cionamiento de la propiedad y el progreso de la agricultura, ya que su
tendencia era la de movilizar la propiedad raiz que se encontraba en
manos muertas, ademdas como medida fiscal con el objeto de normalizar
los impuestos.

Como quiera que sea al no existir en la época una idea sistematizada de
lo que deberia ser la Reforma Agraria y el hecho de partir de una con-
cepcién puramente liberalista que ante todo debian de respetarse los
derechos de los ciudadanos, sin el andlisis de los medios por los cuales
fueron adquiridos, permeaba la creencia que serian los arrendatarios que
se convirtieran en pequefos propietarios y fueran los que propiciaran el
desarrollo productivo del campo; el resultado de la desamortizacién no
fue de ninguna manera positivo en atencioén a la carga que implicaba
para los arrendatarios el pago de las adjudicaciones; por otra parte el
clero amenazo con excomulgarlos si se allanaban a la adjudicacién, lo
que tomando en cuenta la extrema religiosidad de la poblacién significa-
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ba un castigo gravoso. Esto dio pauta a que la gente acomodada de pocos
escripulos y de gran capacidad econémica, no solamente se apoderaban
de lo que les pudiera corresponder con la denuncia, sino que llegaron a
obtener grandes extensiones de tierra acabando en esta forma con la
pequefia propiedad.

La Constituciéon de 1857 consagré los

derechos del hombre en forma explicita y
ordenada y prohibi6 absolutamente a las
corporaciones a adquirir propiedades

Ante la negativa del clero
de someterse a la Ley de

. ol : | ratific Tn Lev d Desamortizacion, el 12
mmaueples, con 10 cual ratirico la ey e de ]uho de 1859, Bel’llto

Desamortizaciéon de Bienes en Manos ]u 4rez expi dié 1a Ley

de Nacionalizacion de
Bienes Eclesidsticos.

Muertas; empero al no reconocer este
ordenamiento a las comunidades indige-
nas, motivé que los latifundistas, por

medio de las denuncias, se apoderaran de

tierras de estas comunidades, quienes con base en la misma, la propia
Corte les desconocié personalidad con el consecuente resultado de no
poder defender sus derechos. Ante la negativa del clero de someterse a
la Ley de Desamortizacién, el 12 de julio de 1859, Benito Judrez expidi6
la Ley de Nacionalizacién de Bienes Eclesiasticos, por la cual los bienes
del clero pasaron al dominio de la Nacién; se suprimieron las Ordenes
Mondsticas, se suprimi6 el derecho del clero a ser propietarios de tierras
y se declar¢ la separaron entre Iglesia y Estado. El régimen inmobiliario
quedo integrado por los grandes terratenientes y el pequefio propietario;
en cuanto a las comunidades, al no estar reconocidas, debieron adjudi-
carse las tierras a los poseedores de las parcelas que detectaban indi-
vidualmente.

V.- LEYES DE COLONIZACION

Las Leyes de Colonizacién del 31 de mayo de 1885, facultaba al ejecuti-
vo para procurar la inmigracién de extranjeros al pais con el objeto de
que llevaran a cabo la colonizacién, concediéndoles para ello, las tierras
necesarias; se autorizé la celebracién de contratos del gobierno con
empresas colonizadoras, creando las comisiones exploradoras para me-
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dir y deslindar los terrenos baldios; otorgando a quien mida y deslinde
un baldio la tercera parte del mismo, siendo éste el origen de las com-
panias deslindadoras cuya acciéon tuvo gran repercusion en el desarrollo
del problema agrario; la Ley de Colonizacién del 15 de diciembre de
1883, al igual que la ley de 1875, autorizaba a las compafifas particulares
la medicion y deslinde de terrenos

otorgandoles como pago la tercera parte y
enajenado a los colonos una superficie no
mayor de 2000 hectéreas.

Estas compaiiias contribuyeron a la deca-
dencia de la pequefa propiedad porque
con el objeto de deslindar terrenos baldios
consumieron innumerables despojos, toda
vez que los hacendados entraban en com-

Los pequefios propietarios y
los indigenas no pudieron
enfrentarse a los poderosos
latifundistas; inicamente
fueron beneficiados los
extranjeros, los hacendados

y las compafifas deslindadoras.

posicion con las compafifas, desconocien-
do incluso los titulos de propiedad que en su mayoria no se ajustaban con
precision a la superficies de tierra, o bien destruyendo las mojoneras y en
caso de las comunidades indigenas, al no estar legalmente reconocidas no
se les atribuia valor alguno a sus titulos. Ante esta situacion, entre los afios
de 1881 a 1889, segtin refiere Mendieta y Nufiez, una quinta parte de la
poblacién territorial del pais era monopolizada por 50 propietarios.

En resumen, los pequefios propietarios y los indigenas no pudieron
enfrentarse a los poderosos latifundistas; de tal modo que las leyes de
colonizacién en relacién con las leyes de deslindes de terrenos baldios, a
quienes tinicamente beneficiaron fueron a los extranjeros, los hacenda-
dos y las compafias deslindadoras.

VI.- LA REVOLUCION

La distribucién de la propiedad a principios del siglo XX se encontra-
ba en manos de los latifundista y algunos pequefios propietarios, los
pueblos de indios se hallaban encerrados en circulos de haciendas y
ranchos y al no poseer la propiedad de la tierra, la poblacién rural
tenfa que trabajar por un salario, muchas veces en tierras que en algtn
tiempo les pertenecieron; salario que al final de cuentas era cubierto con

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. HECTOR NIETO ARAIZ 13

mercancias de infima calidad en las tiendas de raya. Cabe precisar que
los hacendados no se ocupaban en lo personal de la explotacién de las
tierras, dado a que lo hacian a través de administradores, ellos vivian
cémodamente en las ciudades e incluso en el extranjero.

Con el objeto de no extendernos en los limites de esta exposicion
enunciaremos sé6lo algunos de los pasos

més relevantes que dieron causa a la El Plan de Ayala del 28 de

Revolucién. Bajo este contexto se sefiala nov. de 1911 establecia que

el Plan de San Luis del 5 de octubre de los t.errenos ’montes y aguas
4

1910 cuya l,ﬁ,n alidad principal fude bc,lf’ usurpados por los hacendados
Cafacr.r bo lmgo, pero su ec)lqt(; 5¢ GePIO entraran en posesion de las
mas bien al descontento de las masas comunidades y ciudadanos que

rurales ante la explotacién inicua de que tuvieran ttulos de propie dad
eran objeto. Atento a lo anterior y

resumiendo, el articulo 3° disponia que

numerosos pequefios propietarios en su mayoria, han sido despojados
de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria de Fomento o por fallos de
los tribunales, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedores
los terrenos que se les despoj6 de un modo arbitrario.

El Plan de Ayala del 28 de noviembre de 1911, establecia que los terrenos,
montes y aguas usurpados por los hacendados entraran en posesién de
las comunidades y ciudadanos que tuvieran titulos de esas propiedades
y se indemnizara a los terratenientes; asimismo, sefialaba que para los
procedimientos al respecto se aplicaran las leyes de desamortizacion.

VII.- LA REFORMA AGRARIA
Con la Ley del 6 de enero de 1915, se inicia la Reforma Agraria, en la cual
podremos afirmar, se asienta en gran medida la naturaleza juridica de la
propiedad rural en México y se hace hincapié que algunos de sus pre-
ceptos se encuentran consignados en la Constitucién vigente.

Los puntos mas sobresalientes de esta Ley se resumen en la siguiente
forma:
Se declaran Nulas:

Las enajenaciones de las tierras comunales de indios, si fueron hechas
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por las autoridades de los Estados en contraversién de lo dispuesto en la
ley del 25 de junio de1856.

Las composiciones, concesiones y ventas de tierras hechas por la
autoridad federal, ilegalmente y a partir del 1 de diciembre de 1870.

Las diligencias de apeo y deslinde practicadas por companias
deslindadoras o por autoridades locales

El articulo 27 Constitucional Y federales en el periodo de tiempo
establece... "la pro pi edad antes indicado, si con ellas se invalidaron
de las tierras y aguas ilegalmente las pertenencias comunales
compren didas dentro de de los pueblos, rancherias, congrega-
los limites del territorio ciones o comunidades indigenas.

nacional corres pon de Se crea la Comisiéon Nacional Agraria;

ori gm almente a la Nacién." las C.O/mISIOI’TeS Localc?s Agrarlas y los
Comités Particulares Ejecutivos, se facul-

ta a los jefes militares para dotar o resti-
tuir ejidos, provisionalmente a los pueblos que lo soliciten.

CONSTITUCION DE 1917

Como hasta hoy se conserva, el articulo 27 Constitucional establece... "la
propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada". Este parrafo ha dado moti-
vo a una serie de discusiones tedricas. En primer lugar la utilizacién del
término "Nacién" por la del Estado, algunos autores consideran que no
tienen una connotacién juridica al tratarse de un concepto sociolégico,
entendiendo por nacién a un grupo de individuos identificados por
determinadas caracteristicas como pudiera ser el idioma, la religién, la
costumbre, etc., sin que nada tenga que ver con el territorio. Como
quiera que sea, la Constitucién utiliza el concepto de Nacién como
sinéonimo de Estado, o bien se pens6 ir mds alld de esta figura para
unificar tanto el sentido sociolégico como el juridico. En segundo lugar,
algunos autores consideran que este precepto contiene un sentido patri-
monialista del Estado para controvertir lo que operaba en la Colonia que
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atribuia a los reyes espafioles la propiedad privada de las tierras de la
Nueva Espafia. Mendieta y Nufiez opina que se trata de una simple
declaracion general, del dominio eminente del Estado sobre el territorio
y rechaza la teorfa patrimonialista.

El articulo que se comenta establece que la Nacién tendrd en todo
tiempo el derecho de imponer a la

propiedad privada las medidas que dicte La Nacién tendra el derecho

el interés publico, asi como el de regular de imponer ala propie dad priva da
las medidas que dicte el interés
ptiblico, cuidar de su conservacién,
el logro equilibrado del pafs

y mejores condiciones de vida

de la poblacién rural y urbana.

en beneficio social, el aprovechamiento
de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién con el objeto de hacer una
distribucién equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion lograr
el desarrollo equilibrado del pais y mejo-

ramiento de las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana.

Cabe decir y tal vez de todo lo aqui asentado en la evolucion de la
propiedad en México, por primera vez se tiene a la propiedad atendien-
do una funcién social, esto es, ya no se trata del principio romano de la
propiedad y atin cuando nuestra Constitucién recoge algunos aspectos
de la corriente liberalista, se aparta en gran medida del concepto que
prevaleci6é durante la Reforma, para ajustar a la propiedad a una fun-
cién social, es decir, el sacrificio de la propiedad privada cuando impera
una necesidad social, que como veremos mads adelante se patentiza en la
Reforma Agraria.

El tiempo no nos permite entrar al anélisis de todo los instrumentos
juridicos en que se bas6 la Reforma Agraria, como es el caso de la Ley
de Ejidos del 28 de diciembre de 1920, en donde se denominan por
primera vez a los nticleos de poblacién como ejidos, dando margen a
una figura colectiva con una estructura definida y con 6rganos de
representacion. Le siguieron el Reglamento Agrario del 10 de abril de
1922, que establece la extension de los ejidos, correspondiendo a cada
jefe de familia de tres a cinco hectdreas de riego, de cuatro a seis de
temporal; de seis a ocho de otras clases. El C6digo Agrario del 22 de
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marzo de 1934, que fija con claridad la propiedad ejidal, considerando
las tierras de uso comun y las de reparto individual y establece que son
imprescriptibles, inalienables e inembargables. El Cédigo Agrario del 23
de setiembre de 1940, que tuvo como propdsito proteger la industria
ganadera del pais; perfeccion6 la técnica separando la parte sustantiva
de la adjetiva. El Cédigo Agrario del 30

de diciembre de 1942, mantiene los
limites de la propiedad inafectable y el
derecho de los propietarios afectables por
dotacién de ejidos a ser indemnizados.
Merece un mayor andlisis la Ley Federal
de Reforma Agraria del 16 de marzo de
1971, ya que en los tltimos 15 afios y a la
fecha todavia, conserva su vigencia en el

El Cédigo Agrario

del 23 de septiembre

de 1940, tuvo como
roposito proteger

a industria

ganadera del pafs.

caso de lo que se ha dado en llamar el
rezago agrario, que con motivo a la reforma del articulo 27 de la
Constituciéon del 6 de enero 1992, compete a los Tribunales Agrarios
resolver los expedientes que quedaron pendientes de resolver.

Esta Ley en forma sistemética recoge los postulados de las anteriores
legislaciones dédndole un sentido coherente a las disposiciones y define
con precision y claridad la reglamentacion de las diversas figuras juridicas
relativas al Derecho Agrario, tanto en el aspecto sustantivo como el adje-
tivo. Por lo que se refiere a los ejidos, los nticleos de poblacién campesina
necesitados de tierra lo requerian a través de una solicitud presentada al
gobernador de la entidad, definiendo como la capacidad colectiva un
nimero minimo de 20 campesinos, cuya capacidad individual debera con-
tener los requisitos de ser mexicanos, mayores de edad, no poseer tierras
y que su actividad sea la del campo. Las tierras susceptibles de afectacion
seran los terrenos nacionales, las de propiedad de los municipios, las de los
particulares con una superficie mayor a la pequefia propiedad, definiendo
en que consiste ésta siendo agricola, ganadera o forestal y cuando dicha
propiedad no haya sido explotada en un periodo mayor de dos afios.

Una vez llevados los trabajos correspondientes a cargo de las
Comisiones Agrarias que se ubican en cada entidad federativa, el gober-
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nador emitia su opinién; siendo ésta positiva lo remitfa a la Secretaria de
la Reforma Agraria, la que a través del Cuerpo Consultivo analizaba
su procedencia y emitia el decreto correspondiente para la firma del
Presidente de la Reptblica. Se integraba luego la carpeta basica para la
ejecucion del decreto por la Comisién Agraria Mixta, dependiente de
la Secretaria de la Reforma Agraria. Las instituciones antes sefialadas
eran las autoridades agrarias, incluyendo a la Secretaria de
Agricultura, Recursos Hidrdulicos y Ganadera, cuado existan también
dotaciones de aguas.

La entrega de la tierra y los documentos bdsicos se hacia a los ntcleos
de poblacién por los Comités Particulares Ejecutivos, que hasta ese
momento eran sus representantes, terminando su funcién una vez que la
asamblea designaba al comisariado ejidal.

En cuanto al régimen de la tierra, con la firma del decreto de dotacién y
la entrega de la posicién pasaba a ser propiedad del ejido; ya constituido
con personalidad juridica y se llevaba acabo la distribucién de la misma
en parcelas individuales a cada ejidatario que disfrutaban del usufructo
de la tierra y estaban obligados a su explotacién, ya que si dejaban de
explotarla por un periodo de dos afios perdian sus derechos.

Asimismo, se reservaba una porcién de tierra para constituir la tierra
de uso comun y las parcelas correspondientes a las funciones educativas,
a la infraestructura urbana y a los centros de desarrollo social, incluyen-
do los solares urbanos a cada familia para su habitacién, estos solares
pasaban en propiedad a cada ejidatario.

La tierra ejidal conforme a la ley que se comenta tenia la caracteristica
de ser inalienable, imprescriptible e inembargable, de tal modo que sélo
algunos contratos de asociaron sancionados por la autoridad agraria se
podrian celebrar y ni el ejido, ni las parcelas individuales podrian ser
objeto de convenios celebrados con los particulares para su explotacion,
ni tampoco estaba permitido transmitir a personas ajenas los derechos
sobre la tierra, salvo en los casos de sucesion.

La ley se ocupa del aspecto adjetivo, sefialando las acciones que eran
ventiladas ante las autoridades agrarias; éstas se referian como, ya se ha
expuesto, a la accién de dotacién de tierras; ampliacion de ejidos, como
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consecuencia del aumento de poblacién ejidal o cuando las tierras
dotadas no fueran suficientes para cubrir las necesidades del ejido; los
nuevos centros de poblacion, cuando las tierras propuestas fueran ina-
fectables porque sus titulares lo demostraran, en este caso la
Constitucion les conferia el derecho de recurrir al amparo de la justicia

federal;, las acciones de restitucion de

bienes comunales, cuando la comunidad
demostrara que fue desposeida de sus
tierras y el reconocimiento de bienes

La mayoria de la

tierra se encontraba
integrando la propiedad
social, seguida por

la pequefia propiedad,
situacion que a la

fecha persiste.

comunales, con lo cual se reconocia la
propiedad de las tierras en posesion de
la comunidad y se le otorgaba personali-
dad juridica; la accién de nulidad de
fraccionamientos de propiedades afec-

tadas hechas por los propietarios para
evadir la limitacién de la pequefa propiedad; la nulidad de contratos y
concesiones; la de nulidad y cancelacién de los certificados de ina-
fectabilidad que expedia la autoridad a la pequefa propiedad, en los
casos en que el propietario dejaba de explotar por mas de dos afios la
tierra o se excedia en la pequefia propiedad; la de privaciéon de dere-
chos agrarios entre otras acciones.

VIII.- REFORMA AL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DEL 6 DE ENERO
DE 1992.
En esta somera exposicién se ha tratado de explicar la evolucién que ha
tenido la propiedad en México, la que segtin los informes obtenidos por
Isafas Rivera Rodriguez en la obra ya citada, para el afio de 1990, la
estructura territorial del pais, se componia de la siguiente manera: 48 %
de terrenos ejidales y comunales; 38 % de pequenas propiedades; 7 % de
terrenos nacionales y zonas federales y; 6 % de tierras urbanas.
Tomando en cuenta esta distribucion de la propiedad en el afio que se
sefiala, llegamos a la conclusién que la mayoria de la tierra se encontra-
ba integrando la propiedad social, seguida por la pequefa propiedad,
situacion que a la fecha persiste.
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La Reforma Agraria signific6 un paso importante en cuanto a que per-
miti6é a los campesinos poseer la tierra suficiente para cubrir sus necesi-
dades, pero llegado el momento histérico se ha sefialado la necesidad de
dar un paso hacia delante, lo cual implicé un anélisis de los efectos
alcanzados con la Reforma y fundamentalmente la proyeccién que la
misma significaba para el futuro en cuan-

to al desarrollo social, econémico y politi-
co del pafs.

En la exposicién de motivos a la reforma
del Articulo 27 Constitucional de fecha 6
de enero de 1992, se apuntan los aspectos
que la justifican, concretamente en los
siguientes puntos:

a) Dar certidumbre juridica al

La Reforma Agraria
signific un paso
importante en cuanto
a que permiti6 a los
campesinos poseer la
tierra suficiente para
cubrir sus necesidades.

campo. El fin del reparto agrario. La justi-
cia agraria.

b) Capitalizar al campo. La pequefia propiedad. Nuevas formas de
asociacion.

¢) Proteger y fortalecer la vida ejidal y comunal.

No se trataba en el caso de impugnar las medidas tomadas con motivo
de la Reforma Agraria, cuya necesidad, como lo hemos asentado, era
imperiosa, atendiendo a la forma en que en el pasado representé la
tenencia de la propiedad, sino al hecho de buscar otros instrumentos que
mejoren el aprovechamiento del patrimonio inmobiliario del pais, como
lo sefala el propio articulo constitucional.

Atn cuando algunos autores citan como causas que provocaron la
reforma de 1992, el minifundio; la inseguridad juridica; la desigualdad
en el trato oficial; la migracién del campo; las practicas ilegales, etc.; debe
sefalarse que el momento histérico y el avance de la legislacion, indi-
caron que el cambio debia presentarse con el objeto de encontrar nuevas
soluciones que imprimieran un derrotero mas eficaz y acorde con la
época en que se vive y lo que se espera en el futuro.

La terminacién de la dotacién de tierra a los ntcleos de poblacién; el
reconocimiento pleno al ejido como una entidad independiente dotada
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de personalidad y patrimonio propio, que posea la absoluta libertad de
organizarse y decidir su desarrollo; la seguridad en la tenencia de la
tierra y principalmente el derecho de cada ejidatario en disponer de su
tierra como un patrimonio permanente; la desapariciéon de las autori-
dades agrarias que en gran medida representaban un escollo en la vida
de los campesinos y desde luego, la creaciéon de Tribunales Auténomos
y especializados en donde con justicia puedan ventilar sus controver-
sias; la factibilidad de poder celebrar cualquier contrato para la
explotacién de su tierra y naturalmente la oportunidad de que las
empresas civiles o mercantiles puedan invertir en el campo; ademads de
la decisién del dominio pleno de la tierra por parte de los ejidatarios; la
limitacién a la pequefia propiedad que evite el acaparamiento de tierras;
la creacién de una Procuraduria Agraria ante la que puedan acudir los
campesinos en defensa de sus derechos y un Registro Agrario Nacional
que ampare sus derechos frente a terceros. Todo ello con la mejor inten-
ciéon de hacer productivo el campo, lo que a la postre deberd reflejarse
en el desarrollo econémico del pais y en un mejor nivel de vida del
campesino.
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SumARIO: 1. INTRODUCCION, II. Regulaciéon juridico-ambiental, III.
Antecedentes del derecho de propiedad, IV. Breves datos sobre la evolu-
cién histérica del derecho de propiedad en México, V. Funcién social de la
propiedad, VI. Expropiacién e indemnizacién por causa de utilidad publi-
ca, VII. Limitaciones e incentivos ambientales impuestos por el legislador,
VIII. Reflexiones finales, IX. Bibliohemerografia consultada.

I. INTRODUCCION

I1. REGULACION JURIDICO-AMBIENTAL

La elaboracién de normas o reglamentaciones tendientes a la proteccién
del ambiente o sus elementos data de mucho tiempo atras’; sin embar-
go, en la antigiiedad no eran consideradas como parte de un derecho
ambiental, pues se trataba de normas conservacionistas con fines sanita-

* DOCTORA EN DERECHO, Programa "Derecho Ambiental”, Universidad
de Alicante, Espafia, Académica del Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, marisol_angles@yahoo.com.mx

'En las obras de la Dra. Jaquenod puede encontrarse una muy interesante resefia de la
evolucién histérica relativa a la proteccién juridica del ambiente, Véase Jaquenod de
Zsogon, Silvia, El derecho ambiental y sus principios rectores, 3a. ed., Madrid, Dykinson,
1991, pp. 85-117 y de ella misma, Iniciacién al derecho ambiental, Madrid, Dykinson, 1996,
pp- 35-50.
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LA CONSOLIDACION DEL DERECHO AMBIENTAL
Y SUS IMPLICACIONES PRACTICAS EN EL DERECHO DE PROPIEDAD

rios, éticos, religiosos, econémicos o de otra indole, pero no de protec-
cién ambiental, pues el conocimiento humano atin no advertia en qué
forma, la extincién o disminucién de una especie podia modificar el
ambiente en general® y con ello afectarse la propia salud y vida del
hombre. En realidad, la verdadera conciencia ambiental surge hasta
que la humanidad padece en carne propia las consecuencias de su
accion de dominio egoista’ e irreflexivo. Por ello compartimos la afir-
macién de Jordano Fraga al sefialar que el derecho ambiental "es un
signo de nuestra era".

Asi, tenemos que el derecho ambiental como un derecho social y de tercera
generacion se caracteriza por ser un derecho multi e interdiscliplinario ya
que se nutre de los conocimientos cientificos (principalmente de las ciencias
naturales) y tecnolégicos,” que trata de prevenir, reprimir o reparar los
dafios al ambiente a través de la integracion de las distintas "aportaciones
procedentes fundamentalmente del derecho administrativo, pero también
del civil, penal, procesal, internacional y constitucional".®

Si consideramos que el derecho tiene como objetivo regular la vida en
sociedad "a través de la administraciéon de la fuerza, [...] la cabal pro-
teccion del ambiente obliga a progresar en la gobernabilidad de lo
ambiental"” El derecho ambiental debe, necesaria y coercitivamente,
aplicar los instrumentos operativos del sistema positivo juridico al que

? Sosa, Cecilia y Mantero Osvaldo, Derecho ambiental venezolano, Caracas, Universidad
Catolica Andrés Bello =s.a.= p. 22 y Jordano Fraga, Jestis, La proteccion del derecho a un
medio ambiente adecuado, Barcelona, José Maria Bosch, Editor, 1995, pp. 15-54.

® Véase una opinién interesante respecto de este "gen egoista” del hombre, en
Martin Mateo, Ramoén, Nuevos instrumentos de tutela ambiental: Ecoetiquetas, ecoau-
ditorias y derecho a la informacién, Madrid, Trivium, 1994, p. 147.

* Jordano Fraga, Jests, "El derecho ambiental del siglo XXI", Lex. Difusién y Andlisis,
Suplemento, México, 3a. época, Afio VII, nim. 93, marzo, 2003, p. 1.

° Sobre este punto, Prieur opina que los técnicos expertos determinan la norma juridica,
cfr. Prieur, Michel, Droit de I'environnement, 4e. éd., Paris, Dalloz, 2001, p. 6.

¢ Loperena Rota, Demetrio, El derecho al medio ambiente adecuado, reimp., Madrid,
Editorial Civitas, 1998, p. 20.

7 Real Ferrer, Gabriel, "La construccion del derecho ambiental", Revista Mexicana de

Legislacion Ambiental, México, afio 3, ntims. 7 y 8, septiembre 2001-abril 2002, p. 48.
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pertenezca,® para estar en posibilidad de cumplir su "finalidad de prevenir
y subsanar las perturbaciones que alteran su equilibrio producidas por
conductos individuales o sociales, que se introducen en los ciclos esen-
ciales de la biosfera".’ Por eso, "el futuro del derecho ambiental estd liga-
do a leyes de responsabilidad -muy probablemente unidas al desarrollo
de la contabilidad ambiental- y, sobre todo

a la expansion del delito ambiental y las
sanciones administrativas con una funcién
real y no meramente simbdlica"."

En este orden de ideas, para que la
sociedad pueda efectivamente disfrutar
de un ambiente limpio, equilibrado y
saludable el principal obligado a organi-
zar su proteccion, conservacion y mejo-

Para que la sociedad pueda
disfrutar de un ambiente
limpio, equilibrado y
saludable el principal
obligado a organizar su
proteccion, conservacion
mejoramiento es el Estado.

ramiento es el Estado, ya que se trata de

un derecho fundamental indispensable para el ejercicio de otros dere-
chos individuales, incluido el derecho a la vida ; asi mismo, y a la luz
del principio de solidaridad, todos tenemos la obligacién de protegerlo
y mejorarlo para las generaciones presentes y futuras, pues cada indi-
viduo es simultdneamente acreedor y deudor de este derecho.”

® Magarifios de Mello, Mateo J., "The general theory of environmental law", Revista
Mexicana de Legislacion Ambiental, México, afio 3, nam. 1, mayo-agosto 2000, p. 30.

° Larumbe Biurrun, Pedro M., "Ambiente y comunidades auténomas", Revista Vasca de
Administracion Piiblica, Ofiati, nim. 8, enero-abril, 1984, p. 14.

" Jordano Fraga, Jests, "La aplicacion del derecho ambiental de la Unién Europea en
Espana: Perspectivas de evolucién y desafios del ius commune ambiental europeo”
Noticias de la Unién Europea, nim. 207, abril 2002, p. 63.

" El derecho a un ambiente limpio debe ser interpretado, como un ambiente saludable,
libre de contaminaciéon proveniente de metales pesados, radioactividad e industria
quimica, asi como con niveles de contaminacién que no excedan la capacidad de
depuracién natural para poder lograr el equilibrio ecolégico y la proteccién de la
salud, cfr. Symonides, Janusz, "The human right to a clean, balanced and protected envi-
ronment”, en Tonchia, Teresa (comp.), Diritti del" uomo e ambiente; La partecipazione dei
cittadini alle decisioni sulla tutela dell’ambiente, Padova, Casa Editrice Dott. Antonio
Milani, 1990, pp. 245-246.
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Por lo anteriormente expuesto, es indispensable contar con una defini-
cién precisa de derecho ambiental que nos permita reestructurar la
relacién entre el hombre y su entorno con base en principios éticos y
morales.”

Seguin Brafies, el derecho ambiental es "el conjunto de normas juridicas
que regulan las conductas humanas que

El derecho pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interaccién que tienen
lugar entre los sistemas de los organis-
mos vivos y sus sistemas de ambiente,
mediante la generacién de efectos de los
que se espera una modificacién significa-
tiva de las condiciones de existencia de
dichos organismos".” Estimamos que esta

ambiental es

"el conjunto de
normas juridicas
que regulan las
conductas
humanas".

definicion es compleja y a su vez vaga, en
tanto deja abierta a la interpretacién, por un lado, la consideracién de
"influir de manera relevante" y, por el otro, la determinacién de "los efec-
tos que pueden provocar una modificacién significativa"; quiza orienta-
da desde una posicién precautoria pero carente de acotamiento.

Para Martin Mateo el derecho ambiental es aquel que "incide sobre las
conductas individuales y sociales para prevenir y remediar las perturba-
ciones que alteran su equilibrio"."

Como se advierte, este derecho tiene las siguientes caracteristicas:

eTutela el bien juridico ambiente, formado, como ya dijimos, por la
totalidad de los elementos, como integrantes del sistema, que dan sopor-

2 Compartimos la opinién de Fuentes al afirmar que "la moral desborda al derecho, y
en muchos casos lo hace innecesario" y precisamente dada la singularidad de la mate-
ria en cuestion, este debiese de ser uno de esos casos, Fuentes Bodel6on, Fernando,
"Planteamientos previos a toda formulacién de un derecho ambiental”, Documentacion
Administrativa, Madrid, nam. 190, abril-junio 1981, p. 128.

3 Brafies, Raul, Manual de Derecho Ambiental Mexicano, 2a. ed., México, Fundacién
Mexicana para la Educacién Ambiental-Fondo de Cultura Econémica, 2000, p. 29.

4 Martin Mateo, Ramoén, Tratado de Derecho Ambiental, Madrid, Trivium, 1991,
Vol. I, p. 89.
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te a la vida planetaria y que influyen en su desarrollo. Con esta afirma-
cién queremos dejar claro que no se protege ninguno de los elementos
del ambiente de forma parcial o sectorial; por el contrario, se protegen,
desde una vision holistica, todos los elementos necesarios para la vida,
pero desde una perspectiva de sistema en la que la interdependencia e
interaccion resultan fundamentales.

* Es esencialmente preventivo y s6lo en menor grado reparador, esto
debido a que, especificamente por la naturaleza de esta materia, la san-
cién a posteriori podria resultar insuficiente, pues existen dafios que son
irreparables.

Por ello, como bien apunta Martin Mateo, pese a que inicialmente la
reaccién del derecho en el campo ambiental fue desde el ambito de la
represion, apoyado a la postre en ordenamientos sancionadores adminis-
trativos y penales; en la actualidad, su objetivo es fundamentalmente
preventivo y, s6lo en la medida que no sea posible evitar los dafios al
ambiente, reparador para proceder a su restauracion.”

Esta situacion ha consolidado el principio "quien contamina paga"
como base de las politicas ambientales, cuyas medidas preventivas bus-
can evitar la contaminacién, "imponiendo al potencial contaminador la
carga econémica";" y ha dado lugar también al desarrollo de garantias
financieras, como los seguros que permiten solventar los gastos que
implican la limpieza de la contaminacién.”

Una vez puntualizados estos rasgos esenciales, nos atrevemos a
sostener que el derecho ambiental es el conjunto de normas juridicas en-

> Véase Martin Mateo, Ramoén, Tratado de Derecho Ambiental, op. cit., pp. 85, 98-100.

' Garcia Lopez, Tania, Quien contamina paga; Principio regulador del derecho ambiental,
México, Editorial Porrta-Universidad Andhuac, Facultad de Derecho, 2001, p. 52 y
Carmona Lara, Marfa del Carmen, "Notas para el andlisis de la responsabilidad
ambiental y el principio de 'quien contamina paga' a la luz del derecho mexicano"
en La responsabilidad juridica en el dafio ambiental, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas-Petr6leos Mexicanos, 1998, p. 54.

7 Sobre estos puntos recomendamos ver Comisién de las Comunidades Europeas,
Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre Responsabilidad
Ambiental en Relacién con la Prevencién y Reparacién de Dafios Ambientales, Bruselas,
COM(2002)17 Final, 2002, p. 2 y ss.
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caminado a la proteccién, preservacion y, en su caso, reparaciéon del
ambiente.

Enseguida veamos como este derecho, que lleva implicito el derecho de
toda persona a disfrutar de un ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, se trastoca en supuestos diversos con el derecho de propiedad.

III. DERECHO DE PROPIEDAD

En Roma la propiedad familiar fue trans-
formandose en propiedad individual
conforme el régimen del “pater” iba desa-
pareciendo, hasta que llegé a formar los
primeros latifundios. La propiedad esta-
ba integrada por tres elementos funda-
mentales: el derecho de usar (usus), el de

Es falsa la afirmaciéon
ue durante el
erecho romano

el propietario

de un bien podia

hacer con aquél lo

que quisiera.

percibir y aprovechar los frutos (fructus) y
el de disponer en absoluto (abusus); lo que implicaba una concepcién
absoluta y perpetua de la propiedad, ya que sélo el propietario podia
disponer de ella en cualquiera de sus formas."

No obstante, los romanos establecieron algunas limitaciones basadas
en el interés social, por ejemplo: no podia modificarse el curso de las
aguas, debia permitirse el paso a terceros en caso necesario y, entre otras,
no debian realizarse edificaciones demasiado altas.”” Ello demuestra que
es falsa la afirmaciéon que durante el derecho romano el propietario de un
bien podia hacer con aquél lo que quisiera.

Maés adelante, en la época medieval los sefiores feudales fueron los
protagonistas del abuso del derecho de propiedad; hasta que lleg6 la
revolucién, promovida por los enciclopedistas, para proclamar el dere-
cho y la libertad absolutos del individuo, considerando al hombre ais-
lado de sus semejantes, con derechos sagrados e imprescriptibles, ante-
riores a la sociedad.

* Moncada Quintero, Gabriel, "La funcién social y ecolégica de la propiedad", Revista
Cooperativismo y Desarrollo, Colombia, niim. 77, noviembre, 2001, pp. 28-29.

¥ Véase Petit, Eugene, Tratado elemental de derecho romano, Madrid, Editorial Saturnino
Calleja, 1926, pp. 184-185.
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Estos postulados quedaron plasmados en diversos articulos de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agos-
to de 1789, a saber, el articulo 2°, establece que "el fin de toda asociaciéon
politica es la conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del
hombre. Estos derechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la
resistencia a la opresién". Por su parte el

27

articulo 4° proclama: "La libertad fton'siste "I.a libertad
en poder hacer todo lo que no perjudica a
otro. Asi el ejercicio de los derechos natu-
rales de cada hombre no tiene otros limites

consiste en
oder hacer todo

; los restantes mi 0 que no
que los que aseguren a los restantes miem- pe I‘j udica
bros de la sociedad el goce de estos mis- a otro"

mos derechos. Estos limites s6lo pueden
estar establecidos por la ley"; y, de con-

formidad con el articulo 5°, Ginicamente

pueden prohibirse acciones perjudiciales para la sociedad, por tanto,
nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no ordena.
Consecuentemente, el articulo 17 estipula que "al ser la propiedad un
derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser privado de ella, a no ser
que lo exija evidentemente la necesidad ptblica, constatada legalmente, y
con la condicién de una indemnizacién justa y previa"*

Con esta inspiracién surge el Cédigo Civil francés de 1804 (Codigo de
Napoleén), que consagra a la propiedad como el derecho de disponer de las
cosas de la manera mds absoluta, siempre que no se haga de él un uso pro-
hibido por las leyes o los reglamentos.” Ahora bien, a este derecho lo distin-

* Jellinek, Georg, La Declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, traduccién de
Adolfo Posada, 2°. ed., México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2003,
pp- 197 y 199.

% Batiza, Rodolfo, "El derecho romano en el Cédigo Civil francés y en los Codigos
Civiles mexicanos de 1870, 1884 y 1928", Juridica, México, nam. 20, 1990-1991, p. 466.
Aunque con una visién individualista y sin hacer referencia a los intereses de la colec-
tividad o a la funcién social de la propiedad, este precepto deja abierta la posibilidad
de la intervencién Estatal para establecer una limitacién al ejercicio de este derecho, a

través de leyes o reglamentos.
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gue su cardcter perpetuo; el cual permite el derecho de testar; pues el titular
de éste puede disponer de sus bienes durante su vida y después de ella.””
Pero las cosas continuaron su proceso de cambio y fue la doctrina cris-
tiana, la que vino a considerar al hombre como un ser social, creado a ima-
gen y semejanza de Dios, con facultad de disponer de las cosas que le pro-
porciona la Ley, pero con un sentido social

que le permita la convivencia con sus con-
géneres. Esto constituye una moderacién
al derecho de propiedad como se habia
concebido hasta entonces, es decir, un
freno al abuso del derecho. Segin Santo
Tomads, "el hombre no debe en ningin
momento tener las cosas exteriores como
propias, sino como comunes, en este senti-

En México, durante la época
prehispdnica las personas se
organizaron en pequefos

pos denominados “calpullis”,
constituyeron el antecedente de
los ejidos y de pequefias
propiedades comunales.

do, él debe comunicarlas ficilmente a las
necesidades de otros"” Esta afirmacién, impone un deber moral al
propietario de dar a la riqueza un destino que sirva al bien comun.

IV. BREVES DATOS SOBRE LA EVOLUCION HISTORICA DEL
DERECHO DE PROPIEDAD EN MEXICO

En México, durante la época prehispénica las personas se organizaron en
pequenos grupos denominados “calpullis”, los que constituyeron el
antecedente inmediato de los ejidos y de las pequefias propiedades comu-
nales; de manera que el régimen de propiedad, aunque no contaba con
esta denominacién, puede identificarse con el de propiedad comunal >

2 Duguit, Ledn, Las transformaciones del derecho (puiblico y privado), traducido por Adolfo
G. Posada, Ramoén Jaén y Carlos G. Posada, Buenos Aires, Editorial Heliasta, 1975, p. 238.
» Citado por Nufiez Ruiz, Miguel Angel, Derecho urbanistico espafiol, Madrid, Editorial
Montecorvo, 1967, p. 255.

#Solis, Leopoldo, Los derechos de propiedad de los factores productivos en México, México,
Instituto de Investigacién Econémica y Social Lucas Alamén, A. C., 2000, p. 22. Un
estudio més completo sobre el desarrollo de la propiedad en México y su vinculaciéon
con el derecho ambiental puede consultarse en Delgado Moya, Rubén, Derecho a la
propiedad rural y urbana; Los asentamientos humanos y el derecho ecolégico,
México, Editorial Pac, 1993.
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Con el advenimiento de la conquista espafiola, los hombres y las tierras
pasaron a ser propiedad del rey, conformando el "derecho real", legiti-
mado por Dios en el marco de la iglesia catélica, cuyas formas fueron la
encomienda y las mercedes reales.” Asi, el Derecho Indiano, no hablaba
del derecho de la propiedad sino del derecho a la propiedad; pues
sefialaba que se podian derivar utilidades del suelo en beneficio propio
y del interés colectivo o se perdia la concesion de la tierra.” En México
el derecho romano tuvo una influencia importante a través de la vigen-
cia de las Siete Partidas, las Leyes de Toro y el Ordenamiento de Alcala.”

Durante la independencia de México se estableci6 la propiedad privada
en la Constitucion de 1824 y, posteriormente, la de 1857 consagré en su
articulo 27 que la propiedad de las personas no podia ser ocupada sin su
consentimiento mas que por causa de utilidad ptblica y previa indem-
nizaciéon.® El latifundismo impera durante la Reforma y hasta la
Revolucién de 1910, cuando el descontento de las clases populares se dio
por la falta absoluta de la propiedad individual; ya que al carecer el
Estado de la pequena propiedad las clases rurales no tenian ninguna
esperanza mds que servir de peones en las haciendas de los grandes
terratenientes que habian monopolizado el suelo del Estado.”

Lo anterior motivé una transicién del régimen de propiedad en el que
se dio el fraccionamiento de los montes por la desamortizacién; lo que
cre6 una gran propiedad, una propiedad comunal y, para los mestizos,
una pequeia propiedad, ello produjo una gran afectacioén a los bosques
del pais, debido a que los montes no fueron explotados, sino completa-

* Idem.

* Véase el capitulo "De la venta, composicién y repartimiento de tierras, solares y
aguas", en Recopilacion de leyes de los reynos de Las Indias, 1681, edicion facsimilar,
México, Miguel Angel Porraa, 1987, T. II, pp. 102-105.

¥ Batiza, Rodolfo, "El derecho romano en el Cédigo ..., op. cit., p. 479.

#"Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por
el Congreso General Constituyente, el dia 5 de febrero de 1857",
http:/fwww.juridicas.unam.mx/infjur /leg/conshist/pdf/1857.pdf

» Rouaix, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917,

México, Partido Revolucionario Institucional, 1984, p. 10.
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mente talados, pues los pequefios propietarios encontraron en aquéllos
una riqueza inesperada que s6lo podian aprovechar consumiéndola, dado
que la explotacién regular y planificada requeria de un capital que no

tenian.*

El constituyente de 1917, recogid, en el articulo 27, los postulados de la

La Nacion es propietaria
originaria del territorio nacional.
Con ello, se elimina la
concepcién de propiedad
absoluta, permitiendo a la
Nacion condicionar la utilizacion
de los recursos naturales.

ideologia posrevolucionaria mexicana,” al
disponer que la Nacién es propietaria
originaria del territorio nacional.
Consecuentemente, toda forma de
propiedad privada es una derivacién de
aquélla. Con ello, se elimina la concepcién
de propiedad absoluta, permitiendo a la
Nacién condicionar la utilizacién de los
recursos naturales al supremo interés
definido por aquélla, al tiempo que se dio

facultad a los poderes puiblicos para imponer limitaciones a los impulsos

de las vocaciones econémicas, en aras de un desarrollo equilibrado.”

Este fundamento estd apoyado en la tesis patrimonialista, cuyo régi-

men de propiedad se remonta a los derechos absolutos que tenian los

reyes de Espafia sobre nuestro territorio, pues de ello se dejé constan-

cia en la exposicion de motivos de la iniciativa del articulo 27

Constitucional:

"Por virtud precisamente de existir en dicha legislacién colonial el

derecho de propiedad absoluta en el Rey, bien podemos decir ese

derecho ha pasado con el mismo carécter a la Nacién. En tal con-
cepto, la Nacion viene a tener el derecho pleno sobre las tierras y

* Véase, Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales (1909), (y otros textos,
1911-1919), 4°. ed., México, Ediciones Era, 1983, pp. 197-198.

*'Véase Azuela de la Cueva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada y el derecho, México,

El Colegio de México, 1999, pp. 30 y ss.

*2Gonzalez Mérquez, José Juan y Montelongo Buenavista, Ivett, Introduccion al derecho

ambiental mexicano, México, Universidad Auténoma Metropolitana, Azcapotzalco,

1999, pp. 78 y ss.
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aguas de su Territorio y, s6lo reconoce u otorga a los particulares, el
dominio directo, en las mismas condiciones en que se tuvo, por los
mismos particulares durante la época colonial, y en las mismas condi-
ciones en que la Reptblica después lo ha reconocido u otorgado".*

En palabras de Molina, seis eran los objetivos buscados: 1°. Asegurar a
la nacién el dominio cierto y real del territorio que ocupa; 2°. Derivar de
ese dominio los derechos de dominio privado de la tierra; 3°. Que todos
los bienes mencionados estén sujetos a la soberania nacional; 4°. Que en
materia de propiedad de la tierra, los derechos sociales estén siempre
antes y por encima de los individuales; 5°. La distribucién del territorio
nacional entre el mayor ntimero posible de nacionales; y, 6°. Que dicha
distribucién se haga en relacion con la capacidad de los individuos para
tener, aprovechar y defender los bienes que integren su porciéon.*

Es un hecho irrefutable que el articulo 27, desde la promulgacién de la
Constitucion Mexicana de 1917, incluy®6 el concepto de "conservacion de
los recursos naturales"”, que hace evidente la importancia histérica que en
el pais tiene la funciéon social de la propiedad y la limitacién de la
propiedad privada como un derecho absoluto.

No obstante, dicho precepto se refiere, en términos generales, a los
recursos naturales sobre los que la Nacién Mexicana tiene un dominio
directo, incluidos los minerales y las sustancias cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes del suelo, asi como metales, piedras preciosas,
sales y petréleo. La propiedad estatal de las aguas nacionales y los recur-
sos naturales es inalienable e imprescriptible; sin embargo, los particu-
lares podran explotar algunos recursos por medio de una concesién otor-
gada por el Ejecutivo Federal. Se reservan exclusivamente al Estado otros
recursos y actividades relacionadas con la industria del petréleo, electri-
cidad y nuclear. Asimismo, el gobierno federal puede establecer reservas
nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se hardn
por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.

® Rouaix, Pastor, Génesis de los articulos. .., op. cit., p. 147.

*Véase, Molina Enriquez, Andrés, Los grandes problemas nacionales ..., op. cit., p. 466.
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Por su parte, el Articulo 73, fracciones XVII y XXIX-G, de nuestra Carta
magna establece las facultades del Congreso de la Unién para expedir leyes
sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de jurisdiccién federal; asi
como para establecer la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobier-
nos de los Estados y de los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccion al

Por su parte, el Articulo 73, ambiente y de preservacion y restauracion
fracciones XVII y XXIX-G, de del equilibrio ecolégico. Con estas bases
nuestra Carta ma ena establece puede trabajarse para hacer posible una
las facultades del Congreso de la
Uni6n para expedir leyes sobre el
uso y aprovechamiento de las

aguas de jurisdiccion federal.

gestion ambiental integral.

También en el &mbito municipal existen
atribuciones relacionadas con la adminis-
traciéon de reservas territoriales y reser-
vas ecoldgicas, administracion del uso

del suelo, asi como licencias y permisos
de construccién (articulo 115 constitucional). Paralelamente, la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal estd facultada para
legislar en materia de planeacién del desarrollo; en desarrollo urbano,
particularmente en uso del suelo; preservaciéon del ambiente y protec-
cién ecoldgica (articulo 122, base primera, fraccion V, seccion j).

Otro precepto constitucional relacionado de manera fundamental con
nuestro tema de estudio, es el articulo 25, cuya reforma de 1999, integré
la variable ambiental,” y en el que hace referencia a la planificacion
econémica del Estado, a través del reconocimiento y tutela del interés
publico, social y privado, siempre bajo la primacia del interés general.
Otro aspecto fundamental de este articulo.

"Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la
soberania de la nacién y su régimen democrético y que, mediante

* Decreto por el que se declara la adicién de un pérrafo quinto al articulo 4°.
Constitucional y se reforma el pérrafo primero del articulo 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 28 de
junio de 1999.
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el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa
distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de
la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta constitucion.

[...] Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetdndolos a las modalidades que dicte el interés
publico y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente [...]".

Este precepto ejemplifica la importancia de los documentos declara-
tivos del derecho internacional, ya que el principio de sostenibilidad fue
desarrollado en la Declaracién de Rio de 1992 y ahora, incorporado en la
mayor parte de los 6rdenes juridicos nacionales.

V. FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD

El interés intrinseco en el derecho de la propiedad fue estudiado por
Ihering a través de su teoria de la posesion en la que sostiene: "La
propiedad, después de todo, pide proteccion juridica, porque es el resul-
tado de una manifestacion de la actividad humana para cumplir fines
racionales: accién de su actividad sobre la naturaleza con el objeto de
aprovechar toda la utilidad que la naturaleza le ofrece como conjunto de
medios" * y, mas adelante, por Duguit, quien afirmaba "hablar de dere-
chos del individuo, de derechos de la sociedad, decir que es preciso con-
ciliar los derechos del individuo con los de la colectividad, es hablar de
cosas que no existen. Pero todo individuo tiene en la sociedad una fun-
cién que llenar, una cierta tarea que ejecutar”. La propiedad, no es pues,
el derecho subjetivo del propietario; es la funcién social del tenedor de la
riqueza. ¥

% Ihering, Rodolfo von, La posesion, traduccién de Adolfo Posada, Madrid, Editorial Reus,
1926, p. 173.
“Duguit, Le6n, Las transformaciones del derecho ..., op. cit., pp. 180-181.
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Estos estudios y algunos mds realizados, inclusive con anterioridad,
por Comte, Ricardo, Locke, Berthelemy, Raque y Pugliatti, por citar
algunos, dieron lugar a manifestaciones politicas, modernas y contem-
poraneas, que muestran que en todos los paises, aunque con una inten-
sidad y motivacion diversas, se ha puesto énfasis en la aptitud de los
bienes para satisfacer las exigencias no s6lo del propietario, sino también
de la colectividad.*®

Tal es la idea de la llamada "funcién social de la propiedad": un crite-
rio de valoracién de las situaciones subjetivas en relacién con los princi-
pios de solidaridad social, y otros de los llamados "conceptos indetermi-
nados" que expresan, que el ejercicio de un poder conferido a un indi-
viduo determinado ha de ser coordinado con las razones de intereses de
la comunidad, que son ajenos al propietario.”

Al respecto existen algunos puntos encontrados, pues si la propiedad
implica la nocion de libertad, parece contraria a la idea de funcién, la cual
lleva implicita una obligacién. Sin embargo, podemos decir que la
propiedad no es una funcién social, lo cual verdaderamente seria una
contradiccion, més creemos que si puede atribuirsele una funcién social,
la cual no afecta el ejercicio del derecho del propietario, sino interviene
para dirigir los actos de aquél en algtin sentido.

Pues, se aduce que si el legislador hubiese hecho de la funcién social un
deber juridico, habria destruido el valor de la propiedad, que reside en el
estimulo de la iniciativa (econémica) privada. De lo que se trata, es de
aplicar la idea de funcién social como criterio delimitador en el ejercicio
del derecho de propiedad, es decir, como principio operativo en térmi-
nos generales y no como conjunto de deberes sancionados por normas
especiales.” Aqui es donde se da la correspondencia de la propiedad con
un interés distinto del titular, el interés publico, cuya tutela y salvaguar-

* Montés, Vicente L., La propiedad privada en el sistema del derecho civil contempordneo; Un
estudio evolutivo desde el Cddigo Civil hasta la Constitucién de 1978, Madrid, Editorial
Civitas, 1980, p. 92.

* Ibidem, p. 192.

“ Ibidem, p. 198.
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da corresponden al Estado; lo cual da lugar a la existencia de un Estado
intervencionista, a fin de limitar las facultades del propietario.

Lo anterior, ha configurado el actual derecho de propiedad como el
"derecho real mas amplio, para usar, gozar y disponer de las cosas, den-
tro del sistema juridico positivo de limitaciones y modalidades impues-
tas por el legislador de cada época".*

Consecuentemente, nuestro Coédigo Nuestro Codico Civil

Civil dispone en su articulo 830, que "el diSp one en su articulo 830
/

cp;ropletamz delluna coia pll'lec.ite gozar y que "ol propietario de una
isponer de ella con las limitaciones y o pie de gozar y

modalidades que fijen las leyes". Esta con- disponer de ella con las
cepcion es el resultado de una teoria pro- 1i P’[ aciones y mo dalidades

gresista ,qu‘e sup‘er‘a la Visi,c’)n consagrada que ﬁ] en las 1 eye 3"
en el Codigo Civil francés, antecedente

inmediato de nuestra legislacion civil,
mira al derecho de propiedad "como el medio de cumplir una verdadera
funcién social".*

En referencia al derecho mexicano, la idea de funcién social de la
propiedad estd encomendada al poder ptblico, quien decide dar una uti-
lizacion determinada a la riqueza y vigila que los particulares ejerzan sus
derechos dentro de las limitaciones fijadas por la ley.*

Por tanto, resulta fundamental saber en qué consiste una limitacién y
una modalidad. Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN) se ha pronunciado en el siguiente sentido: "por modalidad a la
propiedad privada debe entenderse el establecimiento de una norma
juridica de cardcter general y permanente que modifique, esencialmente,
la forma de ese derecho. Son, pues, elementos necesarios para que se con-
figure la modalidad, primero, el cardcter general y permanente de la
norma que la impone; y segundo, la modificaciéon substancial del derecho
de propiedad en su concepcién vigente. [...] Los efectos de la modalidad

“ Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, El patrimonio; El pecuniario y el moral o derechos de la
personalidad, 6°. ed., México, Editorial Porrta, 1999, p. 257.
“ Batiza, Rodolfo, "El derecho romano en el Cédigo, op. cit., pp. 474-475.

“ Véase Azuela de la Cueva, Antonio, La ciudad, la propiedad privada..., op. cit., p. 31.
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que se imponga a la propiedad privada consisten en una extincion par-
cial de los atributos del propietario, de manera que éste no sigue gozan-
do, en virtud de las limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo, de
todas las facultades inherentes a la extension actual de su derecho.*
Sobre el particular, cabe aclarar que ni la limitacién ni la modalidad
implican la transmisiéon de la propiedad, sino la conservaciéon de la
misma.

Aunque da la impresiéon que los términos de modalidad y limitacién se
emplean como sinénimos, existen algunas diferencias entre ellos; por ejem-
plo, las limitaciones son producto de un acto del Ejecutivo Federal y tienen
un cardcter individual, mientras que, las modalidades implican la activi-
dad del poder legislativo y son de caracter general y permanente.

En este orden de ideas, la Nacién mexicana puede imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés ptblico, asi como
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacién, lograr el
desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacién rural y urbana.®

Consiguientemente, la Nacién dictard las medidas necesarias para
ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones,
usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejo-
ramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y
restaurar el equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los latifun-
dios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la organi-
zacion y explotacién colectiva de los ejidos y comunidades; para el desa-
rrollo de la pequefa propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de
la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades econémicas en

# Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Propiedad privada, modalidad a la.
Elementos necesarios para que se configure", Semanario Judicial de la Federacion,
Séptima Epoca, Pleno, Primera Parte, México, p. 315.

* Articulo 27, parrafo tercero, Constitucion Mexicana.
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el medio rural, y para evitar la destruccién de los elementos naturales y
los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.*

Como vemos, en la esencia de la funcién social estd implicito el interés
publico o social que debe prevalecer sobre el particular. Y a fin de garan-
tizar el derecho de los mexicanos a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar, debe tenerse presente la indispen-
sable solidaridad colectiva que nos lleve a lograrlo.

VI. EXPROPIACION E INDEMNIZACION POR CAUSA DE
UTILIDAD PUBLICA

Otro alcance de la funcién social de la propiedad lo constituye la
expropiacion, fundada en el principio constitucional de que el interés
general prima sobre el particular. En este sentido, la SCJN se ha pronun-
ciado en el sentido siguiente "en nuestro régimen juridico, s6lo por via de
excepcion es afectable la propiedad privada, en funcion de una auténti-
ca causa de utilidad social, es decir, cuando el interés particular debe
ceder ante razones de orden ptuiblico".”

Ahora bien, a manera de diferenciar la modalidad de la expropiacién,
nuestro maximo tribunal ha sostenido que la modalidad a la propiedad
privada supone una restriccion al derecho de propiedad, de caracter
general y permanente, y la expropiaciéon implica la transmisién de los
derechos sobre un bien concreto, mediante la intervencion del Estado,
del expropiado, a la entidad, corporacion o sujetos beneficiados. "La
modalidad se traduce en una extincién parcial de las facultades del
propietario; la expropiacién importa la sustituciéon del derecho al
dominio o uso de la cosa por el goce de la Indemnizacién; en aquélla,
la supresion de facultades parciales del propietario, se verifica sin con-
traprestacion alguna, en ésta se compensan los perjuicios ocasionados,
mediante el pago del valor de los derechos lesionados, o lo que es lo

“ Idem.

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Propiedad Privada, Afectacién de la.
(Expropiaciéon por Causa de Utilidad Publica)", Semanario Judicial de la Federacion,
Segunda Sala, Parte XC, México, p. 812.
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mismo, en la modalidad, la restriccién del derecho de propiedad se veri-
fica sin Indemnizacién y, en cambio, la expropiaciéon sélo es legitima
cuando media la indemnizacién correspondiente”.*

Asi, tenemos que la expropiacién es el fenémeno juridico por el cual el
Estado impone a un particular, sin su consentimiento, la cesién de su
propiedad en razén de la utilidad ptblica o el interés social mediante el
pago del valor del bien; ello es asi porque legalmente nadie puede afectar
tisicamente los bienes protegidos por el derecho de propiedad privada,
sin la compensacién econémica correspondiente.”

La expresion "utilidad publica" aparece constantemente en la legis-
lacién mexicana como sinénimo de "interés publico”, entendido éste
como "el conjunto de pretensiones relacionadas con las necesidades
colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas mediante la
intervencion directa y permanente del Estado". Sobre este punto, la
SCJIN ha resuelto que es imposible marcar una linea que separe radical-
mente lo que puede entenderse por interés publico, interés social e
interés nacional, ya que el vocablo "utilidad ptublica" encierra un concep-
to que tnicamente tiene como contrario al de "utilidad privada"; por
ende, la constituciéon prohibe que se hagan expropiaciones a razén de la
utilidad privada, més no por causa de interés social o nacional; pues, en
altima instancia, todo interés social es un interés nacional y todo interés
nacional es un interés publico.”

Al respecto, y de conformidad con el articulo 14, parrafo segundo de
nuestra constitucion, fue expedida una ley que establece las causas de

* Suprema Corte de Justicia de la Nacién, "Expropiacién, objetos materia de la",
Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, Segunda Sala, Tomo L, México,
p. 2568.

* Véase Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 29a. ed., México, Editorial Porrtda, 1990,
pp- 375-390.

% Cornejo Certucha, Francisco M., "Voz: Interés Publico", Diccionario Juridico
Mexicano, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2000, T.III,

p. 1779.

5! Semanario Judicial de la Federacion, "Expropiaciéon por interés social o nacional”,
Meéxico, 5°. Epoca, Segunda Sala, T. L, p. 2568.
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utilidad publica que dan lugar a la expropiaciéon.” Asi, la Ley de
Expropiacién considera, entre otras, causa de utilidad ptblica: La
defensa, conservacion, desarrollo o aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de explotacion; las medidas necesarias para evi-
tar la destrucciéon de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la colectividad, y los demads
casos previstos por leyes especiales (articulo 1°, fracciones VII, X y XII).

En estos casos, previa declaracion del Ejecutivo Federal, procederd la
expropiacion, la ocupacién temporal, total o parcial, o la simple limitacién
de los derechos de dominio para los fines del Estado o en interés de la
colectividad (articulo 2°, Ley de Expropiacién).”

El precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifesta-
do por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo técito
por haber pagado sus contribuciones con esta base (articulo 27, fraccién
VI, pérrafo 2°, Constitucién mexicana).

Ahora bien, es primordial integrar, mediante la interpretacién consti-
tucional todas aquellas normas encaminadas a tutelar las relaciones
econdmicas con los principios y valores del desarrollo sostenible.”

Como vemos el derecho de propiedad es un derecho subjetivo debilita-
do por cuanto cede en atencién al bien de la comunidad, con base en

% Articulo 14, parrafo 2°., "Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho", Carbonell,
Miguel (coord.), Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comentada y con-
cordada, 17°. ed., México, Editorial Porrdia UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2003, p. 14.

* Ley de Expropiacion, Diario Oficial de la Federacién, México, 25 de noviembre de 1936,
altimas reformas 05 de junio de 2009.

* Ulate Chacén, Enrique, "La funcién social, econémica y ambiental de la propiedad
(limitaciones agroambientales a la propiedad)", Revista de Ciencias Juridicas, Costa Rica,

nim. 97, enero-abril, 2002.
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los criterios de utilidad ptblica o interés social que legitiman la
expropiacion.” Inclusive, la autoridad puede, mediante indemnizacién,
ocupar la propiedad particular, deteriorarla y aun destruirla, si esto es
indispensable para prevenir o remediar una calamidad ptblica, para sal-
var de un riesgo inminente una poblacién o para ejecutar obras de evi-
dente beneficio colectivo (articulo 836,

Los pueblos y comunidades
miifgenas deberén, de
co

establecidoenla constitucion:
conservar y mejorar el

hébitat y preservar la
integridad de sus tierras.

Codigo Civil Federal).

VII. LIMITACIONES E INCENTIVOS
AMBIENTALES IMPUESTOS POR EL
LEGISLADOR

Como hemos visto, la funcién social de la
propiedad en el contexto de la proteccién
ambiental implica la existencia de limita-

ormidad con lo

ciones y restricciones a este derecho, a fin
de garantizar el interés publico de la colectividad consistente en el dis-
frute de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.
Consiguientemente, nos permitimos resefiar algunas de estas limita-
ciones establecidas en diversos instrumentos legislativos, en su mayoria
reglamentarios del ya aludido articulo 27 Constitucional.

a) Los pueblos y comunidades indigenas deberan, de conformidad con
lo establecido en la constituciéon: conservar y mejorar el hdbitat y preser-
var la integridad de sus tierras y acceder, con respecto a las formas y
modalidades de propiedad y tenencia de la tierra, asi como a los dere-
chos adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso
y disfrute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan
y ocupan las comunidades, salvo aquellos que corresponden a las dreas
estratégicas (articulo 2°, fracciones V y VI, Constituciéon Mexicana).

* Moro Almaraz, Maria Jestis, "Medio ambiente y funcién social de la propiedad”,
Revista Critica de Derecho Inmobiliario, Madrid, afio LXIX, ntm. 617, julio-agosto-1993,
p- 987. En este sentido véase el articulo 831 de nuestro Cédigo Civil "La propiedad no
puede ser ocupada contra la voluntad de su duefio, sino por causa de utilidad publi-

ca y mediante indemnizacién".
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b) El ordenamiento territorial podrd imponer limitaciones a la
propiedad privada, a fin de mejorar el nivel y calidad de vida de la
poblacién urbana y rural, mediante: I. La vinculacién del desarrollo
regional y urbano con el bienestar social de la poblacién; II. El desarrollo
socioeconémico sustentable del pais, armonizando la interrelacion de las
ciudades y el campo y distribuyendo equitativamente los beneficios y
cargas del proceso de urbanizacién; III. La distribucién equilibrada y sus-
tentable de los centros de poblacién y las actividades econémicas en el
territorio nacional; V. El desarrollo sustentable de las regiones del pais;
XII. La prevencion, control y atencién de riesgos y contingencias ambien-
tales y urbanos en los centros de poblacién; y, XIII. La conservacion y
mejoramiento del ambiente en los asentamientos humanos (articulo 3°,
Ley General de Asentamientos Humanos).*

En este sentido, se considera de interés publico y beneficio social la
determinacién de provisiones, reservas, usos y destinos de dreas y pre-
dios de los centros de poblacién (articulo 4°.); y de utilidad publica la
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente de los
centros de poblacién (articulo 5°, fracciéon VIII, Ley General de
Asentamientos Humanos).

¢) La explotacién, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, su dis-
tribucion y control, son de orden publico e interés social; por tanto, las
concesiones otorgadas podran rescatarse por causa de utilidad o interés
publico, mediante pago de indemnizacién cuyo monto serd fijado por
peritos, en los términos previstos para la concesién en la Ley General de
Bienes Nacionales (articulo 6°, fraccién IV, Ley de Aguas Nacionales).”

Asimismo, el Ejecutivo Federal, podré reglamentar la extraccion y uti-
lizacién de aguas nacionales, establecer zonas de veda o declarar la reser-
va de aguas en los siguientes casos de interés publico: I.- Para prevenir o
remediar la sobreexplotacién de los acuiferos; II.- Para proteger o restau-

% Ley General de Asentamientos Humanos, Diario Oficial de la Federacion, México, 21
de julio de 1993.

¥ Ley de Aguas Nacionales, Diario Oficial de la Federacién, México, 1°. de diciembre
de 1992.
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rar un ecosistema; II.- Para preservar fuentes de agua potable o prote-
gerlas contra la contaminacién; IV.- Para preservar y controlar la calidad
del agua; o V.- Por escasez o sequia extraordinarias (articulo 38, Ley de
Aguas Nacionales).

De igual forma, fijard los volimenes de extracciéon y descarga que se
podrén autorizar, las modalidades o limites a los derechos de los conce-
sionarios y asignatarios, asi como las demds disposiciones especiales que
se requieran por causa de interés ptblico. Asimismo, en circunstancias
de sequias extraordinarias, de sobreexplotacion grave de acuiferos o en
estados similares de necesidad o urgencia por causas de fuerza mayor, el
decreto del Ejecutivo Federal podra adoptar las medidas que sean nece-
sarias en relacion con la explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas
nacionales, para enfrentar estas situaciones (articulo 39, Ley de Aguas
Nacionales).

d) La planeacién debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo integral
y sostenible del pais y debera tender a la consecucion de los fines y obje-
tivos politicos, sociales, culturales y econdémicos contenidos en la
Constitucién. Para ello, estara basada en diversos principios, fundamen-
talmente:

La igualdad de derechos, la atencion de las necesidades bésicas de la
poblacién y la mejoria, en todos los aspectos, de la calidad de la vida, para
lograr una sociedad maés igualitaria, garantizando un ambiente adecuado
para el desarrollo de la poblacién (articulo 2°, Ley de Planeacion).”

e) El desarrollo forestal sustentable requiere regular y fomentar la conser-
vacion, proteccién, restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo
y aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos, asi
como distribuir las competencias en la materia en los tres niveles de gobier-
no (articulo 1°, Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable).”

Para fines de restauracién y conservacion, se declarardn areas de pro-
teccion en aquellas franjas, riberas de los rios, quebradas, arroyos perma-

% Ley de Planeacion, Diario Oficial de la Federacién, México, 5 de enero de 1983.
¥ Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Diario Oficial de la Federacion, México,
25 de febrero de 2003.
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nentes, riberas de los lagos y embalses naturales, riberas de los lagos o
embalses artificiales construidos por el Estado y sus instituciones, dreas
de recarga y los mantos acuiferos, con los limites, extensiones, ubica-
ciones y requerimientos pertinentes, sobre la base de criterios, indi-
cadores o a la norma oficial mexicana. En todos los casos, los propietarios,
poseedores, usufructuarios o usuarios de los predios correspondientes,
deberén ser escuchados previamente.

Los predios que se encuentren dentro de estas dreas de proteccién, se
consideran dedicados a una funcién de interés ptublico. En caso de que
dichas dreas se encuentren deforestadas, independientemente del régi-
men juridico a que se encuentren sujetas, éstas deberdn ser restauradas
mediante la ejecucion de programas especiales (articulo 129, Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable).

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y la Comisién Nacional
Forestal, disefiardan, propondran y aplicardn medidas para asegurar que
el Estado, la sociedad y los particulares, coadyuven financieramente en
actividades de conservacién, proteccion, restauracion, vigilancia, silvicul-
tura, ordenacién y manejo sustentable de los ecosistemas forestales.

Se establecerdn estimulos fiscales e instrumentos crediticios para el
financiamiento de la actividad forestal, incluyendo tasas de interés
preferencial; asi como, mecanismos de apoyo para impulsar el desarrollo
forestal sustentable (programa de desarrollo forestal, de plantaciones
forestales comerciales y de reforestacion y conservacion de suelos).

En el caso de terceros que se beneficien directa o indirectamente por la
existencia de una cubierta forestal, la Federaciéon podra establecer cuotas
para la compensacion de los bienes y servicios ambientales (articulo 138,
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable).

f) Se ha dado el reconocimiento de patrimonio comun de la sociedad a
los ecosistemas, ya que de su equilibrio dependen la vida y las posibili-
dades productivas del pais; por ende, deben ser aprovechados de manera
que se asegure una productividad 6ptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad. Lo anterior servird de principio conductor en la
formulacién y conduccion de la politica ambiental y la expedicion de
Normas Oficiales Mexicanas y demads instrumentos previstos en materia
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de preservacién y restauraciéon del equilibrio ecolégico y proteccién al
ambiente (articulo 15, fracciones I y II, Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente LGEEPA ).

El ordenamiento ecoldgico constituye la base de la politica ambiental,
ya que permite orientar la ubicacién geografica de las actividades pro-
ductivas, asi como las modalidades de uso de los recursos y servicios
ambientales, a través del establecimiento de las formas de uso del suelo,
las 4reas de conservacién y restauracion, previa consideracion de la
vocacion del territorio, del interés publico frente al legitimo derecho de
propiedad y la dindmica del mercado inmobiliario. *

Asi, este instrumento debera considerar los siguientes criterios: I.- La
naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en el territorio
nacional y en las zonas sobre las que la Nacion ejerce soberania y juris-
diccién: II.- La vocaciéon de cada zona o regién, en funcién de sus recur-
sos naturales, la distribucién de la poblacién y las actividades econémicas
predominantes; II.- Los desequilibrios existentes en los ecosistemas por
efecto de los asentamientos humanos, de las actividades econémicas o de
otras actividades humanas o fendmenos naturales; IV .- El equilibrio que
debe existir entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambien-
tales y, V.- El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias
de comunicacién y demads obras o actividades (articulo 19, LGEEPA).*

En este sentido, las acciones a favor del ambiente son incentivadas a
través de los instrumentos econémicos (mecanismos normativos y
administrativos de carécter fiscal, financiero o de mercado), mediante los
cuales las personas asumen los beneficios y costos ambientales que
generen sus actividades econdmicas. Las prerrogativas derivadas de los
instrumentos econémicos de mercado seran transferibles, no gravables y
quedaran sujetos al interés publico y al aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales (articulo 22, LGEEPA).

% Carmona Lara, Maria del Carmen, Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Medio Ambiente, Comentarios y Concordancias, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2003, p. 104.

¢ Ibidem, pp. 103, 128-129, 138-139, 281, 312, 323-325 y 723-724.
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La realizacién de las obras y actividades que a continuacién se enlistan,
debido a que pueden causar desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y
condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, quedaran sujetas al pro-
cedimiento de evaluacién del impacto ambiental: I.- Obras hidraulicas, vias
generales de comunicacion, oleoductos, gasoductos, carboductos y poliduc-
tos; IL.- Industria del petréleo, petroquimica, quimica, sidertrgica papelera,
azucarera, del cemento y eléctrica; III.- Exploracion, explotacién y benefi-
cio de minerales y sustancias reservadas a la federacién en los términos
de las leyes minera y reglamentaria del articulo 27 constitucional en mate-
ria nuclear; IV.- Instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacién
de residuos peligrosos, asi como residuos radiactivos; V.- Aprovechamien-
tos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion;
VI.- (Derogado); VII.- Cambios de uso del suelo de areas forestales, asi
como en selvas y zonas dridas; VIIL.- Parques industriales donde se prevea
la realizacién de actividades altamente riesgosas; IX.- desarrollos inmo-
biliarios que afecten los ecosistemas costeros; X.- Obras y actividades en
humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el mar,
asi como en sus litorales o zonas federales; XI.- Obras en dreas naturales pro-
tegidas de competencia de la federacion; XIL.- Actividades pesqueras, acui-
colas o agropecuarias que puedan poner en peligro la preservacion de una o
mads especies o causar dafios a los ecosistemas; y, XIIL.- Obras o actividades
que correspondan a asuntos de competencia federal, que puedan causar
desequilibrios ecolégicos graves e irreparables, dafios a la salud ptblica o a
los ecosistemas, o rebasar los limites y condiciones establecidos en las dis-
posiciones juridicas relativas a la preservacién del equilibrio ecolégico y la
proteccién del ambiente (articulo 28, LGEEPA).

Los propietarios, poseedores o titulares de otros derechos sobre tierras,
aguas y bosques comprendidos dentro de dreas naturales protegidas
deberdn sujetarse a las modalidades que de conformidad con la
LGEEPA, establezcan los decretos por los que se constituyan dichas
dreas, asi como a las demds previsiones contenidas en el programa de
manejo y en los programas de ordenamiento ecolégico que correspondan
(articulo 44, LGEEPA).
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Consecuentemente, las Areas Naturales Protegidas, cuando se trate de
dreas destinadas a la preservacion, proteccion y restauracion de la biodi-
versidad, podrén establecerse en terrenos propiedad de los pueblos indi-
genas, las organizaciones sociales (publicas o privadas), y demds per-
sonas interesadas, o mediante contrato con terceros. Para ello se expedira
la declaratoria respectiva, mediante la

Las Areas Naturales Protegidas cual se establecera el manejo del &rea.
cuando se trate de reas " Dichos predios se considerardn como

destinadas a la preservacion,
roteccion y restauracion de

areas productivas dedicadas a una fun-
ciéon de interés publico (articulo 59,

a biodiversidad, podrén LSEE?A)~ o
establecerse en terrenos de los 4 as arealSEf}a uifi eSFPrC? egll asdeg ableci-
pueblos indigenas. as por el Ejecutivo Federal podran com-

prender, de manera parcial o total, predios

sujetos a cualquier régimen de propiedad,
para lo cual se realizardn los programas de regularizacién de la tenencia de
la tierra, con el objeto de dar seguridad juridica a los propietarios y posee-
dores de los predios en ellas comprendidos (articulo 63, LGEEPA).

En aquellos casos en que se estén produciendo procesos acelerados de
desertificacion o degradacion que impliquen la perdida de recursos de
muy dificil regeneracién, recuperacién o restablecimiento, o afectaciones
irreversibles a los ecosistemas se expediran declaratorias, independiente-
mente del régimen de propiedad del predio, para el establecimiento de
zonas de restauracion ecolégica. Dichas declaratorias deberdn publicarse
en el Diario Oficial de la Federacion, y serdn inscritas en el Registro Ptiblico
de la Propiedad correspondiente (articulos 75, 78 bis y 78 bis 1, LGEEPA).

Podra establecerse la limitacion o suspension de la instalacion o fun-
cionamiento de industrias, comercios, servicios, desarrollos urbanos, turis-
ticos o cualquier actividad que afecte o pueda afectar el ambiente, los
recursos naturales, o causar desequilibrio ecoldgico o pérdida de la biodi-
versidad (articulo 175, LGEEPA).

g) En materia agraria, los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas de utilidad
publica:
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I. El establecimiento, explotacion o conservacion de un servicio o fun-
cion publico; II. La realizacién de acciones para el ordenamiento urbano
y ecolégico, asi como la creacién y ampliacion de reservas territoriales y
dreas para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo; III
La realizacion de acciones para promover y ordenar el desarrollo
y la conservaciéon de los recursos

agropecuarios, forestales y pesqueros; Los predios objeto dela
IV. ?Exlzlotamor:i del. ,Petlroleo,l stu P,roide- expIo pi acién solo po drén ser
samiento y conduccion, la explotacién de ocupa dos mediante el pago

otros elementos naturales pertenecientes
a la nacién y la instalaciéon de plantas de
beneficio asociadas a dichas explota-

o depdsito del importe de la
indemnizacion, que se hara de
preferencia en el fideicomiso Fondo

c10nes;. V. Regularizacién de la tener.1/c1a Nacional de Fomento Eji dal.
de la tierra urbana y rural; VI. Creacién,

fomento y conservaciéon de unidades de
produccién de bienes o servicios de indudable beneficio para la comu-
nidad; VII. La construccién de puentes, carreteras, ferrocarriles, campos
de aterrizaje y demds obras que faciliten el transporte, asi como aquellas
sujetas a la ley de vias generales de comunicacién y lineas de conduccién
de energia, obras hidrdulicas, sus pasos de acceso y demds obras rela-
cionadas (articulo 93, Ley Agraria). ©

Ahora bien, la expropiacién deberd tramitarse ante la Secretaria de la
Reforma Agraria. Asimismo, deberad hacerse por decreto presidencial
en el que se determine la causa de utilidad ptblica, los bienes por
expropiar y la indemnizacién. El monto de la indemnizacién sera deter-
minado por la Comisién de Avaltios de Bienes Nacionales, atendiendo
al valor comercial de los bienes expropiados. Los predios objeto de la
expropiacién sélo podran ser ocupados mediante el pago o depésito del
importe de la indemnizacién, que se hara de preferencia en el fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal o, en su defecto, mediante garantia sufi-
ciente (articulo 93, Ley Agraria).

© Ley Agraria, Diario Oficial de la Federacion, México, 26 de febrero de 1992.
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VIII. REFLEXIONES FINALES

Como resultado de la evolucién de la sociedad, el derecho ambiental ha
iniciado su proceso de consolidacién, el cual responde a factores y cir-
cunstancias inexistentes anteriormente, pues el constante desarrollo tec-
noldgico, cientifico e industrial, si bien, ha generado el desenvolvimien-
to de una mejor calidad de vida al crear

nuevos satisfactores, también ha con-
tribuido al deterioro ambiental, por tanto
esta nueva disciplina juridica, cuyo bien
juridico tutelado es muy complejo, crea
nuevos mecanismos para tratar de hacer
compatibles el desarrollo econémico con
la proteccién ambiental.

Es innegable la evolucién del contenido

La intervencion del
Estado en este rubro
cumple un papel
fundamental en la
armonizacion del
derecho ptblico y
privado.

juridico de la propiedad, el cual se ha
transformado de ser absoluto a un derecho susceptible de tener limita-
ciones en funcién de los intereses de la colectividad, lo cual demuestra
un avance notable en relacién con lo que podriamos llamar una solidari-
dad ambiental.

La intervencién del Estado en este rubro cumple un papel fundamen-
tal en la armonizacién del derecho ptublico y privado que se encuentra
relacionado con el ejercicio del derecho de propiedad, pues es a aquél al
que corresponde garantizar los derechos fundamentales de la sociedad.
Consecuentemente, el derecho de propiedad debe erigirse como un
instrumento de justicia, equidad y proteccién ambiental, lo cual redun-
dard en el bienestar de su propietario y la colectividad.

En nuestro orden juridico, las nociones de utilidad ptblica, funcién
social, interés publico, limitaciones y modalidades tienen su origen en el
articulo 27 Constitucional, el cual abord¢ el tema de la conservacion y
aprovechamiento de los recursos naturales mucho antes de que lo
hiciera nuestro Cédigo Civil Federal, por ende, consideramos que nues-
tra constitucion al incorporar la idea de la funcién econémica y social de
la propiedad, implicitamente integré la funcién ambiental.
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Es una realidad que México ha crecido y se ha desarrollado a base de
la explotacion de sus recursos naturales, por consiguiente, hablar de
desarrollo sostenible significa hablar de la administracién de nuestros
recursos naturales, a través de una correcta planeaciéon encaminada a su
preservacion; lo cual requiere, inevitablemente, imponer modalidades y
limitaciones al ejercicio del derecho de propiedad y al desarrollo de cier-
tas actividades econémicas.
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Cambio climético
la urgencia de crear
tribunales agroambientales '

Mtro. Luis [iménez Guzmdn®

"ESTE MUNDO REQUIERE UN MEJOR CUIDADO AL MEDIO AMBIENTE, PERSONAS ESPECIALIZADAS
EN SU CONSERVACION, BIOLOGOS, ARQUITECTOS, INGENIEROS, MEDICOS PERO SOBRE TODO ABO-

GADOS QUE HAGAN CUMPLIR LAS LEYES QUE PROTEGEN A NUESTRA CASA, EL PLANETA TIERRA."

JASENKA NJAVRO
Estudiante de Biologia
Universidad de Zagreb, Croacia

1.- El impacto del cambio climatico en el mundo.

Hoy en dia, multiples voces se suman cada dia al clamor mundial para
enfrentar el cambio climético’ y los estragos en la produccién alimentaria.
La atmosfera de nuestro planeta absorbe un maximo de 15,000 millones
de toneladas de emisién mundial de diéxido de carbono (Co2) por afio, el
excedente se acumula en la atmdsfera durante un siglo y provoca el efecto
invernadero y el calentamiento climético. Este volumen de 15,000 millones

! CONFERENCIA IMPARTIDA EN la Universidad de Viena, Austria en el
marco del Seminario Internacional de Derecho Ambiental y Cambio
Climatico, Ambiental Gesetz und Klimaverinerung, Univrsitit
Wien,el 22 de octubre de 2008, actualizada con datos vigentes.

*Secretario Particular del Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario.

*Se llama cambio climético a la modificacién del clima con respecto al historial climati-
co a una escala global o regional. Tales cambios se producen a muy diversas escalas de
tiempo y sobre todos los pardmetros climaticos: temperatura, precipitaciones, nubosi-

dad, etc. En teoria, son debidos tanto a causas naturales (Crowley y North, 1988) como
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de toneladas ya fue sobrepasado en 1970. Hoy existen 29 mil millones de
toneladas, y atin cuando se volviera a un umbral maés tolerable, el calen-
tamiento climético continuara durante un siglo.

Segun el informe del PNUD del afio 2007,* la situacién actual tiende
agravarse. El cambio climatico podria exponer a 600 millones de individuos
adicionales al problema de la desnutricién

de aqui al 2080, provocaria el desplaza- Este fenémeno
miento de 330 millones de personas a causa . ,
de las inundaciones y 1.8 mil millones de ambiental t? aera
habitantes tendrian problemas de escasez =~ CONSeECUENClas

de agua. Al mismo tiempo, para el 40% mas negativas sobre la
pobre del planeta, es decir 2.6 mil millones agricultura y la

de individuos, el cambio climético limitara

ri limenticia.
las perspectivas de desarrollo humano. segu dad a enticia

Este fendmeno ambiental traerd conse-
cuencias negativas sobre la agricultura y la seguridad alimenticia (inun-
daciones-sequias), sobre la escasez de agua, la desapariciéon de los eco-
sistemas vitales, las inundaciones de las zonas costeras.

Después de muchas dificultades el Protocolo de Kioto firmado en 1997,
entr6 en vigor en el 2005 (sin la participacion de los Estados Unidos prin-
cipal emisor de diéxido de carbono).

antropogénicas (Oreskes, 2004). El término suele usarse de forma poco apropiada, para
hacer referencia tan sélo a los cambios climéticos que suceden en el presente, utilizan-
dolo como sinénimo de calentamiento global. La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético usa el término cambio climitico s6lo para referirse al
cambio por causas humanas: Por "cambio climético" se entiende un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composicién de
la atmoésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables. Segtn el Articulo 1, parrafo 2 de dicha convencién.
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climidtico, Secretaria de la
Convencién sobre Cambio Climético de las Naciones Unidas, http:/ /unfccc.int/por-
tal_espanol/documentation/documents/items/3343.php

‘Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe Anual 2007, version
online: http://www.undp.org/spanish/publicaciones/annualreport2007 /IAR07-
SP%20rev.PDF
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El protocolo establece metas precisas de emision para el periodo 2008-
2012 para un conjunto de paises desarrollados y paises del antiguo
bloque soviético. El compromiso es reducir sus emisiones en un 5.2% en
promedio respecto a su nivel alcanzado en 1990. No existe ain compro-
miso alguno para después del 2012.

En la XV Conferencia Internacional sobre el Cambio Climatico (COP
15) celebrada en 2009 con sede en Copenhague, Dinamarca quedo
manifiesto el fracaso de llevar a cabo el cumplimiento del Protocolo de
Kioto, ya que al final s6lo se consiguié que Estados Unidos y las
economias emergentes ofrecieran un proyecto de reducir las emisiones
para que el aumento de la temperatura no sobrepase los 2°C, pero sin
un plan claro sobre cémo llevar a cabo esta meta.’

No debemos pasar por alto que la XVI Conferencia Internacional sobre
Cambio Climatico se celebrara del 29 de noviembre al 10 de diciembre de
2010 en nuestro pais. El objetivo de la conferencia serd concluir un
acuerdo juridicamente vinculante sobre el clima que se aplica a partir de
2012, después de que la Conferencia de Copenhague de 2009 fracas6 en
encontrar tal acuerdo.

El calentamiento observado en los ultimos 50 afios muy probable-
mente ha sido mayor que el de los tultimos 1,300 afios. La temperatura
global ha aumentado 0.74 grados centigrados en los tltimos 100 afios,
por esta situacion, la tierra esta perdiendo su capacidad de recuperacién
de sus condiciones naturales para reducir o evitar el calentamiento
climético.

*EL ACUERDO ALCANZADO entre EE.UU., China y otros 29 paises no fue aceptado por
unanimidad en la Convencién pues lo rechazaron algunos paises como Cuba, Bolivia
y Nicaragua. Por ello los delegados del pleno de la Conferencia de la ONU sobre
Cambio Climdtico renunciaron a votarlo y acordaron una férmula de "tomar
conocimiento” del documento. El pacto alcanzado no serd oficial pues la Convencién
de Cambio Climético funciona por consenso y la oposicién de un solo pais impide la
adopcién del acuerdo. El portavoz del G77, el sudanés Lumumba Lumumba
Stanislaus Di-Aping, mostré su indignacién: "Un acuerdo que aumente la temperatu-
ra dos grados centigrados supone que en Africa subird 3,5 y destruird nuestras
economias y nuestro pueblo”. La cumbre de Copenhague, Un pacto bajo minimos,
Peri6dico El Pais, Madrid, Espafa, Diciembre 19 de 2009, pag. 2.
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El debilitamiento de las condiciones normales de los océanos reduce la
capacidad de absorcién de diéxido de carbono, como sucede con los
mares que rodean la antartica, que absorben el 15% de gases de efecto
invernadero, por lo cual la acumulacién en la atmésfera podria aumentar
y con ello el calor. La comunidad cientifica entrega informacién que con-
firma este problema climético. En Canadé

el climatélogo David Barber® advirtié en "R bio dimatico

tebrero pasado "El cambio climdtico estd J ond &
ocurriendo mucho més rapido que lo que esta ocurriendo mucho

esperaban nuestros modelos mas pesimis- mas répidO que lo que
tas", situacion que no se esperaba hasta espembannuest['os

dentro de 50 o 70 afios. modelos més
El cambio climdtico incide fuertemente imistas”

en las condiciones productivas del campo,

asi como en la salud de las personas.

La elevacion de la temperatura entre 2 y 3 grados, provocaria la pér-
dida de un 20 a 30% de la biodiversidad en Latinoamérica. En México
la cobertura vegetal se veria afectada hasta en un 50%. Los bosques
templados, matorrales xerofilos y pastizales de afinidades templadas
se veran mds afectados y otros territorios aumentardn la aridez y
salinizacion.

2.- El impacto del cambio climatico en México.

La accién de los tribunales agrarios se encuentra inmersa, cada vez mas,
en un contexto de crisis de la humanidad, entre las cuales la ambiental es
la de mayor envergadura, como lo viene sosteniendo desde hace varios
afnos el Magistrado Ricardo Garcia Villalobos. Los campesinos de México
son los més perjudicados por esta situacién, pues las alteraciones
ambientales generan pérdida de recursos naturales y cambios climaticos
que alteran sus actividades de subsistencia.

s EL ARTICO SE DESHIELA mds rdpido de lo previsto, Reuters, MSN, Noticias, Seccién

Verde, http:/ /noticias.es.msn.com/verde/noticia.aspx?cp-documentid=152101276.
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En un solo mes y medio de 2010, campesinos de 11 estados de la
Republica (Chiapas, Hidalgo, Nayarit, Puebla, Tabasco, Veracruz,
Yucatdn, Tamaulipas, San Luis Potosi, Nuevo Leén y Yucatdn) tuvieron
afectaciones en sus cultivos de maiz, frijol, sorgo, trigo, café, cafia de azt-
car y platano debido a lluvias, heladas, nevadas, granizo y tornados.”

Desde hace cinco afios los tribunales

venimos informdndonos sobre la
situacién ambiental y las repercusiones
sobre la actividad del campo, pues la
seguridad juridica reclama la preser-

En un solo mes y medio de
2010, campesinos de 11
estados tuvieron afectaciones

en sus cultivos debido a vacién de los recursos bdsicos para que
lluvias, heladas, nevadas, los campesinos de los ntcleos agrarios
granizo y tornados. cuenten con la base territorial y recursos

naturales para trabajar. Sélo asi el reparto

agrario lograria promover el bienestar.

En el seminario anual de los tribunales, en febrero de 2008, se cen-
traron los trabajos en el tema del cambio climadtico, que forma parte de la
crisis ambiental. Los temas expuestos dejaron claro que también influyen
las caracteristicas ecoldgicas y dasonémicas que limitan el valor comer-
cial (valor de uso directo), lo que reduce la renta esperada de las tierras
forestales e incentiva su transformacién en milpas y potreros.

Desde finales de la década de 1970, cuando se empezaron a publicar
estimaciones de la deforestacion en México, el rango de estimaciones
de deforestaciéon es muy amplio y va desde 75 mil a casi dos millones
de hectéreas por afo. Las estimaciones de la FAO® desde los 80’5 han
sido bastante consistentes con un rango entre 350 y 650 mil hectéreas
por afio.

Recientes andlisis estiman que en México se perdieron 29,765 km?2 de
bosque (superficie equivalente al estado de Guanajuato) de 1976 a 1993,
mientras que de 1993 a 2000 se perdieron 54,306 km2 (superficie equiva-

7 LA TIERRA MUERE por el cambio climdtico, El Universal, México, http:/ /www.eluni-
versal.com.mx/nacion/175809.html

® Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO), Global Forest
Resources Assessment, http:/ /www .fao.org/forestry/fra/41256/en/.
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lente al estado de Campeche). La tasa de deforestacion aument6 del
primer al segundo periodo, de 175 mil hectdreas a 319 mil hectéreas
anuales (FAO).’

Greenpeace ha asegurado que el plan no plantea un desarrollo de las
zonas boscosas sino el monocultivo de determinados arboles, “general-
mente de especies exdticas como la teca, el eucalipto y la melina”.
Ademads ha sefialado que la plantacién de arboles por si misma no frena
el avance de la desforestacion, debido a que solo sobrevive la mitad de
los arboles plantados y el ritmo de reforestacién es inferior al de la
destruccién de bosques.

Nuestro pais serd afectado y, por lo mismo se requieren acciones
politicas urgentes. Es muy cierto que México contribuye con muy poco
en el total de emisiones de gases efecto invernadero mundial, alrede-
dor del 1.5%," pero debido al caracter sistémico del funcionamiento
del planeta, recibimos impactos de la reaccién de la tierra por todos los
gases contaminantes acumulados; hay que afiadir a ello, la contami-
nacién directa que viene de Estados Unidos, que genera el 25% del
total mundial.

*Op, cit.

1 El pais no puede darse el lujo de declarar que su participaciéon no es tan importante
en el ataque al calentamiento global, porque es corresponsable de la emisién de gases
de efecto invernadero (GEI) y va a sufrir mds cuando se agudice ese fenémeno, advir-
ti6 Edmundo de Alba, experto mexicano integrante del Panel Intergubernamental de
Cambio Climético. México emite 1.5 por ciento de los GEI globales, ocupa el lugar
13 entre los paises de mas emisiones, por arriba de naciones como Francia o Italia,
"en los cuales se toman medidas muy severas", advirti6 el cientifico, uno de los 15
mexicanos que integran el organismo internacional, que en total tiene 2 mil 500 exper-
tos y gané el Premio Nobel de la Paz, junto con el ex vicepresidente estadunidense Al
Gore. El especialista sostiene que a México le interesa mantener el desarrollo
sostenible, para lo cual se requieren politicas vinculadas al cambio climatico, y se han
dado avances, "fundamentalmente en el gobierno federal, pero los gobiernos estatales
o municipales no pueden estar ausentes en la formulacién del programa especial”
sobre el tema. México, sitio 13 en emision de gases efecto invernadero, La Jornada,
México, 22 de octubre de 2007.
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Los cambios se dardn en todas las manifestaciones climaticas y nuestro
pais ya experimenta éstos. Los huracanes de grado 4 a 5 se presentaran
con mayor frecuencia e intensidad. El Wilma, en Cancun, el Stan en
Chiapas y las lluvias extremas en Tabasco, en el afio 2007, han sido ejem-
plos de ello.

Un aspecto critico serd la falta de agua,

Los cambios se
daran en todas las

éstos.

la regién hidrolégica del Lerma' presen-
tan hoy una fuerte presién, que serd
mayor con el pasar de los afios. En la zona

manifestaciones sur del pais y la peninsula de Yucatan la
climéaticas y nuestro presion y el estrés hidrico seran de media
pais ya experimenta a fuerte. Esto es muy importante con-

siderarlo para el futuro de la planifi-
cacion de las actividades del campo y el

crecimiento de las ciudades.

La costa mexicana, donde se ubican casi 630 nticleos agrarios y cubren el
57% del litoral, tendra serios cambios. El agua podria meterse unos 40 o 50
kilémetros e inundar al sur de Veracruz, Tabasco, la laguna deltaica de Rio
Bravo y otras dreas de Tamaulipas. En Yucatan las regiones mas vulnerables
serfan los retenes, la bahia de Sian Kadn y en Quintana Roo, Chetumal.

Los conflictos ambientales no afloran de la imaginacién, sino de los
dafios que se generan por las actividades humanas a recursos naturales,
durante el proceso de apropiacion y aprovechamiento de los mismos. La
crisis ambiental es producto de una crisis social, ya que los patrones de
produccién, consumo y tecnologias aplicadas han destruido ciclos de la
naturaleza y eliminado especias de la biodiversidad, que forman parte
de la cadena tréfica de los humanos. En otras palabras, nos hemos cau-
sado dafio nosotros mismos. Este es un contflicto antiguo, que nuestro pais

" PARA LOS ESTUDIOSOS del tema la extraccion de agua del subsuelo de la Cuenca del
Valle de México ha llegado a su punto méximo y no se cuenta con nuevas fuentes
potenciales de abastecimiento, lo que irremediablemente obligard a la mayor
racionalizacién del liquido y a que zonas como Iztapala carezcan de abastecimiento.
Inminente apocalipsis hidrico en la Ciudad de México, Milenio Semanal, El dia de la
Tierra, México, Abril de 2010, pag. 21.
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y continente conoce desde la conquista” y que hoy se manifiesta en las
empresas transnacionales y nacionales que despliegan sus estrategias de
capitalizacion de la naturaleza sobre territorios de campesinos e indigenas.

Estos aspectos ambientales hoy adquieren una connotacién importan-
tisima para la sobrevida de la humanidad, ya que el cambio climatico
avanza con una gran celeridad y las medidas para mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero no dan resultados.

En su conjunto, el mosaico de ecosistemas representa la base natural
de la economia nacional y un recurso que los mexicanos necesitamos
preservar, tanto por su significaciéon econémica, actual y futura, como
por el valor que representa la naturaleza en si misma. Criterios de con-
servacion y uso sustentable del territorio y de sus recursos. Lo que se ha
denominado "capital ecol6gico”, para ubicarlos en la l6gica de la pro-
duccién y del consumo.

En México, buena parte del territorio se encuentra bajo modalidades
de propiedad que pueden caracterizarse en diferentes sentidos, y dentro
de ellos destaca como régimen de propiedad, el social; tal es el caso de
los ejidos y comunidades que abarcan a mdas de la mitad del territorio
nacional y a la gran mayoria de las dreas naturales protegidas. En ellos,
existen grupos de apoyo que paulatinamente adquieren mayor relevan-
cia en el proceso de conservacion ecoldgica.

Sin embargo, la consecuencia es que el deterioro ambiental ocurre y
persiste, atn a pesar de las reiteradas preferencias de la sociedad a favor
de la conservacion, la cual no puede influir sobre la proteccién o destruc-
cién del medio ambiente.

Queda claro entonces la importancia y el significado, tanto de la regu-
lacién o limitacion de la propiedad por parte del Estado, como del
desarrollo de mecanismos de intercambio econémico, con el objeto de
generar una oferta suficiente de bienes y servicios ambientales.

De acuerdo a investigaciones y estudios desarrollados por la
Secretaria de Medio Ambiente y Ecologia, en México la planeacién del

2 BASTA RECORDAR A la Compaiifa de Contratacién de Sevilla, como la primer empresa

multinacional que opero en territorio mexicano.
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uso de los recursos naturales a través del ordenamiento ecoldgico se basa
en la determinacién del potencial de los terrenos, en funcién de un posi-
ble uso agricola, ganadero, forestal o urbano. El uso potencial, tal como
se considera en la planeacién, consiste en determinar, bajo el punto de
vista humano, la capacidad de usar el territorio y sus ecosistemas sin
riesgo de degradacién. De ahi el punto

toral de la comunién entre ecologia y pro-
duccidén, sintesis en todo caso, del
desarrollo sustentable.

La politica ecolégica debe constituirse
como un esfuerzo regulatorio para ade-
cuar las conductas de agentes econdmicos
o a los objetivos sociales de conservacion.
de conservacion. Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM)®

La politica ecolégica debe
constituirse como un
esfuerzo regulatorio para
adecuar las conductas

de agentes econémicos a
los objetivos sociales

son un instrumento muy poderoso, no
s6lo por su capacidad de controlar los procesos productivos, sino par-
ticularmente por su capacidad de inducir cambios de conducta con los
menores costos ambientales, lo que las convierte en un mecanismo que
promueve cambios en los habitos sociales y genera un mercado ambien-
tal importante.

Por ello, los programas de manejo deben fincarse y deben desarrollarse
en un ordenamiento territorial. Este debe gestarse a partir de lo estable-
cido en la ley, en un sélido conocimiento técnico y en un minucioso pro-
ceso de generaciéon de consensos locales, que dependerd de las condi-
ciones particulares de cada érea, y sobre lo cual dificilmente puede
sugerirse alguna férmula con validez universal.

Con base en la experiencia de los ecologistas, el ordenamiento ecol6gi-
co puede ser el instrumento que permita establecer esta interfase, no sélo
entre diferentes zonas al interior de un drea natural protegida, sino entre
ésta y su entorno regional.

1 SOLO COMO EJEMPLO podemos citar la Norma Oficial Mexicana NOM-079-ECOL-93,
que establece los limites maximos permisibles de emisiéon de ruido de vehiculos auto-

motores nuevos en planta y su método de medicién.
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El aprovechamiento de la enorme biodiversidad incluye aquellas
actividades tanto de caceria, crianza y recolecciéon, como de cultivo de las
especies silvestres animales y vegetales que pueden ser domesticadas y
que tienen valor comercial.

La necesidad de superar los impactos negativos y las expectativas
insatisfechas de las reformas econémicas de las dos tltimas décadas, por
un lado; y los desafios de un enfoque de desarrollo sostenible, por otro,
ofrece una nueva oportunidad a lo agrario, que permite visualizar tam-
bién el desarrollo desde este escenario y contribuir a la gobernabilidad
democrética del pais.

Es un hecho contundente que el espacio agrario en los paises ameri-
canos ha venido evolucionando, enfrentdindonos hoy a un nuevo esce-
nario rural, basado en un caracter territorial, que permite visualizar los
asentamientos humanos y sus relaciones rural-urbanas expresadas,
entre otros aspectos, en el desarrollo progresivo de actividades agrico-
las no tradicionales y actividades no agricolas en el medio rural.
Profundas innovaciones han ocurrido en este campo, observdndose
nuevas orientaciones productivas como el cultivo de bioenergéticos,
plantas medicinales, artesanias, turismo rural, forestacién, agricultura
orgdnica, agricultura sostenible, granjas de especies menores, empresas
de servicios rurales y una mayor integracion de la cadena agroproduc-
tiva y comercial con expresiones organizativas en el campo, la ciudad y
en el extranjero.

El desarrollo agrario sostenible plantea la necesidad de definiciones
de politicas sobre la concepcion, las estrategias y las prioridades del
desarrollo nacional, regional y local, teniendo en cuenta las implica-
ciones con la cadena agroproductiva-comercial y los programas y politi-
cas de reformas econémicas, reformas de Estado, politicas macro-
econdmicas, y otras que inciden en el campo. Esto es, incorporar en los
procesos de adopcién de decisiones, las consideraciones relativas al
desarrollo sustentable, en este caso del medio rural, en la formulacién de
politicas, planificacion y gestién del desarrollo basadas en lo que los ecolo-
gistas denominan "unidades territoriales con expresiones diversas como
pueden ser la cuenca hidrogréfica, la unidad politico-administrativa
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local, la regién fronteriza, un ecosistema frégil, un 4rea protegida,
entre otras"."

Llama la atencién de forma relevante la variacion en el uso del suelo
nacional, verbigracia el de las zonas urbanas, que de 1980 a 1996, con base
en los censos del INEGI, han pasado de 2,592 km a 5,689 km, es decir, una
diferencia del 119% en tan s6lo 16 afios; o el de las selvas que han disminui-
do de 373,153 km a 331,970 km lo que significa una pérdida de 41,183 Km."”

Por su parte, la erosion hidrica ha afectado una superficie de 495,668 km
de acuerdo a un reporte de 1999 y la erosién edlica ya cubre 285,856 km lo
que significa el 25.30% y 14.59% del territorio nacional respectivamente.

Y qué decir del problema de la desertificacion de tierras que alcanza
en niveles de dridas, semiaridas e hiperaridas el 39% de la superficie total
del pais, algo asi como 462,159 km. Datos que hablan por si solos, de la
importancia que tiene el campo mexicano en la situaciéon ambiental que
vivimos actualmente.

3.- El fenémeno ecolégico y su vinculacion con el derecho agrario.

Los tribunales agrarios, hemos acumulado interesantes experiencias.
Ello nos ha permito aportar, desde hace un par de afios, al H. Congreso
de la Unién y ante las autoridades del sector agrario, la propuesta sobre
la necesidad de vincular mejor el derecho agrario con el ambiental.
Todos los datos anteriores nos indican que la seguridad en la tenencia de
la tierra es importante; pero no suficiente para que los campesinos logren
obtener sus satisfactores a partir de su propiedad.

La vinculacién entre lo agrario y lo ambiental no es un asunto tedrico
o de juntar conceptos o normas, se trata de asumir la realidad del campo
meXxicano en toda su expresion y circunstancias.

“ FL DESARROLLO RURAL sostenible en el marco de una nueva lectura de la ruralidad,
Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Venezuela,
1999, pég. 9.

> INEGI, Cambios en el uso de suelo de Agenda 21, capitulo 10, Categorfa: ambien-
tal, tomando a su vez de SEMARNAP, con base en INEGI, Cartografia de uso de

suelos y vegetacion. Ambos consultables en los sitios web de ambas dependencias.
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Lo ambiental, comprende todos los recursos que forman parte de la
biosfera y la atmdsfera, y el derecho ha avanzado en tratarlos como
patrimonio publico; aun cuando existe mucha presién para que los crite-
rios de privatizaciéon y de mercado incidan en ellos.

Con la aparicién de la crisis ambiental se han establecido los denomi-
nados "derechos ambientales”, que reconocen la necesaria vinculacién
subjetiva y objetiva de las personas con el resto de la naturaleza, a fin de
preservarla y disfrutarla para la propia existencia humana y demas
especies vivas. En palabras de Gilberto Gallopin'® "el conjunto de las
acciones humanas que inciden sobre el sistema ecoldgico natural y el
conjunto de efectos ecoldgicos generados en la naturaleza y que inciden
sobre el sistema social".

Por su parte, el derecho agrario se manifiesta en el territorio y su con-
tenido para usufructo de los nicleos agrarios poseedores, a los cuales el
derecho los trata como bienes privados.

La conjuncién de ambos derechos en la biosfera amerita una inte-
gracion de normas e instituciones a fin de contar con criterios e instru-
mentos unificados que permitan su preservacién, como beneficio
ambiental para la vida, asi como para darle certidumbre al presente y
futuro de los campesinos cuyo bienestar depende del adecuado manejo
y preservacion de su territorio.

Esta es la esencia de la propuesta de los tribunales agrarios con el fin
de contribuir a profundizar en la certeza juridica y para asegurar condi-
ciones naturales de la tierra para beneficio de los campesinos y de
quienes vivimos en las ciudades.

4.- La necesidad de una competencia agroambiental.
La preocupacion de los tribunales agrarios ha sido el de mantener un

analisis sistemadtico y actualizado de su marco legal, su visién y perspec-
tivas sobre el campo mexicano. La vinculacién entre lo agrario y lo ambien-

1* ECOLOGIA Y AMBIENTE, publicado en Los Problemas del conocimiento y la perspecti-

va ambiental del desarrollo, coord. Enrique Leff, Siglo XXI, México, 1986, pag. 152.
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tal no es un asunto teérico como lo estudiamos lineas arriba, se trata de
asumir que la realidad del campo mexicano nos ha rebasado. En ese sen-
tido el derecho agrario y el ambiental se centran y confluyen en la necesi-
dad de la preservaciéon de los recursos renovables y no renovables; el
marco legal ambiental es sumamente vasto. Nuestro pais cuenta con un
marco legal muy amplio de leyes federales y estatales que cubren casi
todos los ambitos de la nacién, por ello la competencia en establecer el
derecho a la alimentacién se vincula con los 6érganos jurisdiccionales que
velan el orden agrario.

El objeto de la propuesta agro-ambiental de los tribunales agrarios es
contribuir a profundizar la certeza juridica y el aseguramiento de condi-
ciones naturales de la tierra para beneficio de los propios campesinos y
del resto de la sociedad.

De por si drido y desierto el panorama del campo, continta el fené-
meno de la migracion campo-ciudad nacional y campo-ciudad extran-
jera, en México s6lo entre 2000 y 2005 se perdieron en el campo 900 mil
empleos, y en la industria 700 mil. Esto ha propiciado un crecimiento de
la economia informal, que ahora representa entre 40 y 60 por ciento de
la poblacién econémicamente activa, México, se ha convertido en el
principal reservorio de fuerza de trabajo barata para darle competitivi-
dad a la industria de Estados Unidos,"” de este fendmeno se deriva que
las manos femeninas sean el sostén del presente y del futuro del agro.*
Es menester enfatizar que los derechos ambientales se arraigan en la
forma de derechos sobre los recursos naturales que generan los
campesinos a través de las diversas cadenas productivas y comerciales
por ello es necesario velar por un marco legal agro-ambiental y aun mds
lejos, por una jurisdiccién agroambiental.

Mas allé de las formas de propiedad de la tierra, resguardada en espa-
cios geograficos donde existe la biodiversidad, se requieren de las nor-
mas que sancionen los dafios a los recursos naturales. Pues en mucho de

7 RODRIGUEZ, ISRAEL, MEXICO, campedn de la migracion; 11 millones de expulsados a
EU, La Jornada, México, 13 de febrero de 2007.

® Ver, Espinosa, Gisela, Mujeres campesinas en el umbral del nuevo siglo, Mimeo,
1999, México.
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ello depende que el ciclo natural del habitat se complete. Si bien desde
1992 en la Cumbre de Rio se ha propiciado la generaciéon de derechos
ambientales, culturales y colectivos es perentoria una cultura basada en
preservar y mantener lo agro-ambiental. Los derechos ambientales
requieren de un estado benefactor, no de un estado paternalista. Un esta-
do que regule el mercado y que vigile y reivindique lo que expresan los
nuevos movimientos ciudadanos, ecologistas, indigenas y campesinos.

Es menester enfatizar que los derechos ambientales se arraigan en la
forma de derechos sobre los recursos naturales que generan los
campesinos a través de las diversas cadenas productivas y comerciales
por ello es necesario velar por un marco legal agro-ambiental.

Debemos profundizar hacia una fase mds integradora y solida que
desde el estado se resguarden los derechos ambientales que emergen del
territorio y sus recursos. Si bien el panorama global y doméstico esta
sombrio con el asunto del cambio climético como ha quedado expuesto,
se suma la emergencia sanitaria. No puede soslayarse que los especialis-
tas ya habfan anunciado la aparicién de rotavirus desde hace afios. La
aparicion de los virus de la influenza estacional y la actual complican el
desarrollo nacional. La economia mundial esta en recesion, nuestro pafs,
segliin informacion oficial se encuentra ya en ese lamentable marco.

Si bien hay asignaturas pendientes, la justicia agraria comparte las
responsabilidades para la mitigaciéon y adaptacion al cambio climatico en
el ambito agrario, para mejor contribuir a los procesos de adaptacién al
cambio climdtico en nuestro pais, la justicia agraria se plantea tres aspec-
tos importantes en relaciéon a su competencia:

¢ La vinculacién implicita con los fenémenos climéticos y el medio

ambiente;

¢ La proteccion de los derechos ambientales, culturales y econémicos

de los campesinos y sus familias, sobre todo la reparacién de los
dafios provocados por el cambio climético; y, de manera novedosa,
el restauro de los ecosistemas;

¢ La potencialidad de relacionar la defensa de los derechos y aplica-

cién de justicia agraria con las posibilidades de aprovechamiento de
los recursos por prestar servicios ambientales, el impulso de proyec-
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tos para energias limpias y otros que mitiguen los efectos de los cam-
bios climéticos.

Los problemas ambientales no sé resolverdn técnicamente, lo funda-
mental es que surjan los consensos y las soluciones socio-politicas y
juridicas, de lo contrario no serd posible avanzar en los tres frentes de
oportunidad antes sefialados. En ese

tenor estamos en la tarea los tribunales
agrarios de identificar aquellos asuntos
de relevancia agroambiental.

Los problemas ambientales
no sé resolveran técnicamente,

lo fundamental es que Ya existen los marcos legales referidos
su1]'an los consensos y las a la basqueda de imparticion de la justi-
soluciones socio—politicas y cia ambiental, solo se requiere voluntad
RSP TRNT politica para una readecuaciéon del
juridicas”.

marco legal vigente de los tribunales

agrarios. Tenemos mujeres y hombres,
que instalar en la conciencia de la humanidad acciones consecuentes
contra el cambio climético. En lo nacional acciones que se traduzcan en
politicas ptblicas y la adecuacién para la competencia agroambiental
por los tribunales agrarios.

5.- El ejemplo de otras latitudes.

Observa Eugenio Raul Zaffaroni:” "en casi todo el continente se
destaca la necesidad de reformar las estructuras judiciales, particular-
mente a lo que se refiere a su direccién o gobierno, a la seleccién de jue-
ces y a su distribucién organica. No obstante, no subsiste claridad cuan-
to al sentido de estas reformas", es decir, estamos reformando institu-
ciones sin saber en realidad cuales son los fines de estas adecuaciones,
ante este contexto la modificacién de la estructura organica de los tri-
bunales agrarios, tendria el fin especifico de dotarlos con jurisdiccion
agro-ambiental.

19 ZAFFARONI, EUGENIO RAUL, Poder Judiciario, Crise, Acertos e Desacertos, Ed. Revista
dos Tribunais, Brasil, 2007, pag. 21.
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El tomar ejemplos de otras realidades nacionales nos puede dar la pauta
para tomar nuestra propia decisiéon y fijarnos derroteros, ya que el problema
ambiental como lo hemos venido sefialando, no se confina en los limites de
un pafs, ultrapasa fronteras, las soluciones deben ser integradas, bajo pena
que los actos practicados en un pais perjudiquen a otro u ocasionen dafios a
ambos, estas situaciones estin ocurriendo

dia a dia y México estd rezagado en sus sis-

o e >> El tomar ejemplos
tema judicial. Veamos la situaciéon de paises d lidad
del cono sur como Argentina, Brasil, e otras realidades

Paraguay y Uruguay celebraron el dia 23 de nacionales nos puede
marzo de 1991 el Tratado de Asuncién o dar la pauta para tomar
mejor conocido como Mercosur, dicho nuestra propia decision

tratado no hace referencia a la cuestién ..
. _ y fijarnos derroteros.
ambiental, excepto en sus considerandos

donde se menciona que el desarrollo

econémico debe ser alcanzado mediante el aprovechamiento més eficaz de
los recursos disponibles y la preservaciéon del medio ambiente. En cambio el
TLCAN, si contiene un capitulo especifico en la materia, que es el 11.

Por lo tanto no existen dudas sobre la necesidad de una politica
integrada en materia de proteccién ambiental, por lo tanto México tiene
que estar a la vanguardia y encontrar en experiencias nacionales distin-
tas un modelo a seguir. Un ejemplo claro es la Justicia Federal de Brasil
donde fueron creados por el Tribunal Regional Federal de la Cuarta
Region Tres Juzgados Ambientales y Agrarios,” en las capitales del sur
del pais (Curitiba, Florianépolis y Porto Alegre). Los resultados superaron
todas las expectativas. Sus jueces se convirtieron en especialistas, los pro-
cesos fluyen con rapidez y elevada calidad técnica. La competencia de
estos juzgados incluye todo lo que directa o indirectamente, se relaciona
con el derecho ambiental y agrario.

De esta manera vamos a repasar diferentes tribunales especializados en
materia ambiental alrededor del planeta para obtener una conclusién que for-

* Passos DE Freitas, Vladimir, La responsabilidad ambiental, Instituto Nacional de
Ecologia, México, http:/ /www.ine.gob.mx/publicaciones/libros /398 /passos.html.
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talezca el argumento de la creacién de una jurisdiccién agro-ambiental
mexicana.

a) Nueva Zelanda

Como ensefia el magistrado David Sheppard: "Nueva Zelanda tiene
un cuerpo judicial separado para decidir litigios ambientales hace 45
afos. Durante este periodo, se amplio para un Tribunal Ambiental
especializado que aplica valores y métodos judiciales y conocimiento
especializado para solucionar litigios sobre el medio ambiente."

La Corte Ambiental es un tribunal especializado de jurisdiccién limi-
tada, o sea se encuentra entre un tribunal judicial y un tribunal
administrativo. Tiene sede en Wellington, capital de Nueva Zelanda,
pero realiza sesiones por todo el pais, aplicando un principio que tam-
bién existe en nuestra justicia agraria que es la itinerancia. Su principal
tarea es examinar recursos contra decisiones administrativas de primer
grado. La formacién de los juzgadores es multidisciplinaria, mezclan-
do jueces y miembros de dreas técnicas, los jueces son 7 y 13 son los
comisarios ambientales. Los juicios son realizados en grupos de tres, de
los cuales uno es juez y dos son comisarios, dentro de los cuales hay
algunos que son técnicos. Esta Corte es menos formal que los tribunales
judiciales y cualquiera tiene acceso a ella, siempre se utiliza la
mediacién, otro principio de la justicia agraria, como forma para termi-
nar el conflicto. El interés ptublico siempre prevalece sobre el particular,
aunque a veces ambos se mezclan. El tribunal fiscaliza y decide
propuestas de la administracion publica federal, como por ejemplo el
crear una nueva carretera, ante sus decisiones solo existe el recurso ante
el tribunal superior.

2 SHEPPARD, DAVID, REVISION de merito en decisiones ambientales: Un tribunal espe-
cial para el medio ambiente en Nueva Zelanda, en Derecho Ambiental y su evolucion,

coord., Vladimir Passos de Freitas, pag. 111.
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b) New South Wales, Australia

Australia es una federacion y en Sidney, capital del Estado de New
South Wales se cre6 en 1979, el Tribunal de Tierras y Medio Ambiente.
Segun Paul Stein:* "
creado como un Tribunal Superior de Registro, de status igual al del
Tribunal Superior del Estado, con jurisdiccién exclusiva para determinar
litigios que surgieran bajo mas de veinte leyes ambientales separadas”
continda diciendo: "la jurisdiccién no deberia quedarse desamparada
entre diferentes y numerosos tribunales, grupos juzgadores y autori-
dades, o simplemente no existir".

El TTMA por sus siglas en espafiol, es mixto en su composicion, tiene
cinco jueces, nueve asesores y algunos asesores indigenas. Estos asesores
son profesionales en formacién técnica, como arquitectos, gedgrafos,
ingenieros forestales y otras areas interdisciplinarias. La competencia del
tribunal es civil y criminal.

El TTMA es mas informal y menso técnico que los demds tribunales
de justicia australianos, cualquiera puede iniciar un proceso, incluso
sin tener interés directo en la causa. El tribunal no decide apenas en el
interés de las partes y tiene més de cuenta el interés publico que el
particular. Tiene de hecho jurisdicciéon definitiva en materia ambien-
tal, ya que no cabe recurso para combatir sus resoluciones. Este tribu-
nal es muy respetado en Australia, ya que cumple en tiempo y forma
los casos a juzgar y ha contribuido para elevar la consciencia del gobier-
no, poblacién y empresas sobre la cuestion ambiental. Es importante
destacar que existen otros tribunales ambientales en Australia, como
lo es el Tribunal de Planeamiento y medio Ambiente de Queensland o
el Tribunal de Recursos Ambientales y Desarrollo de Australia del
Sur.

el Tribunal de Tierras y Medio Ambiente ha sido

2 DERECHO AMBIENTAL ;MITO o tealidad? Un Tribunal Especializado en Medio
Ambiente: una experiencia australiana, en Derecho Ambiental y su evolucién, coord.

Vladimir Passos de Reitas, pag. 224.
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¢) Estados Unidos de América

En los Estados Unidos, en el ambito del Poder Judicial, existen apenas
dos tribunales de primera instancia en el Estado de Vermont. Existe, sin
embargo una Justicia Ambiental Administrativa (Enviromental Appeals
Board) - EAB) en la Agencia de Proteccién Ambiental (EPA), ubicada en
Washington, D.C. La EAB se cre6 en marzo de 1992 y estd formada por
cuatro jueces, un Oficial de Junta (Clerk of the Board) y nueve consejeros,
y son elegidos entre abogados con experiencia que preparan y asesoran
las decisiones.

Si se comete una infraccion el hecho puede ser objeto de un intento de
conciliacién ante un juez administrativo. Si no hay un acuerdo, la cuestién
serd sometida a otro juez administrativo que debe decidirla en cuarenta
cinco dias. Contra esa decision de primera instancia puede ser interpuesto
un recurso para la Junta Ambiental de Apelaciones (EAB). Las sentencias
son dictadas por un grupo de tres jueces, por mayoria de votos, como fun-
cionan los tribunales colegiados en nuestro pais. Los asuntos pueden ser
sometidos por solicitud de parte legitima o por iniciativa de los jueces,
puede haber juicio oral como sucede en la justicia agraria nuestra, incluso
por videoconferencia. La junta puede también ser requerida por el
Administrador de EPA para auxiliar como 6rgano de consultoria. En la
mayoria de los caso, la decision de la Junta Ambiental es definitiva y son
raros los casos de recursos ante el Tribunal Federal de Apelaciones.

d) Costa Rica

El Tribunal Ambiental Administrativo de Costa Rica fue creado por la
Ley Organica del Ambiente, de 1995, segtin Gerardo Vargas,” Presidente
del Tribunal, nos dice: "el TAA es competente para conocer y resolver en
sede administrativa de las acciones y omisiones que violen o amenacen

» VARGAS, GERARDO, TRIBUNAL Ambiental Administrativo. Creacion y Naturaleza
Juridica, Ponencia en el "Tercer Encuentro Internacional de Derecho Ambiental” en el
Instituto Nacional de Ecologia y la PNUMA, México, D.F., 5 de octubre de 2004.
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con violar la legislacion tutelar del ambiente y los recursos naturales. Asi
como para establecer las sanciones respectivas a los infractores".

Cualquier persona, fisica o moral, ptblica o privada, puede ser acusa-
da ante el TAA. La cuestiéon puede, en cualquier momento y hasta la
decision final, ser solucionada a través de conciliacion. El TAA actia con
competencia exclusiva e independencia funcional en el desempefio de
sus funciones, y sus decisiones agotan la via administrativa y son de
cumplimiento obligatorio. En Costa Rica existe el contencioso adminis-
trativo separado del Poder Judicial, tal como en Francia, Colombia y
otros paises. Sin embargo las decisiones del TAA siempre son valoradas
en la esfera de lo contencioso administrativo.

Las penalidades administrativas en Costa Rica se asemejan a las de los
demads paises, o sea, advertencia mediante notificacion, censura, ejecucion
de la garantia de cumplimiento, restricciones u orden de paralizacién de
actividades, cierre parcial o total de actividades, suspensién de permisos,
patentes locales o empresas, imposicién de las obligaciones compensato-
rias, modificacién o demolicién de construcciones u obras que dafien el
ambiente y alternativas de compensacién de sancién.

El TAA costarricense es pionero en América Latina y esta siendo una
experiencia exitosa. Se trata de la opcién adecuada a las necesidades del
pais centroamericano, que en la esfera administrativa adopt6 la espe-
cializacién, con éxito.

e) Grecia

Grecia adopta el sistema de una justicia administrativa paralela a la
Justicia Ordinaria. La tltima instancia administrativa es el "Consejo de
Estado Helénico" que tiene 148 jueces, un presidente y siete vicepresi-
dentes, cuarentaidos consejeros de Estado, cuarenta y ocho Consejeros
Asociados y cincuenta Auditores. La Corte estd dividida en seis sec-
ciones, cada uno bajo la direccién de un vicepresidente. Las secciones
normalmente estdn compuestas por cinco miembros, el vicepresidente,
dos consejeros de Estado, dos consejeros Asociados. La quinta seccién es
especializada en Derecho ambiental. Tiene la funcién de juzgar los recur-
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sos que se interponen ademads de dar orientacion y atencién a consultas.
En otras palabras mezcla atribuciones preventivas y represivas. Lo que
serfa una fusién de la Procuraduria Agraria y los tribunales agrarios de
nuestro pafs.

f) Italia y otros paises

En Italia no hay una especializacién propiamente dicha. El Poder
Judicial se divide en Tribunales de primera instancia, Corte de Apelacién
y la Suprema Corte de Casacion. Ademds existe el Tribunal
Constitucional, pero no hace parte del Poder Judicial. En la Corte de
Casacion, quizés el Tribunal mds grande del mundo, ya que posee aproxi-
madamente 360 magistrados, existen dos grandes éreas; la civil con cinco
secciones y la penal, con siete secciones. En el area civil no hay ningtin
tipo de especializacién en materia ambiental, puesto que la efectividad
de ese campo es minima. En el drea penal, al contrario, es grande la efec-
tividad judicial en el drea ambiental y por eso el nimero de recursos es
expresivo. Por tal motivo, hay una semiespecializacion en la tercera sec-
cién, que tiene competencia exclusiva para juzgar los crimenes ambien-
tales, pero con algunas especiales mas de delitos.

Ademas de Italia, otros paises se han adherido al movimiento de espe-
cializacién de tribunales ambientales. Por ejemplo, en Bélgica el Tribunal
Constitucional tiene una Camara especializada en derecho ambiental, en
las Islas Mauricio y en Trinidad y Tobago se han creado Tribunales
Ambientales, y en Tanzania un Tribunal Administrativo Ambiental. Esto
nos hace creer que las llamadas "cortes verdes" se multiplicardn con el
paso del tiempo.

Despusés de lo que hemos visto con estas sencillas observaciones, cuyo
objetivo es llamar la atencién para la creacion de tribunales agro-
ambientales, es posible que arribemos a algunas conclusiones:

* La mayoria absoluta de los paises, por lo general poseen legislacién

suficiente para la protecciéon del medio ambiente.

* El Poder Judicial es actor indispensable en la aplicacion efectiva de

las normas ambientales.
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* Para la efectividades sea una realidad es necesario ademds de con-
cientizar a los jueces, el crear tribunales y juzgados especializados
en materia ambiental.

¢ La forma de especializar debe adaptarse a las caracteristicas de cada
pais, pudiendo ser a través de tribunales semiespecializados como
lo son los agrarios o civiles.

En este sentido y aplicando las conclusiones a las que arribamos
podemos decir, que México, cuenta con legislacion suficiente para prote-
ger al medio ambiente, tal vez se necesite precisar competencia y pro-
cedimientos pero la proteccion legal existe; tiene que ser el Poder Judicial
el actor indispensable en la aplicacién de dichas normas y no las enti-
dades del Poder Ejecutivo; la especializaciéon en la materia se viene dando
en los tribunales agrarios desde hace més de cinco afios, existe funcién de
conciencia y aptitud de cambio por parte de los trabajadores judiciales de
nuestra institucién; adaptdndonos a nuestras caracteristicas, no es nece-
sario crear nuevos tribunales, simplemente dar mayor competencia a un
tribunal semiespecializado como lo son los tribunales agrarios.

6.- Iniciativa para crear el Tribunal Nacional Ambiental. Criticas.

Con fecha 14 de octubre de 2008, la entonces Diputada Maria Eugenia
Jiménez Valenzuela, present6 un proyecto de Reformas a los articulos 73
y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,*
donde propone crear un Tribunal Nacional Ambiental, entre lo mads
destacado de su exposicion de motivos podemos sefialar:

También, se externa en el citado proyecto que no obstante lo anterior, es generalizada

la opinién de que las dependencias y organismos a quienes se ha atribuido la respon-

sabilidad de cumplir y hacer cumplir la legislacién ambiental y ecolégica, no han sabi-
do o no han podido responder adecuada y eficientemente al cumplimiento de su funcién.

Que en la actualidad, la SEMARNAT, PROFEPA y el INE tienen las atribuciones que

corresponden a la autoridad ambiental del Poder Ejecutivo de la Federacién. La primera

como la administradora directamente responsable de la materia, en los términos de la

* GACETA PARLAMENTARIA, NUimero 2612-VI de fecha martes 14 de octubre de 2008.
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Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal y la LEGEEPA; los otros dos como
6rganos auxiliares de aquella. La Profepa para recibir y tramitar la denuncia popular
y realizar las diligencias de inspeccién y vigilancia con el propésito de determinar la
existencia de actos, hechos u omisiones constitutivos de la denuncia, y cuyas resolu-
ciones se limitan a hacer meras recomendaciones no vinculatorias, para promover ante
la autoridad responsable, federal, estatal o municipal, la ejecucién de las acciones pro-
cedentes y el INE para elaborar, conducir y evaluar la politica general de ecologia y
de saneamiento ambiental. De esta manera, la facultad decisoria del acto administra-
tivo permanece exclusivamente en el &mbito de autoridad de la SEMARNAT.

En tal virtud en la parte considerativa del proyecto se arriba a la conclusién de que el
esquema anterior se ha mostrado francamente ineficiente porque quien presenta una
denuncia popular contra hechos, actos u omisiones que pueden producir desequilibrio
ecolégico o dafios al ambiente o a los recursos naturales, o contravengan disposiciones
de la LEGEEPA, entra en un laberinto de tramites en ocasiones sin salida y sin esperan-
za, en el que interviene la PROFEPA y la SEMARNAT a nivel federal y los gobiernos de los
Estados y los Municipios, sin que existan reglas claras del juego, ni siquiera en cues-
tién de distribucién de competencias, de tal manera que las competencias se invaden,
se traslapan y hasta se contradicen, formando una telarafia densa de intereses perso-
nales, regionales y de grupo, propiciando la irresponsabilidad, la corrupcién y la im-
punidad, lo que se traduce en un inexorable deterioro de los principios de seguridad
y de certeza juridicas, pero sobre todo en la credibilidad y confianza en quienes tienen
a su cargo la aplicacién de nuestra Ley ambiental, sobre todo porque se trata esen-
cialmente de autoridades administrativas que no gozan de la autonomia que puede
asistir a un 6rgano jurisdiccional. Asimismo se sefiala que se tiene conocimiento de
que algunos Juzgados de Distrito han otorgado la suspensiéon en amparos indirectos,
contra actos administrativos en materia ambiental encontrando en esa via, la tinica
posibilidad para tutelar eficazmente el derecho constitucional de toda persona a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar consagrado en el péarrafo
cuarto del articulo 4° de nuestra Carta Magna.

Que por todo ello, se impone contar con los mecanismos procesales que permitan
plantear las controversias en materia de medio ambiente y ecologia ante un tribunal
previamente establecido que tenga facultades para resolver sobre la existencia de dere-
chos sustantivos del individuo, de la comunidad o de los 6érganos de gobierno de los

tres 6rdenes que conforman nuestro federalismo, proveer a su reconocimiento y exi-
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gir su cumplimiento, restitucioén o, en su defecto la reparacién del dafio.

Igualmente, se manifiesta que la propuesta de reformas parte de la premisa de reco-
nocer que el derecho al medio ambiente esta garantizado por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que vincula tanto los érganos del Estado como a
cualquier sujeto de derecho sometido al orden juridico nacional y que tanto el Congreso

de la Unién como las legislaturas locales han

desarrollado un marco legislativo importante

Es importante destacar que

Que para lograrlo, se plantea ahora como indis- desde hace varios dnos, se ha
pensable establecer una jurisdiccién ambiental venido estudiando la p051b1]1dad
basada en la estrecha colaboracién entre los po- de amphar la Competenda de 105
deres judiciales, federales y locales. Esta jurisdic- Trlbunales AgfaI'iOS, en materia
ecologica y ambiental"

para proveer a la tutela de ese derecho.

ciéon ambiental del derecho mexicano se confor-

maria como un subsistema de administracion de

justicia integral que conoceria de los aspectos
propios de constitucionalidad de las normas ambientales, asi como de problemas de
legalidad relacionados con su aplicacién, incluyendo actos de autoridad y de particu-
lares que pudieran vulnerar el derecho al medio ambiente y al equilibrio ecolégico en
sus diveras expresiones y modalidades. También debera conocer de los conflictos de
competencia que puedan presentarse entre las diversas autoridades u organismos que
tengan atribuciones en la materia que nos ocupa.

De esta manera, se propone una jurisdiccién ambiental que sustituiria a los tradiciona-

les juicios contencioso, administrativo y de amparo promovido contra actos de las

autoridades ambientales, que afecten a los particulares que realicen alguna conducta
que no se apegue al acto juridico aplicable a la materia. Los juicios en materia ambiental

y ecoldgica, tendrian que extraerse necesariamente de la esfera competencial de los

tribunales contencioso y administrativo de la jurisdiccion de amparo y quedaria bajo

el conocimiento de los jueces ambientales.

Como podemos observar se manifiesta que en general, se comparten los cri-
terios e inquietudes antes mencionados, sin embargo, debemos considerar que
el costo del proyecto seria muy alto, tomando en cuenta la situacién econémica
actual del Pais, y que la estructura que se pretende crear es muy compleja.

Es importante destacar que desde hace varios afos, se ha venido
estudiando la posibilidad de ampliar la competencia de los tribunales
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agrarios, en materia ecoldgica y ambiental, sin que sea Obice a lo ante-
rior, el hecho de que los tribunales agrarios actualmente tengan una
carga importante de trabajo, toda vez que los conflictos por la tenencia
de la tierra son inagotables.

En este sentido debe considerarse seriamente la posibilidad de ampliar
la jurisdiccién de los Tribunales Agrarios, tomando en cuenta que éstos
ya existen como Organos Jurisdiccionales dotados de Autonomfa y Plena
Jurisdiccién, que no dependen de ninguno de los Poderes de la Unién y
que ya cuentan con una estructura a nivel nacional, ademas de que tam-
poco les es ajena la materia ecolégica y ambiental por estar intimamente
ligada a las tierras, aguas y bosques, y que dicha materia, constituye un
bien protegido por la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como ya lo hemos sefialado.

Ademas la estructura burocrdtica a crear es muy amplia y no es
sostenible desde un punto de vista de finanzas publicas:*

Conforme a lo anterior, se propone la reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en lo siguiente:
A) El articulo 73, fraccién XXIX G., para explicitar, por razones de claridad de las leyes
y de certeza juridicas, que entre las facultades del Congreso de la Unién, ademads de
expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno federal, de los gobiernos
de los estados y de los municipios, en el &mbito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccién al ambiente y de preservacién y restauraciéon del equilibrio
ecolégico, se incluya la de instituir un Sistema de Jurisdiccién Nacional Ambiental, en
los términos previstos en el articulo 99 B., de la propia Constitucién.

Se aprovecha la oportunidad para explicitar que la concurrencia se produce, ademas

del Gobierno Federal de los gobiernos de los estados y de los municipios, también con

el gobierno del Distrito Federal.

B) Consecuentemente, se propone la reforma del articulo 99 de nuestra Constitucion

Politica, a efecto de que el texto vigente se integre en un Apartado A., y se le adicione

un Apartado B., para establecer la Jurisdiccion Ambiental Nacional, sustentada en la

concurrencia de los Poderes Judiciales, Federales, Estatales y local del Distrito Federal,

conforme a las siguientes bases.

= Op. Cit.
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C) La Jurisdiccién Ambiental Nacional que se propone es congruente con la concurren-

cia de competencias consagrada en la fraccion XXIX G. del articulo 73 Constitucional

y por ello se sustenta, a su vez, en la concurrencia de los Poderes Judiciales, Federales,

estatales y local del Distrito Federal, respetando sus respectivos ambitos de compe-

tencia. Asi, el Sistema Jurisdiccional Nacional se integrara con los siguientes 6rganos:

Un Tribunal Nacional Ambiental adscrito al Poder Judicial de la Federacién y se inte-

grara por:

1. Una Sala Superior Ambiental.

2. Cinco Salas Regionales Ambientales.

3. Juzgados Federales Ambientales.

Un Tribunal Estatal Ambiental por cada Estado de la Reptiblica y uno local por el

Distrito Federal, adscrito al Tribunal Superior de Justicia de cada entidad federativa

y que se integrara por:

1. Una Sala Superior Estatal o local.

2. Juzgados locales ambientales.

3. En la biisqueda de un sistema jurisdiccional adecuado, nos inspiramos en los prin-
cipios y la estructura del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y de
los tribunales agrarios, principalmente del primero, por tratarse de un tribunal
auténomo, de plena jurisdiccién, méxima autoridad jurisdiccional en la materia y
6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacién. De los tribunales agrarios
nos inspiraron su orientacion social y su caracter tutelar de los derechos de ejida-
tarios y de comuneros.

La infraestructura es muy amplia y creemos que los tribunales
agrarios tienen la suficiencia presupuestal y cobertura del territorio
nacional para poder absorber dicha jurisdiccion sin la necesidad de crear
una nueva instituciéon. En conclusion se proponen varios caminos para
poder asumir jurisdiccién en materia agro-ambiental.

7.- Dos propuestas para dotar de jurisdiccién agro-ambiental a los tri-
bunales agrarios.

En este punto de la investigacién y en base a las conclusiones que
hemos arribado lineas arriba se hacen diversas propuestas para poder
dotar de jurisdiccion ambiental a los tribunales agrarios.
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A) Reforma Constitucional

Que se declare que son de jurisdiccién federal todos los asuntos rela-
cionados con la proteccién del ambiente y la preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico; lo cual traeria como consecuencia la simplifi-
caciéon tanto de los juicios como de la

estructura de los Organos Jurisdiccionales
competentes en la materia.
Que se reforme la fracciéon XIX del

Que se declare que son de
jurisdicci6n federal todos los

asuntos relacionados con la articulo 27 Constitucional, para quedar
proteccion del ambiente y la como sigue:
preservacién y restauracién Con base en esta Constitucion, el Estado dispon-

d el e qUIhb 1io ec Ol 6 gl co" dra las medidas para la expedita y honesta impar-

ticiéon de la Justicia en materias agraria y ambien-

tal, con objeto de garantizar la seguridad juridica
en la tenencia de la tierra ejidal, comunal de la pequefia propiedad, asi como la pro-
teccion del ambiente y la preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y apo-
yard la asesorfa legal de los campesinos.
Son de jurisdiccion federal, todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas ntcleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la

tierra de los ejidos y comunidades; al igual que las relativas a la proteccién del ambien-

te y la preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico. Para estos efectos y en

general para la administracién de justicia en materias agraria, ecolégica y ambiental,

serdn competentes los tribunales agrarios, que han sido dotados de autonomia y plena

jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y desig-

nados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta por la Comisién Permanente.

Contintian en funciones la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA)

y el Instituto Nacional de Ecologia (INE).

Lo anterior, se propone en razén de las siguientes consideraciones:

* En la Republica Mexicana, existen a la fecha 49 tribunales agrarios
y 3 sedes alternas, es decir existe cobertura en toda la Reptiblica mexi-
cana de jurisdiccién agraria.
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* Estd por concluir la competencia transitoria de los Tribunales Agra-
rios, por lo que seria factible la ampliacién de su competencia a la
materia ambiental y ecolégica, que tiene una gran relacion con la
materia agraria.

* Al declararse de jurisdiccion federal todas las cuestiones relacionadas
con la proteccién del ambiente y la preservacion y restauracion del
equilibrio ecolégico, no se invade la esfera de jurisdiccion de los
Estados o Municipios.

* Se evitarfa un gasto innecesario que ademads el pais en este momento,
no puede sufragar.

* Existe la Sala del Tribunal Superior Agrario para el tradmite de los
Recursos de Revision que en su caso seria la apelacién en materia
ambiental.

¢ Las resoluciones del Tribunal Superior Agrario, son impugnables en
amparo directo, lo que evitaria la instalacién de Salas Regionales Fede-
rales, Salas Superiores Estatales y los Juzgados Federales Ambientales.

B) Utilizar las actuales condiciones que ofrece la legislacion federal

Consideramos que una sana interpretacion a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, correlacionada con la Ley Agraria, se
puede conocer de materia ambiental sin necesidad de reforma alguna a
los cuerpos legales existentes, segtin las consideraciones siguientes:

¢ La creacién de los tribunales agrarios, prevista en la Fraccion XIX

del articulo 27 Constitucional si bien al inicio les asigna la competen-
cia para conocer cuestiones por limites de terrenos ejidales y comu-
nales y relacionadas con la tenencia de la tierra de ejidos y comunida-
des, tiene un sentido enunciativos pero no limitativo. El segundo
pérrafo de la aludida fraccién establece: "para estos efectos y en gene-
ral, para la administracién de la justicia agraria, la Ley instituird tri-
bunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién...

¢ El Articulo 2° de la Ley Agraria, en su segundo pérrafo establece que

en lo relacionado con el equilibrio ecolégico, la misma se ajustara a
lo dispuesto en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
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y demads leyes aplicables. Con independencia de que existen disposi-
ciones expresas, en el mismo ordenamiento agrario, relativas a la
proteccién y conservacion de selvas y bosques ubicadas en ejidos y
comunidades. Es importante destacar que en la teoria y la doctrina
referidas a la materia agraria, internacionalmente se ha reconocido que
la misma no alude exclusivamente a los problemas de la propiedad
y de la seguridad juridica de la tenencia de la tierra, sino a su uso y
aprovechamiento productivo, lo que implica las dimensiones del
desarrollo sustentable y la conservacion ecolégica.
¢ Un dato fundamental para que los tribunales agrarios hayan ido
asumiendo, gradualmente, competencia en materia ambiental referi-
da a la proteccion de tierras, aguas, bosques y selva, deriva de las
condiciones ecolégicas que la amplia franja territorial de ejidos y comu-
nidades (103,976,820 hectareas, que significan un poco més de la mitad
del territorio nacional) presenta:
a. Alrededor del 50% de la superficie de labor con riego y humedad
permanente y algo mas de la mitad de la de temporal pertenecen
a la propiedad social.
b. Tres de cada cinco nticleos agrarios cuentan con, al menos, otro
recurso natural que puede explotarse ventajosamente.
c. E1 80% de los bosques y selvas del pais se ubican dentro de la
propiedad social.
d. Casi 630 nticleos agrarios tienen tierras con acceso al mar, que
corresponde al 57% del total del litoral del pais.
e. Alrededor de 1,500 ntcleos agrarios tienen potencial para la
acuacultura y son ricos en manglares.
f. Casi 750 ntcleos agrarios, son propicios para el desarrollo del
turismo rural.
g. Cerca de 840 nucleos, situados en casi 300 municipios, son reser-
va territorial o estdn aportando tierras para el crecimiento urbano.
Por esta circunstancia, al lado de asumir competencia en asuntos ambientales,
los Tribunales Agrarios han orientado su reflexién en los tltimos cinco afios al
tema ambiental y de desarrollo sustentable con los objetivos de asumir las dis-
posiciones internacionales que el pais compromete ante las Naciones Unidas.
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Introducir los principios de la agenda 21 y los preceptos legales
nacionales en las resoluciones juridicas, a fin de fortalecer la justicia
agraria con la preservacién de los medios de vida de los campesinos y
del desarrollo sustentable del pais, en estas condiciones la competencia
asumida por los tribunales agrarios se ha orientado a hacer cesar la con-
taminacién en tierras ejidales y comu-

nales.; proteger los Derechos Ambientales En conclusién podemos decir
de los ntcleos ejidales; conocer de dafios p

ambientales en el territorio de los ntcleos  JU€ esta propuesta conlleva a la
agrarios, tierras, aguas, bosques, selvas, revision del marco juridjco
cultivos y manglares. sustantivo y procesal para

En conclusion podemos decir que esta  3decuarlo alos planteamientos

ropuesta conlleva a la revision prudente . ST
PTOP onTey vision p del creciente cambio climético.
del marco juridico sustantivo y procesal

antes para adecuarlo a los planteamientos

que nos impone el creciente cambio climético o en su caso optar por el
marco legal existente. Empero, esta propuesta provocaria que los servi-
dores publicos de los tribunales agrarios, tendriamos que continuar
capacitdindonos y adentrarnos mds en el estudio del derecho ambiental,
sobre todo en el manejo y comprensiéon de su marco teérico y juridico.
Esto requiere no s6lo aumentar el nimero de tribunales agrarios, sino de
dotarlos de mayores recursos materiales, humanos y financieros, siem-
pre y cuando las aportaciones de la sociedad lo permitan y no sean en
menoscabo de la economia nacional.

Es imprescindible retornar con mente abierta las experiencias y el
talento que en materia de justicia ambiental tienen los servidores publi-
cos que generosamente prestan su servicio en la SEMARNAT, el INE y
en la PROFEPA, ellos han abierto camino que ahora nosotros tendremos
que recorrer.
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Nulidades Agrarias:
El Problema de lo Publico
y lo Social

Dr. Daniel Mdrquez Gémez *

I. A MANERA DE INTRODUCCION: la identidad ptublico-social; II.
Contencioso administrativo: el giro iusprivatista; IIl. Nulidades agrarias:
lo publico como social; IV. A manera de conclusion: El paradigma de los
derechos fundamentales como corrector del giro iusprivatista;
V. Conclusiones; VI. Bibliografia.

I. A manera de introduccidon: la identidad ptublico-social

DESDE NUESTRA EPOCA de estudiantes nos familiarizamos con la presen-
cia didactica de tres campos del conocimiento juridico: derecho ptblico,
derecho privado y derecho Social'. En el campo de este tultimo se nos
advertia de la presencia de dos elementos: el derecho laboral y el derecho

* INVESTIGADOR DEL INsTITUTO de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

! Al disertar sobre la distincién entre Derecho ptiblico y Derecho privado, Eduardo
Garcfa Maynez concluye que: ...hay que aceptar que la distincién carece de fundamento,
desde el punto de vista tedrico, y sélo posee importancia prictica primordialmente politica
(Véase: Garcia Maynez Eduardo; Introduccién al estudio del Derecho, 417 ed., México,
Porrta, 1990, p. 135). Por su parte, Carlos Alberto Durand Alcantara alude a una clasi-
ficacién didactica general del Derecho y sefiala la presencia del derechos ptiblico, dere-
cho privado y derecho social (Véase: El Derecho Agrario y el problema agrario de
Meéxico (su proyeccién histérico social), 2* ed., México, Porrtia, 2009, p. 21): También
Bertha Beatriz Martinez Garza sefiala que el Derecho agrario no se encuentra ubicado
en la tradicional divisién bipartita de Derecho ptblico y Derecho privado sino dentro

del Derecho social (Véase: Los actos juridicos agrarios, México, Porrda, 1971, p. 95).
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agrario’. Ademds, aprendimos que la Constituciéon mexicana de 1917 y la
de Weimar de 1919 eran las primeras constituciones sociales del mundo.

Como lo senala Norberto Bobbio: cualquiera que sea el origen de la
distribucién y el momento de sus nacimiento, la dicotomia cldsica entre
derecho privado y derecho publico muestra la situacién de un grupo
social en el que se manifiesta ya la distin-

cién entre lo que pertenece al grupo en
cuanto tal, a la colectividad, y lo que
pertenece a los miembros, especificos, o

La Constitucion
mexicana de 1917

la de Weimar
mads en general, entre la sociedad global y ﬁe 1919 eran

grupos menores (como la familia), o tam-
bién entre el poder central superior y los
poderes periféricos inferiores que respec-
to a él gozan de autonomia relativa, cuan-

las primeras
constituciones sociales
del mundo.

do no dependen totalmente de é1.°

En este contexto, lo publico es lo perteneciente o relativo a todo el
pueblo, esto es, a la colectividad; lo social pertenece a la sociedad; como
lo sefiala Umberto Cerroni: la sociedad real es siempre un determinado

? Aqui debemos recordar que el término agrario proviene del latin agrariu, de ager,
campo y designa todo lo relativo al campo. Derecho agrario es, dentro de tan extenso
significado, solamente el estatuto del campo, y se refiere a las normas legales que rigen
toda relacién juridica cuyo objeto es la tierra como propiedad o como fuente econémi-
ca de cardcter agricola, entendiendo este cardcter en su mds amplio significado: en
cuanto explotacién de la tierra misma o de industrias inmediatamente conexas con esa
explotacién. Por su parte, la palabra ejido proviene del vocablo latino exitus, que sig-
nifica "salida". Al consumarse la Conquista en lo que hoy es nuestro territorio
nacional, recibian este nombre las tierras que se encontraban a la salida de los pueblos
espafioles que se iban fundando. Legalmente, el ejido puede definirse como una
sociedad de interés social, con personalidad juridica y patrimonio propio, integrado
por el conjunto de tierras, aguas y bosques y, en general, por todos los recursos natu-
rales que lo constituyen. Su finalidad es el mejoramiento de la vida campesina
mediante el uso y la explotacién licita, integral y respetuosa del medio ambiente y de
las tierras de su propiedad que hubieren sido entregadas por dotacién o se hayan
adquirido mediante cualquier otro titulo (Art. 9°. de la Ley Agraria).

* Bobbio, Norberto; Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica,
1% ed., esp., 12° reimp., México, FCE, 2006, p. 13.
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tipo de sociedad, o sea, una relacién social histéricamente determinada
como institucién naturalista o relacion material-existencial?, todo ello
estd presente en el campo mexicano. Asi, lo "ptblico" es por definicion
"social", en cuanto a que no es lo propio de un individuo sino de la colec-
tividad o de una colectividad.

En coincidencia con lo anterior, en el

tema agrario, Carlos Humberto Durand
Alcéantara, afirma que: todo derecho seria
social por ser expresion ("democratica")

“Todo derecho seria social por
ser expresion ("democratica")
de la sociedad, lo que habria

que EXp]l car més bien, es de la sociedad ademads de aplicarse en
qui enes instrumentan, y de ella, lo que habria que explicar mas bien,
qUé manera a p]l canla es quienes instrumentan, y de qué manera
norma ] uridica a gr aria.” aplican la norma juridica agraria.’

Asi, el autor habla del derecho rural

como el conjunto de normas juridicas que
justifican y legitiman las relaciones de propiedad, de produccién y dis-
tribucion que histéricamente se han desarrollado en el campo mexicano.®
En una definicién amplia estima que es: un conjunto de normas juridicas,
que se encuentran sistematizadas, jerarquizadas y clasificadas; ademds de prin-
cipios juridicos, de costumbres, de jurisprudencia y doctrinas agrarias que jus-
tifican, explican, o legitiman las relaciones de propiedad, de produccion, de posesion
y de distribucion de la riqueza que histéricamente se ha generado en el agro
mexicano, asi como también el control y hegemonia que las distintas clases y
niicleos humanos ejercen sobre la tierra, el territorio y sus recursos.”
Para Eduardo Garcia Maynez el derecho agrario estd constituido por
el conjunto de normas relativas a la propiedad rstica, a la agricultura y
ganaderia, al crédito rural, al aprovechamiento de las aguas, a los
bosques, a la colonizacién, a los seguros agricolas, y, en general, todas las

* Cerroni, Umberto; Politica. Método, instituciones, procesos, sujetos, instituciones y
categorias, 4* ed., en esp., México, Siglo XXI, 2004, pp. 28-29.

* El Derecho Agrario y el problema agrario de México (su proyeccion histérico social),
p- 22. Cabe destacar que el autor no explica sus comillas en la palabra democrética.

¢ {dem, p. 26.

7 {dem, p-27.
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que se refieren a la agricultura®, ademads, se hace eco de la opinién de
Lucio Mendieta y Nufiez al sefialar que en México el derecho agrario
tiene cardcter eminentemente ptiblico.’

Antonino C. Vivanco, por su parte, considera al derecho agrario
como el orden juridico que rige las relaciones sociales y econémicas,
que surgen entre sujetos intervinientes en la actividad agraria.” Como
se advierte, aunque se puede debatir sobre el hecho de si el derecho
agrario es publico o social, carece de transcendencia, en atencién a que
los bienes de un grupo son "ptuiblicos" y "sociales". En este contexto, lo
social es, por su misma delimitacién, publico.

En este sentido, la reforma que impulsé el presidente Carlos Salinas
de Gortari, al articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos", aunada a probable reforma laboral que se anuncia',
parecen sepultar el llamado derecho social en México

En efecto, el impacto en la materia agraria de la reforma al articulo 27
Constitucional de 1992, se puede advertir de la exposiciéon de motivos,
que afirma: La mayoria de los productores rurales, sean ejidatarios o pequefios
propietarios, son minifundistas con menos de cinco hectdreas de tierra laboral de
temporal. Como solucion a este problema los autores de la reforma estimaron

® Garcfa Méynez, Eduardo; Introduccién al estudio del Derecho, 41* ed., México,
Porrta, 1990, p. 151.

2 {dem, pie de pagina 38.

1 Vivanco, Antonino C.; Teorfa de Derecho Agrario, t. I, La Plata, Argentina, Ediciones
Librerfa Juridica, 1967, p. 189.

" La reforma se publicé en el Diario Oficial de la Federacion de 6 de enero de 1992, e
impacté en diversas fracciones del articulo 27 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, destaca en particular la reforma a la fraccién VII en la que
se permite que la asamblea ejidal otorgue el dominio de su parcela al ejidatario y la
"enajenacion o venta de parcelas ejidales.

2 El 19 de marzo de 2010 el Secretario del Trabajo, Javier Lozano Alarcén, hablé de la
reforma laboral. Ese mismo dia, diputados y senadores del Partido Accién Nacional
presentaron su propuesta de reforma laboral que se centra en: huelgas, eleccién trans-
parente de dirigencias sindicales, impedir descuentos al trabajador para pago de cuo-
tas sindicales, jornada laboral flexible, multas y sanciones, contratos a prueba,

unidades de verificacién y salarios caidos limitados a seis meses.
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que: Hay que terminar con el usufructo parcelario y de renta, asi como la venta
de tierras ejidales al margen de la ley, estas prdcticas deben canalizarse por la via
del derecho, ya que estas tierras al no estar amparadas juridicamente hacen
menor el valor del ingreso que obtienen los campesinos por su venta.

Asfi, para Joaquin Contreras Cantti y Eduardo Castellanos Herndndez,
la reforma permite, entre otras cues-

tiones: que los ejidos y comunidades se
conviertan en legitimos propietarios de la
tierra; la conclusién del reparto agrario y
la creacién de los tribunales agrarios y la
emision de la ley agraria de 1992."
Ademaés, estos autores, desconociendo los
antecedentes del agrarismo que narran en
su obra, estiman que: En estricto derecho, lo

Como ya se acredito

lo social es mds cercano
a lo publico que a lo
privado, por lo que se
debe rechazar de
manera tajante esta
afirmacion.

que en el lenguaje del Sector Agrario, resulta
ser la propiedad social, es una modalidad que puede revestir la propiedad priva-
da, solo que con mayor regulacion."

Sin embargo, como ya se acredit6 lo social es mds cercano a lo publi-
co que a lo privado, por lo que se debe rechazar de manera tajante esta
afirmacién. Por otra parte, acudiendo a la historia, en particular a las
ideas del autor de la Ley de 6 de enero de 1915, Luis Cabrera, se habria
resuelto mejor la cuestion: la idea sustantiva era que el ejido fuera
inalienable®, esto es, que estuviera fuera del comercio, lo que no puede
realizarse con la propiedad privada.

Asi, debemos cuestionar en la reforma de 1992 de qué manera la
"seguridad juridica" en la venta de la propiedad social contribuye a com-
batir el "minifundio” en nuestro pais, porque en nuestra opiniéon genera

 Contreras Cantti, Joaquin y Castellanos Hernandez, Eduardo; El registro ptiblico de
la propiedad social en México, México, Secretaria de la Reforma Agraria, 2000, p. 98.
“{dem, p- 161. Por cierto esta afirmacién contradice el titulo de la obra relacionada con
el "Registro Publico de la Propiedad Social en México", si la propiedad social es una
modalidad de la propiedad privada, ;para qué se requiere un registro social?

*Véase: Cabrera, Luis; La reconstitucion de los Ejidos de los pueblos como medio de

suprimir la esclavitud del jornalero mexicano, México, Tip. Fidencio S. Soria, 1913, p. 6.
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el efecto contrario: la concentracion de tierras a través de la "compra” a
ejidatarios o comuneros empobrecidos y la reedicién del problema que
se pretendio6 erradicar con la reforma agraria: la concentracién de tierras
o latifundio.™

* A esta visién abona la jurisprudencia de los tribunales federales, puesto que, como
lo sostienen en una interpretacién de la reforma de 1992, relacionada con los articulos
17 y 18 de la Ley Agraria: En la exposicion de motivos de la reforma del articulo 27
Constitucional que se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el seis de enero de
mil novecientos noventa y dos, se sefiala como un defecto que se pretende remediar, la
pulverizacion de las unidades agrarias existentes proponiéndose revertir la tendencia
al minifundio para proporcionar que las "unidades” y la pequeiia propiedad puedan
sustentar plenamente a sus poseedores. En relacion con el régimen parcelario, la Ley
Agraria, siguiendo las reglas del pdrrafo quinto, fraccién VII, del articulo 27 Constitucional,
permite la compactacion parcelaria dentro de ciertos limites, como aparece en el articu-
lo 47, pero ni en este precepto ni en ningiin otro, se regula la division de la parcela, lo
que permite considerar que el derecho positivo acogid, de manera limitada, la fusion
de parcelas (a lo que se llama compactacion), pero no acepto su division, seguramente
por subsistir la necesidad de salvaguardar el principio de que parcela debe ser la
unidad econémica suficiente para dar sustento a la familia campesina. Rubro: parcela
ejidal. Es indivisible bajo el régimen agrario en vigor.- 2a./]. 46 /2001 Contradiccién de
tesis 57/2001-SS.- Entre las sustentadas por el Primer y Segundo Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito.- 5 de
Octubre de 2001.- Unanimidad de cuatro votos. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesiéon privada del cinco de octubre de dos mil uno. Aunque se
puede estimar que no hago justicia a la jurisprudencia puesto que establece que la
"fusion” de parcelas es "limitada". Sin embargo, ;cudl es el limite? ;Quién lo fija? ;La
Constituciéon? Sin embargo, cuantas veces se ha desobedecido en nuestro pais a la
Constitucién, cuando no se ha modificado para acomodarla a los deseos de quienes
tienen poder. Tampoco podemos ignorar que el articulo 47 de la Ley Agraria prescribe
que: Dentro de un mismo ejido, ningiin ejidatario podrd ser titular de derechos parcelarios sobre
una extension mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tierras ejidales, ni de mds
superficie que la equivalente a la pequefia propiedad. Para efectos de computo, las tierras ejidales
y las de dominio pleno serdn acumulables. La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audien-
cia, ordenard al ejitadario de que se trate, la enajenacién de los excedentes dentro de un plazo de
un afio contado a partir de la notificacion correspondiente. Si el ejidatario no hubiere enajena-
do en el plazo indicado, la Secretaria fraccionard, en su caso, los excedentes y enajenard los dere-
chos correspondientes al mejor postor entre los miembros del niicleo de poblacion, respetando en

todo caso los derechos de preferencia sefialados en el articulo 80 de esta ley. Desafortuna-
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En segundo lugar debemos destacar que estamos en presencia de un
régimen de propiedad agraria de transicién, la reforma impulsada por
Carlos Salinas de Gortari permite inferir sin ninguna dificultad que, al
permitir a los ejidatarios y comuneros disponer a través de la enaje-
nacién de sus parcelas o tierras, en el futuro nos encontraremos con el

hecho de que ya no existira ejido o tierras

comunales que tutelar a través del esque-

La politica agraria PerSlgue ma social agrario, por lo que es seguro
determinados fines necesarios, que para acercar al derecho a la realidad,
como son: La conservacion se propondré la eliminacién del derecho
de los recursos naturales social.

renovables el incremento Por dultimo, como lo senala Carlos
racional de la PdeUCCIOn Alberto Durand Alcantara: El Derecho
SegUl‘ldadYPTOgreSO social. Agrario Mexicano ha dejado de ser una

aplicacion concreta de lo que su "modelo
juridico" identificaba como "derecho social", es decir ubicado en las vin-
dicaciones de los pobres y trabajadores del campo, por el contrario de los
canones en que hoy se desenvuelve se ubican en la hegemonia del capi-
tal, lo que desde la 6ptica de quienes gobiernan -la derecha parlamen-
taria— no podria ser de otra manera.”

Aqui es importante destacar que la politica agraria persigue determi-
nados fines necesarios, como son: la conservacion de los recursos natu-
rales renovables, el incremento racional de la produccién, seguridad y
progreso social.”® A los que agregarfamos la necesidad de hacer realidad
un proyecto de nacién plasmado constitucionalmente.

damente de nuevo el derecho parece estar divorciado de la realidad, porque en tér-
minos de la reforma de 1992, bastaria con sacar a las tierras del régimen ejidal para
eludir este precepto. Para documentar lo anterior véase la tesis aislada. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién,
Epoca: 87, Tomo: XIlI-Febrero 1994, Pégina: 391, Rubro: Posesién de terrenos salidos
del régimen de propiedad ejidal por expropiacién. Las controversias relativas a ellos
compete a los tribunales civiles, por haber cambiado su naturaleza juridica.

7 El Derecho Agrario y el problema agrario de México (su proyeccion histérico social),
p. 482.

1 Véase: Vivanco, Antonino C.; Teoria de Derecho Agrario, p. 197.
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Ademds, no basta la existencia de un derecho publico subjetivo
emanado de disposiciones ptblicas, se requiere el instrumento de tutela.
Asi, el derecho agrario sin el proceso resulta inconcebible porque atin en
un ordenamiento juridico perfecto los sujetos deben recurrir a autoridad
judicial en busca de la definicion de sus derechos.” La importancia car-
dinal del proceso también radica en su

especial condicién de instrumento para la
tutela del derecho sustancial agrario,
necesitado para demostrar su existencia,
pero sobre todo para enfrentar el reto
histérico del cumplimiento de sus fines y
la satisfaccion de los intereses econémicos
y sociales inherentes a la agricultura.”

Al referirse a la jurisprudencia agraria,

La jurisprudencia agraria tiene
cardcter social o de justicia
distributiva en virtud de que se
sustenta en la legislacion
agraria: en la cual predominan
normas que regulan relaciones
entre desiguales.

Luis Ponce de Leén Armenta proporciona
una definicién que ilustra el caracter social (ptiblico) del tema agrario: La
jurisprudencia agraria tiene caracter social o de justicia distributiva, en vir-
tud de que se sustenta en la legislacién agraria: en la cual predominan nor-
mas que regulan relaciones entre desiguales. En el contexto general de la
legislacion como expresién del derecho, la legislacion agraria se ubica en
el campo de la legislacion social o de justicia distributiva en la cual pre-
domina el tratamiento proporcionalmente desigual a los desiguales.”
Ahora bien, para vincular nuestro tema con la nulidad debemos cues-
tionarnos ;De las especies de contencioso administrativo cudl debe apli-
carse al derecho social (ptblico)? ;Cuéles son los vasos comunicantes
entre derecho agrario y nulidad? ;Las caracteristicas especiales de los
sujetos agrarios, incorporan nuevas forma de comprension a las normas
sustantivas y adjetivas relacionadas con la nulidad? ;Se podria hablar de
una "nulidad" adjetivada como social?

¥ Carroza Antonio y Zeledén Zeledén, Ricardo; Teoria general e institutos de derecho
agrarios, Buenos Aires, Arg.; Ed. Astrea, 1990, p. 381.

» f{dem, p. 384.

? Ponce de Le6n Armenta, Luis; La nueva jurisprudencia agraria sistematizada, 3% ed.,

act., México, Porrtia, 1998, p. 7.
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La respuesta a estas preguntas es trascendente, porque permitirfa con-
ciliar dos aspectos del derecho agrario que entraron en tensién: su natu-
raleza social (publica) y la teorfa general de las nulidades, que aparente-
mente, con el pretexto de la tutela de intereses subjetivos, se encamina a
lo que denomino el giro iusprivatista en el contorno procesal.

Existe una clara identidad entre
lo piblico y lo social, no son dos
categorfas distintas. Lo ptiblico
es lo comtin a la sociedad visto
desde el &mbito privado; lo social
es lo ptiblico contrapuesto

al &mbito privado.

II. Contencioso administrativo: el giro
iusprivatista

Como advertimos en el apartado ante-
rior existe una clara identidad entre lo
publico y lo social, no son dos categorias
distintas. Lo publico es lo comun a la
sociedad visto desde el ambito privado;

lo social es lo publico contrapuesto al
ambito privado.

Las sociedades sustentan la accién ptiblica en el gobierno, que realiza
tres funciones publicas claves: legislacién, administracion y justicia”. La
primera genera las normas, las dos segundas son casos especificos de
aplicacion del derecho. En este sentido parte importante de la accién
publica se exterioriza a través de actos juridicos. ;Cémo podemos llevar
este esquema al derecho agrario?

Segtun Bertha Beatriz Martinez Garza el acto administrativo es la
declaracién, disposicién o decisién de la autoridad estatal en ejercicio de
sus propias funciones administrativas, productora de un efecto juridico.”
Joaquin Contreras Cantti y Eduardo Castellanos Herndndez, sostienen
que el acto administrativo es la declaracién, disposicién o decision de la
autoridad estatal en ejercicio de sus propias funciones administrativas,
productoras de un efecto juridico, cuya validez depende del cumplimien-
to de ciertos requisitos esenciales y elementos eventuales para que sea

2 No entro al debate sobre las llamadas funciones constitucionales auténomas o de
relevancia constitucional, porque, con independencia de su ubicacién son actividades
de legislacién, administracién y justicia.

? Los actos juridicos agrarios, p. 163.
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perfecto, valido y eficaz.** Por medio del acto administrativo el Estado
realiza sus actividades fundamentales, esto es, prestar los servicios a su
cargo, mantener y conservar el orden publico, ordenar y controlar la
accion de los particulares, y las de gestion directa™.

Asi, la misma Bertha Beatriz Martinez Garza, siguiendo a Antonino
Vivanco, sefiala que acto juridico es todo

acto voluntario licito inherente a la activi- El Estado realiza sus actividades
dad agraria, que produce efectos juridicos fundamentales, esto es, prestar
agrarios, o sea, que crea, modifica, trans- los servicios a su cargo,

fiere o extingue vinculos juridicos mantener y conservar el orden

iAQ 26 < : .
agr‘ailjos(;1 A51,‘1a autora so?tlenel‘que' /la pubh 0, or denar y controlar la
ZCh;:l ;: agraria presuPon% 1a rea 1zac19n accién de los partic ulares, y

e hechos y actos agrarios. El acto agrario las de g ostion directa.

es la manifestacién concreta de la activi-

dad agraria voluntaria, dirigida a pro-

ducir efectos juridicos agrarios. Los hechos en cambio pueden ser natu-
rales y humanos y pueden o no producir efectos juridicos agrarios. Pero
en todos los casos, la generadora de hechos agrarios y de los hechos
agrarios sin excepcion, es la actividad agraria en cualquiera de sus for-
mas y especializaciones.”

En principio cabria hacer algunas pequefas consideraciones: ;Es
posible hablar de actos juridicos civiles, mercantiles, administrativos,
laborales y agrarios? ;No estamos ampliando innecesariamente la idea
de acto juridico? ;No son los actos juridicos civiles, mercantiles, adminis-
trativos, laborales y agrarios, el acto juridico mismo? ;Los adjetivos no
estdn mas relacionados con los sujetos que emiten los actos que con algu-
na caracteristica del acto juridico mismo? ;Es consistente con una teoria
del derecho duplicar de manera innecesaria los objetos de conocimiento
a pesar de que participan de una misma naturaleza?

* E] Registro Publico de la Propiedad Social en México, pp. 154-155.
* Fraga, Gabino; Derecho Administrativo, p. 233.

* Los Actos Juridicos Agrarios, p. 193.

¥ Los Actos Juridicos Agrarios, p. 197.
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Por lo anterior, con sus reservas, estimaremos que existe acto juridico
general, y que los adjetivos civil, laboral, administrativo, o agrario, no
incorporan nada a su contenido. Lo anterior en virtud de adjetivos como
administrativo, no delimitan de manera clara el objeto al que se dirigen. En
primer lugar porque no se puede estimar que el acto administrativo consti-
tuya una "declaracién", "disposicién" o

"decisiéon”" de autoridad, atendiendo al
hecho de que la autoridad sélo puede
hacer lo que la ley le permite, lo que sig-
nifica que el acto administrativo no es ni
mas ni menos que la expresién del orden
juridico de un pais. La decisién que involu-
cra el acto administrativo es la del Estado
en pleno en su faceta de orden juridico.

El acto juridico agrario es todo
acto voluntario licito inherente
a la actividad agraria, que
produce afectos juridicos
grarios, o que crea, modifica,
transfiere o extingue vinculos
juridicos agrarios.

También podemos estimar que si el orden
juridico es la expresién de una voluntad colectiva, el acto administrativo
como concrecion de la ley, no es "unilateral”, es “plurilateral”, en términos
de las voluntades que confluyen en la generacién de la ley, que es la de toda
la colectividad si nos hacemos eco en la tesis de la representacién nacional *

En la materia agraria, Antonino C. Vivanco, sefiala que hecho juridico
agrario es el acontecimiento susceptible de producir la adquisicién, modi-
ficacién, transferencia o extincién de vinculos juridicos agrarios.” En cam-
bio, el acto juridico agrario es todo acto voluntario licito inherente a la
actividad agraria, que produce afectos juridicos agrarios, o que crea,
modifica, transfiere o extingue vinculos juridicos agrarios.” Sin embargo,
con espiritu critico se puede advertir que la delimitacion del autor se cen-
tra en una teoria del acto juridico civil y su adaptacién a la materia agraria.

» Aqui algtin avezado critico podria estimar que confundo "gimnasia" con "magnesia”,
puesto que se me podria refutar afirmando que una cosa es la ley y otra su aplicacién,
sin embargo, esta objecién cae por su propio peso, puesto que el acto administrativo
como aplicacién de la ley, es a su vez, ley entre partes: entre la administracion y el
administrado.

» Teoria de Derecho Agrario, p. 354.

* Teoria de Derecho Agrario, p. 357.
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Asi, de manera provisional y para los efectos del trabajo podemos
estimar que el acto juridico general es la voluntad del Estado expresada
a través del orden juridico, en ejercicio de sus funciones, para crear,
modificar, transferir y extinguir obligaciones y derechos, que se encami-
na a realizar el bien comun y preservar el orden juridico de una colec-
tividad en su beneficio.”

Lo anterior nos permitird establecer que, cuando el acto juridico se
emite fuera del marco establecido es ilegal, e ipso iure surge el derecho
para su impugnacion.

Por otra parte, cuando se habla de contencioso-administrativo
inmediatamente se vuelca la atencién a la institucion jurisdiccional de la
nulidad, mecanismo de control administrativo que tiene su antecedente
en el recurso de exceso de poder que aplica el Consejo de Estado francés.

La doctrina considera que por contencioso administrativo se puede
entender, tanto la jurisdiccién que se otorga a determinados 6rganos
estatales para conocer de los conflictos que surgen entre la adminis-
tracion publica y los gobernados, como el proceso relacionado con la
jurisdiccion mencionada, o sea, el que se realiza para dirimir este tipo de
controversias. Para Antonio Carrillo Flores el contencioso administrativo
es la contienda que nace por el obrar de la Administracién Publica, tanto
en su seno mismo como fuera de ella®.

El contencioso administrativo se caracteriza de diversas formas:
1. Como contienda administrativa, en la que interviene la administracion
como poder publico; 2. Como accién administrativa, o sea, el poder de
dirigirse a los 6rganos jurisdiccionales solicitando la modificacién del
acto administrativo concreto que causa perjuicio al solicitante; 3. Como
una pretension procesal administrativa, esto es, una declaracién de volun-
tad por la que se pide a los 6rganos administrativos la reforma de ciertos

* Incorporar la idea de "bien" comtn y "beneficio" del administrado, puede parecer
"iusnaturalista”, no es asi, s6lo me hago eco de la idea contenida en el articulo 39 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al hecho de que toda aso-
ciacién busca beneficios para los asociados.

% Cfr. Carrillo Flores, Antonio; La defensa juridica de los particulares frente a la

Administracién en México, s.n.e., Libreria Porrtia Hnos. y Cia., México, 1939, p. 155.
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actos administrativos; y 4. Como una instituciéon destinada al examen de
las pretensiones de contenido administrativo®.

En todos los casos, el contencioso-administrativo constituye un ver-
dadero litigio en el que las partes-la administraciéon y los administrados-
se sujetan al imperio de un 6rgano jurisdiccional, para establecer la
legalidad de un acto de la administraciéon activa o controvertir la
actuacion de la misma, por lo que es un efectivo proceso administrativo™,
a partir del cual, en la sentencia que se emita genera un &mbito de pro-
teccién o tutela de los derechos del administrado.

En este sentido el contencioso-administrativo es ptublico (social), aten-
diendo a las normas que lo rigen y a los 6rganos (jurisdiccionales,
administrativos estricto sensu o administrativo-agrario) a los que se
encomienda la decisién de las controversias, lo que impacta en todas las
instituciones del contencioso-administrativo, incluida la nulidad.

Para Georges Lutzesco, en la materia civil, la nulidad es la sancién inherente
a todo acto juridico celebrado sin observar las reglas establecidas por la ley,
para asegurar la defensa del interés general, o para expresar la proteccion de
un interés privado®, idea que es consistente con la controversia que surge
cuando un acto juridico se emite sin cumplir con las prescripciones legales.

Ahora bien, el juicio de nulidad es un litigio jurisdiccional en el que
las partes se sujetan al imperio de un 6rgano de autoridad, para estable-
cer la legalidad de un acto de la administracién activa o controvertir la
actuacion de la misma.

En otro orden de ideas, atendiendo a las reformas realizadas en la legis-
lacién administrativa francesa entre 1988 y 1990, Eduardo Garcia de
Enterria sostiene: "El paradigma histérico del excés de pouvoir ha sido de pron-
to encontrado inadmisible, incapaz de explicar los nuevos valores del Estado de

* Cfr. Gonzalez Pérez, Jestis; Derecho procesal administrativo, pr. Jaime Guasp, Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1955, pp. 104 y ss.

* Gonzalez Pérez, Jesus; Derecho procesal administrativo mexicano, pr. Héctor Fix-
Zamudio, 2* ed., con la colaboracion de José Luis Vazquez Alfaro, México, Porrtia-
UNAM, 1997, p. 12.

* Cfr. Lutzesco, Georges; Teoria y prictica de las nulidades, 5% ed., Porria, México,
1980, p. 361.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Dr. DaNEL  MARQUEZ GOMEZ 97

Derecho, las nuevas demandas sociales”. Afirma que este paradigma ha muer-
to, y sostiene: "El nuevo paradigma me parece estar en el principio de la tutela judi-
cial efectiva de derechos verdaderos de los ciudadanos ™. Con lo que se advierte la
influencia del principio de tutela judicial efectiva que se desprende del
numeral 1 del articulo 24 de la Constitucion espafiola de 1978”.

Si aceptamos lo anterior, parece que el

destino natural del contencioso administra-
tivo es evolucionar hacia una efectiva de
tutela de intereses juridicos de los

"El nuevo paradigma
me parece estar

en el principio
administrados, lo que poco a poco le lle- de la Ec)utelap

vard a abandonar las técnicas encaminadas
a reprimir el abuso y desvio de poder, sin
embargo habria que cuestionarse hasta
doénde se puede lograr en México esa trans-

judicial efectiva de
derechos verdaderos
de los ciudadanos".

formacion a partir de herramientas propias.

En el contencioso administrativo mexicano la experiencia reciente, a par-
tir de la emisiéon de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vigente a partir del 1° de enero de 2006%, es contradictoria,
por un lado se establecen mecanismos que tutelan los derechos de los
administrados, por el otro, se acude a las técnicas de la jurisdicciéon comtn
para incorporar instituciones propias del derecho dispositivo, propias del
litigio civil, transformacién a la que llamaremos el "giro individualista",
esto es, llevar al contencioso administrativo el proceso dispositivo que es
caracteristico del liberalismo individualista, en donde las partes pueden
disponer del proceso.”

* Garcia de Enterria, Eduardo; Hacia una nueva justicia administrativa, p. 100.

¥ Articulo 24. 1 de la Constitucion espariola de 1978. Todas las personas tienen derecho a
obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de sus derechos e intereses legi-
timos, sin que, en ningtin caso, pueda producirse indefension.

* Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de diciembre de 2005.

¥ Para Cipriano Gémez Lara el proceso dispositivo es caracteristico del liberalismo
individualista, en este proceso las partes pueden disponer del proceso. (Véase: Gomez
Lara, Cipriano; Teorfa General del Proceso, 10” ed., México, Oxford University Press
México, 2004, pp. 59 y 60).
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La Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, nos va
a permitir establecer la presencia del giro individualista en el contencioso
administrativo mexicano, para lo anterior destacamos:

A) La institucién de la supletoriedad a favor de normas de orden dis-
positivo, como lo es el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
desplazando a normas de naturaleza proce-

Se instituye la firma a ruego,
puesto que se obliga al que no
sabe firmar, que normalmente
son los mds pobres, a que
impriman su huella digital y
a que firme la promocion

una persona a su ruego.

sal administrativa, como la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.”

B) Se instituye la firma a ruego, puesto
que se obliga al que no sabe firmar, que
normalmente son los méas pobres, a que
impriman su huella digital y a que firme
la promocién una persona a su ruego,
practica del derecho dispositivo;

ademas, las consecuencias de omitir esta
formalidad es que se deseche la demanda, olvidando que en el con-
tencioso administrativo lo que importa es el control de la legalidad del
acto, no la formalidad.

C) La presencia del litisconsorcio activo y prohibir de la gestion de
negocios y, con acento formalista, se obliga a quien comparezca en
nombre de otro a acreditar que cuenta con la representacién del titular
del derecho.

D) Se exige que la representacién de los particulares se otorgue en
escritura publica o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas del otorgante y testigos ante notario o ante los secretarios del
Tribunal, lo que ignora que, cuando el administrado comparece ante el
Tribunal, ya tiene la personalidad acreditada ante la autoridad adminis-
trativa correspondiente®'.

* Baste leer el articulo 1° del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para estable-
cer el caracter dispositivo del mismo: Sélo puede iniciar un procedimiento judicial o inter-
venir en él, quién tenga interés. ..

“ Lo anterior contrasta con el contenido del articulo 13 de la Ley de Amparo que
admite la personalidad cuando ya se tiene reconocida ante la autoridad responsable,

con la salvedad de que se debe acreditar con las constancias respectivas.
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E) Olvidando el carédcter del contencioso administrativo, se exige que
los autorizados para oir notificaciones sean licenciados en derecho, lo
que dificulta el acceso a la justicia administrativa a quienes carecen de
recursos para contratar a un abogado.

F) Se rompe el equilibrio o igualdad entre los litigantes, porque, por
una parte se establece que en los juicios

no habrd lugar a la condena en costas,
pero por la otra, establece el pago de
costas a favor de la autoridad demanda-
da cuando se controviertan resoluciones
con propdsitos "notoriamente" dilatorios,
que segin la ley se dan cuando: al dic-
tarse una sentencia que reconozca la
validez de la resolucién impugnada, se

Se exige que los autorizados
ara ofr notificaciones sean
icenciados en derecho, lo

que dificulta el acceso a la

justicia administrativa a

quienes carecen de recursos

para contratar a un abogado.

beneficia econémicamente por la

dilacién en el cobro, ejecucion o cumplimiento, siempre que los con-
ceptos de impugnacién formulados en la demanda sean notoriamente
improcedentes o infundados.

G) Ademads, como si en el contencioso no se controvirtiera el interés
publico, la ley permite la institucién del allanamiento a las pretensiones
del administrado. Lo que puede ser benéfico para el administrado, pero
desastroso para la administracién.

H) Se establecen causales de improcedencia discrecionales, lo que vul-
nera la certeza juridica.

I) La demanda puede ser desechada por no sefalar el nombre del
demandante y su domicilio para recibir notificaciones en cualquier parte
del territorio nacional, o cuando se omiten los conceptos de impugnacién,
lo que viola el principio de procedencia de la accién, lo que de nueva
cuenta ignora el cardcter del contencioso administrativo.

J) En el supuesto de la contestacion de la demanda, existe lo que
parece ser un hecho positivo para el administrado, puesto que, en caso
de que no se produzca la contestacién a tiempo o ésta no se refiera a
todos los hechos, se tendran como ciertos los que el actor impute de manera
precisa al demandado, salvo que por las pruebas rendidas o por hechos
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notorios resulten desvirtuados. Lo que implica la fractura del principio
de litis cerrada y del principio de preclusion, asi, el tribunal puede suplir
la deficiencia de la administracion.

K) En materia probatoria se exige que el actor (el administrado), que
pretende se reconozca o se haga efectivo un derecho subjetivo, pruebe
los hechos de los que deriva su derecho y

la violacion del mismo, cuando éstas con-
sistan en hechos positivos, y el demanda-
do sus excepciones, olvidando de nuevo
que el contencioso administrativo objeti-
Vo es un juicio al acto.

L) A pesar de que se incorporan diver-
sos aspectos de naturaleza dispositiva, se
contintia prohibiendo como prueba la

Las autoridades deberan
probar los hechos que los
motiven cuando el
afectado los niegue lisa y
llanamente, a menos que la
negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

confesiéon de las autoridades mediante
absoluciéon de posiciones y la peticion de informes, salvo que los
informes se limiten a hechos que consten en documentos que obren en
poder de las autoridades. Con lo que se coloca al demandante de un
derecho subjetivo en evidente inferioridad procesal.

M) De manera indirecta, se incorpora a la ley una institucién de
raigambre civilista al sefialar que: Las resoluciones y actos administra-
tivos se presumirdn legales. Sin embargo, las autoridades deberdn probar los
hechos que los motiven cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a menos
que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.” Lo que permite adver-
tir la presencia del principio de derecho dispositivo: el que afirma debe pro-
bar, olvidando que, en el caso de exceso o desvio de poder, el contencioso
administrativo es un juicio al acto.

N) Otro aspecto interesante es el valor de las pruebas, puesto que se
incorpora un sistema mixto de valoracién donde, con sus limitantes,

© Articulos 42. de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
su parte el articulo 82, fraccién I, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles: "El
que afirma sélo estd obligado a probar: Cuando la negacién envuelva la afirmacién

expresa de un hecho".
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como en la materia civil, s6lo hacen prueba plena los documentos publi-
cos; en cambio la pericial, la testimonial y las demds pruebas estén al pru-
dente arbitrio del juez, lo que implica que no basta allegar de medios de
conviccién al juzgador, también se requiere orientar su "dnimo" hacia la
solucién esperada por el administrado. Lo que es una cuestiéon de dere-
chos dispositivo.

O) A pesar de la mencién de que las sentencias se fundaran en dere-
cho, la Sala puede, si existe un enlace entre las pruebas rendidas y las
presunciones formadas, valorar las pruebas de manera distinta a lo prescrito
en la ley, con la tnica obligacién de fundar "razonadamente" esa parte de
la sentencia. Con lo que la ley ya no es el limite de la sentencia, ahora se
permite que las "razones" del juzgador jueguen un papel determinante al
dirimir las controversias. Lo que remite al tema de la "equidad" en las
sentencias de derecho dispositivo.

Ademads, como si se tratara de un juicio civil se establece que no se
podrédn anular o modificar los actos de las autoridades administrativas
no impugnados de manera expresa en la demanda (aunque sea evidente
que son ilegales), con lo que, desde el punto de vista procesal, el con-
tencioso administrativo mexicano adquiere las técnicas del liberalismo y
se ubica en el giro individualista.

P) A las tradicionales causales de nulidad: incompetencia, omisién de
los requisitos formales exigidos por la ley, vicios del procedimiento, se
agrega el motivo y el exceso de poder. No obstante, se establecen taxativa-
mente los casos en que no se afectan las defensas del particular, con lo que
se limita el libre arbitrio jurisdiccional para apreciar las causales de nulidad.

Q) Tratdndose de la incompetencia, la autoridad competente podra
iniciar el procedimiento o dictar una nueva resolucién, sin violar lo
resuelto por la sentencia, siempre que no hayan caducado sus facultades.
La ley establece que este efecto se producird aun en el caso de que la sen-
tencia declare la nulidad en forma lisa y llana, lo que descontextualiza
esa clase de nulidad.

Asi, bastan estos ejemplos para advertir que el transito del con-
tencioso administrativo de anulacién al de plena jurisdiccion trae conse-
cuencias negativas en el contexto procesal: se incorporan instituciones de
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derecho dispositivo, disefiadas para dirimir contiendas entre particu-
lares. Con lo anterior, el contencioso-administrativo abandona su cara de
juicio al acto y deviene en una litis inter partes. Esto pone en evidencia
que nos encontramos dentro del giro iusprivatista o individualista, donde
se permiten pequeias violaciones a la ley en aras de la eficacia.

Aqui es prudente mencionar que por la importancia que reviste la
btisqueda y la declaracién de la verdad de un proceso encargado de
actuar un derecho que debe satisfacer intereses econémico-sociales tute-
lados por el ordenamiento juridico, como es el agrario, resulta completa-
mente inadecuado el principio dispositivo.”

Lo anterior tiene consecuencias en toda la especie de las nulidades
publicas en cuanto a que los 6rganos administrativos encargados de
impartir justicia se encuentran con una serie de criterios que impactan en
su actividad. Para la materia agraria no debemos olvidar que, en térmi-
nos del articulo 167 de la Ley Agraria, se aplica supletoriamente el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles para completarla y en lo que
no se oponga directa o indirectamente a la Ley Agraria. Ademads, en tér-
minos del articulo 164, parrafo final, de la Ley Agraria, s6lo se permite a
los tribunales agrarios suplir la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho cuando se trate de ntcleos de poblacién eji-
dales o comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

III. Nulidades agrarias: lo ptiblico como social

Continuado con nuestros argumentos, el contencioso administrativo
tiene la pretension de que exista un control auténomo sobre los actos de
la propia administraciéon.* En el contencioso administrativo de anu-
lacion, la pretension es de legalidad, por eso no se exige al litigante un
interés juridico, propio de los juicios civiles, sino un interés legitimo; en
cambio, aunque en el contencioso administrativo de plena jurisdiccién se

® Cfr. Teoria general e institutos de derecho agrario, p. 394.
“ Para el propio Juan Carlos Benalcdzar Guerrén el fundamento tltimo y primero del
proceso contencioso-administrativo (...) es la posibilidad de un control juridico de la

actividad administrativa (Véase: Derecho Procesal Administrativo Ecuatoriano, p. 38).
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tutela el interés juridico del litigante, tampoco se puede ignorar que esta
presente una pretension de legalidad.

Asi, visto desde este dngulo, el contencioso administrativo, al igual
que el ejercicio de cualquier accién legal, involucra necesariamente una
cuestion de legalidad. Esa cuestién, al devenir en el derecho de acceso a
los tribunales para que se pronuncien

sobre la legalidad del acto impugnado, es Las nulidades o anulabilidades se
un efectivo derecho publico subjetivo de refierenalos actos juridicos agrarios
acceso a la jurisdiccién o de tutela judicial que ocasionen un dafio, perturben,
efef;cl\ja, 1Como le uama la dch)c’.crma.' P er]'u di quenu obstaculicen la

si, el contencioso-administrativo, en actividad agraria en Cualquiera de
su funciéon de nulidad, no se puede sus manifestaciones yen particular

aplicar de ‘manera uniforme a los proble- ala actividad agraria productiva.
mas agrarios, porque, como lo destaca

Lucio Mendieta y Nufiez: el problema

agrario, por ser econémico, es eminentemente social y tiene por ellos
todas las complejidades inherentes a esta clase de problemas que, difi-
cilmente pueden ser comprendidas desde las mallas rigidas de una for-
mula tnica.”

Como advertimos, el giro iusprivatista o individualista, derivado de la
incorporaciéon de instituciones derecho dispositivo al contencioso
administrativo, nos lleva al problema de la tutela de los derechos agrarios,
porque los principios del derecho procesal dispositivo son insifucientes
para la tutela de los intereses publico-sociales, puesto que parten de la
idea de la igualdad entre partes, inexistente en la materia social.

Las nulidades o anulabilidades se refieren a los actos juridicos agrarios
que ocasionen un dafio, perturben, perjudiquen u obstaculicen la activi-
dad agraria en cualquiera de sus manifestaciones y en particular a la
actividad agraria productiva. Las anulabilidades o nulidades de los
actos juridicos agrarios llevan consigo siempre la intencionalidad de
cuidar los intereses propios de la actividad agropecuaria que merecen ser

* Mendieta y Nufiez, Lucio; El problema agrario de México, 22° ed., México, Porrta,
1989, p. 647.
* Teorfa de Derecho Agrario, p. 365.
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protegidos juridicamente. La anulabilidad puede declararse de: 1.
La destruccién de los recursos renovables; 2. La falta de tipificaciéon
de determinados productos agrarios; 3. La devastaciéon de los
bosques o su explotacién irracional; 4. La especulacién en la venta
de productos agropecuarios; 5. Las plagas o enfermedades animales
o vegetales; 6. La destruccién de los animales o vegetales propios
de una reserva natural; 7. El uso indebido del agua en cualquiera de
sus formas; 8. El manejo irracional del suelo; 9. La falta de salubri-
dad en la industrializaciéon de productos agropecuarios; 10. La eje-
cucion de los bienes del trabajo del agricultor y de su familia; 11. La
concentracién de la tierra en un solo titular; y 12. La subdivisién de
las unidades econémicas de produccién o la subdivisién irracional
de la tierra en cualquiera de las formas que se haga.”

Sin embargo, la enumeracién es criticable, para dejarlo en claro, la
cuestion trascendente en el litigio administrativo es la legalidad de la
decisién con independencia de que de manera refleja se otorgue tutela a
un interés del administrado. Asi, Bertha Beatriz Martinez Garza senala
que: La nulidad o anulabilidad en su caso, constituyen recursos o medios
adecuados para asegurar o garantizar la proteccién de un interés juridi-
co agrario determinado.”

En este sentido, el litigio se constrifie a establecer la procedencia o
improcedencia de la acciéon intentada. En la exégesis de los articulos 411
y 412 de la Ley Federal de Reforma Agraria, el Poder Judicial de la
Federacion estableci6: el procedimiento de nulidad de actos y documentos que
contravengan las leyes agrarias, tiende 1inica y exclusivamente a examinar la
procedencia de la nulidad solicitada y, en su caso, declararla, proveyendo lo nece-
sario para dejar sin efecto el acto o sin valor el documento de que se trate y sus
consecuencias®.

¥ Teorfa de Derecho Agrario, p. 366.
* Los actos juridicos agrarios, p. 214.
# Tesis aislada. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién, Epoca: 8%, Tomo: IX marzo 1992, Pagina: 244, Tesis rubro:
Nulidad de actos y documentos, finalidad de la. Agrario. Segundo Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito.
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De la hermenéutica de la fraccion III, del articulo 198 de la Ley
Agraria, se desprende que para el Poder Judicial de la Federacion: el tér-
mino "'resolucion’’ a que se refiere la citada disposicion legal, debe entenderse
como cualquier determinacion proveniente de alguna autoridad agraria, que
tenga como consecuencia la afectacion de un derecho.”

En otra interpretaciéon del articulo 18,

fraccion 1V, de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, y se establece que: el
término conceptual "'resoluciones’’ no debe
entenderse en sentido formal, esto es, como
aquellas que definen o concluyen un pro-
cedimiento administrativo, sino en el sentido
amplio que se deduce del articulo 18, fraccién
IV, de la Ley Orginica de los Tribunales

Cualquier tipo de resolucién o
acuerdo, o inclusive un acto
que altere, modifique o extinga
un derecho o determine la
existencia de una obligacién, es
susceptible de ser impugnado
en juicio de nulidad.

Agrarios que, al fijar la competencia de los tri-

bunales unitarios de la materia, se la otorgan para conocer de juicios de nulidad
contra resoluciones de autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan
un derecho o determinen la existencia de una obligacién. Por tanto, cualquier
tipo de resolucion o acuerdo, o inclusive un acto que altere, modifique o extinga
un derecho o determine la existencia de una obligacion, es susceptible de ser
impugnado en juicio de nulidad.”

* Rubro: Tesis de jurisprudencia 2a./]J. 24/2000, emanada de la contradiccién de tesis
1/99.-Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo del
Décimo Sexto Circuito, de 18 de febrero del afio 2000. Rubro: Derechos agrarios.
Resoluciones de primera instancia que deciden sobre la nulidad del registro de trasla-
do de dominio ante el Registro Agrario Nacional. Amparo improcedente, si no se agotd
el recurso de revisién previsto en el articulo 198, fraccion III, de la Ley Agraria.

*! Véase la jurisprudencia 2a./]. 109/99. Instancia: Segunda Sala. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, Octubre de 1999. Pag.
462. Emanada de la contradiccién de tesis 48/97, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer
Circuito de 6 de agosto de 1999. Unanimidad de cuatro votos. Tesis de jurisprudencia
109/99.-Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del
diez de septiembre de mil novecientos noventa y nueve. Rubro: Revisién en materia

agraria. En términos del articulo 198, fraccién I, de la Ley Agraria y 18, fraccién IV, de
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;Cudl es la trascendencia social de los tribunales contenciosos-administra-
tivos en general y de los agrarios, en lo particular cuando ejercen su funciéon
de anular actos juridicos? En mi opinién es que se encargan en sede adminis-
trativa del control de la legalidad de los actos de la administracién. Lo que
refrenda el caracter publico de la nulidad, es de interés de la colectividad que
los actos de autoridad de cualquier natu-

En México raleza se ajusten a la ley y al derecho.

a se Asi, una tutela judicial efectiva implica
%In terpreta incorporar a la justicia en sede administra-
j uris pru dencialmente tiva, herramientas legales que efectiva-
la tutela ] udicial mente hagén ?fec‘th)/ el acceso del administra-
efectiva do a la jurisdiccién; normas procesales

restrictivas, derivadas del giro individualista,
atentan contra el derecho de los administra-

dos a la tutela judicial efectiva.

En este sentido, el problema radica en que una efectiva tutela de los
derechos agrarios en sede jurisdiccional, implica incorporar al con-
tencioso administrativo principios como el antiformalista y el pro-actione
para evitar que el rigorismo formal haga nugatoria la tutela de los intere-
ses del administrado.

Para Jests Gonzélez Pérez el antiformalista, es un principio general
aplicable a todos los sectores procesales y, por supuesto al procedimiento
administrativo, aunque no esté recogido, como no lo estd, en la mayoria de
las legislaciones, el antiformalista o de interpretacion mds favorable al dere-
cho de acceso a la jurisdiccién o de in dubio prohabilitate instanciae, compor-
ta la interpretacion restrictiva de cuantas normas supongan un obstaculo al
acceso a la jurisdiccién y, por el contrario, la més extensiva de las que ten-
gan por finalidad facilitar el acceso, la subsanaciéon de los defectos proce-
sales y, en definitiva, el examen de la pretensién en cuanto al fondo.”

En México ya se interpreta jurisprudencialmente la tutela judicial
efectiva. Sin embargo, la hermenéutica de nuestros tribunales es tibia. En

la Ley Orgénica, procede en contra de sentencias de los Tribunales Agrarios que
resuelvan sobre la nulidad de actos y resoluciones de las autoridades agrarias.

2 Gonzélez Pérez, Jesus; Derecho procesal administrativo mexicano, p. 32.
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una tesis de 2004 el Poder Judicial de la Federacion, sobre el articulo
17 Constitucional federal, sostenia: EI citado precepto constitucional
establece cinco garantias, a saber: 1) la prohibicion de la autotutela o “hacerse
justicia por propia mano”; 2) el derecho a la tutela jurisdiccional; 3) la aboli-
cion de costas judiciales; 4) la independencia judicial, y 5) la prohibicién de
la prisién por deudas del orden civil. La segunda de dichas garantias puede
definirse como el derecho piiblico subjetivo que toda persona tiene, dentro de
los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a
tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o defender-
se de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respeten cier-
tas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se
ejecute esa decision.”

De manera més evolucionada, en la tesis de jurisprudencia 42/2007,
el Poder Judicial de la Federacion sefiala que: “La garantia a la tutela juris-
diccional puede definirse como el derecho piiblico subjetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera
expedita a tribunales independientes e imparciales, a plantear una pretension o
a defenderse de ella, con el fin de que a través de un proceso en el que se respe-
ten ciertas formalidades, se decida sobre la pretension o la defensa y, en su caso,
se ejecute esa decision”.*

Asi, esta interpretacion de los tribunales sobre el contenido del
articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, nos puede llevar a encontrar razones juridicas sélidas
para la tutela efectiva de los derechos agrarios en el derecho publico-
social.

% Tesis la. LIII/2004, Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XIX, Mayo de 2004. P4g. 513. Tesis
Aislada. Rubro: GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. SUS ALCANCES.

* Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Novena Fpoca. Tomo XXV, Abril de 2007. Pag. 124. Tesis de Jurisprudencia. rubro:
GARANTIA A LA TUTELA JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. SUS
ALCANCES.
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IV. A manera de conclusion: el paradigma de los derechos fundamen-
tales como corrector del giro individualista

Para explicar el tema, aunque sea brevemente, advertimos que existen
diversas categorias juridicas para referirse al &mbito de proteccién que se
reserva el individuo frente a la colectivi-

dad. Asi, se hace mencién a los denomi-
nados derechos humanos, derechos del
hombre, derechos fundamentales y dere-
chos publicos subjetivos.

Para orientar el debate, contrariando una
toma de posiciéon anterior”, elegiremos la
categoria de derechos humanos®, entendi-
dos como facultades, prerrogativas y liber-

Existen diversas
categorias juridicas
para referirse al
ambito de proteccion
que se reserva

el individuo

frente a la colectividad.

tades fundamentales, esto es, aunque
pueden ser derechos fundamentales, con lo que coinciden con los dere-
chos plasmados en la parte dogmatica de una constitucion, su trascen-
dencia es que no solo se refieren a su consagracion constitucional, sino al
hecho de que son el minimo de libertad para preservar la dignidad del ser
humano frente a la arbitrariedad de los detentadores del poder.

Lo anterior se desprende con claridad de la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 26 de agosto de 1789, que
destacan que la finalidad de toda asociacion politica es la conservacion
de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre; y que entre
estos derechos se ubica a la libertad, la propiedad, la seguridad y la resis-

* Véase Marquez, Daniel; La urbanizacion como derecho piiblico subjetivo. Ponencia pre-
sentada para el Congreso de Derecho Administrativo celebrado en Guadalajara,
Jalisco, en 2008.

* En la Declaracién Universal de los Derechos humanos de 1948 se lee:
Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta
su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la per-
sona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declara-
do resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un

concepto mas amplio de la libertad.
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tencia a la opresion (Art. 2°). Pero, ademads, en ese instrumento constitucional
francés los derechos estaban intimamente relacionados con el principio de
que toda soberania reside esencialmente en la Nacion (esto es, en el pueblo
organizado), con expresion en la ley, ya que ningtin cuerpo, ningtin individuo,
podia ejercer una autoridad que no emane expresamente de ella (Art. 3°).
Esquema que se complementa con el dere-

cho ptblico subjetivo social de pedir cuentas Una materia ﬁp icadela
de su gestién a tochio agente publico (P.sl,'t. 15). constitucién como norma
Como se advierte, la construccién de directiva fundamental es
U

los derechos en la Declaraciéon de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de
1789, desde la perspectiva filoséfico-
politica se ancla en la idea de libertad, los
derechos sirven para preservarla, en la

por ejemplo, el goce de los
derechos sociales, asi el

derecho a la educacion, o a
la subsistencia o al trabajo.

idea de cuerpo social, en la ley como

limite al ejercicio del poder ptblico, en la vigilancia y rendicién de cuen-
tas. Lo anterior es coherente con las modernas posturas juridicas que
advierten un vinculo esencial entre ética y derecho.

Asi, los elementos plasmados en una constitucién pueden analizarse desde
una perspectiva individualista y s6lo considerar como derechos a los que se
encuentran destinados a proteger al "individuo"; sin embargo, existe otro
enfoque, como los sefiala Fioravanti: La renovada supremacia de la constitu-
cién no se refiere s6lo a este aspecto, que es el de la rigidez constitucional, el del
control de constitucionalidad y de una tutela mds eficaz de la esfera individual
de la libertad con el instrumento de la constitucién como norma fundamental
de garantia (costituzione-garanzia). Con las constituciones democréticas de
este siglo vuelve a primer plano otro aspecto, el de la constitucién como norma
directiva fundamental (costituzione-indirizzo), que dirige los poderes ptblicos
y condiciona a los particulares de tal manera que asegura la realizacién de los
valores constitucionales. Una materia tipica de la constitucién como norma
directiva fundamental es, por ejemplo, el goce de los derechos sociales, asi el
derecho a la educacién, o a la subsistencia o al trabajo.”

¥ Fioravanti, Mauricio; Los derechos fundamentales, tr. Manuel Martinez Neira, 5
ed., Espania, Trotta, 2007, p. 129.
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En este sentido los derechos agrarios y su garantia, son efectivos dere-
chos fundamentales.

Pero ;qué se entiende como derecho publico subjetivo en el orde-

namiento juridico mexicano? ;Cémo entender al contencioso-adminis-
trativo como derecho fundamental y derecho publico subjetivo?
Gabino Fraga, sigue a Bonnard, y considera que la esencia del derecho
subjetivo es el poder de exigir y que haya una obligacion correlativa de
ceder a la exigencia, relacionado con una norma.”® Asf, para ese autor, los
derechos subjetivos pueden clasificarse en razén de la naturaleza del
acto juridico del que derivan. Si el acto juridico es de derecho ptublico y
si uno de los sujetos de la relacion es el Estado, se tendra el derecho
publico subjetivo. Si el acto es de derecho privado, aunque el Estado sea
sujeto de la relacién, se tendra el derecho privado subjetivo.”

A esta posicion se le pueden formular dos objeciones. La primera es que
desconoce la superacién de la tesis liberal de los derechos fundamentales,
puesto que, en la actualidad ya se reconoce el que los derechos sociales con-
tenidos en la constitucién son efectivos derechos fundamentales, susceptibles
de exigirse al Estado; la segunda objecion es que contintia con la confusion
derivada de la presunta existencia de derecho "ptiblico" y derecho "privado”,
en general se reconoce que todo derecho, al emanar del Estado o requerir al
Estado para su validacién, es publico. Por lo que seria mas apropiado hablar de
relaciones de naturaleza publica (social) o privadas disciplinadas al derecho.

Como lo sefiala Héctor Fix-Zamudio en la Declaracién de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano los revolucionarios franceses
tenian la idea de que las garantias constitucionales, entonces de caracter
individual, eran los derechos de la persona humana; en la actualidad la
palabra garantia constitucional se reserva para los instrumentos de natu-
raleza procesal, de naturaleza reparadora, que tienen por objeto restau-
rar el orden constitucional cuando es desconocido o violado.*

% Cfr. Fraga, Gabino; Derecho Administrativo, rev. y act. Manuel Fraga, 39° ed.,
México, Porrtia, 1999, pp. 410 a 413.

» {dem, p- 413.

% Fix-Zamudio, Héctor; Estudios de la defensa de la constitucion en el ordenamiento
mexicano, México, Porrda-UNAM, 2005, p. 57.
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Sobre el tema de los derechos ptblicos subjetivos, el Poder Judicial
de la Federacion considera: Al demandar al Estado y a sus autoridades el
respeto de los derechos del hombre que garantiza la Constitucion (léase dere-
chos fundamentales), el gobernado ejerce un derecho piiblico subjetivo; se
trata de un derecho subjetivo porque es una facultad que se desprende de una
norma, y es piblico porque se intenta contra sujetos pasivos piiblicos, es decir
el Estado y sus autoridades.*

El derecho subjetivo no se entiende ya en términos de otorgamiento
expreso, es decir, para su reconocimiento no es necesario que la norma haya
declarado formalmente la atribucion de un derecho concreto a favor del
ciudadano, sino que basta con que la legalidad objetiva reconozca implici-
tamente algtn interés individual digno de proteccién para que pueda
hablarse de derecho subjetivo (doctrina de las normas de proteccién).”

Asi, para el caso del derecho agrario, Antonio Carroza y Ricardo
Zeledén Zeledén, proponen una justicia agraria sustentada en a)
modernidad, adoptando la oralidad para instaurar un proceso maés
humano y dar vida al principio de inmediatez; b) aumentar los poderes
de los jueces para garantizar la satisfacciéon de los intereses publicos,
dando facultades al juez para que realice el impulso del proceso de oficio,
dotdndolo de una funcién activa de caracter social asistencial, que toma
en cuenta las limitaciones econémicas, sociales y culturales de los sujetos
que estan frente a él; y ¢) estimar al derecho agrario como un derecho de
tutela de alto contenido social, considerando que no hay mayor desigualdad
que tratar las desigualdades de modo igual, en sede agraria las partes se
enfrentan a un notable estado de desigualdad econémica por lo que se
debe balancear la desigualdad existente.®

¢ Poder Judicial de la Federacién, Suprema Corte de Justicia; Las garantias indi-
viduales, Parte General, colecc. Garantias Individuales, México, SCJN, 2003, p. 58.
(el paréntesis es mio).

% Schmidt-Assmann, Eberhard; Cuestiones fundamentales sobre la reforma de la Teoria
General del Derecho Administrativo. Necesidad de la innovacién y presupuestos metodologi-
cos, en Barnes, Javier (ed.); Innovacién y Reforma en el Derecho Administrativo,
Sevilla, Esp., Global Law Press, 2006, p. 55.

© Teorfa general e institutos de derecho agrario, pp. 396-399 (no textual).
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En este sentido, es vélido hablar de una nulidad agraria de carécter
social que se debe aplicar en los términos precisados, tomando en con-
sideracion que al decretarla, los tribunales agrarios, estan tutelando dere-
chos ptblicos subjetivos, lo que de manera necesaria lleva a la conclusién
que se debe atemperar el rigor de la ley, aplicando el derecho, para tute-
lar los intereses desiguales en conflicto.
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