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Lic. Enrique Pefia Nieto*

EN NUESTRO PAIlS, mds que en el Estado de México, el 24% de su poblacién
vive en el campo. En el caso del Estado de México aproximadamente el
15% de su poblacién, de los casi 15 millones de habitantes, viven en el
campo, dependen del campo para lograr su sustento de vida y de ahi que
estemos ocupados de proteger, precisamente, las condiciones en la que
viven las familias del campo mexiquense.

También quiero agradecer a propésito del campo mexiquense, al diri-
gente y lider de las Comunidades Agrarias que nos acompafia también
esta mafiana, al sefior diputado titular Velasco, porque el Gobierno del
Estado ha venido trabajando, precisamente, en un propésito: cambiar el
rostro de pobreza que se vive en el campo, condicién que se vive en todo el
pais y de la que no se excluye el Estado de México y para ello hemos
emprendido distintas acciones y programas que estdn orientados a
reforzar la actividad productiva que realizan los campesinos mexiquenses.
Les hemos venido apoyando con subsidios, particularmente para la
adquisiciéon de maquinaria, porque queremos mecanizar atin mads el
campo mexiquense, porque advertimos que es condicién indispensable
para lograr mayor productividad en el campo y, en consecuencia,

* GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL Estado de México.
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generar mayor riqueza en el campo mexiquense, que se traduzca en
mayor bienestar para las familias que viven del campo.

Hemos, a la fecha, entregado cerca de 3 mil tractores para la
mecanizacién del campo, en una accién que no es solamente un sub-
sidio, sino un apoyo que ademads se ve reforzado con la participacién del
beneficiario que recibe este tractor.

Hemos venido apoyando con distintas
acciones la adquisicién de insumos para
i produccién, con el apoyo a distintos
se vive en el proyectos productivos en el campo
campo. mexiquense y, adicionalmente, en otra
vertiente, hemos apoyado creando dos
programas para que las familias que
viven en el campo se ocupen de cuidar de

Cambiar el rostro
de pobreza que

nuestros bosques y de nuestro medio
ambiente, que sé es uno de los temas que habrdn de abordar en esta
Reunion Nacional y déjenme compartirles dos acciones que afortunada-
mente hemos disefiado con el propésito de cuidar de nuestros bosques y
de cuidar de las cuencas que tenemos en el Estado de México.

La primera de ellas es un programa de apoyo a las micro cuencas, otor-
gando un subsidio de 100 délares por hectdrea y estamos logrando la
reforestaciéon de nuestro campo. Hemos disefiado el desarrollo de 23
bosques que hemos denominado del bicentenario y donde la gente del
campo: comuneros y ejidatarios, inscriben un determinado ntimero de hec-
tareas, que reciben, insisto, este apoyo de 100 ddlares o $1000 o poco més
de $1000 ahora por hectarea para su reforestacién. El otro programa que nos
permite cubrir o cerrar la pinza en la preservacién de nuestros bosques tiene
que ver no sélo con la reforestacion, sino la preservacién de las zonas
forestales que actualmente tenemos, y ahi hemos disefiado el Programa de
Pago por Servicios Ambientales, donde los usuarios del agua de todo el
Estado de México, en el pago de la factura de agua, un porcentaje de ésta, el
3%, se destina un Fondo, con el cual se apoya con aproximadamente 1,500
pesos por hectarea en las zonas forestales que tenemos en el Estado y donde
ejidatarios, comuneros y campesinos se ven beneficiados de esta accion.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. ENRIQUE PENA NiETO

¢Qué buscamos en todo esto? Que la gente que vive del campo viva
mejor, que la gente que depende del campo viva en condiciones dignas
y logremos sanamente erradicar el rostro de pobreza, que sigue siendo
vigente en el campo nacional y en el campo mexiquense. Hemos avan-
zado de manera significativa. Déjenme darles un dato dltimo de cémo
hemos logrado un avance importante en

el apoyo al campo mexiquense: en los Que la gente que
altimos dos afios 2005 al 2007, la produc- : .
ciéon del campo, el valor de la producciéon V1V.e del campo viva
del campo, ha crecido en casi 20%, segun ~ IM€JOr, que la gente
datos del INEGI, eso significa que hemos ~ que depende del
logrado ampliar o hacer crecer la riqueza campo viva en

que genera el campo mexiquense y que

. , . condiciones dignas.
necesariamente eso habra de repercutir

en la calidad de vida de los mexiquenses
y particularmente de los que viven del campo.

Por eso, celebro que hoy en nuestro pais tengamos, Tribunales
Agrarios que acttan con total imparcialidad, que se han ocupado y
procurado por extender una justicia o lograr una justicia pronta y expe-
dita en tribunales que han hecho uso de distintas modalidades para actuar
con mayor modernidad y con mayor serenidad en el ejercicio de sus
atribuciones. Debo reconocer, porque asi me lo referia hace un momento
el Presidente del Tribunal Superior Agrario, que los Tribunales Agrarios
desde hace 16 afios instrumentaron la oralidad de sus juicios, condicién
o modalidad que ahora los Tribunales Ordinarios de nuestro Estado
estdn empezando a instrumentar con el tnico propésito de hacer una jus-
ticia mucho mas propia y expedita, que permita estar a la altura de los
retos, exigencias y circunstancias que actualmente vive nuestro Estado y
nuestro Pafs.

Por eso, me da mucho gusto que hoy los titulares de estos Tribunales
Agrarios que tenemos en el pais estén celebrando este encuentro
nacional, donde habran, seguramente, de explorar y dirimir, més que
dirimir, compartir visiones distintas respecto a los temas que atafien a la
justicia agraria. Por parte nuestra deseamos que este Tribunal Agrario se
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siga ampliando en su infraestructura para tener la oportunidad de
mantener esta condicién de legalidad en el campo mexiquense, con
mayor prontitud y con mayor serenidad. El sefior Presidente del
Tribunal Superior Agrario me ha referido que en el caso del Estado de
Meéxico, en razén del nimero de asuntos que llevan los Tribunales

Agrarios, se hace necesario contar con al

Compartir visiones menos otro tribunal unitario y que se

.. estd en espera de que el presupuesto que
distintas respecto P e 1

apruebe la Camara de Diputados, pre-

a los temas que cisamente el dfa de hoy, favorezca a la
atanen a la justicia ampliacién de esta infraestructura de los
agraria. Tribunales Agrarios. Desde aqui hace-

mos votos porque asi sea, porque esto
les permita a ustedes ampliar su

infraestructura de servicio.

Quiero adelantar la mejor de las acogidas y que se sientan verdadera-
mente en su casa, yo desde aqui les extiendo un abrazo solidario y frater-
no a todas las magistradas y magistrados que nos visitan hoy desde dis-
tintos lugares de nuestro pais y haciendo votos porque este encuentro
sea fecundo y tenga el mayor de los éxitos.

Muchisimas gracias.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Juicio Sumario, Métodos y
Estrategias Alternativas en
la Justicia Agraria

Lic. Sergio Luna Obregon*

Introduccién

AGRADEZCO AL MAGISTRADO Presidente el haber facilitado mi partici-
pacién en esta reunién plenaria de especialistas en la materia de
nuestra ocupacién diaria. Saludo con afecto y respeto a los magistra-
dos integrantes del pleno, asi como a la magistrada supernumeraria
aqui presente; muy cordialmente a mis colegas de trinchera, tanto
numerarios, como supernumerarios y a las autoridades federales y
estatales presentes, asi como a los conferencistas extrajeros que nos
acompanan.

Es una buena oportunidad ésta, para reflexionar sobre el fascinante
mundo del derecho procesal en general y del agrario en particular.

Al ser la via para la imparticién de justicia, es, sin duda, un tema
trascendente, no rutinario ni superfluo. La serie concatenada de actos
procesales con la participaciéon debida de actor, demandado y juez en
que se traduce el juicio o proceso jurisdiccional, con el objetivo de decir
el derecho e impartir la justicia, asi como ejecutar la sentencia en los casos
que lo ameriten, es contenido y objeto, asi como teleologia de esta disci-

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL Unitario Agrario del Distrito 13.
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6 Juicio SUMARIO, METODOS Y ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS EN LA JUSTICIA AGRARIA

plina juridica de cardcter instrumental. Sin duda en esto radica su impor-
tancia y trascendencia.

Hablaré al inicio de un concepto de estructura procesal a partir de prin-
cipios rectores; enunciaré éstos, primero, como catdlogo general y luego
precisando la colocacién de ellos en el juicio agrario. Todo a partir de
considerar que los principios rectores

tienen como objetivo ensanchar el acceso
a la justicia, no otro.
También haré una breve reseiia de

Reflexionar sobre el
fascinante mundo

del derecho procesal Derecho comparado.
en general y del Continuaré con el esquema del juicio
agrario en particular. agrario y la graficacion de un diagnds-

tico empirico de causas que pueden
tener como consecuencia comprometer

resultados.

Cierra el trabajo, la precisién de conclusiones, teniendo como eje rec-
tor de idea de simplificar el proceso, la certeza en la decision y la pro-
ductividad.

Ahora bien, sabemos todos, que las caracteristicas del juicio en general
han transitado, en diferentes épocas y circunstancias de la historia,
desde el principio inquisitivo, pasando por el dispositivo, el de escritu-
ra formal, el oral, el de jurados, justicia de paz, segin la filosofia del
Estado en boga, también sumarios, ordinarios, sumarisimos, verbales,
etcétera. Se ha puesto en manos de los representantes del Estado, en el
caso los 6rganos de justicia, la facultad suficiente, para que éstos, a
través de un proceso o juicio, decidan quien tiene la razén, en una con-
tienda de intereses.

Por cierto. Conviene precisar que utilizaré la palabra juicio o proceso
como sinénimos, sin detenerme en cuestién técnica alguna; la Ley
Agraria, asi trata este tema desde el articulo 163 al 200.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



LiC. SERGIO LuNA OBREGON
Primera Parte.
Principios Procesales.

Sumario: 1. La Estructura Procesal 2. Colocacién en el Juicio Agrario
3. Breves referencias de derecho comparado.

1. LA ESTRUCTURA PROCESAL.

Que el justiciable

La organizacién del proceso siempre ha tenga un
respondido a principios procesales o rec- verdadero acceso
tores del juicio, incorporados normativa- g la justicia
mente. El ejemplo cercano es, sin duda, los agraria.
principios propios del juicio agrario que
todos conocemos, mismos que le dan esen-

cia, sentido y forma, tanto porque rigen el
ejercicio de la accién y orientan la funcién jurisdiccional o dirigen el proce-
s0, como porque rigen el contenido de la sentencia.

Por razones obvias, no me detendré en este momento a describir el con-
cepto de oralidad, inmediacion, celeridad, concentracién, defensa formal
y material, amigable composicién, verdad sabida y libre apreciacion de
la prueba, suplencia en los planteamientos de derecho, respeto a usos y
costumbres de comunidades indigenas, transparencia, honradez, e
inmediata y eficaz ejecucién de sentencia, que conforman el catdlogo de
estos principios en el juicio que diariamente atendemos los titulares y sus
organos auxiliares en los tribunales unitarios.

Pero si me detendré a manifestar con énfasis, que la existencia de estos
principios en la norma positiva y la aplicacion préactica de ellos en el trabajo
cotidiano son la forma material y el fondo instrumental previsto por el legis-
lador, para que el justiciable tenga un verdadero acceso a la justicia agraria.

Entiendo, que los principios procesales en el juicio en general y en el
agrario en particular, no son fin en si mismos, son medios del debido
proceso, que construyen el acceso a la justicia pronta, debida, expedita,
honesta y gratuita. Son, los principios procesales, la herramienta diaria
del quehacer jurisdiccional que ensancha el camino de acceso a la
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imparticién de justicia. La satisfacciéon de un derecho del justiciable por
parte del Estado, como obligacion de éste.

El riesgo es convertir los principios procesales en simple demagogia,
cuando, existiendo en la norma, no se apliquen en el tramite y resolucién
de la controversia.

2. COLOCACION EN EL JUICIO AGRARIO.

Sostiene el maestro Fix Zamudio: "II Existen dos conceptos sobre los principios
procesales, el primero de cardcter amplio comprende los lineamientos esenciales que
deben canalizar tanto el ejercicio de la accion (principio dispositivo o inquisitivo, de
contradiccion, de igualdad de las partes), como aquellos que orientan la funcion juris-
diccional (los relativos al impulso oficial o de partes, la direccion del proceso por el juez,
la inmediacion del juzgador) y también los que dirigen el procedimiento (oralidad y
escritura, publicidad o secreto, concentracion o dispersion, economia, sencillez)™.

t HECTOR Fix ZAmMuDIO. Diccionario Juridico Mexicano.
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LiC. SERGIO LuNA OBREGON

S6lo me permitirfa agregar, aquellos que rigen el contenido de la sen-
tencia: libre apreciaciéon de la prueba o prueba tazada; apreciacion de
hechos y documentos a verdad sabida o atendiendo la verdad legal;
suplencia o estricto derecho; ademds de fundamentacién y motivacion;
claridad, congruencia y exhaustividad.

Entonces hablamos de cuatro grupos de principios procesales, a saber:
1. Conducen el ejercicio de la accién, 2. Orientan la funcién jurisdic-
cional, 3. Dirigen el proceso y 4. Rigen el contenido de la sentencia.

2. COLOCACION EN EL PROCESO AGRARIO.

Permitanme solamente proponer a su consideracién una clasificacion
de estos principios en el juicio agrario, atendiendo a su colocacion proce-
sal, que no es rigida, en los siguientes términos:

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009
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BREVES REFERENCIAS DE DERECHO COMPARADO.

Los especialistas de varios paises han coincidido en estimar que
los principales problemas que experimentan los sistemas de resolu-
cién de conflictos son lentitud y congestion, restricciones al debido
proceso, dificultades de acceso, burocratizacién, deficiencias en la
gestion procesal y colapso de resultados por excesivo nimero de
asuntos.

Para combatirlos han planteado la reorganizaciéon del derecho proce-
sal, el cual irfa desde la desjudicializacién de controversias mediante
métodos alternativos de resolucion de conflictos, justicia especializada,
simplificacién y nuevos modelos procesales, con particular énfasis en la
oralidad y la inmediacién.

Se trabaja sobre los llamados procesos monitorios, procesos para las
pequeias causas, los procesos sin papeles, y los juicios orales.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



LiC. SERGIO LUNA OBREGON

En ocasiones esta buisqueda se sustenta en verdaderas transforma-
ciones procesales producto de reformas legales, que parten desde la
modificacién al texto constitucional, ( tal como sucede en México con la
justicia penal a partir de la dltima reforma a la Carta Fundamental) pero
en otros casos es a través de ejercicios de argumentacién juridica o inter-
pretacion de la norma vigente, faciles o dificiles, que permiten incur-
sionar en el disefio de estrategias operativas, para ensanchar el acceso a
la justicia en todos sus temas.

Es la respuesta del derecho a las circunstancias imperantes en momen-
to dado, pues cuando no hay reforma, si pueden sustentarse estrategias
fundadas que mejoren la imparticion de justicia.

Espaiia.

El procedimiento llamado "monitorio" tiene por objetivo, en muchos
casos la proteccién rdpida y eficaz al crédito liquido de profesionistas y
empresarios medianos y pequefios.

La caracteristica fundamental es la agilidad procesal. Puede ser inicia-
do sin la participacién de abogado; los juzgados ponen a disposicién for-
mularios, que, llenados por los accionantes y anexando los documentos
que acrediten la deuda, inician el juicio. El juez llama al demandado y si
éste acepta el reclamo o no comparece dispone la ejecucién o sea el cobro.
En caso de oposicion se inicia el juicio controvertido.

De esta manera, la Ley de Enjuiciamiento Civil Espafiola del afio 2000,
regula este proceso jurisdiccional simplificado. Recuérdese que la ley
anterior a ésta del mismo nombre, rigi6é en Espafia desde 1881, con un
proceso judicial escrito y formalista, que perme6 en toda la legislacién
procesal de América Latina.

Este Codigo Procesal regula también, entre los procesos declarativos, el
verbal y el ordinario, conforme a las siguientes caracteristicas:

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009
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2

El primero de plazos breves y tramite 4gil, en tanto que el segundo
maés formal.

Inglaterra.

El derecho inglés maneja un proceso denominado "Money claim online".
Se reclama la deuda via internet, el contrario tiene acceso a defensa y de
no pagar se tramita el juicio ejecutivo.

Otro tipo procesal es el denominado "Small clain track". Son los proce-
sos utilizados para asuntos de minima cuantia o de pequefas causas, al
que puede acudir el reclamante sin necesidad de abogado.

El llamado proceso "fast track", es el camino rdpido o simplificado se
prepara la audiencia durante 20 a 30 semanas (demanda - emplazamiento -

> PUBLICADO EN LA REFORMA a la Justicia Civil en Esparia, Carolina
Pinheiro y Carolina Villadiego. Pagina 7.
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admision y preparacién de pruebas - llama testigos) y ésta, la audiencia,
es celebrada en un dia de manera oral donde se desahogan o practican
las pruebas; pueden llevarse sin abogado y son informales, con la par-
ticipacion activa y honesta del juzgador.

Uruguay.

El proceso civil por audiencias esta regulado en el Cédigo General del
Proceso Uruguayo a partir de 1989. Aplica a todas las materias no
penales. Simplifica estructuras, que resume en tres tipos, a saber: la ordi-
naria, la extraordinaria y la monitoria.

Combina la escritura (demanda- sentencia y recursos) y la oralidad
(actos de conciliacién probatorios, saneamiento y los demads propios de
la audiencia) con respeto al principio dispositivo y que se registren en
acta resumida.
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El juez es el director del proceso, asegura la eficaz vigencia del princi-
pio de inmediacién.

El catdlogo de principios procesales es el siguiente:

¢ Inmediacion.

¢ Economia (especialmente en su manifestacién de Celeridad)

¢ Concentraciéon y eventualidad

* Buena fe, lealtad y veracidad

¢ Dispositivo

¢ Direccién del proceso por el tribunal

¢ Publicidad

¢ Igualdad procesal real

¢ Debido proceso legal

® SANTIAGO PEREIRA CAMPOS. La Reforma de la Justicia Civil en
Uruguay. Pagina 39.
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El proceso extraordinario cay6 practicamente en desuso y el monitorio,
no solo se refiere al cobro de deudas, también comprende, taxativamente
citados en la ley, casos de desalojo, de entrega de la cosa, de entrega efec-
tiva de la herencia, escrituracién forzada en ciertos asuntos, divorcio en
casos excepcionales, entre otros. Se caracteriza por una estructura abre-
viada, la sentencia se dicta sin escuchar al

demandado, pero puede impugnarla. Se El proceso urueuavo v el
basa en una fuerte presuncion de ser fun- p . . suayoy
dada la pretension, por los documentos o dgrario mexicano son

prueba presentadas por el accionante. semejantes por la influencia
El proceso uruguayo y el agrario mexicano jInportante que en ambos
son hasta cierto punto semejantes, por la  t1vo el Instituto Iberoamericano

influencia importante que en ambos tuvo el
I Pr .
Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal, de Derecho Procesal

del que forma parte el capitulo mexicano, a su
vez, promotor en su tiempo de la creacion de tribunales agrarios en México.

Ahora bien, una idea clara de este sentido reformador, para la creaciéon
o perfeccionamiento de nuevos modelos procesales, es la proliferacién
de cursos y conferencias con este tema en diferentes latitudes, tanto de
América como de Europa.

Al rendir informe de la participacién en el Seminario Internacional
Innovacioén de la Justicia Civil, (entendida como la no penal) celebrado en
Santiago de Chile, sostuve:

"... Alberto Revilla (Universidad Auténoma de Madrid) y Luna
Obregon coincidieron en afirmar que todo esfuerzo de reforma procedi-
mental y la actuacion misma de los integrantes de los érganos jurisdic-
cionales no podia tener mayor objetivo que el de construir un verdadero
acceso a la imparticion de justicia, pues en esta materia, esa era la razén
filoséfica del Estado, en la biisqueda de soluciones procesales, con un sen-
tido humanista.

Robert Musgrove (Consejo de Justicia Civil de Inglaterra) sostuvo que
el objetivo era establecer "cortes sin papeles”, refiriéndose a la desapari-
cion paulatina del proceso escrito, como ya se hace en su pais en algunas
materias.
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Santiago Pereira (Uruguay) refirié la conveniencia de un solo cédigo para
todas las materias. Planted asumir los desafios del futuro en materia procesal
oral, referidos a la simplicacion en los medios de impugnacion, inclusive a la
firmeza de la sentencia de primera instancia, a las costas judiciales como
especie de justicia pagada y a la desaparicién del juicio escrito, entre otras
muchas cuestiones.

Seria muy largo resumir cada una de las participaciones de los especialis-
tas, pero convendria destacar las de Raiil Tavolari (sensatez en la aplicacion
del modelo oral), Cristian Riego (principios procesales verdaderos derechos
subjetivos), Cristian Maturana (privilegiar el debido proceso), Carlos
Gabuardi (andlisis de derecho comparado), Juan Enrique Vargas ( agenda
de reformas a la justicia civil), José Bonet Navarro (implementacién del pro-
ceso monitorio), José Pedro Silva (inmediacion efectiva / grabaciones de
audio), Pilar Quintanilla (hacia una nueva justicia posible), Luis Lutz
(modelo de cédigo procesal civil y mercantil Argentino), entre otros
muchos..."”

Segunda parte
El Juicio Agrario.

Sumario: 1. Esquema o diagrama de flujo 2. Un diagnostico empirico.

1. ESQUEMA O DIAGRAMA DE FLU]JO.
El siguiente esquema pretende representar el diagrama de flujo del
juicio agrario. Es ideal y concentrado; sabemos de los contratiempos en

la préactica diaria, por razén de los diferimientos y suspensiones de la
audiencia de ley, donde se concentraron los actos procesales de las
partes.
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El proceso asi regulado, a mi modo de ver, es practico, 4gil y eficiente,
sirve a la eficaz imparticion de justicia, como lo sabemos, sin desconocer
la necesidad de ajustar alguna normatividad y, sobre todo, contar con el
presupuesto necesario para fortalecer las estructuras unitarias y crear
algunos tribunales mas, ligeros y versétiles, favoreciendo la especializacién
del personal, que destapen cuellos de botella naturales a las circunstan-
cias de diagndstico.

2 UN DIAGNOSTICO EMPIRICO.

En un intento de graficar y poner en un esquema las circunstancias
dadas en algunos (;o todos?) tribunales Unitarios, me di a la tarea de
identificar probables constantes. Por supuesto, de tal forma significativas
que incidieran en los resultados.

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009
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Es andlisis empirico, no cientifico, mas bien derivado de puntos de
vista comentados con otros colegas, por lo que no se pretende sean
valores absolutos, pero si un esquema a futuro ttil, al hacer alguna
investigacion.

Habra algunos tribunales o todos, no sé, que pudieren verse reflejados
en este diagndstico y que los titulares estén de acuerdo en que los com-
ponentes enunciados comprometen efectivamente resultados.

Reconocer estas causas, o bien otras propias de cada circunstancia per-
mite tomar decisiones sobre especializaciéon del personal, definicién de
cargos de trabajo, la elaboracién de diagramas de flujo que precisan
tiempos, movimientos y responsabilidades, optimizar el desahogo de
audiencias, atender la tramitacién del juicio de acuerdo a su facilidad o
complejidad, etc.

Bien, permitanme, en un sentido solamente propositivo, abordar algu-
nas reflexiones con la pretendida idea de terminar esta participacién en
un capitulo que he denominado conclusiones.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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Lo rige la pretendida intencién evidentemente practica de favorecer la
simplificacién, la certeza y la productividad, a través de métodos y
estrategias alternativas en el juicio apoyadas en la ley.

Conclusiones.

A manera de preambulo: es claro que la Fl macistrado aerario
creaciéon de nuevos modelos de procesos & &

jurisdiccionales con la intensién de ensan- asume o debe asumir
char el camino de acceso a la justicia, bajo el papel de director

la teoria de principios procesales rectores, del proceso, no

en prima facie, pase necesariamente porla  gar espectador

reforma legislativa, dado el sentido posi- del mismo

tivista de nuestro sistema normativo.

Sin embargo, a partir de considerar
que el derecho en su sentido amplio (normas, valores, principios y
jurisprudencias) siempre tendrd una respuesta al caso especifico,
cobra relevancia el esfuerzo de desentrafiar los significados norma-
tivos o axiolégicos del sistema juridico, mediante la argumentacion
l6gica, por tanto sin falacias. Asi, es posible ensanchar el sentido nor-
mativo concreto, para lo cual habrd que acudir a métodos propios del
derecho, que van desde la ponderaciéon axiolégica, hasta la inter-
pretacion literal, armoénica, sistemadtica, funcional, histérica, analégica,
semantica, etc.

Las caracteristicas de los principios procesales en el juicio agrario lo
permiten, dada la riqueza conceptual de los mismos, la carga de valores
contenidos en la hipdtesis normativa y la finalidad (teleologia) de
acceder a la justicia.

En esta tesitura, la parte propositiva de esta intervencién podria
plantearse como sigue:

A) El magistrado agrario asume o debe asumir el papel de director del

proceso, no ser espectador del mismo, hasta los limites del principio

dispositivo del juicio, que se traduce en deberes y derechos de actor y

demandado.
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En efecto, la oralidad, la inmediacion, las cargas procesales de exhortar
a la amigable composicién y de explicar los efectos del allanamiento,
inclusive la fijacién de la materia del juicio, la decisién de traer pruebas
para resolver mejor, entre otras, colocan al titular en esa posiciéon de
director o conductor del proceso. En el mismo sentido, la facultad de
hacer guardar el orden en la audiencia y

el correlativo derecho de imponer medi-
das correctivas, asi como la de decidir en
ciertos casos si la audiencia es publica o

El didlogo procesal y
la cercania con el

jUStiCiable; a Pal‘til‘ no, abonan esta consideracion.
de una honesta y Los poderes-deberes, entendidos en un
conocedora actuaciéon sentido armoénico y sistemdtico, ademads

de finalista y funcional permiten susten-
tar la afirmacion anterior.

del juzgador.

Esta postura, sin duda, favorece el didlo-
go procesal y la cercania con el justiciable, a partir de una honesta y
conocedora actuacién del juzgador, que favorece el debido proceso, la
sentencia creativa y en general la imparticiéon de justicia.
Este actuar participativo se inscribe dentro de la teoria del activismo
judicial, més actual eficiente, que va mds alld de la conducta garantista,
sin desechar sus principios, pues existe siempre la obligaciéon de respe-
tar las formalidades esenciales del proceso, basado en las garantias indi-
viduales y procesales, ademads de los judiciales.
B) El sustento dialéctico del desarrollo del proceso y el dictado de la
sentencia conjuga dos principios ttiles, a saber: El activismo judicial y
la aplicacién creativa del derecho en manos del juzgador respetuoso de
las garantias individuales, judiciales y procesales.
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La pretension del actor y la prueba que la sustenta, asi como los hechos,

causa de pedir, que conforman formalmente la demanda, es la tesis del

demandante traida a juicio sustentada, siempre, en un derecho subjeti-
vo estimado vulnerado por el contrario.

Obvio, la antitesis es la oposiciéon del demandado, las defensas y excep-
ciones sustentadas en prueba.

Existe, pues, tesis y antitesis, sometidas a reglas de un debido pro-
ceso con las caracteristicas del innovador juicio agrario, que
preparan la decisién creativa de derecho, esto es la nueva norma
individualizada.

La sentencia, como sintesis dialéctica, es, entonces, receptora de la
aplicacion creativa del derecho, como decision final. Ahora sustentada
en la argumentacion interpretativa, que desentrafie el contenido norma-
tivo con los métodos de ponderacién axiolégica, armoénica, sistematica,
funcional, histérica y analégica, para resolver casos féciles, dificiles o
complejos.

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009
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Claro, el contenido de esta actuacién final y decisoria sustentada en el
silogismo juridico, como simple forma de estructura mental, a partir de
separar la causa de pedir o hechos de la pretensiéon en elementos de tal
suerte que, probados éstos, la consecuencia l6gica sea declarar triunfador
al accionante o, en caso contrario, absolver al demandado, se repite,

como consecuencia necesaria del andlisis

La sentencia, como log.lco-!1,1r1d1c0 ‘ realizado, mediante la
, s dialécti aplicacion creativa del derecho, que tome

sintesis dialectica, en cuenta la carga valorativa del texto

es, entonces, receptora normativo.

de la aplicacién creativa iVaya tarea la de sentenciar!; se trata de

del derecho, como la facultad de un ser humano atribuido de

7
la funcién jurisdiccional del Estado de

decision final. _
Derecho, que resuelve controversias entre

otros seres humanos de su misma condi-
cién y esencia, como lo son las partes que litigan frente a él.

Asi, el antiguo esquema del sentido dialéctico del proceso y el del silo-
gismo juridico, antes protagonistas tinicos en el juicio, son ahora telén de
fondo til, por supuesto, sobre los que se asientan principios procesales
y métodos interpretativos, que ensanchan el acceso a la justicia, también
la postura del director del proceso a cargo del juez y la aplicacion creati-
va del derecho a la que se ha venido haciendo referencia, todo ello en el
marco de un activismo judicial apropiado a la norma vigente. Es nueva
y moderna cultura procesal en la basqueda de mejores alternativas y
estrategias en el tradmite del juicio.

En materia agraria el proceso que se sigue para decidir la controversia
es del orden jurisdiccional, dada las atribuciones de las que esta investi-
do el o6rgano resolutor, después de agotar un debido proceso, luego
entonces también con sustento dialéctico. Una parte plantea su reclamo,
otra se opone y una mds decide, aplicando normas, principios, valores y
jurisprudencia en todo el desarrollo o tramite del juicio.

En resumen, el dialéctico en el desarrollo del proceso es método exter-
no, en tanto que el silogismo juridico es interno en sentencias, ambos
valiosos y ttiles para la reconstruccién de la verdad con la que habra de
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resolverse la contienda, en cuyo espacio de veracidad cobra una perspec-
tiva distinta la suplencia en la deficiencia de los planteamientos de dere-
cho y el poder de ver del juzgador de dirigir el proceso.

Es busqueda de la verdad sin atenernos a lo simplemente tradicional,
porque la justicia agraria juega en campo diferente, mds versatil y cer-
cano al justiciable, que el proceso for-

malista de estricto derecho. Se trata, pues, Una p | p]antea su redamo
7

de impartir justicia, conociendo la verdad )
y haciéndola valer. otra se opone yuna mas

C) La calificacién de juicios sumarios y decide, apliCaIldO normas,
sumarisimos deriva de la duracién del pI‘]]flClplOS, VaIOIESY
proceso, también de la simplificacién del ]unsprudenaa entodoel

mismo, asi como de la menor o mayor L, . C ..
- . O MR desarrollo o trémite del juicio.
existencia de formalismos en él; en algu-

nas ocasiones de la cuantia del pleito o

del tipo de temas puestos a decisién, cuando el legislador estima que se

trata de "pequefias causas".

Por cierto, nombre que resulta relativo, al tratarse de una apreciacién
subjetiva variable segtin la persona. Ademads, no deja de tener cierto sen-
tido peyorativo, lastimante, para quien tiene o sufre el problema, pues
puede ser para él de lo més significativo

La doctrina primero, la ley después y finalmente la jurisprudencia han
hecho referencia a principios aplicables respecto de la sumariedad de los
procesos, a saber: La concentracion, la celeridad y la economia procesal.

Conforme al primero, se trata de reunir en una audiencia la mayor
cantidad de actos procesales favorecedores de la prontitud en el juicio,
de regulacién diferente a la dispersién procesal en la contienda ordi-
naria. La cantidad de actos agrupados, mientras mas importantes sean,
mejor.

La celeridad es sinénimo de velocidad en el trdmite, pero no cualquiera
sino la regulada en la ley. Por eso este principio tiene intima relacién, por
una parte, con el catdlogo de términos y plazos establecidos en el juicio
respectivo; ahi se mide la celeridad de un proceso. Por la otra, tiene que
ver también con la agilidad en la practica de los actos jurisdiccionales,
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tanto del juez, como de actor y demandado; por ejemplo admisién de
demanda, emplazamientos y notificaciones, forma y cuidado en la agen-
da de audiencias, demora en las resoluciones. Igualmente, preparacién
de pruebas, asesoria de abogados, contestacion de reconvencién,
dilacién para la amigable composicion, etc., por actores y demandados o
sea se trata de aquéllos actos que dependen de la actitud de las partes en
el juicio.

La economia procesal, como medio para favorecer la celeridad, tiene
que ver con suprimir del trdmite lo innecesario, sea por repetido o
intrascendente, cuando para realizar esta accion esté facultada la parte
que lo hace, por tratarse de un derecho renunciable.

En ocasiones, la propia norma lo dispone, por ejemplo, cuando se pro-
duce la confesion a la demanda y es verosimil ya no habra que practicar
ciertos actos procesales, tales como exhortacién a la amigable composi-
cién o desahogar pruebas (en algunos casos) y expresar alegatos.

En otros, las partes pueden asumir posiciones de economia procesal;
por ejemplo, renuncia al desahogo de una prueba pericial, por considerar
probada la identidad de la tierra, a una testimonial ofrecida o a recabar
documentos, por tratarse, a su parecer, de hechos probados o de expre-
sar alegatos, también del término para la contradiccién de pruebas.

Definiciones de la modalidad de juicios, podrian ser los siguientes:

"JUICIO ORDINARIO: En la mayoria de los Cédigos, el juicio ordinario de
primera instancia regula los requisitos de la demanda y de la contestacién, los
medios de prueba, su ofrecimiento, admision, preparacion y desahogo en las
audiencias respectivas, la forma de alegar, el plazo para que se dicte sentencia y los
requisitos para que la sentencia sea ejecutoriada y causa efectos de cosa juzgada™.

"JUICIO SUMARIO: Son juicios especiales, breves, predominantemente
orales, desprovisto de ciertas formalidades innecesarias. En este sentido juicio
sumario se opone a juicio ordinario o plenario™.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Editorial Porrtia. Décima Edicion.
P. 1862.
’ Diccionario Juridico Mexicano. Editorial Porrta. Décima Edicion.
P. 1871.
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"JUICIO SUMARISIMO: Proceso judicial en el que las distintas partes
ordinarias del mismo se acumulan en un solo acto y, generalmente, en un solo
momento, de tal suerte que se instruye, se aportan y valoran las pruebas, se
juzga, se condena y se ejecuta la sentencia en brevisimo plazo (unas horas)”.

Pues bien, en materia agraria operan, como sabemos, estos principios de
concentracion, celeridad y economia proce-

sal, este altimo implicito en el anterior. Enlam ay oria de los
En consecuencia, por regla general, el L 1. C . ..

juicio agrario es de naturaleza sumaria, COdlgOS’ el !UICIO o.rdmano

dada su diferencia en términos, plazos, de primera mstancia

concentraciéon y celeridad, con el juicio regula los requisitos dela

ordinario, cuyos actos procesales son dis-  Jemanda y dela

persos, dentro de un proceso formalista y

. contestacion.
escrito.

La concentracion de actos en la audien-
cia, tratdndose del juicio agrario, que van de la ratificaciéon de la deman-
da al dictado de la sentencia, con todo lo que ello significa, con aplicacién
en el proceso de términos breves para todos los actos (el mayor de 20
dias, para dictar sentencia) y la posibilidad de aceptar renuncias a ciertos
actos por economia procesal acreditan esta afirmacién, se insiste, de
regla general.

Sin embargo, a mi modo de ver, existe también en la materia agraria un
juicio sumarisimo de excepcion.

Esto es asi, a partir de la disposicién normativa (articulo 180 de la
Ley Agraria) que ordena dictar sentencia inmediata, cuando el
demandado confiesa la demanda y ratifica el allanamiento y éste es
verosimil, luego de la explicacion de los efectos de esta conducta, por
el magistrado.

El ntimero de actos procesales concentrados en esta audiencia es
menor; la velocidad para el dictado de la sentencia es inmediata y por
economia procesal no se practica la amigable composicién, el desahogo
de pruebas y los alegatos por innecesarios; consecuentemente de juicio
sumario pasa a ser sumarisimo, por brevedad de términos y supresion
de actos procesales.
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Esta distincion procesal estd apoyada en los principios rectores del
juicio, a su vez, apreciados teleol6gica, armonica y sisteméticamente.

De aceptarse esta diferencia en la naturaleza de los juicios que regula la
Ley Agraria podria también sugerir diversas estrategias o métodos de
atencion diferenciados para uno y otro, a mi entender perfectamente
legales. En general uno requiere de mayor tiempo, formalismos y actos
procesales, en tanto que el otro es de mayor didlogo procesal, menos
actos y mayor celeridad.

En la actualidad tenemos asuntos de nulidad de actos de asamblea eji-
dal, por error en el nombre, otros de cumplimiento de convenios, inclu-
sive de prescripcion adquisitiva, hasta ciertos casos, donde se discute un
punto de derecho, con sélo pruebas documentales con una fuerte pre-
suncién humana de que una vez llamado el demandado aljuicio pudiere
ser que no se oponga a la pretension, por la solidez del planteamiento y
la fortaleza de las pruebas. Estos procesos pueden ser tratados en una
oficina del tribunal alterna a la sala de audiencias formal, con el cuidado
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de no menoscabar la liturgia propia de este acto procesal y la practica
actual de la inmediacioén, con la agilidad recomendable y la programacién
de audiencias con hora diferenciada.

Esta practica o estrategia trae como consecuencia primero desconges-
tionar la sala de audiencias, al separar agendas, mayor agilidad en el
desahogo del proceso, menor tiempo de espera de actores, demandados,
testigos y asesores, quienes tienen obligacién de mantenerse en el recinto
del tribunal hasta en tanto termine la audiencia anterior. Segundo, efi-
cientar el desahogo de los asuntos sumarisimos, por la brevedad de la
audiencia llegando, inclusive al dictado inmediato de la sentencia y la
practica de la notificacion de la misma a las partes; a la elaboracion y apli-
cacién de formularios y criterios, reiterativamente aplicados por similitud
o igualdad de caracteristicas relevantes y, tercero, especializar personal
en la materia, que aumente eficiencia y eficacia.

Esta estrategia requiere de una organizacion adecuada en la actuaria, un
mejor control en el diagrama de flujo que parte de la recepciéon de la
demanda hasta el emplazamiento y una clara organizacion de la agenda,
aparte de requerir al actor y su abogado para la presentacién de los docu-
mentos que acrediten su decir, de tal suerte que en una sola audiencia sea
desahogado el juicio.

Es aceptado, atin de manera empirica, que en la practica las audiencias
seflaladas para un dia determinado son estratégicamente colocadas,
segiin exista la posibilidad de su desahogo parcial o total en la fecha
determinada. En un mismo dia hay juicios de "primera audiencia", con
una alta posibilidad de diferimiento, por falta de asesor del demandado,
en la que no se invierte més de 15 a 20 minutos; otras donde se contesta
la demanda y se opone reconvencién, también con alta posibilidad de
diferirse para la contestacién respectiva, y otra mas donde se dispone la
citacién de testigos, que requiere del sefialamiento de una nueva fecha,
igualmente de tramite breve; y la otra u otras audiencias en juicio donde,
efectivamente, se va a desahogar desde la confesional y testimonial, en
los cuales se invierte mayor ntimero de tiempo.

Manejando adecuadamente la agenda es posible intercalar las audien-
cias de los juicios sumarisimos cuidando la legalidad de los mismos.
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Esta estrategia de trabajo, basada en principios procesales y en la
definicién argumentativa de su alcance, permite incrementar simplifi-
cacion, certeza y productividad. Lo puedo acreditar en mi caso.

En estos juicios sumarisimos se acrecienta el didlogo procesal con las
partes propio del ejercicio del poder-deber de dirigir el proceso, se
agiliza notoriamente la terminacién del juicio y favorece el prestigio del
6rgano jurisdiccional; habrd un mayor ntimero de asuntos concluidos (la
audiencia de cita para los siguientes 15 a 25 dias) y se beneficia notoria-
mente a las partes, al obtener pronto la sentencia e iniciar de inmediato
la ejecuciéon documental o material, que acerca el archivo del asunto.

En fin, la propuesta en este trabajo se resume en una actitud del juzgador,
consistente en asumir la direccién del proceso, otra en dos métodos, uno
externo al juicio, el dialéctico y otro el del silogismo juridico, interno en la
sentencia, y una estrategia de aplicacién practica, a partir de diferenciar
casos y tipos de juicios, que he clasificado como sumarios y sumarisimos.

Término, sobre el tema de lo nuevos modelos jurisdiccionales, que se
promueven actualmente en el mundo del Derecho Procesal, podemos
sentirnos legitimamente orgullosos ya que el juicio agrario mexicano,
comparado a nivel latinoamericano incluso europeo, cuenta con una
estructura normativa suficiente para combatir la lentitud, evitar restric-
ciones al debido proceso, esto, es, el respeto a las garantias procesales,
facilitar el acceso y confrontar la burocratizacion de la imparticién de jus-
ticia, pues la normativa que nos rige ahora es la que en otros paises se
intenta alcanzar, plantedndose como desafios lograr una justicia espe-
cializada, con las caracteristicas que nosotros tenemos. Aqui comparti-
mos avances con Uruguay, Chile y Argentina.

Espero que estas reflexiones sobre métodos y alternativas en el juicio
sumario agrario tengan utilidad en el quehacer cotidiano.

Finalizo reiterando mi agradecimiento a Ricardo Garcia Villalobos,
Magistrado Presidente por su interés en que presentara este tema aqui,
en la reunién nacional de magistrados agrarios, reunion fraterna de cole-
gas especializados en la funcién tan delicada y a la vez satisfactoria de
impartir justicia agraria para el campo.
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"Temas selectos del Primer Encuentro
Internacional Sobre Jurisdiccion Ambiental
Celebrado en Puerto Vallarta, Jalisco del 15

al 18 de octubre de 2008"

Lic. Agustin Herndndez Gonzdlez*

EN LA PRIMERA QUINCENA del pasado mes de octubre tuve oportunidad
de presenciar, gracias a la autorizacién que al efecto me otorgd el
H. Pleno del Tribunal Superior Agrario, el Primer Encuentro
Internacional sobre Jurisdicciéon Ambiental, que, convocado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tuvo lugar en Puerto Vallarta,
Jalisco, y al que concurrieron, ademdas de Magistrados y Jueces del
Poder Judicial de la Federacion, especialistas y estudiosos nacionales y
extranjeros en materia ambiental, especificamente en Derecho
Ambiental, asi como integrantes de ONG's vinculadas con estos temas,
asi como legisladores mexicanos a la H. Cdmara de Diputados y al
Congreso del Estado de Jalisco, quienes aportaron una serie de ideas y
experiencias lo suficientemente enriquecedoras como para motivarme
a presentar este trabajo aqui, que no quiere sino transmitir a ustedes la
informacién, propuestas y opiniones ahi vertidas, como algunas con-
sideraciones personales a manera de conclusiones. Agradezco por
tanto al sefior Magistrado Presidente, Licenciado Ricardo Garcia
Villalobos, la oportunidad que me ha brindado de dirigirme a todos
ustedes.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL Unitario Agrario del Distrito 16.
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Desde luego me parecié que los temas abordados en ese Encuentro
tienen relacién directa y sustantiva con el que motivé esta VI Reunién
Nacional de Magistrados de los Tribunales Agrarios, asi como con el del
Seminario Internacional que aqui nos ha concentrado. Reitero desde
ahora mi conviccién en el sentido de que nuestros 6rganos jurisdic-
cionales pueden y deben, en efecto,

Reitero mi conviccién asumir competencia en dicha materia,

. como ya lo han hecho algunos de ellos en
en el sentido de que diferentes Entidades del pais. Serd una
nuestros érganos busqueda ardua y seguramente fatigosa,
jurisdicciona]es pueden pues no es facil luchar contra lo estableci-

y deben, asumir compe- do, ni tampoco despertar conciencias

. . . adormecidas que prefieren continuar por
tencia en dicha materia. o .
el camino cémodo que otros abrieron, a

labrar ellas su propio camino, bajo el
argumento de que aquel sigue siendo el mejor, cuando otros intuimos o
sabemos que en muchos aspectos ha sido agotado y, sobre todo, que la
sociedad mexicana demanda soluciones prontas y realistas en la adminis-
tracion de justicia precisamente porque el modelo juridico vigente, en
muchos sentidos y formas no responde ya a sus necesidades actuales.

Y es este el primer tema o idea que deseo dejar sobre la mesa y que asi
fue planteado en el Encuentro de Puerto Vallarta, cuando el maestro
espafiol Del Real Ferrer coment6 que aquellos abogados, jueces o doc-
trinistas que no estuvieren dispuestos a abrir su mente y su espiritu para
escuchar novedosos planteamientos relacionados con temas juridicos,
mucho mejor serfa que abandonaran el salén, pues la materia Ambiental
no puede ser entendida ni menos adoptada bajo los esquemas y reglas
tradicionales que rigen al sistema juridico sustantivo y procesal. Hizo
alusién a la conocida Pirdmide de Normas Kelseniana, sélo para poner
en duda su viabilidad en este mundo juridico moderno, respecto del cual
propone otro disefio para resolver la coexistencia entre las diversas nor-
mas, al cual me referiré més adelante.

Entonces, es solamente en esas condiciones que podrd comprenderse el
ambito juridico y jurisdiccional relativo a la protecciéon del ambiente, para
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que sea éste marco y condicién del desarrollo sustentable y, a partir de
ahi, trabajar para proponer nuevos esquemas, nuevos paradigmas que
realmente permitan establecer ese marco moderno y funcional que tanto
se requiere para atender tan ingente problemaética.

As{, un tema recurrente en las intervenciones de practicamente todos
los ponentes lo fue el relacionado con la

urgencia de crear un o6rgano jurisdic-
cional que tutele el medio ambiente y los
bienes juridicos que de él se desprenden
y que no son otros sino aquellos que la tutele el medio
naturaleza ha proveido, de tal manera ambiente y los

que los seres vivos, no solamente el hom- bienes juridicos que

bre, puedan desarrollarse sanamente, P
. de él se desprenden.
sustentablemente. Sin embargo, clara-

Crear un 6rgano
jurisdiccional que

mente se puede descubrir una o varias
diferencias entre las posturas de los abogados y luchadores ambientalis-
tas y los ortodoxos del derecho clédsico, que se perciben hasta en la
forma de plantear cada quien sus ideas, pues en tanto que aquellos lo
hacen de manera abierta, franca, sin reservas, lo que no implica que lo
hagan sin fundamentos filosé6ficos y juridicos sino al contrario, con el
agregado de que tienen vasto conocimiento de los problemas ambien-
tales, y éstos lo hacen siempre con palabras y frases que no los lleven a
comprometerse demasiado; frases y palabras dificiles de entender por
el lenguaje tan imbricado que, por un lado, parece transmitir una cier-
ta voluntad para asomarse a estos terrenos con apertura, cuando en
realidad no se estd dispuesto a abandonar nunca el terreno seguro de lo
conocido, de lo explorado y menos correr el riesgo de enfrentarse a la
critica ni al debate, por més propositivo que éste pueda ser.
Asi pues, los temas abordados en dicho encuentro fueron los siguientes:
I.- Bienes juridicos tutelados y los principios rectores del Derecho y de
la Jurisdiccién Ambiental.- Dicho panel fue moderado por el Lic. Rubén
Muiitizuri y participaron como ponentes:
Dr. Ramén Ojeda Mestre, quien present6 el caso del llamado Bordo
Poniente o de Xochiaca, lugar donde a diario son vertidas 19,000 tonela-

SEGUNDA EPoca ARO VI NUmero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009



32 TEMAS SELECTOS DEL PRIMER ENCUENTRO INTERNACIONAL SOBRE JURISDICCION AMBIENTAL
CELEBRADO EN PUERTO VALLARTA, JALISCO DEL 15 AL 18 DE ocTuBRE DE 2008

das de basura provenientes del Distrito Federal, pero que se ubica fisica-
mente en el Estado de México, haciendo alusién al grave problema de
contaminacién que ello representa y a la falta de voluntad por parte de

las autoridades del Distrito Federal para procurar alguna solucién.
Dra. Lynda Warren (Inglaterra), quien expresé algunos puntos de vista
como: la cuestion ambiental creciente-

mente se politiza; estamos invadidos de
reglamentos y disposiciones sobre cues-
) tiones ambientales pero nos faltan érganos
POlithaS jurisdiccionales especializados para su
ambientalistas? aplicacién; la degradaciéon y dafio al
ambiente esta creciendo y esto lo saben los
politicos y el hombre comtn; ;por qué no
estdn funcionando las politicas ambien-

¢Por qué no estan
funcionando las

talistas?; no hemos entendido lo que sig-
nifican las especies y por tanto olvidamos que somos los humanos parte de
la naturaleza; el desarrollo sustentable se ha disefiado pensando en la
humanidad y no en el ambiente; el Derecho Internacional Ambiental ha
probado ser vago y defectuoso; ignoramos las consecuencias de la nanotec-
nologia para el medio ambiente; los legisladores deben considerar la
relaciéon entre el medio ambiente y la sociedad humana al momento de
estudiar y aprobar las normas; el gobierno inglés se ha rehusado a crear la
Corte Ambiental; en Inglaterra se ha relajado la ley para permitir que la
legitimacién activa ante los 6rganos jurisdiccionales existentes sea ejercita-
da por terceros atin cuando no acrediten el interés juridico personal y direc-
to; en Estados Unidos la postura es mds restrictiva y por eso Christopher
Stone ha escrito su conocida obra "Los arboles estan de pie", queriendo sig-
nificar que alguien tiene que representar al medio ambiente ante los tri-
bunales en su lucha por la conservacion; el gran pensador ambientalista
Gaia habla sobre la jurisprudencia de la Tierra y coloca a las especies por
encima de todo. Tienen derecho a existir, afirma, y a cumplir su cometido;
tenemos al tiempo encima por lo vertiginoso del cambio climético; la legis-
lacién ambiental debe enfocarse a considerar los impactos colectivos acu-
mulativos del deterioro ecolégico, mds que a los derechos individuales.
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Propone medidas précticas al respecto: educarnos como individuos y
como sociedad; asegurarnos de darle al cambio ambiental un lugar en las
audiencias jurisdiccionales; los intereses econémicos no necesariamente
tienen por qué estar en pugna con el medio ambiente; debe producirse
una Declaracion legalmente aplicable sobre el medio ambiente; judicatu-
ra ambientalista es el camino correcto

para detener el deterioro ecolégico. Fl Derecho Ambiental
El Dr. Gabriel Rios Ferrer sostuvo, entre
es un derecho de

otras cosas: magistrados y jueces son los ) )
agentes més importantes del cambio sobrevivencia; el ser
juridico y de la productividad jurisdic- humano desapareceré por
cional ambiental; el Derecho Ambiental es su propia culpa

un Derecho de sobrevivencia; el ser

) ~  delafaz de la Tierra.
humano desaparecera por su propia

culpa inexorablemente de la faz de la
Tierra.
Propone seis ideas sobre el Derecho Ambiental y el Principio de
Sustentabilidad:
1°.- El Derecho debe contemplarse de manera esférica y abandonar la
idea piramidal de la norma, pues todas las materias se retroalimentan
y se complementan.
2%.- El Desarrollo sustentable, como estamos actualmente desde el punto
de vista juridico, filoséfico y politico, es insostenible.
3%.- Debemos pasar del Derecho Ambiental al Derecho de la Sustentabi-
lidad y para ello elabora el siguiente cuadro:
Derecho Social Institucional
Derecho Econémico = DERECHO A LA SUSTENTABILIDAD
Derecho Ambiental
4° - El de Sustentabilidad es un Principio fundamental del Derecho.
5%.- Tal principio se encuentra ya contenido en algunas legislaciones y
estd empezando a llegar a los tribunales a través de la jurisprudencia
(progresiva utilizaciéon como fundamento de resoluciones judiciales (en
México hay casos: Cuarto Tribunal Administrativo del Primer Circuito,
como resultado de procedimientos sobre temas relacionados); por lo que
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ve a los 6rganos administrativos en materia ambiental, los resultados
demuestran que son inoperantes, asi como que la comunidad interna-
cional no ha sido capaz de revertir las tendencias y las estructuras juridi-
cas clasicas resultan irrelevantes.
6°.- El desafio de la ciudadania global.- Consecuencia y garantia de la
consolidacién del Principio de Sostenibilidad. Existen al respecto varios
hechos inobjetables: La humanidad cada dia méds comparte valores que
le son comunes (principio sistémico de la globalidad) y crece su idea de
pertenencia a ese conglomerado (pertenencia a grupo social) y mayor
conciencia de participacion (estatuto juridico de la ciudadania global).
A su vez, el Magistrado del Poder Judicial de la Federacién Neoéfito
Lopez Ramos sefiald, entre otras cosas, que: el juicio de Amparo no es el
medio idéneo para tutelar el medio ambiente; el Derecho Penal debe
transformarse, ser mds flexible para procurar mas la reparacién del dafio
y no tanto que el agente contaminante vaya a la carcel. El Magistrado se
pregunta, qué nos falta?...leyes?, no. Cuando los instrumentos sustan-
tivos no cuentan con instrumentos procesales adecuados, se vuelven
nugatorios; son los legisladores quienes deben proveer a los juzgadores
el instrumento procesal y un érgano especializado en la materia; respec-
to quién tiene la potestad de accionar en materia ambiental y cémo
hacerlo, propone la creacién de un Cédigo Procesal Civil uniforme para
todas las materias; otorgar facultad inquisitiva al juzgador; la sentencia
debe contener dos aspectos: responsabilidad solidaria y correspectiva.

II.- Tutela efectiva para la defensa de los intereses colectivos y la
legitimacién para ejercer las acciones en materia Ambiental.

El Doctor en Derecho Ambiental José Juan Gonzalez Marquez, aludié
ante todo a que el Derecho Procesal privado y ptblico en general debe
modernizarse si quiere responder a los retos que la administracion de
justicia plantea en la actualidad. Sefiala que la justicia ambiental espe-
cializada debe tener como propésito sustancial el evitar que el ambiente
siga siendo dafiado, asi como el orden legal establecer reglas claras para
sefnalar el pago por servicios ambientales, el costo pecuniario originado
en el dafio ambiental y los montos sobre la reparaciéon del dafio ambiental,
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distinguiendo éste con toda precision de la reparacién del dafio civil,
pues en definitiva son cosas distintas, como igual lo son la responsabili-
dad en materia ambiental y la responsabilidad en materia civil. Insisti6
en que el marco legal mexicano debe regular el status juridico de los ser-
vicios ambientales.

El Doctor Mario Pefia Chacén (Costa Rica) realizé una propuesta que
conlleva una aguda critica al sistema juridico mexicano por su falta de
flexibilidad y por haber sido rebasado totalmente por la realidad social
nacional y mundial, por aferrarse a figuras que él considera
anquilosadas, como la llamada Férmula Otero. Hizo alusién a que en su
pais existe un avance notable en cuanto a la creaciéon de autoridades
jurisdiccionales en materia ambiental, asi como respecto a la legitimacion
para accionar ante ellas teniendo en cuenta los llamados derechos difu-
sos y colectivos, particularizando sobre la Accién Popular, prevista en su
legislaciéon a favor de cualquier persona con capacidad juridica para
defender un bien tutelado por la ley, y en tratdindose de la tutela de los
bienes ambientales, esa facultad constitucional de ejercitar la acciéon
popular se extiende a todas las personas, como asi parece indicarlo tam-
bién la legislacion del Distrito Federal y la del Estado de Colima.

La Diputada Federal Ma. Eugenia Jiménez Valenzuela aludi6 a la
Iniciativa que el dia 14 de octubre pasado present6 ante la Soberania
Nacional para reformar los articulos 73 y 79 de la Constitucién General
de la Reptiblica, a fin de explicitar la facultad del Congreso para legislar
sobre jurisdiccién ambiental funcionando de manera concurrente los tres
6rdenes de gobierno, creando el Tribunal Nacional Ambiental, Salas
regionales a cargo de magistrados, y juzgados ambientales. Propone que
el procedimiento ambiental se desahogue en tres instancias, mismas que
conocerian de: a) Inconstitucionalidad de leyes ambientales; b) conflicto
de competencia entre autoridades ambientales; c) juicios promovidos
contra actos de autoridades ambientales; d) contractos de particulares
que realicen actividades que perjudiquen al ambiente.

Respecto del articulo 99 propone: Adicionarlo con un apartado B que
definirfa: Concurrencia de competencias federal y local; creacién del
Tribunal Nacional Ambiental y en cada Estado el Tribunal local ambiental.
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La Diputada dijo que para su propuesta se habia inspirado en la inte-
gracion del Tribunal Federal Electoral, asi como en los principios de
Derecho Social que caracterizan el procedimiento agrario, por su sentido
social y la tutela de los derechos de la clase campesina.

IIL.- Las medidas precautorias en la jurisdiccién ambiental.

La Doctora Raquel Gutiérrez Néjera propuso, entre otras cosas:
garantizar constitucionalmente los derechos ambientales como patri-
monio de la colectividad, independientemente de agravios, dafios,
lesiones o perjuicios a alguna persona o personas en lo individual; que
se modifique el sistema de justicia ambiental, para que las impugna-
ciones o inconformidades se presenten ante tribunales federales
administrativos; revalorar el papel del ministerio ptiblico en el &mbito
ambiental para que asuma las funciones de la PROFEPA; retomar la
idea del defensor del pueblo para la creacion del Ombdusman ambien-
tal; dentro de la reforma del Estado, discutir una reforma ambiental
integral, sistematica y ordenada (garantias del desarrollo sustentable);
la discusion de tribunales administrativos ambientales, se encuentra
aun pendiente.

A su vez, el Doctor Vasili Koustoupolos (Grecia), sefial6 que la "actio
popularis", figura romana bien conocida, se encuentra siendo estudiada
en Grecia para proteger el ambiente, aunque la Constituciéon de ese pais
sigue exigiendo para acceder al derecho de emprender la accién, el
acreditar el interés juridico personal y directo.

Jestis Becerra Pedrote propuso: Ante todo, fortalecer nuestras institu-
ciones para otorgarles credibilidad y confianza, apreciar correctamente
las decisiones que la autoridad ha de tomar (fundar y motivar); como
medidas precautorias ambientales (art. 170 de la LEGEPA): clausura
(temporal, parcial o total), aseguramiento precautorio, neutralizacion.
(LEY FORESTAL: neutralizacién o cualquier accién andloga); LEY
GENERAL DE VIDA SILVESTRE: suspension temporal, parcial); (LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS
RESIDUOQOS: suspensién de actividades, reenvasado, tratamiento o
remisién); (LEY DE AMPARO: suspension).
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IV.- Los beneficios procesales en la jurisdiccién ambiental.

Dra. Maguelonne Dijenti Pons (Suiza).- Se refiri6 a la proteccion del
paisaje cultural como un aspecto fundamental dentro del medio ambiente.
Al hacerlo, precisa que el término "paisaje ambiental" no se constrifie a una
vista o apreciacion de terrenos o ciudades hermosas, sino a todos los
aspectos fisicos y culturales relacionados

conelloy que s~on la esencia de los pueb'los. "Pais a]- e ambiental” no se
Dr. Jorge Mufioz Barret.- Este conferencista

aborda de modo resumido muchos de los constrine a una apreciacion
temas que se han venido tratando como la de terrenos o ciudades
creacion del tribunal ambiental. Luego herrn()sas, sSino a aspect()s
pasé a enumerar en un catalogo los dere-  figjcog y culturales y son

chos ambientales reservados a la sociedad, .
, ..~ laesencia de los pueblos.
como lo son el derecho a la informacién

ambiental, el de participar en las deci-

siones de gobierno. Aclara que para abordar el estudio del Derecho
Ambiental es necesario hacerlo a partir del rompimiento de esquemas
tradicionales para crear otros, asi como nuevos paradigmas. En relacién
al proceso jurisdiccional y concretamente sobre las pruebas, éstas ten-
drian que considerarse y valorarse bajo criterios novedosos y diferentes
y reglas especiales que no son las existentes. Igualmente, las sentencias
tienen que considerar otro tipo de argumentaciones y contenidos, asi
como redacciones diferentes. Al aludir al interés legitimo hace referencia
a una jurisprudencia (sin especificar a cudl), que segtin él hace nugatorio
el derecho de pedir por parte de grupos o personas que no acreditan el
interés juridico, ignorando que en materia ambiental existen derechos
difusos y colectivos.

El Doctor Eckhard Rehbinder (Alemania).- En ese pais, dice el con-
ferencista, acreditar el interés juridico y a la legitimacién son requisitos
ineludibles para accionar en materia ambiental. Por tanto, grupos ni
ong's estan legitimados, lo cual en mi opinién contradice el espiritu y el
contenido del Convenio de Aarhus, mismo que regula el Acceso en la
Unién Europea a la informacion y a la participacién del publico en la
toma de decisiones y a la justicia en asuntos ambientales, documento firmado
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en junio de 1998 y ratificado en diciembre de 2004, que a mi entender sig-
nifica una verdadera revolucién juridica en lo relativo precisamente a
esos dos que hasta ahora han sido paradigmas de todos los sistemas
vigentes, pero que por lo menos en esta materia estdn siendo seria y
severamente cuestionados. Se trata de un catdlogo de principios, declara-
ciones y disposiciones que, no me cabe duda, sentardn las bases de un
profundo quiebre en los sistemas normativos internacionales y
nacionales a nivel planetario, no solamente en el &mbito del Derecho
Ambiental sino en el de toda la ciencia juridica. Tardard afios y quiza lus-
tros, pero contribuird a una transformacién positiva y justa del Derecho
para procurar nada menos que la sobrevivencia de todas las especies.

V.- Las sentencias en la jurisdiccién ambiental.

Dra. Maria del Carmen Carmona Lara (Sub Procuradora Juridica de la
PROFEPA).- Hace referencia al Acuerdo Ambiental de América del
Norte y a la necesidad de que el juzgador ambiental considere al momen-
to de desahogar el proceso y dictar su sentencia, la obligatoriedad de los
Tratados, Convenios y Acuerdos firmados y ratificados por México en
esta materia. Igualmente a la misién a él conferida de que dichas senten-
cias sean integrales para que lo ambiental no se fragmente y pueda con
mas firmeza vincularse a lo juridico. Asimismo, expone ejemplos y expe-
riencias por ella vividas a lo largo de muchos afios dedicada a cuestiones
ambientalistas, y se describe como convencida de la necesidad de crear
6rganos jurisdiccionales especializados.

Doctor Ricardo Zeledén Zeledén.- (Ex Ministro de la Corte Suprema de
Costa Rica y fundador en ese pais de los Tribunales Agrarios).- Gran con-
ferencista, la del maestro Zeledén me parecié de las mejores conferen-
cias. Fue el tinico que aludi6 a la presencia de los Tribunales Agrarios en
el &mbito juridico mexicano, e incluso destacé que pronto estos érganos
celebrarian una reunién (refiriéndose a esta de Ixtapan de la Sal),
sugiriendo en el encuentro que se pusieran en contacto con nuestra
Institucién, en mi opinién dando asi a entender que los tribunales agrarios
tendrian mucho qué hacer y qué decir sobre este tema. Sefial6é que el
establecer una jurisdiccion especializada dentro del Poder Judicial Federal,
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respecto de la materia ambiental, serfa ya un avance. Agrega que ni el pro-
cedimiento contencioso administrativo ni el Juicio de Amparo son ttiles
para el procedimiento ambiental. El juicio oral desde hace dos siglos esta
considerado como un avance hacia la modernidad del derecho.

Maestro Luis Federico Arias.- (Argentina).- Juez de lo Contencioso
Administrativo.- Este conferencista precisé que desde su punto de vista
el Derecho Ambiental no pertenece a ningtn sistema juridico, sino que
posee el suyo propio, con peculiaridades y rasgos distintivos propios.
Asimismo, enlista lo que acorde con la Ley Ambiental argentina deben
ser las caracteristicas de las sentencias que en esa materia se dicten:

1.- Relatividad del principio dispositivo frente al orden publico

ambiental.

2.- Relatividad de las formas frente al principio de acceso a la justicia.

3.- Relatividad del principio de congruencia.

4 .- Efectos erga omnes, excepcion del rechazo por cuestiones probatorias.

5.- La sentencia produce los efectos de la cosa juzgada, a excepcion del

rechazo por cuestiones probatorias.

VI.- Modelos para la conformacién de la jurisdiccién ambiental.

Rafael Coello Cetina (Secretario Ejecutivo de Asuntos Juridicos de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién).- El Maestro Coello precisé al
iniciar su presentacion que la Iniciativa presentada por la Diputada
Maria del Carmen Jiménez Valenzuela, le habia obligado a hacer algunos
ajustes a la ponencia que ya habia preparado. En ella alude a tres tipos
de jurisdiccién a ser tomados en cuenta para la creacion de un modelo de
jurisdiccion ambiental: I.- La jurisdiccion ordinaria, II.- La jurisdiccién de
Amparo y IIL- La jurisdiccién especializada.

L- A). La jurisdiccién contencioso administrativa para la impugnacioén
de actos de autoridad (Cédigo de Biodiversidad del Estado de México).

B). La jurisdiccién ordinaria civil para la condena a la reparacion del
dafio ambiental (mismo Cédigo).

C).- Rasgos distintivos.

L.1.- Tutela de intereses difusos; posibilidad de juzgamiento de actos de
particulares en sede civil-accion estatal, presencia de medidas cautelares
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efectivas afectadas por cuestiones de competencia; ausencia de espe-
cializacién; dispersion de la jurisdiccion; falta de claridad en la tutela
definitiva del derecho.

1.2.- El caso de la Reptiblica Argentina.- La jurisdiccién contencioso-
administrativa.- La jurisdiccién ordinaria civil.- Se observa también dis-
persion legal.

II.1.- El Amparo en otras latitudes y la impugnacién de actos de par-
ticulares.

I1.2.- El Amparo mexicano en materia ambiental.

I1.2.1. El Amparo Indirecto.

I1.2.1.1. El interés juridico.

2.1.2.- La suspension del acto reclamado. Amparo 889/2000 Juzgado II
en Quintana Roo.

2.1.3. La sentencia de Amparo.

I1.2.2. El Amparo Directo.

2.2.1.- La tutela indirecta del derecho al ambiente.

I1.2.3. Rasgos distintivos: ausencia de tutela de intereses difusos, no
posibilidad de juzgar actos de particulares; medida cautelar de eficacia
limitada; ausencia de especializacion.

III.- La jurisdiccién especial en materia ambiental.-

III.1. El Tribunal Nacional Ambiental:

AMBITO FEDERAL AMBITO ESTATAL
SALA SUPERIOR SALA DE LO AMBIENTAL DEL DF
SALAS REGIONALES SALA ESTATAL (EN CADA ENTIDAD)
JUZGADOS DE DISTRITO JUZGADOS DE LO AMBIENTAL

Sistemas de designacion: Sala Superior y Regionales, por el Senado de
la Reptblica. Juzgados, por la Sala Superior. En el caso de los fun-
cionarios estatales, de acuerdo con el sistema previsto en la Constitucién
de cada Entidad federativa.

III.2. La naturaleza concurrente del derecho Ambiental en el &mbito
interno.- Leyes Generales del Congreso de la Unién; Leyes Federales del
Congreso de la Unién; Reglamentos expedidos por el Ejecutivo Federal;
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Normas Oficiales Mexicanas. Ley procesal con principios uniformes para
toda la Reptblica.
I1.3. La jurisdiccién ambiental integral.

Juicios para tutelar el derecho Juicios para impugnar actos
al Medio Ambiente contra autoridades de la autoridad que tutelan
o particulares. El derecho al Medio Ambiente

JURISDICCION AMBIENTAL

III.4. Los actos y omisiones en materia ambiental.- Conductas de los
6rganos del Estado o los de especial trascendencia de los particulares que
pueden afectar a los elementos ambientales tutelados como su expresion
cultural.

IIL.5. Los principios del proceso ambiental.- a) Celeridad en sus cuatro
expresiones; b) carga probatoria en el juzgador ambiental; c) informali-
dad y gratuidad; d) méxima eficacia condenatoria.

III.6. Las acciones en materia ambiental.

6.1. Acciones para tutelar el medio ambiente: Contra autoridades y
contra particulares.

III.7. La jurisdiccién concurrente (1°. Instancia) o dual:

Juzgado de Distrito de lo Ambiental
PERSONA
Juzgado Local Ambiental

III.8. La competencia auxiliar.- Dictado de medidas cautelares
por cualquier juzgado en aquellos municipios sin juzgado de lo
ambiental.

II1.9. Control Constitucional de las disposiciones generales en materia
ambiental (Accién de Inconstitucionalidad, Tratados y Leyes Generales,
federales o locales, Controversia Constitucional, Tratados y Leyes
Generales, federales o locales y demds disposiciones generales.

III.10. Segunda y Tercera Instancia del Juicio Ambiental.
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Sala Regional
SEGUNDA 0 TERCERA Sala Superior
Tribunal Superior de Justicia

III.11. La sentencia en el Juicio Ambiental.- a) Suplencia absoluta de la
Queja; b) Amplio espectro vinculatorio;

Ia continua contaminacién c) Diversos tipos de condena atendiendo

de los humedales y el abuso

a la conducta acreditada.
III.12. La articulacién de la justicia

que se hahecho ennuestro  ambiental en el sistema jurisdiccional del
pais es cada vez mas grave. Estado Mexicano.- a) La definitividad e
Un ejemplo esla Laguna de inatacabilidad de sus resoluciones;

Cuyutlan en Colima.

Improcedencia del Juicio de Amparo y de
cualquier otro medio de impugnacion.

III.13. La jurisprudencia de la Corte en
materia ambiental serfa obligatoria para los 6rganos jurisdiccionales
ambientales.

VI.- Se presentaron ademads otras ponencias en foro libre por parte de
las siguientes personas:

El Magistrado Osmar A. Cruz precis6 que los procesos en cualquier
materia o grado no pueden prescindir del orden y formalidades previs-
tos por la normatividad, subrayando que las leyes constituyen la frontera
que el juzgador no puede rebasar.

Esperanza Aguilar Zenit.- La continua contaminacién de los
humedales y el abuso que se ha hecho de ellos en nuestro pais es cada
vez mds grave. Puso como ejemplo la Laguna de Cuyutlan en Colima.

Daniel Horacio Escudero Contreras (Magistrado).- La jurisdicciéon
ambiental ha de ser integral para que los juzgadores puedan actuar con
valor por un principio de sobrevivencia digna. Existe una dispersién nor-
mativa que se justifica cualquier accién para reunirla toda ella en una
sola, sustantiva y adjetivamente, pero debe irse més alld, desde educar y
formar a los nifios en torno de valores y objetivos ambientalistas.

Monica Ortiz Lépez Negrete.- Industria tequilera. Propuesta para crear
plantas de tratamiento sean acordes con la norma ambiental.
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Humberto Manuel Roman Franco (Magistrado).- La introduccién a la
materia del medio ambiente se dio en 1962 con el libro "Primavera silen-
ciosa" de Louise Darson, en el que da a conocer sus estudios sobre el efec-
to negativo del DDT; debe agruparse a la legislacién y a la doctrina
ambiental; creacién del Tribunal Internacional Ambiental; responsabili-
dad del Legislativo en esta materia.

Yolanda Esther Valle Uribe.- Responsabilidad ambiental.- Proyecto de
Ley jalisciense de Responsabilidad en Materia Ambiental (en julio de
2008 se present6 la Iniciativa correspondiente ante el Congreso del
Estado; Tabasco cuenta con una Ley al respecto; Ley de 2007 en Espafia
sobre responsabilidad ambiental; Argentina: intenta el derecho civil
resolver los problemas referidos a la responsabilidad ambiental.

Gustavo Alanis Ortega (Centro Mexicano de Justicia Ambiental).- La
sociedad civil se enfrenta todos los dias a interminables obstaculos para
hacer valer la legislacién ambiental. Propone: Capacitacién legal ambien-
tal para todos los ciudadanos; actualizar y modernizar las leyes ambien-
tales; participacién social involucrada en la defensa del medio ambiente, y
esto incluye el respeto a las ONGs; erradicar la corrupcién; presupuestos
suficientes a las dependencias involucradas; coordinaciéon institucional
entre las diversas dependencias; sincronizacién entre los diversos orde-
namientos; voluntad politica; instituciones sélidas, indispensable; leyes
claras y bien hechas, que no estorben la labor de los jueces; labor académi-
ca y universitaria para fomentar el estudio de la materia; se requiere un
andamiaje jurisdiccional para hacer efectivos los principios juridicos; ética
ambiental por parte de todos; acceso efectivo y oportuno a la informacion
respecto de lo que la autoridad ambiental administrativa hace o decide;
autonomia e independencia de la autoridad ambiental; acceso a la
sociedad a los medios y autoridades administrativas ambientales.

Juez Maria del Rosario Parada Ruiz.- Explicé dicha funcionaria judi-
cial el funcionamiento actual de lo que ella denominé la jurisdiccién
ambiental, que forma parte, segtin agregd, de la jurisdicciéon adminis-
trativa, que tiene tres instancias: a) Recurso Administrativo (Legepa
(Federal) leyes estatales (comtn)), de naturaleza formal y material-
mente administrativa.
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b) Juicio contencioso-administrativo, formal y materialmente juris-
diccional.

¢) Juicio de Amparo, formal y materialmente jurisdiccional.

El Recurso y los juicios contenciosos han perdido eficacia porque la
propia ley de la materia impone para la concesion de la suspension
mayores requisitos que las establecidas

La ley para la suspensién en materia de
Amparo.

no lo es todo

ni el &mbito Propuestas:

juridico es el a) Transformar al Recurso Administrativo

dnico. en una instancia efectiva; b) En el pro-

cedimiento de arbitraje considerar la
reparaciéon del dafio; c) Legitimacién o

interés juridico;

d) El Tribunal conocera y resolveré el fondo de la controversia planteada;
El Juicio de Amparo Indirecto deje de ser la tinica instancia porque las otras
dos serfan obligatorias. Entonces el Amparo a interponer lo seria el Directo.

Fernando Garcia Villanueva.- En los tltimos 50 afios se ha dado la peor
destruccién del planeta Tierra. Debe despertarse, alentarse y engrande-
cerse una conciencia social ambientalista; creacién de sociedades
financieras ecoldgicas reguladas por la Ley de Instituciones de Crédito,
quienes se encargarian de dar seguimiento a programas y proyectos de
protecciéon ambiental. El fondeo de tales sociedades debe provenir de la
banca de desarrollo.

Doctor Benjamin Revueltas Vaquero.- La ley no lo es todo ni el &mbito
juridico es el tnico. Deben establecerse politicas ambientales efectivas y
eficaces que den operatividad a la legislacién. Construye una pirdmide
en cuyo centro se encuentra la efectividad. En su dngulo externo se
encuentra el DERECHO COLECTIVO AL MEDIO AMBIENTE, en el
inferior izquierdo las POLITICAS PUBLICAS CORRECTIVAS y en el
derecho el que el autor llama ENTRAMADO PROCESAL, precisando
que requerimos un andamiaje administrativo para hacer efectivos los
principios juridicos
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Compafieras y compafieros magistrados:

Quiza no sea necesario agregar ningtin comentario a los vertidos por
quienes aqui de una manera sucinta he citado. Las conclusiones en cada
caso son tan coincidentes como contundentes. No podriamos sino com-
partir las inquietudes y muchas de las propuestas planteadas, que sin
embargo omitieron hacer referencia clara y directa a nuestros érganos
jurisdiccionales como una alternativa, ciertamente la mds viable y ade-
cuada, para que esa enorme laguna significada por la ausencia de un tri-
bunal especializado en materia ambiental, sea colmada, pues en mi
opinién, la Iniciativa presentada por la Diputada Jiménez Valenzuela,
luego comentada y explicada por el Licenciado Coello Cetina, si bien es
resultado de una muy buena intencién y fruto de una auténtica preocu-
pacién de la legisladora, no me parece que pueda responder, dada la
complejidad de su estructura y de su funcionamiento, a la necesidad de
que la jurisdiccién ambiental sea sencilla pero eficaz solucién a los
problemas que se han venido planteando. Tres instancias, jurisdiccién
concurrente, tribunales federales, tribunales estatales, la intervencién en
segunda instancia de los Supremos Tribunales de justicia en cada
Entidad, la designacién de funcionarios por parte del Senado, unos, por
parte de los congresos estatales, otros, no parecen ser pasos hacia la sim-
plificacién en la administraciéon ordenada y coherente de la justicia
ambiental. En esas condiciones, los principios de Derecho Social que la
legisladora quisiera ver en funcionamiento en esta materia, dudo que asi
fuera, ni siquiera suponiendo que los servidores ptblicos que a ello se
avocaran tuvieran esa conviccién, precisamente por lo intrincado que
aparecen en su proyecto las instituciones que propone.

En cambio, si esa jurisdiccién ambiental fuere conferida a los
Tribunales Agrarios, como asi lo ha venido proponiendo con sélidos
argumentos el Magistrado Presidente Ricardo Garcia Villalobos, y por
tanto el procedimiento para el desahogo de los juicios ambientales se
rigiera por los principios que orientan al procedimiento agrario, en ver-
dad se lograrfa que un 6rgano independiente y auténomo, debidamente
especializado, conociera y resolviera con agilidad las controversias deri-
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vadas de la contaminacién del ambiente, de las acciones u omisiones por
parte de la autoridad ambiental administrativa, o de particulares, que
impliquen un dafo ecolégico; del uso inadecuado de los recursos natu-
rales; de la violacién a la normatividad ambiental por autoridades o par-
ticulares; de la reparacién del dafio ambiental y de la restauracion del
medio ambiente cuando ello sea posible y de otras controversias que el
cambio climatico derive en afectaciones o perjuicios.

Si asi fuera, deberian proponerse las reformas constitucionales perti-
nentes, como lo son la de la fracciéon XIX del Articulo 27, a fin de que
quede explicitada la competencia ambiental a favor de nuestros érganos,
los cuales, como asi ha sido ya propuesto en la reunién Nacional de
Magistrados celebrada en Mérida, Yucatdn, a principios de este afio, se
denominarian "TRIBUNALES AGROAMBIENTALES". En consecuencia,
se reformarfan todas aquellas leyes secundarias como la Agraria, la
Orgénica de los Tribunales Agrarios, la de la Administracién Publica
Federal, la General del Equilibrio Ecolégico y del Ambiente, la Federal de
Aguas y otras relacionadas con la materia.

Mencién aparte amerita el problema que plantea la legitimaciéon y el
interés juridico personal y directo como requisitos y condiciones que la
legislacion mexicana exige para poder accionar ante la justicia.
Personalmente considero que en una materia como la ambiental, dado
que los bienes juridicos tutelados por ese sistema normativo son o debian
ser patrimonio de la humanidad, incluyendo a las generaciones que atin
no nacen, como bien lo han dicho algunos tratadistas, la legitimacién
deberia estar abierta a favor de cualquier persona, no sélo de aquellas
con capacidad juridica. No olvidemos que la destruccién de los recursos
naturales y el cambio climatico y los desordenes que éste trae consigo,
provocan enormes y en muchos casos irreversibles dafios para millones
de personas en todo el mundo. Asimismo, que el dafio causado a algtn
lago, o rio u océano ubicado en el otro extremo del mundo, afecta a
quienes habitamos en esta otra parte. Ello a mi entender justificaria
sobradamente el que en aras de defender los derechos ambientales de la
humanidad, cualquier persona se encuentre totalmente legitimado para
promover las acciones ambientales que considere necesarias para ello, e
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incluso el 6rgano jurisdiccional actuar de oficio para suplir las deficien-
cias en los planteamientos de derecho, a fin de que efectivamente la jus-
ticia ambiental lo sea de la manera mas amplia, precisa y oportuna. En
tal sentido, considero que deben promoverse reformas profundas, con
gran vision y determinacién, para remover figuras y principios que si
antes eran incuestionables, hoy amenazan

con tornarse en obstacu}os. Tal podria ser Para plantear NoSotros
el caso de la llamada Férmula Otero, que

por lo menos en relacién a la materia en contra propuesta que mt.ente
cuestion, impide que los beneficios con- 1Ogral‘ su Tespaldo a la idea
tenidos en las resoluciones dictadas en de que los Tribunales

cada caso se extiendan. Agranos asuman

Me gustaria decir que algunas de las . .
: : S competencia en la materia.
ideas contenidas en la Iniciativa son plau-

sibles y podrian incorporarse tanto sus-

tantiva como adjetivamente al sistema de los Tribunales Agrarios. Seria
deseable para ello tomar contacto con la autora de esta propuesta y con
aquellos otros diputados y estudiosos e integrantes del Poder Judicial de
la Federacién, para plantear nosotros una contra propuesta que intente
lograr su respaldo a la idea de que los Tribunales Agrarios asuman com-
petencia en la materia. Estoy convencido de que la convocatoria de la
Corte para realizar este encuentro se encuentra precedida y motivada
por una gran buena fe y un genuino interés por explorar, estudiar, cono-
cer, debatir y razonar la necesidad de comprometer un profundo cambio
jurisdiccional en relacién al Derecho Ambiental, que, como afirmé
alguno de los participantes, es un Derecho de sobrevivencia. Por tanto,
los Tribunales Agrarios debemos aprovechar tan feliz momento para
plantear nuestras propias ideas y propuestas sobre el particular que,
desde mi punto de vista, por la experiencia acumulada, por la acredita-
da vocacion de servicio de la mayoria de sus integrantes, por la fe que
guardamos en los principios de Derecho Social, por la preocupacién que
tenemos respecto de nuestro entorno ecolégico, por el esfuerzo que se ha
hecho desde hace afios por sensibilizar y capacitar a sus funcionarios
respecto de esta materia y porque la naturaleza de nuestros tribunales
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estd profunda y sensiblemente vinculada al medio ambiente, lo convierte
en una de las voces més autorizadas para participar en tan alto y noble
objetivo.

Compafieras y compaferos:

A manera de conclusién puedo decir que el evento significd, pues un
importante foro por varios motivos: a) La Suprema Corte fue quien con-
vocd y organizd, lo que de suyo es ya trascendente; b) se abri6 asi por vez
primera un espacio juridico de la mayor trascendencia para tener una
aproximacién formal con la idea de "jurisdiccion ambiental" en México;
¢) participaron expertos nacionales e internacionales, quienes aportaron
valiosas ideas y experiencias que nos ilustran respecto de las peculiari-
dades de esta materia, mismas que obligan a abogados y juzgadores a
considerar nuevos paradigmas para contemplar al nuevo sistema juridi-
co nacional e internacional, no solamente al Derecho Ambiental; d) existe
una reafirmacién en la toma de conciencia respecto de la gravedad del
problema representado por el cambio climatico y la destruccién de los
recursos naturales, asi como la degradacion del medio ambiente, pero
también acerca de las formas y medios para mitigar y en algunos casos
revertir tan alarmante situacién; e) significé un espacio para otorgar voz
a luchadores ambientalistas, quienes igualmente aportaron ideas concre-
tas para avanzar en tal objetivo.

No obstante, surgieron también algunas preocupaciones: a) La presen-
cia de los Tribunales Agrarios en foros como este es indispensable para
presentar y defender nuestra propuesta acerca de la necesidad de que
estos Organos jurisdiccionales asuman competencia en materia agroam-
biental. Considero que era un foro altamente calificado para que en él se
insistiera sobre esta postura, pues atin cuando practicamente todos los
participantes de una forma u otra hicieron alusién a esa jurisdiccién
especializada en materia ambiental, nadie se refirié explicitamente a los
Tribunales Agrarios, excepto el Doctor Ricardo Zeledén, pero no de
manera directa ni con el énfasis necesario como para que el auditorio
captara esa idea.
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b) También hizo una somera referencia a nuestros tribunales la
Diputada Jiménez Valenzuela al momento de anunciar que ella habia
presentado ante la Cdmara de Diputados Iniciativa de Decreto para crear
el TRIBUNAL NACIONAL AMBIENTAL y los Juzgados Ambientales en
todo el pais, intentando explicar su integracion y funcionamiento,
apoydndose para ello, segtin dijo, tanto en las ideas que inspiraron la
creacion y funcionamiento del Tribunal Federal Electoral como los
Tribunales Agrarios.

c) Se hizo patente la postura practicamente unanime respecto del vacio
existente ante la ausencia de un Tribunal Ambiental, que a criterio de
muchos no podrd ser colmado mediante la propuesta hecha por la
Diputada Jiménez por lo complejo de la estructura que propone y de su
funcionamiento, sino por los Tribunales Agrarios, transformados en
Agro ambientales.

d) Otro tema polémico pero igualmente rico lo fue el de la legitimacion
y el interés juridico por parte de quien habria de promover ante la
instancia jurisdiccional. Algunos, los mas ortodoxos, siguen sosteniendo
que para hacerlo, es indispensable acreditar debidamente ese interés
juridico, pero una poderosa y mayoritaria corriente de abogados y estu-
diosos considera que cualquier persona, fisica o moral, podria accionar
legitimamente atin cuando el interés juridico directo no pueda acredi-
tarse o no sea el promovente afectado directamente por la accién o por la
omisién que motiva la demanda. Al respecto se hizo alusién vigorosa-
mente a los intereses o derechos difusos y colectivos, como una muestra
palpable de que el Derecho no puede seguir aferrandose a paradigmas
que la realidad nos muestra sistematicamente que han sido rebasados,
llegdndose al extremo, para mi muy interesante, de plantear el que la
jurisdiccion ambiental debe considerar la necesidad de proteger los dere-
chos e intereses incluso de aquellas personas que atin no nacen, asi como
el de la propia naturaleza, incluyendo en ella todo lo existente en nuestro
planeta, en el aire, en los mares, en el suelo y en el subsuelo.

e) Otro dato profundamente realista y preocupante, que no es nuevo
para nosotros puesto que en nuestras reuniones ha sido mencionado y
destacado, es el hecho de que, como afirman los especialistas, si hoy todos
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los contaminadores pararan esa aberrante actividad, ya la Tierra no

podria recuperar su riqueza ambiental. El dafio ya estd hecho y es

irreversible.

f) Otro tema igualmente recurrente es el relativo a los servicios

ambientales y el beneficio que acarrearian para sus usuarios o provee-

Como afirman los especialis-
tas, si hoy todos los contami-
nadores pararan esa aberrante
actividad, ya la Tierra no
podria recuperar su riqueza
ambiental.

dores. Indudablemente esa podria ser
una accién que formara parte, junto
con la reparacién del dafo, de la sen-
tencia ambiental, temas estos dos ulti-
mos que cada uno tuvieron a su vez
también extensas, profundas y valiosas
consideraciones.

g) Del mismo modo se destacé el hecho

de que México ha suscrito y ratificado

convenios, tratados y compromisos inter-
nacionales en materia ambiental, por tanto vinculantes, que implican
para las autoridades jurisdiccionales obligaciones sustantivas y proce-
sales que no pueden soslayarse y que sin embargo, rara vez se aplican,
incurriendo asi en graves omisiones que incluso podrian dar lugar a
impugnaciones y a responsabilidad. Ello como una consecuencia més de
la ausencia de autoridades especializadas en la materia ambiental, pues
si bien los tribunales de lo contencioso administrativo atienden dicha
jurisdiccion, asi como el propio Poder Judicial Federal por la via del
Amparo, no es lo idéneo a la luz precisamente de estos nuevos criterios
que por cierto en muchos paises, como quedé evidenciado, son ya préc-
tica cotidiana que ha arrojado positivas experiencias, lo que ha puesto de
manifiesto una y otra vez el que en México nos encontremos atrasados y
envueltos por interminables debates que no nos conducen sino a calle-
jones sin salida, como asi lo dije con motivo de mi intervencién en el
encuentro de Guadalajara sobre procuracién de justicia ambiental; cele-
brado en el recinto del Congreso del Estado.
h) Finalmente estimo que atin cuando, como ya lo mencioné, fue el
Poder Judicial quien convocé y eso lo considero un avance, indudable-
mente se hard necesario trabajar intensamente, quiza con mayor vigor que
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en otras dreas, para que en ese &mbito muchos jueces y magistrados sean
sensibilizados también acerca de la urgencia de transformar paradigmas,
habitos, formas de pensar y de actuar; de correr los riesgos que entrafa
la innovacién, el dar pasos con criterio amplio y sélido hacia lo descono-
cido, porque como bien dijera el Doctor Sergio Garcia Ramirez cuando
nos hablaba aquellas primeras veces a los magistrados fundadores de los
Tribunales Agrarios, y nos preguntaba si sabiamos por qué Colén habia
pasado a la historia. Todos nos mirdbamos un tanto desconcertados por
la aparentemente ingenua o tal vez capciosa interrogante. Alguien
respondi6: jporque descubrié América! ...El Doctor dijo: No. Colén pasé
a la historia porque se atrevi6 a dar el paso hacia lo desconocido!

Muchas Gracias.
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El Marco Juridico Ambiental de
la Reptiblica Argentina en las
actividades agricolas ganaderas

Dr. Carlos Anibal Rodriguez*

1.- DECia DUGUIT' a principios del siglo anterior "Por otra parte, estimo que hay
realmente, en la evolucién general de los pueblos ciertos periodos cuyo comienzo y
fin estdn sefialados por GRANDES HECHOS; que son un grave error sociolégico
desconocerlos y que es preciso, en fin, sefialar esos diferentes periodos y determinar
las Grandes Corrientes que se manifiestan en cada uno de ellos"..."nada hay en
definitivo en el mundo: todo pasa, todo cambia; y el sistema juridico, que
estd en vias de elaborarse actualmente, dejard lugar un dia a otro que los
grandes socioldégos del porvenir habrdn de determinar'".

De alli que es evidente que nos encontramos ante un nueva situacién real
que necesariamente lleva a la formulaciéon de un derecho basado en
nuevos principios y que modifican el marco juridico de la economia, se
trata de intentar localizar principios generales que atiendan a la natu-
raleza, nuevos métodos, nuevas formas, nuevos criterios de justicia,
nuevas leyes deberdn estructurarse para resolver las cuestiones que
afrontamos’.

* EXPERTO DE LA REPUBLICA de Argentina.

! Duguit, Luis Ledn, Las transformaciones generales del Derecho privado desde el Codigo de
Napoledn, traduccion de Carlos G. Posado, Ed. Francisco Beltran, Madrid, 1902, pp. 20/22.
? Pigretti, Eduardo A., "Indemnizacion por dafio ambiental", en Humanismo Ambiental,
Terceras Jornadas de Reflexion, autores varios, Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cérdoba, Cérdoba, Rep. Arg. 2001, p. 101.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Dr. CARIOS ANIBAL RODRIGUEZ

2.- A ello no escapa el Derecho Ambiental, Dice Lorenzetti (actual
presidente de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién de la Rep.
Argentina): "El paradigma ambiental es el mds novedoso, ya que aiin estd en
proceso de maduracion, pero tal vez sea la mds profunda transformacion que se
produzca en los proximos afios... La cuestion ambiental no suscita una
mutacién solamente disciplinaria sino episte-

moldgica. Desde el punto de vista juridico es Nada hay en
un problema descodificante porque impacta ...
en el orden legal existente, planteando uno definitivo en el
distinto.". mundo: todo pasa,
La cuestién va més alld de un nuevo todo cambia.
derecho -el Derecho Ambiental- sino con
"una nueva nocién del derecho™.
La consideracion del ambiente nos lleva

de la mano a una nocién holistica y totalizado-

ra. No se pude concebir el ambiente sin considerar una totalidad, una inte-
gralidad. Las divisiones tradicionales de lo juridico no son vélidas, el dere-
cho se presenta como un todo que debe regular una realidad’.

2.- Bl "paradigma” es un término que se conecta estrechamente con el
de "ciencia normal". Este término se refiere a la practica cientifica efecti-
va, que incluye conjuntamente leyes, teorias, aplicacion e instru-
mentacién, suministran los modelos de los surgen tradiciones particu-
lares y coherentes de investigacion cientifica®.

Ahora bien decir que nos encontramos ante un "nuevo paradigma
ambiental" es como si de golpe vamos en un avién, damos una vuelta y
vemos todo al revés; el cielo es nuestro piso y la tierra es nuestro cielo.

® Lorenzetti, Ricardo Luis, Teoria de la Decision Judicial, Fundamentos de
Derecho, Ed. Rubinzal Culzoni, Sta. F¢, 2006, p. 425.

* Pigretti, Eduardo A., Derecho Ambiental Profundizado, Ed. La Ley,
Bs. As., 2003, p. 11.

® Pigretti, Eduardo A., Derecho Ambiental, Ed. Grafica Sur, Bs. As., 2004, p. 24.
¢ Kuhm, Thomas S., La Estructura de las Revoluciones Cientificas, tra-
duccion de Carlos Solis, Ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
2006, p. 71.
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Los que nunca hicimos algo asi, pero por algtin motivo nos vemos
obligados a vivir esa experiencia (por ejemplo: empezamos un curso de
piloto civil), seguramente nos sorprenderemos de la visién y ademas
tendremos sentimientos de miedo, angustia, incomprensién, desubi-
cacion, inseguridad, desorientacion y quizas unas docena de otros sen-

timientos.

La vuelta "patas para arriba" empez6 en
la vida real en los afios 60°s del siglo pasa-
do, no porque no existiera antes, sino

La vida misma se
encuentra en peligro,

certero, grave y porque recién empezamos a tomar con-
lamentablemente en ciencias de ello.
a]gunos casos en La vida misma se encuentra en peligro,

certero, grave y lamentablemente en

forma irreversible. _ :
algunos casos en forma irreversible.

Sospechamos que la contaminacién
actual, la destruccién de la biodiversidad y calentamiento global tienen
un umbral -quizéa de temperatura, o un nivel dado de diéxido de carbono
en el aire- més alld del cual nada de lo que hagan las naciones del mundo
servird para nada ni podra evitar que la Tierra llegue irreversiblemente
a un nuevo estado de calentamiento y de destruccién de la vida. Nos
acercamos a uno de esos puntos de inflexion, y nuestro destino es pare-
cido al de los pasajeros de un pequefio yate que navegan tranquilamente
junto a las cataratas del Nidgara sin saber que los motores estan a punto
de fallar’.

El mundo esté globalizado politica y econémicamente, pero el mundo
estd superpoblado, escandalosamente empobrecido en un 80% de los que
lo habitan, contaminado hasta no poder, enfrascado en mantener un
modelo de produccién y de consumo absolutamente insostenible, donde
todos los dias vemos que los Derechos Humanos son sisteméticamente
violados atn por los paises que deberian ser el ejemplo de la civilizacién
del nuevo siglo.

7 Loveloch, James, La venganza de la Tierra, La teoria de la Gaia y el
futuro de la humanidad, Wd. Planeta, Barcelona, 2007, pp. 23/24.
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La cruel realidad es que cientos de miles o millones de personas estan
a punto de enfrentar la més grande catéstrofe de la historia del hombre,
catastrofe que como el huracan "Catrina", no respet6 credo, raza, religién
0 posicién social.

4.- Es por ello que mas que por una moda, sino por una necesidad
imperiosa el mundo empez6 a elaborar y

consagrar internacionalmente en las nor- La cruel realidad es aue
mas juridicas el problema ambiental, 91

empezando por Estocolmo en 1972, cientos de miles o
siguiendo por Rio en  1992; millones de personas
Johannesburgo (2002) y numerosas estana punto de enfrentar
reuniones internacionales que norma- |5 m4s grande catastrofe

tivizaron lo que constituye la base inter- . .
iz d Y °! de la historia del hombre.
nacional de nuestro Derecho Ambiental.

Si no la entendemos asi seguramente la
vida o gran parte de ella desaparecerd y serfa una cuestion "abstracta"
hablar de derechos, si no existen hombres y mujeres que los puedan
ejercer.

De nosotros, actuando colectivamente en sociedad, depende el futuro
global, nuestro propio futuro personal y el de las generaciones futuras,
aquéllos que todavia no existen pero que tendran la misién de llevar ade-
lante la raza humana y la biodiversidad en nuestra biésfera.

(Sirven entonces las divisiones del derecho: lo ptblico y lo privado; la
legislacion de fondo y de forma?; ;El abordaje de los temas juridicos sin
tener en cuenta estrechamente los demds conocimientos cientificos que
nos dan las otras ciencias?

Porque para que exista un "nuevo paradigma" debe existe un cuerpo de
creencias completamente incompatibles con las sostenidas hasta hoy®.

O por lo menos como lo aclara el mismo autor a toda una nueva
constelacion de creencias, valores, técnicas y demds compartidos por los
miembros de una comunidad dada’.

#Kuhn, op. cit. p. 59. Fgtg.
’Kuhn, op. cit. p. 302.
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¢(Existe en el transcurso del desarrollo actual de la ciencia del derecho y
del Derecho Ambiental una sintesis capaz de atraer a la mayoria de los
profesionales de la siguiente generacién, una conversion de los miembros
de la comunidad cientifica 6 simplemente hay una "anomalia"?.

Estamos ante una nueva "revolucion”, entendiendo como tal a aquellos
episodios de desarrollo no acumulativo

en los que un paradigma antiguo se ve
sustituido en todo o en parte por otro
nuevo incompatible con é1".

El ambiente
-y su proteccion-

debe ser vista como El concepto mismo de "revolucion”
una revolucion adquiere definitivamente la idea de "acto
juridica. fundacional" de procesos incompatibles

con un estado anterior; de rupturas de un
modo mds o menos brusco; de inaugu-

racion de proceso nuevos'.

El ambiente -y su proteccién- debe ser vista como una revolucién
juridica®.

Es evidente que estamos ante la sensaciéon de que las cosas funcionan
mal, que ello puede conducir a una crisis, y ello es requisito previo a la
revolucion®.

Pero el principio de solidaridad intergeneracional, primero con las
generaciones presentes (hay que ser solidarios con los pobres y desam-
parados de este mundo) y con las generaciones futuras, nos impone que
todo proceso productivo debe compatibilizarse con el cuidado de los
recursos naturales.

Recursos que como todos sabemos son "finitos" y algunos de ellos "no
renovables".

' Kuhn, op. cit. p. 186.

" Palma, Héctor A., Filosofia de las Ciencias, Ed. Universidad
Nacional de San Martin, San Martin, 2008, p. 231.

? Eduardo A. Pigretti, Ambiente y Sociedad, el Bien Comziin Planetario,
Ed. Lajouane, Bs. As. 2007, p. 31.

® Kuhn, op. cit. p.187.
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Es por ello el papel fundamental de las actividades Agricolas
ganaderas sustentables, para lo cual requerimos:

Aumentar la produccién de alimentos pero respetando los principios
del desarrollo sustentables que, para ser sustentable requiere de una
gestion de los recursos renovables sometidas a dos principios:

1) Que las tasas de recolecciéon sean

iguales a las tasas de regeneraciéon (pro-
duccién sustentable).
2) Que las tasas de emision de residuos
sean iguales a las capacidades naturales SOI "finitos" y
de asimilacion de los ecosistemas donde  algunos de ellos"
aquellos se emiten. no renovables'.
3) En relacion a los recursos renovables,
su gestion debe ser de manera que su tasa

Recursos que como
todos sabemos

de vaciado se limite a la creacién de susti-
tutos renovables™.

Analizado asi la cuestién del desarrollo sustentable el gran desafio que
tenemos, no es otro que compatibilizar la produccién agricola ganadera,
con ese desarrollo sustentable ¢, dicho de otra manera la produccién no
es un concepto que se contrapone al cuidado del medio ambiente.

Al contrario se puede producir, conservando los recursos naturales.

5.- De més esté decir, que el trabajo tiene como objetivos unidades de
andlisis pertenecientes fundamentalmente al derecho, pero con el
tratamiento de topicos referentes a la economia, la politica y ciencias
naturales (elementos biéticos y abiéticos), como medio de anélisis de la
realidad y de enriquecimiento de nuestra sistema juridico, ya que el tema
requiere un enfoque transversal del derecho y desde el punto de las dis-
ciplinas en general: interdisciplinarios y transdisciplinarios.

La hipétesis parte de la base de que las actividades socioeconémicas
deben cumplir una "funcién ambiental”, es decir que a partir de los tratados

“Tripeelli, Adriana B. La Proteccién Internacional del Ambiente en el
Siglo XXI, Hacia un Derecho Internacional del Desarrollo, Ed.
LexisNexis, Bs. As., 2008, Bs. As., 2008, p. 47.
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internacionales a los que adhirié La Argentina y en particular a par-
tir de la Reforma de la Constitucion Nacional en 1994%, se establece
este nuevo" derecho -deber" de todos los habitantes, la funcién que
a todos nos alcanza y compromete: el "derecho- deber" de defender
el ambiente’.

La "funcién ambiental” implica entonces un conjunto de deberes y
derechos, para las personas que toman las decisiones en las unidades de
produccién? -es decir las empresas'®- y todos los que componen las
unidades de consumo, -es decir las familias y/o los individuos-,
extendiéndose también a instituciones intermedias como la
Organizaciones no gubernamentales.

Y claro estd con derechos y obligaciones del Estado (en sus tres poderes),
tanto nacional, provincial y municipal y de los Organismos ptblicos de

5 "El sistema econémico de la Constitucién... son los presupuestos filoséficos, los
juicios de valor, sus escalas y prioridades, los que determinan las ideas politicas
dominantes en un lugar y tiempo determinados. Ellas conducen a conformar un sis-
tema politico-juridico que implica un programa de accién y es ese sistema politico
el que determina el sistema econémico que, como tal, no constituye un objetivo sino
un medio al servicio de una finalidad superior: la realizacién del bienestar general
en un contexto de libertad politica y de justicia..."Garcia Belsunce, Horacio A.,
Enfoques sobre Derecho y Economia, Ed. Depalma, Bs. As. 1998, p. 5.

* Jorge Mosset Iturraspe, Tomds Hutchinson, Edgardo Alberto Donna, Darfio
Ambiental, T. I, Ed. Rubinzal -Culzoni- Bs. As.199, p.131.

7 "La unidad de produccién caracteristica de la economia capitalista es la empresa,
que ha llegado a calificarse como "microcosmo capitalista”, e "institucién cardinal
del capitalismo "(Francois Perroux)", Barre, Raymond, Economia Politica, t. I, Ed.
Ariel, Barcelona 1981, p. 301.

" las actividades productivas de una sociedad contemporanea se distribuyen a
través de innumerables unidades productoras que, individualmente, articulan tra-
bajo, capital y recursos naturales, con la tendencia de obtener determinados bienes
y servicios. Las unidades productoras concretan, pues, el fenémeno de la divisién
social del trabajo. La organizacién de los factores dentro de tales unidades, asi como
la direccién de sus actividades, cabe a personas o grupos de caracter privado o
publico, genéricamente denominados organizadores de la produccién...". Barros de
Castro, Antonio, Carlos y Lessa, Francisco, Introduccién a la Economia, un enfoque

estructuralista, Ed. Siglo veintiuno, Bs. As, 1982, p. 18.
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Defensa de los intereses colectivos que en definitiva componen el mismo
Estado (Defensor del pueblo/Ministerio Pablico).

Determinandose asi un nuevo rol del estado, dentro de las reglas de juego
que imponen el orden juridico econdmico mundial, caracterizado por un
mundo globalizado y distinto al bipolar existente por lo menos hasta 1989.

Este Estado que debe respetar normas de

dcter int ional en diferentes pl .z p
cardcter internacional en diferentes planos  yotarminandose asi
el respeto de los derechos humanos

reglados en numerosos convenios e inclu- un nuevo rol del estado,

sive con la perspectiva de la creacién de dentro de las reglas
Tribunales Internacionales como el de juego que imponen
Tribunal Penal Internacional; la normativa el orden juridico

sobre comercio de bienes, servicios y

. . . econdémico mundial.
propiedad intelectual que se imponen a

través de la Organizacion Mundial del
Comercio (O.M.C.); el orden -si es que existe- que se fija en las finanzas
internacionales por medio del Fondo Monetario Internacional (F.M.L), o los
créditos del Banco Mundial (B.LR.F.) 6 el BID. y en el plano especifico de
la defensa del ambiente, los numerosos tratados internacionales que lo
intentan preservar, como patrimonio comutn de la humanidad, de las
generaciones presentes y futuras. Partiendo de la base de la indivisibilidad
de los derechos humanos que ha desplazado el concepto imperante
durante la guerra fria que dividia los derechos en dos grupos: derechos
civiles y politicos, derechos econémicos, sociales y culturales.

6.-Si bien es cierto que algunos autores y legislacion hicieron resaltar la
"funcién social" de la propiedad”, la nocién de funcién social como cons-

¥"..la propiedad tiene una funcién social que a veces podra sobreponerse al bien indi-
vidual. En virtud de esta funcién social, el estado tiene el derecho, el poder y la autori-
dad de sacrificar el derecho individual en bien de la sociedad... Es asi que la propiedad
no es absoluta e individualista sino que, siendo el derecho real mas completo, obliga
a su titular a una actitud correcta hacia la sociedad: la propiedad obliga... la funcién
social se traduce en un deber permanente del propietario de bienes de contribuir con
el gjercicio de su derecho a la consecucién del bienestar general "Higthon,Elena L.",

Dominio y Usucapion -primera parte, Ed. Hammurabi- Bs. As. 1983, p. 16.
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truccion juridica parte de la base que el hombre, més alld de los dere-
chos que tiene, tiene funciones sociales que cumplir, una cierta tarea
que ejecutar, un deber social de desempefarla tan completamente
como le es posible, no tiene el poder de permanecer inactivo; no tiene
el derecho a la inactividad, a la pereza; sino la cumple o la cumple mal,
la intervencién de los gobernantes es

legitima para obligarle a cumplir con su

La funcién ecolégica - _
funcién. Todos los actos que se realicen

de la propledad € contrarios a la funcién deben ser social-
deduce de una mente reprimidos y por el contrario
Categoria superior todos los actos que realice para cumplir
es decir la funcién la misiéon aquella que le corresponde en

. razén del lugar que ocupa en la
social.

sociedad, serdn socialmente protegidos y

garantizados®.

En igual sentido otros hablan de la funcién ecoldgica de la
propiedad®, que supone que el titular de la misma tiene una serie de
obligaciones en uso de la tierra que se caracterizan por el modo que
deben cumplirse y que forman parte de la llamada "Hipoteca Social de
la propiedad”, sin embargo partimos de la base inversa a la expresada
por Delgado de Miguel que parte de la base de que la funcion ecologi-
ca de la propiedad se deduce de una categoria superior es decir la fun-
cién social™.

Todo ello teniendo en cuenta que mas allé las diferencias que tenemos
con los Espafioles, para determinar el objeto del Derecho Ambiental, ya
que ellos ponen énfasis en la cuestion de la proteccion del entorno natu-
ral y nosotros los Argentinos consideramos al ambiente como un con-
cepto amplio que comprende asi mismo la protecciéon del patrimonio cul-
tural, histérico y social de nuestra comunidad.

*Duguit, Ledn, op. cit. pp. 35/41.

*Delgado de Miguel, Juan Francisco, Derecho Agrario Ambiental (Propiedad y Ecologia),
Ed. Aranzadi, Navarra, Espafia, 1992.

2Delgado de Miguel, Juan Francisco, Derecho Agracio Ambiental..., op. cit. p. 28.
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Nosotros afirmamos que la funciéon ambiental [a la que podemos
denominar, sin ser la misma cosa, como sinénimo de funcién ecolégica en
el sentido que la utiliza del autor citado], es una categoria superadora de
la funcién social, ya que no comprende tinicamente al fenémeno de la
propiedad, sino basicamente de la gestion empresaria o de las actividades
socioeconémicas e implica una nueva serie de derechos y obligaciones que
no estaban comprendidas en el concepto clasico de funcion social.

Por ende estamos hablando de una cuestién dindmica, que implica la
toma de decisiones de caracter socioecondémicas, el tema es mucho mas
amplio y merece un andlisis mds alld de analizar la propiedad y/o el
dominio® de las cosas. Maxime cuando la produccién y el intercambio de
mercancias y servicios se encuentran en nuestro pais en un grupo de
empresas, la mayoria de ellas transnacionales.

En una realidad que nos muestra que es cada vez mds frecuentes que
quienes toman las decisiones econdémicas, no son precisamente los
propietarios de las unidades de produccién, sino meros administradores
de dicha unidades™. Y al tomar dichas decisiones, son los responsables
directos de las mismas.

#"Nuestra Constitucién de 1853 adopta, en cuanto a terminologfa, un criterio distinto
...en cuanto jamads aparece en ella el vocablo "dominio" y opuesto, en cuanto el térmi-
no "propiedad" es empleado con un alcance amplio y, mas que amplio, amplisimo, en
cuanto dentro del él queda comprendido no sélo el dominio y los demds derechos
reales, sino también los derechos personales o creditorios, es decir, en suma, todos los
derechos patrimoniales” Gatti, Edmundo, Propiedad y Dominio, Ed. Abeledo Perrot -Bs.
As. 199. p. 17.

#"...lo que nos interesa es el papel y la funcién del capital ahora que los inversores
institucionales, y muy especialmente los fondos de pensiones, se estdn convirtiendo
rapidamente en las principales fuentes de capital los paises desarrollados. En Estados
Unidos, hacia finales de 1992 los inversores institucionales manejaban por lo menos
un 50% del capital social de las grandes corporaciones, posefan también una propor-
cién casi igual de la deuda fija, inclusive en las empresas de tamafio medio, por no
mencionar a las grandes, tanto de propiedad privada como ptblica. Ademas, los cien
mayores fondos de pensiones controlaban alrededor de un tercio de todos los activos
de esos fondos por las mismas fechas..." (lo subrayado es nuestro). Ver Peter F.
Drucker -La Sociedad Poscapitalista, Ed. Sudamericana- Bs. As. 1993, p. 68.
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Lo que en su aspecto negativo es una de las principales causas de la
actual crisis financiera y econémica que sacude a los mercados del mundo
y que en mucho se asemeja a la "Gran Depresién" iniciada en 1929.

Las empresas que contaminan el ambiente o tienen capacidad para
hacerlo, son generalmente sociedades anénimas dirigidas por personas
que muchas veces ni siquiera tienen

acciones en la Empresa que dirigen.

Las ciencias sociales o )
Las ciencias sociales deben comprender

deben Comprender que que nos encontramos inmersos en una

nos encontramos nueva revolucién, socioeconémica, politi-
INMersos en una hueva ca y juridica, y que el derecho debe con-

revolucidon, socioecondmi- cordar con los cambios bruscos que
4

s 2 1: impone la realidad de alli que el Jurista,
ca, politica y juridica. . g ) :
en su interpretacién, estd precisado a

aplicar el modelo ético y de justicia y a
valorar los deberes reciprocos disciplinados por la ley, a diferencia del
operador econémico que se limita a describir como entiende, segtin un
modelo econémico, la manera en que opera el mundo. El jurista debe uti-
lizar directamente y con preferencia la normas constitucionales, las
cuales, ademads, deben ser interpretadas en forma integrativa y evoluti-
va, creando y descubriendo las reglas que resulten de mejor aplicacién
en los casos concretos®.

Hablamos asi de los derechos -derechos humanos- de tercera generacion™
(derecho al ambiente sano; al desarrollo sustentable; a que la Tierra es
patrimonio comun de la humanidad y que la paz es un derecho que

» Hutchinson, Tomds, "Responsabilidad Piblica Ambiental", en Dafio
Ambiental, op. Cit. pp. 222, 250/251.

* La categoria de los derechos humanos de la solidaridad o de la tercera
generacién tiene su origen cientifico en la clasificacién de los derechos
humanos que hace Vasak, Karen en su obra sobre el derecho internaciona
de los derechos del hombre, Karen Vask, "le droit internacional des droits del
I"homne", en Revue des droits del I"homme, vol. I, Pedone, Paris , 1972, p. 45.
Cit. por Bellever Capella, Vicente, Ecologia: de las razones a los derechos, Ed.
Ecorama, Granada, 1994, 270.
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tenemos a gozar todos los habitantes de este planeta”) y de cuarta
generacion (el derecho de las generaciones futuras).

7.- La normativa constitucional argentina tiene caracteristicas espe-
ciales de manera de trastocar lo que consideramos una pirdmide juridi-
ca tradicional.

En efecto en la reforma de nuestra

Conshtgcnon de 1/994, no solam.ente ¢ Todos los habitantes
introdujeron  cldusulas ambientales

especificas como el art. 41° gozan del derecho a

Articulo 41.- Todos los habitantes gozan — UIN ambiente sano,
del derecho a un ambiente sano, equilibrado, equﬂibrado, apto

apto para el desarrollo humano y para que las para el desarrollo
actividades productivas satisfagan las necesi- humano

dades presentes sin comprometer las de las

generaciones futuras; y tienen el deber de
preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacion de
recomponer, segiin lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacion
racional de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natu-
ral y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacion y educacion
ambientales.

Corresponde a la Nacion dictar las normas que contengan los presupuestos
minimos de proteccion, y a las provincias, las necesarias para complementarlas,
sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

A la fecha se han dictado las siguientes leyes de presupuestos minimos
de proteccién ambiental a partir del afio 2002:

¥ A manera de ejemplo ver la Constitucién de la Reptblica del Paraguay: "Articulo 145
- DEL ORDEN JURIDICO SUPRANACIONAL. La Repiblica del Paraguay, en condiciones
de igualdad con otros Estados, admite un orden juridico supranacional que garantice la vigen-
cia de los derechos humanos, de la paz, de la justicia, de la cooperacion y del desarrollo, en lo
politico, econdmico, social y cultural. Dichas decisiones sélo podrdn adoptarse por mayoria

absoluta de cada Cdmara del Congreso".
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Ley 25.612: Gestion integral de residuos industriales y de servicios.
Ley 25.670: Gestion de PCB’s

Ley 25.675: Ley General del Ambiente

Ley 25.688: Gestion de Aguas

Ley 25.831: Informacién ambiental

Ley 25.916 : Residuos domiciliarios

Toda persona
puede interponer

Ley 26.331: Ley de Bosques Nativos
También el texto constitucional establece
normativa procesal para hacer efectivo

accion eXpedita tales derechos como el art. 43°, lo que dio
y répida de origen al denominado "Derecho Procesal
amparo. Constitucional” (Sin perjuicio de la nor-

mativa procesal de los Tratados
Internacionales que la Constitucién les da

caracter constitucional):

Articulo 43.- Toda persona puede interponer accién expedita y rdpida de
amparo, siempre que no exista otro medio judicial mds idéneo, contra todo acto
u omision de autoridades piiblicas o de particulares, que en forma actual o inmi-
nente lesione, restrinja, altere o amenace, con arbitrariedad o ilegalidad mani-
fiesta, derechos y garantias reconocidos por esta Constitucion, un tratado o una
ley. En el caso, el juez podrd declarar la inconstitucionalidad de la norma en que
se funde el acto u omision lesiva.

Podrdn interponer esta accion contra cualquier forma de discriminacion y en
lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario
y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia colectiva en general, el
afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinard los requisitos y formas de su
organizacion.

Toda persona podrd interponer esta accion para tomar conocimiento de los
datos a ella referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos
publicos, o los privados destinados a proveer informes, y en caso de falsedad o
discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion, confidencialidad o actua-
lizacion de aquéllos. No podrd afectarse el secreto de las fuentes de informacion
periodistica.
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Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la
libertad fisica, o en caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condi-
ciones de detencion, o en el de desaparicion forzada de personas, la accién
de hdbeas corpus podrd ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en
su favor y el juez resolverd de inmediato, aun durante la vigencia del esta-
do de sitio.

Cuestiones que hacen a la calidad de los productos y la defensa al con-
sumidor:

Articulo 42.- Los consumidores y usuarios de bienes y servicios tienen dere-
cho, en la relacion de consumo, a la proteccion de su salud, sequridad e intereses
econdmicos; a una informacion adecuada y veraz; a la libertad de eleccion, y a
condiciones de trato equitativo y digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de esos derechos, a la educacion para
el consumo, a la defensa de la competencia contra toda forma de distorsion de los
mercados, al control de los monopolios naturales y legales, al de la calidad y efi-
ciencia de los servicios puiblicos, y a la constitucion de asociaciones de consumi-
dores y de usuarios.

La legislacion establecerd procedimientos eficaces para la prevencion y solu-
cion de conflictos, y los marcos regulatorios de los servicios piiblicos de com-
petencia nacional, previendo la necesaria participacion de las asociaciones de
consumidores y usuarios y de las provincias interesadas, en los organismos de
control.

Preservacion y proteccién efectiva de los pueblos indigenas:

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

17. Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas
argentinos.

Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacion bilingiie e
intercultural; reconocer la personeria Juridica de sus comunidades, y la posesion
y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas serd enajenable, transmisible ni susceptible de gravdmenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestion referida a sus recursos naturales y a los
demds intereses que los afecten. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estas atribuciones.
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El reconocimiento Constitucional de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos.

22. Aprobar o desechar tratados concluidos con las demds naciones y con las
organizaciones internacionales y los concordatos con la Santa Sede. Los tratados
y concordatos tienen jerarquia superior a las leyes.

La Declaracion Americana de los Derechos y

Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos;, la
Convencién Americana sobre Derechos

Debemos tener presente que
el Derecho a un "ambiente

Sano, equﬂibrado y apto Humanos; el Pacto Internacional de Derechos
para el desarrollo humano" Econdmicos, Sociales y Culturales; el Pacto
es un derecho humano Internacional de Derechos Civiles y Politicos
fundamental y su Protocolo Facultativo; la Convencién

sobre la Prevencion y la Sancion del Delito de

Genocidio; ln Convencién Internacional sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial; la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes; la Convencidn sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional, no derogan articulo alguno de la
primera parte de esta Constitucion y deben entenderse complementarios de los
derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podrdn ser denunciados, en su
caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos terceras
partes de la totalidad de los miembros de cada Cdmara.

Los demds tratados y convenciones sobre derechos humanos, luego de ser
aprobados por el Congreso, requerirdn del voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los miembros de cada Cdmara para gozar de la jerarquia constitu-
cional.

Y en tal sentido debemos tener presente que el Derecho a un "ambiente
sano, equilibrado y apto para el desarrollo humano" es un derecho
humano fundamental y por ende participa de todas sus caracteristicas.

"El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd for-

mado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos

juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolu-
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cion dindmica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional, en
el sentido de afirmar y desarrollar la aptitud de este iiltimo para regular las
relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo sus respectivas juris-
dicciones. Por lo tanto, esta Corte debe adoptar un criterio adecuado para
considerar la cuestion sujeta a examen en el marco de la evolucion de los dere
chos fundamentales de la persona humana en el derecho internacional contem-
pordneo®. (Corte Interamericana de Derechos humanos, Caso Comunidad Indi-

gena Yakye Axa vs. Paraguay, Sentencia del 17 de junio de 2005)”

Quedan asi protegidos en nuestra actual Constitucion los Derechos
Humanos de lera. generacién (Vida, libertad, propiedad); los de 2da.
generacion (Derechos Sociales, proteccion al trabajador, reconocimiento de
los derechos gremiales de los trabajadores, proteccion de la familia y del
bien de familia); los 3era. generacién (Derecho al ambiente sano, a la paz, al
desarrollo sustentable y que la Tierra es patrimonio comtn de la
humanidad) y de 4ta. generacién (los derechos de las generaciones futuras).

De manera que la pirdmide constitucional Argentina ha variado y en su
ctuspide coexiste hoy una doble legalidad constitucional”. Por una parte
la dogmatica constitucional, esto es la Declaracion de Derechos y
Garantias del CN de 1853/1860 y por el otro lado los tratados suprana-
cionales de DD.HH. incorporados por via del art. 75, inc. 22 y los que
ampli6 el Congreso Nacional.

En un segundo nivel de esta pirdmide estd la supralegalidad infraconsti-
tucional. Es alli que se ubican los demas Tratados, Pactos y Convenciones
suscriptos por el pais y que no fueron nominados por el art. 75, inc. 22.

En tercer nivel el Orden Juridico Argentino de los Cédigos de Fondo
(civil, Penal, Comercial, de Minerfa y de Trabajo y Seguridad Social) y las
leyes de presupuestos minimos de proteccién ambiental (Art. 41° de la CN).

*» Condicién Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados. Opinién
Consultiva OC-18/03 de 17 de Septiembre de 2003. Serie A No. 18, pérr. 120, y cfr. E1
Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las Garantias
del Debido Proceso Legal, supra nota 191, pérr. 115.

» Juan Carlos Vega, "Los Derechos Humanos: idea, metodologia de andlisis critico,
legalidad supranacional”, en Derechos Humanos, legalidad y jurisdiccién suprana-
cional, Ed. Mediterranea, Cérdoba, 2006, p. 70.
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Y en el cuarto nivel las leyes provinciales, las ordenanzas municipales
y las procesales tanto federales como provinciales.

La Reptblica Argentina se ha adherido a "El Protocolo adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador-", ratificado
por ley No 24.658 (Sancionada: Junio 19 de

"ARTICULO 11: 1996. Promulgada de Hecho: Julio 15 de
D h 1996), que establece expresamente:

ereF O0a 1?.1’1 “ARTICULO 11: Derecho a un medio
medlo amblente ambiente sano
sano. 1.- Toda persona tiene derecho a vivir en un

medio ambiente sano y a contar con servicios
puiblicos bdsicos.
2.- Los Estados Partes promoverdn la pro-

teccién, preservacion y mejoramiento del
medio ambiente.”

7.- En base a ello debemos analizar todos los ciclos productivos de
bienes y servicios.

Y claro estd la produccién agricola ganadera y especialmente la agroin-
dustria que en nuestro pais dado los altos precios que adquirieron tales
productos en los tltimos tiempos fueron y son parte importante de nues-
tra politica econémica y social.

8.- En primer lugar porque luego de la crisis de la salida de la con-
vertibilidad (la que establecia la paridad un pesos -$1- igual un doélar
estadounidense U$S 1) a principios del afio 2002.

Se da simultdneamente un aumento nunca visto de los precios en el
mercado internacional de nuestros productos agricolas con sus oportu-
nidades y desventajas (por lo menos hasta mitad del afio 2008).

9.- La frontera agricola se amplio notablemente a costa en muchos
casos de la destruccién en muchos casos de la naturaleza.

A manera de ejemplo a finales de 2007 el gobierno tuvo que dictar una
nueva ley de presupuestos minimos de protecciéon de los Bosques
Nativos, para evitar su tala indiscriminada y directamente prohibe
mediante una moratoria su destruccion (Ley 26.331: Ley de Bosques
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Nativos), estableciendo por primera vez indemnizaciones a los
propietarios de fundos por mantener el bosque nativo, bajo ciertas
condiciones.

Es que tal frontera agricola con altos precios se concentré en un pufia-
do de cultivos (monocultivos), especialmente originados en Semillas
Genéticamente Modificadas, como la "Soja".

Ademas los "pool de sojas" concentran el 70% de la producciéon del
pais, dandose una economia de escala que a los pequefios productores se
les hace dificil de competir.

Lo mismo pas6 en menor medida con el Trigo, el Maiz, el Arroz y hasta
con los bosques implantados

También el auge de los precios agricolas "olvidé" la buenas précticas de
cultivos y en muchos casos se aumento la desertificacion, la que aunque
parezca mentira predomina en La Argentina, ya que el 75% de sus sue-
los son dridos o semidridos, agravado en 2008 por la mayor sequia en 50
afnos que sufri6 la Republica de Argentina.

Con respecto a la ganaderia, dado que sus precios debido a las severas
restricciones a las exportaciones y consecuentemente a la baja del precio;
a un aumento desmesurado del consumo interno (el que lleg6é a mas de
70 Kgs. por habitante y por afio), puso y pone en grave riesgo el futuro
de la actividad.

10.- El gobierno utiliz6 tal auge de los precios para gravar en forma
gradual pero significativa la exportacién de dichos bienes, mediante un
mecanismo denominado de las "retenciones".

Con lo cual lograba administrar la suma de precios y por otro lado
hacerse de importantes recursos fiscales, para financiar el gasto ptblico.

Los impuestos fueron crecientes en su proporcién, hasta que hubo una
verdadera rebeliéon del campo, que corte de rutas de por medio, casi
paraliz6 al pais por varios meses.

En definitiva, la suba de las alicuotas de los impuestos no fueron
aprobados por el Poder Legislativo Nacional.

10.- La situacién actual, luego de la crisis financiera internacional y la
baja de los precios de los productos agricolas, es incierta ya que los
insumos del campo subieron enormemente y se pone en tela de juicio la
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propia rentabilidad de algunas actividades agricolas ganaderas y de la
agroindustria.

COLOFON:
1) El Derecho Ambiental es la base principal de la denominada agri-
cultura sustentable.

Todos somos

2) La normativa Legislativa Argentina,
es amplia, fecunda y en expansion.

personas 3) Todos somos personas "interesadas"
"interesadas" y y "obligadas" a defender el ambiente.
”obligadas" a 4) Se repiten en muchos casos los
defender el extremismos entre los que priorizan la

. produccién de alimentos, sin tener en
ambiente.

cuenta la proteccién del ambiente. Y por

el otro lado aquéllos que pretenden un
"fundamentalismo" ambiental, sin produccién.

5) Es necesario lograr un adecuado equilibrio entre produccién de ali-
mentos, preservando los recursos naturales y el ambiente en un sentido
amplio como lo determinan la Legislacion Argentina y la comparada
internacional.

6) Es necesario una permanente educacién para el desarrollo sus-
tentable.

7) La participacion de la ciudadania es esencial para los planes de
desarrollo, en todas las etapas de los planes.

8) Existe una "funcion ambiental" de la empresa agraria, por el cual sus
titulares o quienes toman las decisiones deben comprender que tiene una
enorme cantidad de OBLIGACIONES para con el ambiente -a fin de
preservarlo para las generaciones presentes y futuras- y que el cumplimien-
to de tales obligaciones les otorga los derechos para producir.

9) En definitiva estd en juego el destino de la humanidad, el Derecho
Ambiental no es una moda es, una necesidad que asinace y asi evoluciona.

10) Es inconcebible y no sostenible en el tiempo los actuales ritmos de
consumos exagerados por unos pocos paises ricos y como contrapartida
la existencia de hambre en casi 1.000 millones de habitantes.
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11) La actual crisis financiera y econémica, nos permite prever cambios
profundos en nuestra sociedad, esperemos que esos cambios profundos
también se proyecten a los medios de produccién y consumo sustenta-
bles, para nosotros y las generaciones futuras.

12) Si solamente los Estados, organismos internacionales y responsables

del mundo utilizaran una minima parte
del esfuerzo que hoy utilizan en activi-
dades y recursos para amortiguar la crisis
financiera y econémica en buscar la solu-
cion de los problemas ambientales
(problemas que son anteriores a esta bur-
buja que hoy se desinfla), seguramente el
valor méds importante que protege el
Derecho Ambiental, es decir" la calidad
de vida" de todos los habitantes de esta

En definitiva estd en

juego el destino de la
humanidad, el Derecho
Ambiental no es una moda
es, una necesidad que asi
nace y asi evoluciona.

bendita tierra tendrd futuro. De lo contrario tal vez seamos los causantes
de la sexta gran extincién de las especies en el mundo, que no pasa por

los bolsillos sino por la vida misma.

Corrientes, Reptiblica Argentina, octubre de 2008.
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Politica, Principios y Acciones
Constitucionales para la Defensa
del Medio Ambiente en Colombia

Dr. Rafael Chdvez*

INTRODUCCION

RESULTA DE VITAL IMPORTANCIA, iniciar un proceso de reflexién sobre un
asunto de tanta trascendencia, como es el de la Justicia Ambiental, en el
marco de lo que se ha llamado la crisis ambiental de finales y comienzos
del siglo.

Esta crisis coincide con el aparecimiento de los derechos de tercera
generacion entre los que se destacan como fundamentales, la bisqueda
de la paz mundial y el derecho a gozar de un ambiente sano.

El postulado de la justicia cobra fuerza para la filosofia del derecho
contemporaneo y de los instrumentos normativos que presenta la legis-
lacién ambiental, como el medio mdas idéneo para el logro de unos
patrones de comportamiento social, que busquen el surgimiento de una
cultura emparentada con la sostenibilidad de los recursos naturales y el
desarrollo de los pueblos.

El postulado de justicia ambiental es relativamente novedoso, vale
decir que le anteceden en la historia los llamados derechos de primera y
segunda generacion, los cuales en su orden, han apuntado a la consecucién

* EXPERTO DE LA REPUBLICA de Colombia.
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de las libertades, los derechos individuales, econémicos, sociales y cul-
turales, hasta arribar a comienzo del tercer milenio, dimensionando
los derechos colectivos, diversos o dispersos, en los que los derechos
del medio ambiente se han convertido en el eje fundamental de toda la
legislacion y la garantia de cualquier otro derecho que se califique
como fundamental.

73

A la bsqueda de la justicia social como Una cultura
derecho supremo del individuo y del ciu-
dadano se sumo otro valor, como es el de emparentada con la
gozar del derecho a un ambiente sano, sostenibilidad de los
derecho de orden fundamental y colectivo recursos naturales y
del que va a depender la conservaciéon y o] desarrollo de
trascendencia de todo tipo de organi- los pueblos.
zacién social.

Este derecho es el mas valioso de los
elementos que integran el postulado de una justicia ambiental, a fin de
garantizar el bienestar de la poblacién y la preservacion de los valores y
bienes ambientales susceptibles de especial proteccion.

A esta evolucién juridica ha contribuido la ciencia con sus grandes
aportes, que permiten al hombre reflexionar respecto de su compor-
tamiento frente a la naturaleza. Este alto en el camino posibilit6 el comien-
zo de un proceso de sensibilizacién respecto de unos nuevos valores de
comportamiento, planteando si era justo continuar impulsando un mode-
lo productivo de contenido individualista, sin atender a la pregunta que
dio origen a los derechos de tercera generacion. ;Es inagotable la base de
recursos naturales? ;Es licito y equitativo continuar agotandolos?.

El hacer realidad la justicia ambiental, supone un tratamiento equili-
brado, un cambio de actitud y un conocimiento de la verdadera dimen-
sién del derecho ambiental por parte de los ciudadanos, que lleve a evi-
tar y dirimir la contradiccién que pudiese surgir entre los intereses publi-
cos y privados. Los actos productivos deben aprender a preservar la inte-
gridad de las riquezas naturales y ambientales, en tanto que constituyen
bienes publicos; que de no atender las normas ambientales estan vul-
nerando los derechos de las generaciones futuras, y més atin, atentando
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contra el bienestar y los derechos fundamentales de todos los ciu-
dadanos. He aqui la razén de ser de la legislacion y la justicia
ambiental.

POLITICA, PRINCIPIOS Y ACCIONES CONSTITUCIONALES
PARA LA DEFENSA DEL MEDIO

AMBIENTE EN COLOMBIA

La gestion ambiental en Colombia debe
dividirse en dos momentos: antes y
después de la constitucion de 1991,
(:ES licito y equitativo puesto que a partir de esta comienza una
continuar agoténdolos? nueva forma de organizaciéon para la
gestion ambiental.

Antes de la CN de 1991 en Colombia se

¢Es inagotable la base
de recursos naturales?

conocen algunos antecedentes legisla-
tivos remotos, tales como la recopilacion de las Leyes de Indias que con-
tienen las leyes de 1792 y 1796 sobre la proteccion de rios, caminos y terrenos
dedicados a la ganaderia, asi como la proteccién a montes ptblicos.
Simén Bolivar como presidente de la Nueva Granada (antiguo nombre
de la Reptblica de Colombia) expidi6 en 1825 varios decretos para pro-
teger la fauna y la flora buscando mediante la conservacién de los
bosques proteger el agua en la ciudad de Santafe de Bogota.

En el afio 1974 se expidi6 el decreto ley 2811 llamado también Cédigo
de Recursos Naturales. Con este codigo se pretendia regular el uso y
aprovechamiento de los recursos naturales como el agua, el aire, la fauna
y la flora.

En el afo 1989, mediante decreto 2303 se cre6 el codigo agrario, estable-
ciendo la respectiva jurisdiccién y competencia, 6rganos de la jurisdic-
cién agraria, creando los jueces agrarios, las salas agrarias de los
Tribunales Superiores y la Sala de Casacién Civil y Agraria de la Corte
Suprema de Justicia. Hasta el momento y a pesar de su creacion, la juris-
diccién agraria no es independiente y hace parte de la legislaciéon ordi-
naria civil. Los procesos de pertenencia, servidumbres, posesorios, divi-
sorios y liquidacién de sociedades agrarias entre otros, en la actualidad
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son conocidos en primera instancia por los jueces civiles del circuito y en
segunda por las salas civiles de los Tribunales Superiores.

LA CONSTITUCION DE 1991

Nuestra Constituciéon Nacional se encuentra a la vanguardia de los

ordenamientos constitucionales en el
entorno juridico Hispanoamericano, en
cuanto hace a la declaraciéon positiva de
los derechos. En una de las materias en
donde mds se percibe este liderazgo es en
el tratamiento de la tematica ambiental, lo
que ha llevado a calificarla como

Fue preocupacién del consti-
tuyente reconocer a nivel consti-
tucional el medio ambiente,
como bien juridico superior y
esencial para la supervivencia de
las generaciones presentes y

Constituciéon Ecolégica. A raiz de la CN
de 1991, en Colombia lo ambiental

futuras.

adquirié una importancia inusitada. La

proteccion del medio ambiente ocupa un lugar trascendental en el orde-
namiento juridico conformado por todas aquellas disposiciones que
regulan la relaciéon de la sociedad con la naturaleza, consagrando una
triple dimensién; de un lado, la tutela al medio ambiente, de otro lado
aparece el derecho fundamental de todas las personas a gozar de un
ambiente sano, y finalmente se deriva de la Carta un conjunto de obliga-
ciones impuestas a las autoridades estatales y a los particulares.

Fue preocupacién del constituyente reconocer a nivel constitu-
cional el medio ambiente, como bien juridico superior y esencial para
la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, y el disefiar
un sistema juridico compuesto por normas declarativas generales de
principios y valores, reconocedoras de derechos y deberes, pro-
gramdticas, operativas, de organizacién y planeacion. Dicho sistema
normativo se encuentra integrado basicamente por las siguientes dis-
posiciones:

* Reconocimiento de Colombia como un Estado Social de Derecho par-

ticipativo y pluralista (Art. 1-2).
¢ Participacion comunitaria en la toma de decisiones.
* Reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural (Art. 7).
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* Funcién ecolégica inherente a la funcién social de la propiedad (Art. 58).

¢ Declarar como bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables
los Parques Naturales y Resguardos Indigenas (Art. 63).

* La Educacién como instrumento para lograr y asegurar el medio
ambiente (Art. 67)

* Derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano, a parti-
cipara en las decisiones ambientales y deber del Estado de proteger
la diversidad e integridad del ambiente. (art. 79).

¢ Aprovechamiento de los recursos naturales para asegurar el desarro-
llo sostenible, su conservacién , restauracién; prevenir los factores de
desarrollo ambiental, exigir responsabilidad por los dafios causados.

(Art. 80)

* Prohibicion de fabricacion o importacion de productos considerados
nocivos para el medio ambiente (Art. 81).

¢ Estableci6 las Acciones de Tutela, Cumplimiento y Populares para la
defensa del ambiente (Arts. 86-87 y 88).

* Responsabilidad Estatal por el dafio antijuridico (Art. 90).

* Programas de cooperacion e integracién de zonas fronterizas para la
proteccién ambiental (Art. 289)

* Defensa del ambiente como funcién especial del Ministerio Publico
(Art. 267).

¢ Delimitacién por el Legislador del alcance de la libertad econémica
por razones orden ambiental (Art. 333).

¢ Intervencionismo Estatal para el mejoramiento de la calidad de vida
y preservacién de un ambiente sano (Art. 334).

¢ Facultad del Legislador para regular las condiciones de la explotacion
los recursos naturales.

El doctor Alejandro Martinez, tratadista de Derecho Constitucional,

afirma con sobrada razén que "los derechos no estan para ser proclama-
dos y afirmados, sino para ser protegidos a través de la efectividad que
le corresponde al Estado, para lo cual tiene que adecuarse y darle
autonomia a la propia sociedad para que cumpla su papel". Este mismo
autor sefiala que "para estos efectos surgen las garantias, los medios o las
herramientas para verificar la efectividad de los derechos.
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Nuestra Constitucion Nacional plantea vias de accién y de proteccion
con las cuales la imagen pesimista de algunos frente a la eficacia de la
justicia ambiental en nuestro pais se desvanece. El interés de la comu-
nidad nacional se centra, en la actualidad en cuatro mecanismos nove-
dosos establecidos por la CN, como son: la Accién de Tutela, las
Acciones Populares y de Grupo y la

Accion de Cumplimiento. Se le asi gna al
PARTICIPACION DEL MINIsTERIo ~ Ministerio Publico
PUBLICO EN LA JUSTICIA AMBIEN- Uuna especial funcién,
TAL EN COLOMBIA "defender los

Con el actual texto Constitucional, el intereses colectivos
Ministerio Pablico asume un nuevo papel

n ial el ambiente".
en la estructura del Estado. Deja de ser en especial el a biente

dependiente del Poder Ejecutivo para
pasar a ser un 6rgano auténomo e independiente. En este contexto se le
asignan funciones en asuntos cruciales para la nueva realidad nacional,
como la proteccién de la diversidad étnica, los derechos humanos y los
derechos colectivos. Para atender a estas nuevas necesidades, tanto de las
generaciones presentes como futuras, la Constitucion ha creado un sin-
ntmero de herramientas para lograr su cumplimiento, como ya lo hemos
visto, E y asigna al Ministerio Pdblico una especial funciéon consagrada
en el Art. 267 "defender los intereses colectivos en especial el ambiente".
Para ejercer esta funcion el Ministerio Ptdblico cuenta con tres posibili-
dades de actuacion:
1) Ejercer control disciplinario, asignado en forma preferente a la
Procuraduria General de la Nacién y a las Personerias Municipales,
haciendo parte del derecho sancionatorio.
2) Adelantar labor de seguimiento y control de gestion, vigilando el
cumplimiento de la gestiéon que, en atencién a lo dispuesto en el orde-
namiento juridico ambiental, deben adelantar las autoridades compe-
tentes, insinuando y exigiendo todo aquello que se considere debe eje-
cutarse para defender y evitar el deterioro de los recursos naturales
renovables y el medio ambiente.
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3) Participar en las acciones judiciales para la protecciéon del medio
ambiente. Esta participacion se manifiesta de diversas maneras:
a) Agente garante del cumplimiento de la Constitucién y la Ley.
Le corresponde vigilar que en los procesos judiciales y adminis-
trativos se de aplicacion a las normas constitucionales y legales,
para lo cual se le reconoce como sujeto procesal.
b) Actor de acciones constitucionales y legales para la defensa de
los derechos individuales y colectivos como lo hemos visto en el
cuadro anteriormente expuesto.
¢) Como asesor de la sociedad civil en la proteccién de sus dere-
chos, en especial del medio ambiente. Para esto la Procuraduria y
las Personerias Municipales cuentan con facultades para asesorar
a los habitantes del territorio nacional en la interposicién de accio-
nes para la defensa de sus derechos individuales y colectivos.
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Cuadro comparativo de las
Acciones Publicas en Defensa
de Derechos Colectivos

Dr. Rafael Chdvez*

* EXPERTO DE LA REPUBLICA de Colombia.
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Mesa 1. Recator: Lic. Rubén Gallardo Zifiiga.
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Mesa 3. Retator: Lic. Armando Alfaro Monroy.
MEsA 4. COORDINADOR: LiC. ijamz’n Arellano Navarro,

MEsA 5. COORDINADOR. LiC. Daniel Magaﬁa Méndez.
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Relatoria Mesas de
Trabajo

Relator: Lic. Rubén Gallardo Zfiiga*

MESA UNO
CONCLUSIONES, PROPUESTAS Y RECOMENDACIONES

ESTA MESA LAMENTA profundamente, la ausencia a esta VI Reunién de
Magistrados Agrarios, por motivos de salud, de nuestros queridos
amigos:

 Magistrado Luis Angel Lépez Escutia

¢ Licenciado Jorge Preisser Campos,

y hace votos por su pronto reestablecimiento

1. Esta mesa de trabajo reconocer la necesidad de incorporaciéon del
Segundo Libro ala Ley Agraria, que norme y regule al Juicio Agrario. La exis-
tencia de este libro permitira superar las insuficiencias, vacios y sobre-regu-
lacién que implica la supletoriedad del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, asf como incorporar o superar las tesis y jurisprudencias que en la
materia se han emitido por parte del Poder Judicial de la Federacién.

Sin embargo, también considera impostergable pronunciarse respecto
a diversas dindmicas presentadas a la consideraciéon de la misma, en
diversas temédticas del &mbito procesal.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO Agrario del Distrito 28.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. RueeN GALLARDO ZUNIGA

2. El juicio agrario debe obtener la verdad material, por tanto, los juz-
gadores agrarios permanentemente deben buscar la verdad en lato sensu,
solo asi, se podrd contar con los elementos de prueba necesarios para lle-
gar a su conocimiento. Con ello, se podré estar en aptitud de lograr la efi-
ciente imparticion de justicia.

Por tanto, esta mesa reconoce la posibilidad de combatir el juicio
fraudulento a través de la nulidad de juicio concluido, con fundamento
en reciente jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que considera que, la procedencia de esta nulidad sélo es dable cuando
aluda a elementos que no fueron materia del juicio original (del que se
pretende nulificar).

Para tal efecto, se solicita que, la Secretaria General de Acuerdos del
Tribunal Superior Agrario remita la jurisprudencia aludida a todos los
Tribunales Unitarios Agrarios.

3. En relacién a los derechos de los pueblos indigenas y su interrelacion
con el Derecho Agrario, esta mesa concluye que, las distintas disposi-
ciones juridicas de cardcter nacional e internacional que reconocen,
regulan, tutelan y protegen los derechos de los pueblos indigenas, sus-
tentan la impostergable necesidad de que las legislaturas de las enti-
dades federativas del pais den cumplimiento al contenido del articulo
2° Constitucional, para legislar en la materia, ya que a la fecha solo lo
han hecho las legislaturas de San Luis Potosi, Oaxaca y Nayarit. En este
sentido, se propone que el Tribunal Superior Agrario, a través de sus
buenos oficios, propicie, junto a los Tribunales Unitarios en la entidad
federativa correspondiente, para que pueda emitirse la legislacion
correspondiente.

Ademas, se considera necesario tomar en cuenta los usos y costumbres
de las comunidades indigenas y en particular el reconocimiento de las
tierras destinadas a usos ceremoniales, para las resoluciones que al
respecto deban emitirse.

Al respecto, el Tribunal Unitario Distrito 45 remitird copia al resto
de los Tribunales Unitarios y a la Secretaria General de Acuerdos
del Tribunal Superior Agrario de la ejecutoria de amparo en este
sentido.
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4. Existen criterios opuestos en relacion a la forma de proceder con el
desistimiento de la instancia y de la accién, pues mientras algunas
sostienen que ambas deben ser notificadas al demandado, para que se
pronuncie al respecto, otras sostienen que s6lo debe notificarse el desis-
timiento de la accién y otros maés el de la instancia. Por lo que los tri-
bunales que tengan conocimiento de cualquiera de ellas, deberdn
hacerlo saber a la Direccién General Juridica del Tribunal Superior
Agrario, para que proceda a la denuncia de la contradicciéon de tesis
correspondiente.

5. Se debera tener por no interpuesta la reconvencion hecha valer en
contra de persona extrafia a la controversia, con el objetivo de evitar el
llamado a terceros de manera indiscriminada, dejando a salvo los dere-
chos para que, en todo caso, se hagan valer en la via y forma correspon-
diente. El criterio jurisprudencial emitido en contradiccion de tesis por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se haré llegar, por la titular del
Tribunal Unitario Agrario Distrito 6°, a la Secretaria General del Tribunal
Superior Agrario para su correspondiente distribucién.

6. Se sugiere agregar en la reforma a la Ley Agraria, la posibilidad de
desechar pruebas notoriamente improcedentes e inconducentes, y de
establecer que la carga de las pruebas es de las partes, la cual no puede
ser suplida por el Tribunal, asi como acotar la obligacién del Tribunal de
allegarse de los elementos de prueba que estime convenientes.

Sin embargo, en lo que esta reforma se produce, se considera conve-
niente recomendar a los sefiores Magistrados que, para dictar el acuerdo
de admisién de pruebas en la audiencia de ley, solicite a los oferentes
relacionarlos con las pretensiones y los hechos correspondientes, toman-
do en cuenta el articulo 79 del supletorio Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

7. Se considera necesario que los juzgadores agrarios conozcan y
resuelvan los asuntos planteados en materia de explotacion forestal,
siempre y cuando, la controversia se refiera a bienes de caracter ejidal,
comunal, e incluso respecto de la pequena propiedad, con base en el cri-
terio jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al rubro:

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. ES COMPETENTE PARA CONOCER
DE LAS DEMANDAS PRESENTADAS POR PROPIETARIOS DE DERE-
CHO CIVIL DE TIERRAS AGRICOLAS, GANADERAS O FORESTALES,
CUANDO LA CONTROVERSIA SEA DE NATURALEZA AGRARIA.

Siendo esto criterio de competencia por MATERIA y no en razén de los
SUJETOS, como anteriormente ya se consideraba.

8. Se considera necesario reformar el articulo 191 de la Ley Agraria,
para el efecto de que se ajuste a la situacion real que se vive en los tri-
bunales unitarios, respecto a la dificultad para llevar a cabo la ejecucién
de las sentencias. En consecuencia, se propone adecuar el citado
numeral a los criterios de interpretacion jurisprudencial de los érganos
de control constitucional.

Ademas, para el caso del cumplimiento sustituto, se deberan tomar en
cuenta, los siguientes elementos:

* La existencia de una sentencia que ha causado estado y que traiga

aparejada ejecucion;

* Que esté debidamente acreditada la imposibilidad material o legal en

autos, en la que la ejecucién de la sentencia afecte gravemente a la

sociedad o a terceros en mayor proporcién que los beneficios econémi-
cos que podria obtener al que le resulté sentencia favorable en juicio,
con su cumplimiento.

* Que se hayan agotado los medios de apremio previstos por el articulo

59 del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, para
obtener su cumplimiento, y

* Que el beneficiado en juicio opte por el cumplimiento o ejecucién

sustituta de la sentencia.

9. Se reconoce la importancia de los medios alternativos para la solu-
cion de controversias, establecida recientemente en la reforma al con-
tenido del articulo 17 constitucional; en consecuencia, es necesario
impulsar la creacién de instancias que conozcan y resuelvan de la diver-
sa problemadtica agraria, en una doble via, donde los ejidatarios,
comuneros, etc., acudan a estos 6rganos alternativos planteando preten-
siones potestativas y de pequefia monta, para que éstos las resuelvan
arbitralmente y sin proceso en una justicia pronta que considere las cos-

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009



92

ReLATORIA MESAS DE TRABAJO

tumbres y usos de las comunidades agrario-indigenas como lo prevé el
articulo 2° constitucional, incluyendo delitos de querella relacionados
con la tenencia de la tierra, v.gr el despojo, y otras figuras que admiten
tratamiento penal y agrario, segtn éstas legislaciones.

Asimismo, se considera que éstos 6rganos alternativos, deben depen-
der jerdrquica y orgdnicamente del Tribunal Superior Agrario por ser
éste y los Tribunales Unitarios Agrarios, quienes mas han calado con
profundidad en las comunidades citadas, en las costumbres y relaciones
juridicas de los ntcleos de poblacién, sin descartar que, como posible
opcién a la Procuraduria Agraria, también interviene administrativa-
mente en las labores no jurisdiccionales de interés para éstos nticleos.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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Trabajo

Relator: Lic. Heriberto Leyva Garcia*

MESA DOS

TOPICOS RELEVANTES SOBRE la prescripcién en materia agraria

Tema: La prescripcion en materia agraria

La prescripcion en materia agraria es aquella figura juridica que per-
mite que el poseedor de bienes ejidales que cuente con calidad agraria
reconocida dentro del ejido, que correspondan a las tierras formal-
mente parceladas y por el total de la Unidad de Dotacién, adquiera
sobre dichas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre
su parcela, mediante el transcurso del tiempo y bajo las condiciones
establecidas por la legislacién agraria.

Conclusiones

1- Se debe tener especial cuidado para que con la procedencia de la
prescripcién, no crear nuevos derechos de ejidatarios, esto es porque se
dan casos en que los titulares de derechos son propietarios de més de
una fracciéon parcelaria y, al vender éstas a diferentes personas,
automdticamente aumenta el nimero de ejidatarios.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO Agrario del Distrito 10.
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2. La prescripciéon no opera en fracciones de unidad de dotacién; ésta
debe ser entendida como unidad topogréfica, aunque se cuente con
diversos certificados parcelarios.

3. Es necesario definir qué se prescribe, si la unidad de dotacién
(parcela) o el Derecho Agrario individual.

Tema: La problematica juridica de los terrenos nacionales y su reper-
cusion en los Tribunales Agrarios

(Hasta que punto somos competentes para conocer de terrenos
nacionales?. Tenemos competencia para conocer de la enajenacién y
titulacion de éstos y una vez que se expida el titulo al nacionalero, los
conflictos posteriores son competencia de Tribunales del fuero comun.

En la Ley no se encuentra una disposicién contundente respecto a esto,
por lo que debe adecuarse la misma precisando la competencia de los
Tribunales Agrarios.

Tema: Colonias

No existe una definicion exacta respecto al régimen de propiedad al
que pertenecen las colonias, la Ley dispone para éstas de un reglamento
similar al de los ejidos; sin embargo, este reglamento no prevé a qué
régimen pertenecen las colonias agricolas o ganaderas, pues, si bien
tienen caracteristicas de propiedad particular, también se organizan
como ejido. Existen conflictos que deben dirimirse en los tribunales
agrarios antes de que éstas adopten el dominio pleno.

Tema: Seguridad juridica en la tenencia de los solares urbanos ejidales
y comunales no regularizados por el Procede.

En caso de que no se encuentre delimitada al interior la zona urbana eji-
dal, surgen miltiples problemas, ya que los poseedores no cuentan con docu-
mentos, conforme a la ley, que les de seguridad en la tenencia de la tierra.

Tomando en cuenta que el asentamiento humano se encuentra protegido
de manera muy especial por la Ley Agraria, el Tribunal Agrario debe
reconocer los derechos posesorios acreditados para que, en su oportunidad,
la asamblea general de ejidatarios se los asigne en definitiva, al realizarse
con las formalidades de ley, la delimitacién con las normas técnicas del
Registro Agrario Nacional y se le expida el titulo correspondiente.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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Tema: Restituciéon Agraria, La privacion ilegal de las tierras y aguas no
es un elemento constitutivo de la accién relativa, sino una cuestion de
fondo de la pretensiéon deducida.

Existen elementos constitutivos de la accién restitutoria: Propiedad;
posesion por el demandado e identidad y al agregarse el concepto de pri-
vacion ilegal, presupuesto para declarar fundada la accién, la jurispru-
dencia por contradiccion de tesis establecié que debe quedar probada la
causa eficiente para analizar la pretension, asi que la privaciéon ilegal
resulta del estudio del fondo del asunto, que no es un elemento consti-
tutivo de la accién, sino un presupuesto para declarar fundada la pre-
tension concluyendo que la responsabilidad del juzgador es fundamen-
tal en el estudio de las pruebas para dilucidar quien tiene mejor derecho.

Debe aclararse el concepto de privacion ilegal. Ademas debera estu-
diarse el consentimiento, en su caso, del ntcleo actor en la posesiéon que
se detente.

Tema: Derecho ambiental y justicia agraria.

Debe considerarse al juicio agrario como el medio idéneo para la defen-
sa de derechos ambientales atendiendo al interés publico, social o
nacional. Replantear leyes en materia ambiental para lograr la compati-
bilidad con los principios agrarios. Los Magistrados en estos casos deben
llamar a juicio a otras autoridades administrativas como son: PROFEPA,
CONAGUA, SEMARNAT, etc., para resolver de manera integral procu-
rando la preservaciéon del medio ambiente.

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009
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Relatoria Mesas de
Trabajo

Relator: Lic. Armando Alfaro Monroy

MESA TRES

TEMA: LA PROBLEMATICA AGRARIA en zonas metropolitanas.

Las exposiciones de los participantes tuvieron el siguiente orden:
Magistrado Yasmin Esquivel Mossa:

En su planteamiento la magistrada sostiene que, debido al acelerado
proceso de urbanizacién: "la ciudad estd invadiendo al ejido", con lo que
da lugar a asentamientos humanos precarios, hacinados, sin servicios
urbanos y carentes de todo sentido humano de convivencia y de progre-
so. Para solucionar este grave problema propone la modificaciéon del
Articulo 27 Constitucional, en donde prevé, entre otras cosas, la existen-
cia de reservas nacionales de tierras y la obligacion de restituir los bienes
enajenados con fines de urbanizacién al régimen ejidal o comunal.

Magistrado Jorge Joaquin Gémez de Silva Cano:

Sostiene la improcedencia de la restitucién de tierras ejidales que no fueron
entregadas al ejecutarse la Resolucién Dotatoria, ya que la privacién ilegal de
las tierras es un presupuesto fundamental para declarar fundada la accién.

* MAGISTRADO UNITARIO SUPERNUMERARIO del Tribunal Superior Agrario.
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Magistrado Claudio Anibal Vera Constantino
Considera que la prescripciéon positiva es la forma adecuada para
regularizar la tenencia de la tierra de los posesionarios.

Magistrado Francisco Garcia Ortiz

Propone que el ejidatario pierda esta calidad en el caso de que, en
contravenciéon a la Ley Agraria, trasmita su parcela para fines de
urbanizacion.

Magistrada Araceli Cubillas Melgarejo

En su ponencia la magistrada expresa que se atienden y resuelven los
problemas derivados de los asentamientos humanos irregulares en el
Estado de Querétaro, mediante reuniones con autoridades agrarias y del
Gobierno del Estado. En su trabajo la magistrada indica el procedimien-
to correspondiente.

Magistrado Manuel Loya Valverde

Propone que los Tribunales Agrarios asuman competencia para cono-
cer de los asuntos relacionados con la transmision sucesoria de los
solares urbanos de los ntcleos agrarios, ya titulados, cuando el solar se
haya asignado al de cujus como un derecho inherente a su calidad de eji-
datario, de acuerdo con los articulos 17 y 68 de la Ley Agraria y el 128 del
Codigo Civil Federal.

Magistrado Rafael Rodriguez Lujano

Afirma que existen muchos casos, en el Estado de Michoacan, en
que campesinos han estado, durante mucho tiempo, en posesién de
superficies ubicadas en terrenos de uso comun. Por esa razén, cuando
se celebran asambleas de delimitacion, destino y asignacién de tierras,
esos campesinos se ven en delicados problemas. La propuesta es que
se vean con mucho cuidado este tipo de asuntos para evitar cometer
graves injusticias.
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Magistrado Eucario Cruz Reyes

Sugiere que para prevenir, en parte, los sentamientos humanos irregu-
lares en tierras ejidales y comunales, la Procuraduria Agraria asesore a
los ejidatarios y ntcleos agrarios, para que el fraccionamiento y notifi-
cacion de parcelas o tierras de uso comun sea acordado por la Asamblea
General y se cumplan las leyes municipales y estatales en la materia.

Magistrada Maria Antonieta Villegas

Propone un procedimiento para subasta en materia agraria cuando
existan dos o mds personas con derecho a heredar. La propuesta tiene
como propdsito:

a) Uniformar el criterio sobre este asunto en todos los (Tribunales)

Unitarios y,

b) Evitar la complicada tramitaciéon que prevé el Cédigo Federal de Pro-

cedimientos Civiles.

Magistrado Arturo Lemus Contreras

Propone que la afectacion de predios ejidales destinados a servicios
publicos sea cubierta a través de una indemnizacion, con base en un
avaltio que sea emitido por INDABIN y la regularizacién de los terrenos
controvertidos sea a través de una asamblea con formalidades especiales.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS
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Trabajo

Coordinador: Lic. Benjamin Arellano Navarro

MESA CUATRO
Tema: JUSTICIA AGROAMBIENTAL, EL FACTOR ALIMENTARIO Y
DERECHOS INDIGENAS.

PROPUESTAS:
DERECHOS INDIGENAS

1. La restitucion agraria es la primera accién que histéricamente ha
existido. El articulo 49 de la Ley Agraria protege los derechos de los
pueblos y de sus tierras. La jurisprudencia de la Suprema Corte de justi-
cia de la Nacién beneficia dicha proteccién al suprimir la obligacién de
la parte actora de probar el despojo de las tierras controvertidas.

2. La accién de nulidad de actos contrarios a la Ley Agraria resulta
procedente cuando en el Estatuto Comunal se dispone que las mujeres
comuneras pierden sus derechos y serdn desalojadas del ntcleo agrario
al contraer matrimonio con personas ajenas a la comunidad, toda vez
que esta normatividad comunal seria violatoria de garantias indi-
viduales, como lo son las de audiencia y defensa, libertad, igualdad y
divinidad; igual consideracion merecen los reglamentos de los ejidos.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO Agrario del Distrito 32.
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Si bien es cierto que los usos y costumbres deben ser respetados, con
base en la Constituciéon General de la Republica y los tratados interna-
cionales, esto serd siempre y cuando no se atenten los derechos funda-
mentales del hombre.

3. Los juicios agrarios relativos a las tierras de explotacioén forestal de
grupos indigenas son:

* Social y econémicamente trascendentes para la Nacion

¢ De decidido impacto en el medio ambiente y su conservacion.

En su Resolucién:
* Deberéd considerarse la conservacion y restauracion de los suelos
forestales, y en general de la biodiversidad.
* No deberd perderse de vista el fomento para el desarrollo socioeconé-
mico de las comunidades indigenas.

Propuesta:

Que se integre en las disposiciones de la Ley Agraria la obligato-
riedad de que estos aspectos fundamentales sean considerados en las
resoluciones de los juicios relativos a tierras de explotacion forestal,
propiedad de grupos indigenas. De igual forma se deben considerar a
los demas grupos sociales y particulares que estén involucrados en esta
materia.

4. Los Tribunales Agrarios deben conocer de las controversias por dafio
al medio ambiente ocasionados al suelo y al subsuelo, con base en los
articulos 4 y 25 de la Constitucién General de la Reptblica y el Protocolo
de Kyoto que México ha suscrito.

* Los actos que atentan contra el ambiente ocasionan un doble dafio:
a) Al patrimonio del titular de los derechos sobre la tierra; y, b) De las
futuras generaciones. Esto es: existe un dafio individual y un dafio
colectivo.

¢ Al dictar sentencia se debe condenar al pago cuantificado a favor del
titular de la tierra, asi como a la restauracién o rehabilitacion de la tierra
a las propiedades que tenia ésta, antes de que se causara el dafio.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Lic. BenuamIN ARELLANO NAVARRO

5. Se propone que se tome contacto con la H. Cdmara de Diputados y
en particular con la Comisién competente que revisa la iniciativa para la
creacion de tribunales ambientales, a fin de hacerle saber del esfuerzo
realizado por nuestro 6rgano jurisdiccional en el sentido de que sea éste
quien asuma dicha competencia, por considerar que de manera natural
le compete, dado el &mbito rural en el que realizan su funcién, destacan-
do la conveniencia de otorgarla a tribunales ya establecidos, inclusive
por motivos de indole presupuestal.

6. Se propone reforma a la fraccién XIX del Articulo 27 constitucional,
a fin de que quede explicitada la competencia ambiental a favor de nuestros
O6rganos jurisdiccionales, los cuales se denominarian "Tribunales
Agroambientales”. En consecuencia, se reformarian, también, todas
aquellas leyes secundarias relativas, como la Agraria, la Organica de los
Tribunales Agrarios, la de la Administracion Piblica Federal, la General
del Equilibrio Ecolégico y del Ambiente, la Federal de Aguas y otros
coédigos relativos.

7. Los Tribunales Unitarios Agrarios deben avocarse al conocimiento y
resolucion sobre demandas que promuevan los nicleos agrarios ejidales
y comunales, o sus integrantes, en relacién a conflictos o controversias
sobre contaminacién y restauracion del medio ambiente y respecto a los
dafios que se ocasionen en sus bienes, asi como de acciones sobre la con-
servacion y mejoramiento del ambiente a que estdn obligadas las depen-
dencias correspondientes; con fundamento en los articulos 3° fraccién II
b, 4° y 27 Constitucionales, asi como los articulos 5° de la Ley Agraria y
18 fraccién IV de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

8. Se recopile por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal
Superior Agrario, las sentencias de juzgados de distrito y Tribunales
Colegiados respecto de resoluciones con el tema de competencia
agroambiental de los Tribunales Agrarios, en donde la autoridad judicial
ha determinado que estos 6rganos jurisdiccionales deben asumir juris-
diccién. Lo anterior con el objeto de difundir los procedentes.

9. Se haga la adicién pertinente en la Ley Agraria, al referirse a la
unidad parcelaria, se entienda que ésta tiene el mismo significado que
unidad de dotacién, concebida ésta al igual que en la Ley Federal de Reforma
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Agraria, como la superficie minima para proveer al sostenimiento de una
familia campesina. Partiendo de la base que en un terreno de riego o
humedad es de 10-00-00 (diez hectéreas), y de 20-00-00 (veinte hectareas)
en terrenos de temporal, evitando con ello su pulverizacién, en razén a
que siguiendo las reglas del Parrafo Quinto, Fraccién VII del articulo 27
Constitucional, en ningtn dispositivo de la Ley Agraria se contempla la
divisién de la parcela, y contrario a ello se permite su fusién, a lo que se
llama compactacion.
Esta dltima conclusién fue votada con 5 votos a favor y 5 en contra.
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Trabajo

Coordinador: Lic. Daniel Magafia Méndez

MESA CINCO

TEMA: OCUPACION DE TIERRAS ejidales y comunales por dependencias y
organismos gubernamentales.

Analizados los nueve trabajos de investigacién juridica que presen-
taron los Magistrados Unitarios en la Mesa, se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

PRIMERA. La ocupacién de terrenos ejidales o comunales por organis-
mos gubernamentales nos conduce a considerar, como primera
obligacion de éstos, previa demostracién en el proceso agrario, que se
debe pagar a los ntcleos agrarios afectados una indemnizacién, ya que
limita a los titulares el aprovechamiento y usufructo de sus bienes
agrarios, en la proporcién que afecta la realizacién de trabajos agricolas,
ganaderos o forestales.

Tiene relevancia, desde luego, en el proceso agrario conocer si la ocu-
paciéon de los bienes agrarios es anterior a la resoluciéon por la que
constituy6 el ntcleo agrario.

* MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO Agrario del Distrito 15.
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gubernamentales, tomando en cuenta tanto el interés ptblico como el
derecho social agrario.

TERCERA. Cabe precisar que los Tribunales Agrarios estan obligados
a observar los criterios del Poder Judicial de la Federacién, por tanto, se
concluye que en las resoluciones que emitan los Tribunales Agrarios
deben aplicar la Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de la Nacién, cuyo rubro es del tenor siguiente:"Servidumbre legal de
paso, se constituye cuando se actualizan los supuestos normativos y se
establece fisicamente el acceso o se instalan los materiales correspondientes,
sin que ello requiera de declaracién judicial"

CUARTO. En caso de ser procedente la accion, para establecer la cuan-
tia de las indemnizaciones por la ocupacién de terrenos ejidales o comu-
nales, se propone la aplicacion de los siguientes criterios:

a) Si la ocupacion se da sobre terrenos destinados a la agricultura, la

indemnizacién serd inicamente sobre la superficie que se ocupe por las

instalaciones correspondientes, asi como los dafios y perjuicios que se
ocasionen a los cultivos,

b) Si la ocupacién se da sobre tierras de agostadero, la indemnizacién

debe cuantificarse tomando en cuenta, ademas de la superficie afectada,

los dafios que se ocasionen por la obras que se hubiesen realizado.

¢) Si la ocupacién se da sobre tierras forestales, debe cuantificarse la

afectacién que se produzca con el derribo de arbolado y la inutilizacién

del terreno para el desarrollo forestal.

En todos los casos, el monto de la indemnizacién debe fijarse a través
del resultado del avaltio respectivo, dando al Instituto Nacional de
Administracién y Avaltios de Bienes Nacionales (INDAABIN) o a las
instituciones bancarias la intervencion que legalmente les corresponda.

QUINTA. Se propone incluir en las reformas y adiciones a la Ley
Agraria un capitulo referente a las servidumbres de paso, de aguas, de
oleoductos, conduccién de energia eléctrica, instalaciones telefénicas,
vias de comunicacion, entre otras.

Tema: Enajenacion de Derechos Ejidales.

Con relacién al tema de la Enajenaciéon de derechos ejidales, en este
panel hubo propuestas de reformas a los articulos 80 y 84 de la Ley |
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Tema: Enajenacion de Derechos Ejidales.

Con relacién al tema de la Enajenaciéon de derechos ejidales, en este
panel hubo propuestas de reformas a los articulos 80 y 84 de la Ley
Agraria. En el primer caso, entre otras, para subsistir la figura del dere-
cho del tanto por el de derecho de preferencia; asi como para incluir a los
posesionarios, reconocidos por la asamblea, entre los titulares que
pueden enajenar sus derechos parcelarios. Se considera, también, la
prescripcién de la accién cuando no se ejercite el derecho de preferencia
que se menciona, en el término de dos afios.

Inclusive, respecto al articulo 84, también se propone su derogacién
por la complejidad que representa a los sujetos que gozan del derecho
del tanto en la primera enajenacién de las parcelas con dominio pleno.

Por otra parte, este articulo se presta a tramitar juicios simulados, al
demandar la nulidad de las asambleas en las que se aprob6 el dominio
pleno, toda vez que con facilidad se puede intentar adquirir beneficios
extraordinarios cuando los terrenos que ya pertenecen al derecho
comun, tienen un valor agregado. En otro aspecto, este articulo impide
alcanzar la seguridad juridica en la tenencia de la tierra, ya que no existe
un término para interponer juicio de nulidad, lo que lesiona los intereses
de los adquirentes de buena fe.

Ademas, este articulo se considera que es inconstitucional por no tener
soporte en nuestro maximo ordenamiento legal, el cual, en la fracciéon VII
de su articulo 27, tinicamente contempla la enajenacion de parcelas, y los
predios que ya tienen dominio pleno han perdido esta naturaleza, por no
haber sido incorporados al derecho comun.

Los trabajos respectivos fueron presentados al coordinador de la mesa
cinco para que sean analizados en su momento.
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Lic. Luis Herndndez Palacios*

LA VI REUNION NACIONAL de Magistrados Agrarios estd concluyendo.
Sin duda ha sido exitosa y su modalidad de trabajo nos ha permitido pro-
fundizar en los aspectos que explican y proponen alternativas de solu-
ciones a los grandes retos de la humanidad y, sobre todo, para que desde
los Tribunales Agrarios profundicemos nuestro ejercicio de justicia
agraria.

Para cumplir con sus fines, el derecho debe ser un instrumento dindmi-
co que responda a las cambiantes condiciones sociales. Solo un derecho
que se renueva a si mismo es ttil a la sociedad. Por ello, en su perma-
nente redimensionamiento, modifica sus objetivos, transforma sus pro-
cedimientos y revoluciona sus practicas para lograr la equidad, la justi-
cia, el bien comun y, hoy decimos, la sustentabilidad del desarrollo, que
es el nuevo nombre de la paz social.

La justicia agraria, encomendada a los tribunales de la materia, es una
joven institucién de la Reptblica, que da continuidad a las més ances-
trales disposiciones juridicas precolombinas, coloniales y de la vida inde-
pendiente y que responde a los anhelos de los hombres de los albores del
siglo XX.

* MAGISTRADO SUPERNUMERARIO DEL TRIBUNAL Superior Agrario.
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El mundo confronta hoy, en el amplio marco de una crisis econdmica, una
triple dimensién de problemas: la crisis energética, la crisis alimentaria y la
crisis ambiental profundamente vinculadas y que reclaman respuestas
institucionales para enfrentarlas. Las politicas ptblicas al respecto, la ofer-
ta institucional del Estado y los recursos presupuestales orientados en ese
sentido son condicién necesaria, pero no suficiente, para garantizar la dis-
posicién del ciudadano, de los ntcleos agrarios y de la sociedad, para
hacerlos exigibles. Solo la jurisdiccionalizacién de los derechos econémi-
cos, sociales y ambientales puede garantizar su adecuada satisfaccion.

El derecho a la alimentacién y el reclamo por la soberania alimentaria
son una exigencia cotidiana de los hombres del campo, y de la sociedad
en su conjunto. Las politicas publicas que se requieren implican un
amplio abanico que contempla medidas destinadas a diversas formas a
los productores: subsidios, créditos, asistencia técnica, semillas mejo-
radas, pero ademds y en respuesta a una extendida demanda social
politica de abasto, de acopio y de precios de garantia. Estos son entre
otros, algunos instrumentos que permitirdn romper el circulo de hierro
de la improductividad, la pobreza, la marginaciéon de mds franjas
sociales de los campesinos mexicanos.

Pero al mismo tiempo se requieren las reformas legales que signifiquen
el aprovechamiento productivo de la tierra y den oportunidad a deman-
dar los apoyos necesarios para hacerlo posible.

La jurisdiccionalizaciéon del desarrollo sustentable es una préactica
extendida internacionalmente, que de manera embrionaria y formativa
han asumido los tribunales agrarios, respondiendo a las demandas de
nucleos y derechosos en lo individual, reclamando la reparacién de
dafios a sus tierras, bosques, selvas o aguas. Hemos sido innovadores en
la redefinicion de las fronteras de nuestra jurisdiccién convencidos de lo
legitimo de nuestro quehacer institucional como lo ha confirmado el
Poder Judicial de la Federacion.

La idea de los tribunales agroambientales no es nueva en nuestro medio.
Su maduracién institucional ha venido forjandose con talento, creatividad
y estricto apego a derecho por un significativo niicleo de Magistrados de
los tribunales unitarios agrarios y del Pleno del Tribunal Superior Agrario.
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Tenemos que seguir ampliando esta perspectiva. Responder a la
demanda social conscientes de que los actores de la nueva ruralidad
tramitan sus conflictos recurriendo cada vez més a los tribunales.

No ignoramos que la aplicacién de la Ley puede ser motivo de contro-
versia. Asilo prevé nuestro sistema de control constitucional. Pero esta-
mos convencidos, también, de que solo un proceder encuadrado en la
correcta aplicacion de los principios dara satisfaccién y legitimidad al
quehacer institucional. La obligacién de los tribunales agrarios, de los
Magistrados y los funcionarios judiciales es proporcionar la imparticion
de justicia imparcial, donde las partes pueden solucionar sus disputas
bajo normas legales validas.

La jurisdiccionalizacién de los derechos sociales, culturales y ambien-
tales es el nuevo reto que se presenta a la administracion de la justicia en
el siglo XXI. Ante el significativo avance en la conciencia colectiva por
establecer estos derechos, en particular los referidos a un medio
ambiente sano y a la sustentabilidad del desarrollo se hace imperativo
responder con la exigibilidad para el ciudadano y la sociedad, de la
prevalencia de estos derechos.

No se ha valorado al campo en su justa dimension y no se ha considera-
do al sector agropecuario estratégico para la soberania alimentaria y el
desarrollo sustentable. La pobreza rural ha sido el resultado desigual que
se ha dado en el campo mexicano, al mismo tiempo impone restricciones
para las posibilidades de expansién de la produccion. En el contexto del
agotamiento del crecimiento del crecimiento expansivo de la produccién
agricola, unido a la necesidad de insertar a nuestro pais en acuerdos y
tratados comerciales de cardcter internacional, se requiere de un diag-
nostico y de politicas ptblicas que se ocupen de crear los minimos indis-
pensables de bienestar para erradicar la pobreza y que permitan la trans-
formacién del campo. Entre algunas de las politicas ptblicas destaco:

* Que se formule una regulacién del mercado, garantizando precios,

costos y abastecimiento. Con claro énfasis en la revalorizacién de los

productos y el trabajo de los campesinos, eliminando el intermediarismo.
¢ Un sistema de financiamiento rural que movilice el ahorro, sobre todo
dentro del contexto de la economia familiar campesina. Ese sistema
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deberia combinar las diferentes caracteristicas de los productores y ten-
dria que complementarse con mecanismos de autoaseguramiento.
¢ La politica de infraestructura deberia aumentar considerablemente la
infraestructura productiva pequefia (Riego y conservacién de acuiferos,
cuidado del suelo), y la infraestructura comercial, como las bodegas,
frigorificos y sistema de transporte.
* Avanzar en la expansién de fondos concursables para financiar la
transferencia de tecnologias, la innovacion y la capacitacién de los recur-
sos humanos. Esto implica la integraciéon de universidades e institutos
tecnoldgicos en un programa para la distribucién y transferencia masi-
va de habilidades y conocimientos, apoyado por nuevas interacciones
con los productores. Ademds, deberia incluir el despliegue de una estra-
tegia de adiestramiento técnico continuo que fortalezca habilidades téc-
nicas agricolas y no agricolas.
¢ Complementar la seguridad juridica de la propiedad con programas
econdmicos que le ofrezcan a los campesinos las condiciones para poder
aprovechar sustentablemente sus recursos naturales.
¢ La jurisdiccionalizacién de los derechos ambientales implica no sola
mente las posibilidades de la reparacion del dafio ambiental y la restau-
racion de los ecosistemas, sino la preservacion de tierras, aguas, bosques,
selvas, manglares y de la biodiversidad. La preservacién de los recursos
genéticos y de los derechos de la propiedad intelectual de los grupos
indigenas, asi como la resolucién de litigios y controversias de con
tratos referidos a la prestacion de servicios ambientales.

Finalmente, quiero expresar el reconocimiento al Magistrado Ricardo
Garcia Villalobos, por la capacidad de convocatoria y direcciéon de esta
VI Reunién Nacional de Magistrados.

Al mismo tiempo, agradezco a todos quienes han hecho posible, con su
apoyo técnico, intelectual y manual esta Reunién.

Un reconocimiento especial a Magistrados de los Tribunales Unitarios
por su dedicacién en los trabajos de los Talleres.

En lo personal quiero destacar el esfuerzo del Sr. Oficial Mayor Carlos Tarrab,
de la Directora de Recursos Humanos, mi querida amiga Cristina Gémez
Pruneda y a quien me ha asistido en la organizacién de este evento Ivan Moscoso.
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La Justicia Agroambiental y su contribucion para
reducir el Cambio Climéatico y garantizar la
Seguridad y Soberania alimentarias de los Mexicanos

Sen. Heladio Ramirez Lopez*

A NOMBRE DE LA Comision de Desarrollo Rural del Senado de la
Reptiblica, me es grato saludar la realizaciéon de este Seminario
Internacional y felicitarlos muy cordialmente por sus deliberaciones.
Permitanme expresar particularmente mi afecto sincero, a mi amigo el
Presidente Magistrado Ricardo Garcia Villalobos por su iniciativa de
convocar a este encuentro para reflexionar y debatir sobre la justicia
agroambiental y su contribucion para reducir el cambio climético y
garantizar la seguridad y soberania alimentarfas de los mexicanos.

Es verdad. Nunca como ahora ha sido tan necesario hacer conciencia del
grave peligro que representa el calentamiento global que ya padecemos y sus
efectos en la economia y la vida de la gente. Pocas veces hemos sentido tanto
la necesidad de discutir la profundidad de la crisis financiera global, cuyas
dafiinas consecuencias ya se reflejan en las sombrias estadisticas del desem-
pleo mundial: 210 millones para el afio 2009, segtin la OIT; y al mismo tiempo
denunciar que la crisis alimentaria mundial no se ha superado; que 950 mi-
llones de seres humanos sufren de hambre y desnutricién en el mundo; 51
millones en América latina y mas de 15 millones de nuestros compatriotas, en
extrema pobreza, no tienen ni siquiera para completar una canasta bésica.

* SENADOR DE LA Reptblica.
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Siendo especificamente el del cambio climético y el problema alimen-
tario temas de una prioritaria atencién politica, poco a poco, sin embar-
go, estdn dejando de ser noticias en los medios de comunicacién,
porque se estd dando preeminencia a la debacle financiera que estéd
arrasando las economias de naciones enteras. Toda la cadena de fun-
cionamiento del aparato financiero se ha colapsado. Terminé toda una
etapa de exhuberancia y despilfarro y la fiebre del provecho facil. El
mercado no pudo salvarse a si mismo. Se derrumb6 su ideologia, pero
en su autodestruccién arrastrd, otra vez, a los mdas pobres.
Contrariando esa ideologia, el Estado ha tenido que intervenir para
garantizar que no haya un hundimiento total de los mercados. Hoy se
busca construir un nuevo orden econémico internacional ante el fraca-
so del modelo neoliberal.

Por eso tiene sentido y razén haber organizado este seminario inter-
nacional, consagrandolo a dos de los problemas mas agobiantes de
nuestro tiempo que indudablemente afectan al campo mexicano.
Abordarlo tiene una gran significacion politica y moral, sobre todo
tratdndose de una Instituciéon especializada como son los Tribunales
Agrarios, tan relevantes para darle seguridad juridica al desarrollo del
agro nacional.

La crisis climética es un problema de seguridad internacional. Muchos
paises sufren en la actualidad un preocupante estrés hidrico. La escasez
de agua, la desertificacion que exacerba las migraciones masivas, la
intensidad de las olas de calor, las tormentas tropicales, los huracanes,
los tsunamis, las sequias, son fendmenos que ya han causado cientos de
miles de muertes de seres humanos, han afectado severamente a la
ganaderia, destruido bosques enteros y golpeado seriamente a la agri-
cultura. Voces de una gran influencia mundial han alertado sobre la
gravedad del calentamiento global y la desaparicion progresiva de los
hielos &rticos, cuestionando si la arquitectura institucional existente es lo
suficientemente poderosa y eficaz para reconducir la situacién. Por des-
gracia la posicion de los paises mdas industrializados y poderosos del
planeta que se niegan a reconocer la gravedad del fenémeno y a partici-
par en el logro de las metas planteadas para aminorarlo. Hay incluso per-
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sonajes como el ex presidente de Espafia, José Ma. Aznar, que rechaza
la tesis del calentamiento global, expresando que "Los ecologistas son
los nuevos comunistas y el calentamiento de la tierra no es una verdad
cientifica".

En nuestro pais, en el lapso de una década, se presentaron 391 contin-
gencias climatoldgicas que afectaron especialmente al sector rural, oca-
sionando la pérdida de las cosechas en mas de dos millones de has. Las
altimas secuelas de destrucciéon en Chiapas, Tamaulipas, Tabasco,
Zacatecas, Veracruz, se han convertido en una verdadera pesadilla para
los campesinos que, junto con su hogar, pierden su més valioso patri-
monio que es la tierra que trabajan.

(Quién puede y debe responder por el destino de los pobres de la
geografia rural, sobre todo cuando, si bien con justicia se toman medidas
para proteger a los consumidores frente al alza de los alimentos, se des-
cuida a los productores agricolas al disminuir los apoyos y presupuestos
para incrementar la produccién y la productividad y asegurar asi nues-
tra soberania alimentaria?

El concepto de seguridad alimentaria, se vuelve grito de urgencia cuan-
do el Director de la FAO convoca a los paises del mundo, sélo en el lapso
de un afio, a dos cumbres mundiales para impulsar programas emer-
gentes contra el hambre. Las metas que esta organizacion de las
Naciones Unidas planteaba alcanzar para el 2015, las ha pospuesto hasta
para el 2150. Tal es el tamafio de la crisis alimentaria que algunos paises
desarrollados u otros como México, no quieren aceptar o simplemente
soslayan.

En este contexto, un pais que da prioridad al cultivo de productos agri-
colas para la exportacion y que en aras de esa especializacion se resigne
a importar los alimentos bdsicos, se sumerge en un pantano de inseguri-
dad porque las ventajas comparativas, geograficas y climaticas, pueden
revertirse o anularse abruptamente por un cambio de la politica agroin-
dustrial de los socios comerciales, como sucedi6é cuando Estados Unidos
decidi6é utilizar el maiz amarillo para producir etanol, reduciendo su
oferta exportable de maiz amarillo, de 63 millones a s6lo 15 millones. Esa
es una dura leccién que no se puede ni debe desdefar.
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Estda muy claro que, en los juegos de la politica comercial agricola, los
consumidores de los paises importadores quedan a merced de la volatili-
dad de los precios internacionales, sobre todo cuando la produccién
nacional y la politica de reservas estratégicas de alimentos son, respecti-
vamente, insuficientes e inexistentes.

Lo mismo sucede con el tema del proteccionismo o la liberacién comer-
cial indiscriminada, que esta siendo motivo de un intenso debate en el
seno de la Organizacion Mundial de Comercio donde el asunto
agropecuario ha convertido a la Ronda de Doha en un lamentable fracaso.
Los paises desarrollados verdaderamente amurallan sus mercados agrico-
las distorsionando seriamente las reglas del libre comercio, al cerrar sus
fronteras a los productos agropecuarios de los paises en vias de
desarrollo, al mismo tiempo que plantean abrir las nuestras para comer-
cializar sus bienes industriales, como condicién para construir un arreglo.

La debacle econémica que hoy conmociona el mundo muestra el
desprestigio y las contradicciones de un modelo econémico que
jibariz6 al Estado, pero, para atenuar su crisis, ha acudido a su protec-
cién. Como bien lo dijo el Presidente Sarkozy: Se vive la crisis de un
sistema que traiciond y se alej6 de los valores fundamentales del capi-
talismo.

Las recetas de ese sistema -las del mercado- deformaron nuestro pro-
ceso de desarrollo. La sustitucion de importaciones murié en manos del
liberalismo comercial; la industrializacién nacional cayé derrotada al
competir con las transnacionales; el poderoso sector empresarial del
Estado, fue privatizado aun cuando no lo lograron con PEMEX; la
planeacién qued¢ atrapada en la libre competencia, y el mercado adquirié
mando sobre toda la sociedad, incluyendo las actividades del Estado.

La profunda recesion que avanza en todas las naciones y que, aunque
se niega, involucrard a nuestro pais, ha obligado a demandar la construc-
cién de un nuevo orden econdmico mundial donde, sin duda, el Estado
volveria a jugar su papel de rector indispensable.

La mayoria de los gobiernos, los politicos, los empresarios, las institu-
ciones, los partidos politicos buscan hoy nuevas alternativas para salir de
la crisis, empezando por los paradigmas éticos e ideolégicos. Buscan abrir
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caminos inéditos a la solucién de los problemas sociales e incluso, for-
mular un nuevo proyecto de nacién, o audaces politicas de Estado.

Es la gran oportunidad para todos, y también para el sector rural, para
reconstruirse; para abatir su pobreza que crece cada dia y la desigualdad
que se profundiza tanto entre los hombres, como entre los pueblos y
entre las regiones.

Sin embargo, estamos convencidos que los problemas estructurales
del sector rural, no se pueden resolver sélo desde el sector rural. Se
requiere la interaccién de las instituciones: El gobierno, las leyes, la jus-
ticia, la organizacién de la sociedad. Sobre todo de la politica. El campo,
su gente y sus problemas deben ser una prioridad en la agenda
nacional.

Necesitamos un campo fuerte, rentable y competitivo, con una politica
agricola que se sustente en una nueva institucionalidad, en una mejor
infraestructura productiva, en una audaz estrategia de financiamiento
rural, en la generacion y transferencia de tecnologia, y en una expedita
justicia agraria que genere tranquilidad social: Se requiere con apremio
una politica agricola que promueva la modernizacién del campo, no sélo
en funciéon de las exigencias del mercado y el comercio internacional,
sino, antes que nada, en funcion de los intereses nacionales; que mejore
las condiciones de vida de los productores rurales, eleve la productivi-
dad del sector y garantice el abasto de los alimentos de una poblacién en
constante crecimiento.

Centro de nuestra atencion debe ser el desarrollo rural. Las urgencias
que vive el campo de la pobreza, no pueden ni deben ser solucionadas
con los ineficaces programas del asistencialismo. Las politicas ptblicas
deben tener la visién y el compromiso de proteger a los mas vulnerables
y darles las herramientas que les permitan aprovechar la potencialidad
de sus recursos naturales, y salir asi de esa condicién de dependencia y
profunda desigualdad que los separa de los productores que ya estan en
el escenario de la competencia. Se requiere construir una nueva rurali-
dad sustentada en la equidad y el respeto a los valores comunitarios; en
la defensa del medio ambiente para recuperar sus tierras degradadas e
improductivas por su irracional explotacién; en el mejoramiento de la
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educacion rural, la salud, la vivienda, las comunicaciones, la diver-
sificacién de los cultivos y la multiplicidad de las actividades no
agricolas que configuran el desarrollo rural, como tnico medio
capaz de combatir desde sus raices su lacerante pobreza y su injusta
desigualdad.

Por esas consideraciones, desde el Senado de la Reptblica estamos
trabajando intensamente por la modernizacién del campo mexicano.
Buscamos actualizar su andamiaje juridico; consensuar la Ley de
Inversién rural y Desarrollo Regional y la de Planeaciéon y Fomento
Agropecuario para la Seguridad y Soberania Alimentarias. Procuramos
darles a los campesinos nuevas opciones en la reconversién producti-
va, en la agricultura por contrato, en el crecimiento de su valor agrega-
do, en la empresa social, en el desarrollo rural, en elevar sus condi-
ciones de vida y de trabajo y fortalecer al mismo tiempo el tejido social
comunitario.

Es necesario despertar e incentivar las fuerzas internas del desarrollo
en nuestros pueblos rurales; fortalecer la educacién rural en funcién de
un proyecto nacional y regional; el empleo digno que crea valores
sociales; la reduccion significativa de la brecha de las desigualdades; el
impulso a la participacién organizada, para provocar los cambios que se
necesitan para enfrentar a un mercado globalizado y transnacionalizado,
envuelto en la filosofia del pragmatismo.

Estas son algunas de las ideas que laten en el seno de la Comisién que
me honro en presidir en el Senado de la Reptiblica. Las he resumido aqui,
porque, indudablemente, a quienes se encargan de impartir la justicia
agraria y a quienes hacemos las leyes, nos unen objetivos comunes: el
destino y el bienestar de nuestra sociedad rural. Compartimos juntos la
visiéon de un mundo rural que demanda atencién, apoyos y una politica
de Estado para su reactivacion.

Los campesinos reclaman justicia, respeto a su dignidad y, al mismo
tiempo, aspiran a tener certidumbre en su futuro. Por un deber moral,
por responsabilidad institucional, por compromiso ideolégico y politico,
por conviccién social, estamos obligados a escuchar y atin encabezar las
luchas y apremios de quienes constituyen la esencia de la nacién.

SEGUNDA EPoca ARO VI NUMero 49 SEPTIEMBRE-DICIEMBRE 2009

115



116

CLAUSURA DE LA VI REUNION
Historia y presente de la
legislacion agraria

Dr. Mariano Palacios Alcocer*

CIUDADANO MAGISTRADO PRESIDENTE del Tribunal Superior Agrario,
sefor licenciado Ricardo Garcia Villalobos, sefioras y sefiores magistra-
dos de la Sala Superior y de los Tribunales Unitarios, muy respetables
asistentes. Quiero expresar, en primer lugar, mi agradecimiento por la
gentil invitaciéon que me formul6 en Presidente Ricardo Garcia Villalobos
para acompanarles en esta tarde.

La verdad es que en el Derecho, en el Derecho Constitucional, con sus
repercusiones en la vida diaria, nos llevé durante varios afios al trabajo
académico y a la vida politica. Estos dos ejes: la politica y la académica,
tienen, sin lugar a dudas, en el derecho agrario uno de sus frutos mas
complejos de la realidad nacional, por eso a los integrantes del Tribunal,
del gobierno del Estado de México, de la CEPAL y de la FAO mi felicitacion
por este doble evento que hoy concluye, la VI Reunién Nacional de
Magistrados Agrarios y este Seminario Internacional que toca los temas
de punta de la economia, de la politica y de la seguridad, seguridad ali-
mentaria y justicia agroambiental.

Yo recuerdo que durante los ultimos lustros del siglo pasado, era un
reclamo de la sociedad, e intentaba ser una respuesta de los gobiernos,

* CoNsEjo CONSULTIVO DE LA CONFEDERACION Nacional Campesina.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



DRr. MARIANO PALACIOS ALCOCER

de izar la bandera blanca del reparto agrario. Durante mucho tiempo la
obligacién constitucional de atender las demandas de los peticionarios
habf{a llegado a puntos de conflicto, donde mds de la mitad del territorio
se habia repartido; pero las pretensiones eran practicamente inagotables.
Por ello, cuando se reforma la Constitucién en el afio 1992 y se trata de
plantear la conclusién del reparto, muchos supusieron que los temas
agrarios formarian parte de la mortaja del siglo XX y la realizacién de
este seminario nos plantea lo contrario, porque los temas agrarios, hoy se
advierte, que estdn enlazados con los temas de punta de la agenda
global. Hoy decia aqui el sefior Magistrado Herndndez Palacios, lo dijo
también el Senador Ramirez Lopez, lo dicen ustedes en sus mesas, hay
tres elementos que se vinculan en la construccién de esta agenda y no
estdin separados los problemas de la crisis alimentaria, de la crisis
energética y de la crisis ambiental.

Por ello, me parece conveniente hacer alguna reflexiéon que nos per-
mita advertir como ha evolucionado el contenido del derecho social
mexicano a lo largo del siglo XX y qué perspectivas tiene en el hori-
zonte del XXI.

Bastarfa decir que alld en mi tierra, en Querétaro, el Primer Jefe del
Ejército Constitucionalista y encargado provisional del Poder Ejecutivo,
Don Venustiano Carranza, plante6 un proyecto de enmiendas a la
Constitucion del 1857 y en la redaccién del texto alusivo al articulo 27 se
basa fundamentalmente en un gran teérico y doctrinario, Don Andrés
Molina Enriquez, y creo que es conveniente recordar aqui, ante ma-
gistrados tan ilustrados, ante magistradas tan respetables, que el primer
gran encontronazo ideolégico se da ahi, porque en la exposicién de
motivos de Molina Enriquez se planteaba la legitimidad histérica del
derecho de propiedad de la nacién como una continuidad del derecho
absoluto de monarca y sobre los bienes del Virreinato. No es una
cuestion menor entre los integrantes de la Comisién Dictaminadora y
especificamente el poblano Pastor Rud de inmediato denegara la exposi-
ciéon y el contenido de las tres primeras fracciones del 27, advirtiendo que
no era una transmision de los derechos del monarca, casi cien afios
después de la independencia, sino que era un derecho primigenio de la
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nacién e invoca incluso la parte preliminar del articulo primero, donde
se advierte que es la Constitucién la que otorga derechos y no hay dere-
chos pre-existente a la voluntad soberana de la Nacion.

Por ello, en este primer planteamiento, cuando estos diputados del
nucleo fundador del articulo 27 se dedican a redactar un nuevo texto, en
complacencia de Don Venustiano le encarga la exposiciéon de motivos a
Pastor Rua y se presenta uno de los problemas técnicos méas interesantes
del derecho agrario, porque la exposicién de motivos no se correspondi6é
con el texto. Yo recordaba que este fenémeno se repitié exactamente hace
15 dias en la Camara de Diputados, cuando en el Pleno se somete a
votaciéon una minuta con proyecto de decreto para modificar la Ley
Reglamentaria del articulo 27 en materia del petrdleo y se presenta a lec-
tura y estudio primero en texto y después se presenta una exposicién de
motivos que no se correspondia con el mismo, y si nos atenemos al princi-
pio constitucional de que los interpretes del derecho deben atender para
su criterio el mismo procedimiento de formacién de las leyes, un proble-
ma bésico de interpretacién jurisdiccional no depende tanto de la volun-
tad y capacidad de los juzgadores, sino de la mala técnica legislativa de los
parlamentarios. Cuando en una norma constitucional o en un texto legal la
exposiciéon de motivos y el articulado estdn escritos con manos o pen-
samientos distintos el problema del interprete de la ley es maytsculo, por
eso desde sus origenes el problema agrario en nuestro pais es que se
correspondia con un discurso conservador en la exposicién de motivos y
con un contenido en el texto de la ley altamente social y revolucionario.

Este conflicto de la diferencia entre la técnica legislativa y la técnica
jurisdiccional habra de estar presente a lo largo del siglo XX. Por ejemplo
(cuantos principios que inspiran en el articulo 27? Durante mucho tiem-
po se sostuvo que era una norma en la que se conjuntaban tres valores
fundamentales. En el articulo 27 hay una proclama de orden politico, hay
una propuesta de orden econémico, hay un planteamiento de orden
social y hay un mismo orden juridico.

Por lo tanto se decia, la Constitucién es norma pero es programa. Més
adelante la evolucién de la ciencia constitucional habria de decirnos que
los programas, por respetables que sean a los grupos sociales, si no se les
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garantiza su cumplimiento de manera efectiva por la autoridad, de nada
sirve que las normas programen si el justiciable no tienen elementos que
garanticen el efectivo cumplimiento de sus posibilidades.

Por eso creo que es conveniente ubicar el papel que jugaran los jueces
en el siglo XXI. Por ejemplo, yo no tengo duda que en el siglo XIX,
después de lograda la independencia, los proyectos constitucionales, que
fueron muchos, tan sélo de 1822 a enero de 1824, digamos de la caida de
Iturbide a la Acta Constitutiva de la Federaciéon del 31 de enero de 1824,
Don Manuel Campillo recoge 24 proyectos constitucionales para el pais
en ese libro maravilloso, publicado por el Colegio en México, que se
llama "Fe de la Reptublica Federal Mexicana". Unos proyectos eran
mondrquicos, moderados, imperiales o republicanos y otros planteaban
como forma de estado, el estado central o el estado federal, pero todos
coincidian en un elemento bésico: el poder deberia ser primigenio pre-
ponderante del Congreso, tan es asi que el Acta Constitutiva de la
Federacion de 1824 planteaba que el titular del Poder Ejecutivo de los
Estados se depositaria en la persona o en comisiones que establecieran
las leyes secundarias y los primeros ejercicios de ubicacion del Poder
Ejecutivo lo tuvimos en Comisiones y en Triunviratos, no la depositaria
en el unipersonal del ejecutivo; ;por qué?, porque la experiencia de los
independentistas era el hartazgo a la forma de la concertacién del poder
del monarca ubicado en los terrenos de ultramar. Frente al monarca
lejano, la soberania cercana representada en el congreso. Por eso tuvimos
en el siglo XIX congresos fuertes hasta que estos fueron decayendo por
la fuerza, digamos, contraria a derecho y a la politica del Porfiriato.

Si el siglo XIX, en los inicios independentistas, se caracterizé por un
congreso fuerte, el siglo XX fue el de un ejecutivo fuerte. La exposicién
de motivos del sefior Carranza, en relacion al titular del ejecutivo, nos
recuerdan en mucho los alegatos de Hamilton sobre la pertinencia de
que el ejecutivo de la Unién Americana se depositara en una novedosa
institucion: el Presidente. Los contrarios a la Instituciéon presidencial
decian que era el peso de la monarquia de la Gran Bretafia. No querian
alguien que mandara; pero Carranza invoca a los tres elementos funda-
mentales del presidencialismo de la Constitucién de Filadelfia:
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a) Un solo depositario para que tenga fuerzas.

b) Permanencia durante algtn periodo del encargo para que de esa

permanencia de continuidad de los programas y

¢) Que se conjuguen en él potestad inconstitucional que tenga que ver

con la seguridad, con las finanzas y con las coordinaciones guias hacia

los otros poderes

Por eso el siglo XX fue el siglo del Poder Ejecutivo y por eso en el siglo
XXI, una vez que el presidencialismo lleg6 a su término, estamos ante la
perspectiva de volver al siglo de los jueces.

Vean ustedes, el dogma del siglo XIX es que los jueces no deberian
conocer de los asuntos politicos, que el juicio de amparo no era el
instrumento para demandar el reconocimiento de potestades politicas;
sin embargo, en los dltimos lustros del siglo pasado no sélo se le
otorgd competencia para conocer de los asuntos, sino que se ha crea-
do un 6rgano especializado para dirimir los conflictos politicos elec-
torales.

Por ello, instituciones como el juicio de revisién constitucional elec-
toral, el juicio para la proteccién de los derechos politicos electorales del
ciudadano, la accién de inconstitucionalidad para demandar la con-
tradiccion de disposiciones electorales contra la norma fundamental,
entre otros, son facultades de las que dispone o la Sala Superior del
Tribunal Electoral o el Pleno de nuestro méximo érgano constitucional.
Pero no sélo eso, la funcién del juzgador es una funcién politica, quien
suponga la teorfa del silogismo en la aplicacién de la premisa mayor, la
premisa menor, la tesis, la antitesis y la conclusion estd equivocado. El
juzgador es un recreador del derecho y el derecho se crea en las senten-
cias, lo demads son las normas. El derecho es la sentencia, por eso Donald
Gorki dice: "El momento judicial es momento de la creacién del derecho".
Los legisladores crean normas, pero el derecho que dirime casos concre-
tos se dicta en la sentencia.

Y no fue, acaso, un distinguido mexicano quien haciendo ejercicio de
su derecho defendi6 su permanencia como Magistrado del Tribunal. No
han felicitado al Lic. Ricardo Garcia Villalobos, quien recurrio a la justi-
cia y gand con justicia su derecho a seguir juzgando.
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Por eso, me parece, que el articulo 27 es un compendio de politica, de
proyecto social, de modelo econémico, de ética publica. Tan es asi que el
articulo 27 constitucional tiene una génesis y un seguimiento, que casi no
ha habido gobierno que no haya resistido la tentacién de actualizar el
marco normativo del articulo 27. Por ejemplo, Don Abelardo Rodriguez,
en 1934, establece la primera reforma de fondo al articulo 27.

Qué decir de las de Cardenas en 1937 y 1940, por ejemplo el General
Cérdenas plantea, en su iniciativa de reforma que es votada por el
Constituyente Permanente, el que se reconozca la jurisdiccion de lo Federal
en todo aquello que tenga que ver con la adjudicacién de los espacios eji-
dales y de las propiedades sociales; pero reconocen al Poder Ejecutivo de la
Unién como el responsable de dirimir los conflictos. Es decir, el Presidente
Cardenas tenia un poder centralizador, y no quisiera meterme a analizar las
reformas que hizo sobre el Poder Judicial de la Federacién, donde se arro-
gaba el derecho de plantear el desconocimiento de jueces federales por
suponer que sus resoluciones eran contrarias al proyecto de la revolucién.

El sefior Alemadn, establece el amparo agrario sobre la autenticidad de
la inafectabilidad. Para algunos de los mds revolucionarios, esto era una
regresiéon porque podria contravenir el espiritu de reparto y también
admite el derecho de las representaciones diplomdticas para adquirir
propiedades para el asentamiento de las embajadas.

El Presidente Lépez Mateos establece el reconocimiento del dominio
directo sobre los bienes de la plataforma continental de los zécalos mari-
nos y del espacio aéreo. En 1964 se incorporaria el tema de la naciona-
lizacion de la industria eléctrica.

El Presidente Echeverria suprime los territorios y establece los estados de
Baja California Sur y de Quintana Roo, y también establece como activi-
dades fundamentales aquéllas que tienen que ver con el caracter estratégi-
co de las materias radiactivas y nuclear, y por primera vez establece el
tema de los asentamientos humanos en el articulo 27, tema que ustedes
recrean aqui con vision de futuro. Estableceria, también, el reconocimien-
to de la zona econdmica exclusiva y tendriamos con éste reconocimiento
internacional el ensanchamiento del espacio de jurisdiccion del Estado
Mexicano sobre los espacios otrora del mar internacional.
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Al Presidente de la Madrid, en 1983, le corresponde el mérito de
haber planteado, por primera vez en el texto del articulo 27, la necesi-
dad de una justicia expedita en materia agraria y en 1987 la obligacién
de establecer la restitucion del equilibrio ecolégico, tema que hoy nos
concita. Ya en 1992 el presidente Salinas propone la certidumbre, la
certeza juridica en la tenencia de la tierra y fin del reparto y, de alguna
manera importante, la incorporacién de las fracciones décima novena y
vigésima que establecen la existencia de la justicia jurisdiccional
agraria, a contrapelo de lo que se habia propuesto en los afios treinta de
que fuera una dependencia del Ejecutivo. Hoy lo que esta en discusién
es la eficacia de la justicia agraria y yo les diria que me inspiré, para
verificar que ha ocurrido después de las reformas de 1992, en un estu-
dio realizado por el Comité y el Centro de Estudios para el Desarrollo
Rural Sustentable y de Soberania Alimentaria de la Cdmara de
Diputados, que obtuvo recursos presupuestales para que el INEGI
hiciera el censo, no sélo agricola y ganadero, sino el censo ejidal que
tenia dos afnos de no realizarse. ;Cudles fueron en el propdsito de la ini-
ciativa del Presidente Salinas, los objetivos de la Reforma? estos eran
cinco: a) dar certidumbre al campo mediante el fin del reparto agrario,
b) revertir los efectos empobrecedores del latifundio, c) capitalizar al
campo, d) promover la organizacién y la asociacién productiva y
d) favorecer la circulacién de la tierra.

El futuro advierte que se ha incrementado la certidumbre en el
ambito de la tenencia de la tierra, pero advierte, de alguna forma, que
se ha incrementado consistentemente el nimero de integrantes de los
nucleos sociales y esto como una forma de trampeo para incorporar
temporal o ficticiamente a nuevos integrantes de los ejidos que no
tienen mds que propdsitos mercantilistas utilitarios y especulativos
sobre la tierra urbana.

Existian 103 millones de hectédreas repartidas y hoy tenemos 105 millones.
Se han ensanchado la frontera de la tierra social debido a que los pro-
cedimientos que se encontraban incoados han sido resueltos por el
Tribunal Agrario han ampliado la frontera en el 1.02%. Del minifundio
que tenia un problema con 9 hectareas, en lugar de que las parcelas crezcan,

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS



Dr. MARIANO PALACIOS ALCOCER

el promedio es de 7.5 hectareas. La capitalizacién campo, no quiero
obviar en ello, creo que a todos nos consta que hay un proceso de empo-
brecimiento generalizado y que las organizaciones de segundo grado
que existian hace 15 afios se han debilitado y hoy existen organizaciones
de primer grado.

La circulacién de la tierra tampoco ha sido eficaz, se ha ido al aca-
paramiento de los especuladores. Pero si, por el contrario, han surgido tres
elementos que no se contemplaban entonces: Primero, una feminizacién
de los titulares de derechos agrarios, en seis afios se incremento en 42% el
numero de mujeres titulares de derechos agrarios, segiin el censo.
Segundo, un despoblamiento de jévenes. En el 42% de comunidades del
pais mas del 50% de los jévenes emigraron en los tltimos seis afios, es un
dato dramatico y duro y, Tercero, un envejecimiento progresivo donde el
promedio de los titulares de derecho social es de 56 afios.

Por lo tanto, esto planteard, sumado a la crisis financiera global y a los
flujos de repatriacion migratoria, este fenémeno que ahora predomina: la
auto-deportaciéon. Antes los que invirtieron tanto en construir los muros,
hoy se verdn con sus muros desérticos porque no habrd quien trate de
emigrar a los EE.UU. durante algtn rato y si habra millones de mexi-
canos que habran de regresar. De cada 28 latinos que radican en los
EE.UU., 20 son de origen mexicano.

Por lo tanto, yo les diria, primero que el estudio del articulo 27 en este
momento nos corresponde plantearlo y asi lo dicen distintos tratadistas
del Instituto de Investigaciones Juridicas consultados recientemente,
para la nueva edicién de los "Derechos del pueblo mexicano" que esta en
la Camara de Diputados. Se dice La antologia més facil es que se advier-
ta como uno de los grupos fundamentales en estudio del valor el princi-
pio del derecho de la propiedad y se entienda la propiedad originaria
con toda su connotacién.

Segundo, la distincién entre las distintas formas de propiedad de los
bienes publicos y qué modalidades consagra la constitucion.

Tercero, el régimen constitucional de las aguas y

Cuarto, distintas disposiciones agrarias contenidas en las fracciones
novena a vigésima, dentro de las que destaca la materia de la procuracion,
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especialmente la imparticiéon de justicia agraria. Todo mundo advierte
las bondades que ha tenido la creaciéon de los Tribunales Agrarios, se
planteo en 1992 si deberian formar parte del Poder Judicial, si deberian
formar parte de Tribunales del Poder Ejecutivo o si deberfan de ser
Organos Constitucionalmente Auténomos.

Mireya Bonel dice, al analizar la naturaleza constitucional del Tribunal
Agrario mexicano, tanto a lo que se refiere al Tribunal Superior como a
los Tribunales Unitarios, que no se trata de un Tribunal del Poder
Ejecutivo, no tiene la misma naturaleza del Tribunal de Justicia de Fiscal
y Administrativa, no tiene la conformacién tripartita que por disposi-
ciones de la Organizacién Internacional del Trabajo y los convenios
suscritos con México por la OIT y los principios de Doctrina del tripar-
tismo tienen la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y tampoco tiene
la naturaleza de un Tribunal Castrense. Por lo tanto, es una organismo
constitucionalmente auténomo, porque tiene su fundamento en la norma
fundamental, tiene competencia asignada directamente por la norma
constitucional, el procedimiento de designacién o eleccién de sus titu-
lares es la propuesta de un poder y la ratificaciéon de otro y, al mismo
tiempo, sus decisiones pueden ser revisadas por una instancia diferente,
y en este sentido distintos doctrinarios plantean la conveniencia de
analizar una Reforma Constitucional que dote a la Sala Superior del
Tribunal Agrario de definitividad en determinadas materias, como lo
tiene la Sala Superior en Materia Electoral en esas materias.

No se trataria de que fuera un intérprete de la Constitucién, como no
lo es el Tribunal Electoral, pero si, incluso, que pudieran aplicar leyes
inconstitucionales en materia agraria, aspectos que hasta el momento
deberan ser discutidos a fondo. Por lo tanto los medios alternativos de
justicia agraria plantean un reto fundamental, donde la experiencia,
conocimiento y el profesionalismo de ustedes es bésico.

En 1992, en la exposicion de motivos hay un pérrafo que es doloroso
para las universidades ptblicas y para los impartidores de justicia, decia
que México no tenia, por desgracia, los cuadros profesionales para la
imparticion de justicia agraria. Es un reconocimiento de la falta de for-
macién de recursos humanos para impartir justicia agraria. A mi me da
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mucho gusto que, en escasos 3 lustros, hoy México puede presumir de
tener uno de los cuadros profesionales mads serios, respetables, aptos y
comprometidos con el derecho social mexicano, como son las magistradas
y los magistrados aqui representados por ustedes.

Finalmente, sefiores y sefioras diria que, en un contexto menor de
atencion, los planteamientos de las conclusiones generales presentadas
aqui por los sefiores magistrados Herndndez Palacios, por el
Magistrado Gallardo, Leyva, Alfaro, Arellano y Magafia, me aprovecho
genuinamente de estos planteamientos porque serdn el objeto de estu-
dio, en virtud de que sabe el Sefior Presidente y algunos otros
Magistrados que, recientemente, hemos constituido una asociacién
civil que tiene como propdésito integrar a profesionistas, al margen de
criterios ideoldgicos partidarios, que tengan una genuina vocacién por
el estudio del derecho agrario.

Me da mucho gusto que se encuentre aqui en la mesa el Presidente del
Area de Derecho Agrario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, el sefior Magistrado. Hemos analizado
ya en la Facultad de Derecho para poder hacer estudios con diplomados,
etcétera, con reconocimiento de validez oficial y con la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion para que las Casas de Cultura Juridica puedan tener
un capitulo especial con esta materia. Aquel libro, aquel estudio, aquel
ensayo del Dr. Fix Zamudio sobre el amparo agrario, donde dice que
tiene tanto peso que la ley de amparo se divide en el amparo general y el
amparo agrario, o la existencia de este Tribunal, al que me parece que es
conveniente dotarle de una jurisdiccionalidad mayor, son asuntos que
podrian discutirse a la luz de la experiencia del conocimiento de la mate-
ria y de la funcion social que esto representa.

Les diria, finalmente, a ustedes les corresponde, lo dijeron hoy bien
aqui, trabajar para los intangibles de la sociedad mexicana, no
podemos resignarnos a que los signos visibles, los signos tangibles de
la sociedad sean: a ver que "nota" o pasa la anterior con crimenes mas
cruentos, con ejecuciones més sanguinarias, con decapitaciones y que
tienen caracter ejemplarizante de lucha entre mafias. A ustedes les co-
rresponde construir los intangibles de la sociedad que es el orden publico
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y la paz social en el campo, més en una época en que el proceso de ensan-
chamiento de la pobreza nos duele reconocerlo, se incrementa.

Frente a la politica de las urbes, donde es la presién y los choques, la
cultura tradicional del campo mexicano encuentra en el reconocimien-
to al derecho, y en las decisiones de la autoridad, una instancia de la
legitimidad y respeto. Me congratulo que esta facultad de recibir el
derecho en materia agraria esté en manos de ustedes. Y atendiendo las
instrucciones del Sefior Presidente es muy satisfactorio declarar el dia
de hoy clausurados los trabajos de esta VI Reunién Nacional de
Magistrados Agrarios y de este Seminario Internacional Seguridad
Alimentaria y Justicia Agroambiental. Como mexicano me siento
orgulloso de haberlos acompafiado y atento a cumplir con sus
recomendaciones.

* Version estenografica de la presentacion.
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Zona Centro
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Tribunal Unitario Agrario Dto. 05
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Col. San Felipe

C. P. 31240, Chihuahua, Chih.
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DISTRITO 6
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Magistrada

Tribunal Unitario Agrario Dto. 06
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C. P. 44600, Guadalajara, Jal.
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Secretario de Acuerdos

Tribunal Unitario Agrario Dto. 17
Morelia, Mich.

Av. Solidaridad No. 230

Casi Esq. con Calz. Judrez

Col. Ventura Puente
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C .P. 76000, Querétaro, Qro.
01.442.2237549 y 2237550
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La Paz, B. C. S.

Legaspy No. 810 Esq. Héroes de Independencia
Col. Centro
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