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PRESENTACION

L a Revista de los Tribunales Agrarios, en su afdn de difundir
entre sus lectores una variedad de temas sobre los aspectos que
insiden en la materia agraria, compondra en éste el dltimo nimero del
ano, ensayos por demas interesatnes.

Asi se da a conocer la relacién laboral de los Trabajadores del
Campo y su Regulacién Juridica en México, trabajo elaborado por la
Doctora Maria Aurora de la Cdﬁcepci(’)n Lacavex Berumen y la
Maestra Gloria Aurora de las Fuentes Lacavex, Profesbras de Tiempo
Completo de la Universidad Auténoiﬁa de Baja California.

Por otra parte, el Licenciado Martin Lépez Ignacio, funcionario de
los Tribunales Unitarios Agrarios, da cuenta de un tema siempre
inquietante como lo es el de la Excedencxas de Tierras Ejldales y
Comunales. ' ;

Otro trabajo interesante, no solo por el titulosmo por su contenido
en el desarrollo, el licenciado Jorge Paniagua Alcocer, con su ensayo

“El Juicio de Amparo en Serio y en Broma”.

P
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Dra. MARIA AURORA DE 1A CONCEPCION LACAVEX BERUMEN
Mira. GLORIA AURORA DE LAS FUENTES LACAVEX

TRABAJADORES DEL CAMPO
Su regulacién juridica en México

Dra. Maria Aurora de la Concepcién Lacavex Berumen*
Mtra. Gloria Aurora de las Fuentes Lacavex**

1.- Entorno.

os trabajadores del cam@o, también designados:¢omo jornaleros

agricolas, pueden ser clasi
mas desprotegidos y por ende, m

colas como los que "realizan tareas
la tierra, siembra, reproduccién, cuidad:
diversos productos agricolas, en un ran
agricultura.”

establece en el articulo 14, fraccién t
General de Empleo, dependiente de la Sul

* Profesora de Tiempo Completo de la Facultad de Dere
sidad Auténoma de Baja California,
** Profesora de Tiempo Completo de
Ensenada, de la Universidad Autd:

! http:/ /www.observatoriolaboral.gob.mx
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TRABAJADORES DEL CAMPO

SU REGULACION JURIDICA EN MEXICO

Laboral, mantener actualizado el Catalogo Nacional de Ocupaciones, en
coordinacién con la Secretaria de Educacion Prblica.

El Catalogo Nacional de Ocupaciones describe la actividad que realizan
las personas en sus centros de trabajo. Contiene mas de 500 grupos ocu-
pacionales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los
numerales 153K, II y 539, frac. I, inciso C de la Ley Federal del Trabajo.

Se suele sostener que solamente el uno por ciento de los jornaleros
agricolas pertenecen a algtn sindicato,” a pesar del niimero de organi-
zaciones campesinas existentes® y de las que no se conoce con precision
las actividades que en beneficio de los trabajadores del campo real-
izan.

Los trabajadores estacionales asegurados en el Instituto Mexicano del
Seguro Social fueron en el afio 2000, 183; en 2001, 527; para 2002, 813; en
2003, 153; pero en 2004 disminuyeron a 231; en 2005 atun mds, a 230;
aumentaron en 2006 a 188.*

Los trabajadores del campo laboran, por lo general, jornadas supe-
riores a las maximas legales; reciben salarios, que pueden llegar a ser
inferiores al minimo; no disfrutan de beneficios de la seguridad
social; la mano de obra infantil es una constante en los campos de cul-
tivo; se enfrentan al incumplimiento de acuerdos pactados con
"enganchadores”.

La normatividad que en materia laboral se ha expedido, no ha sido
suficiente, no se ha acatado adecuadamente, ni se ha vigilado puntual-
mente su cumplimiento.

Los programas gubernamentales se han disefiado y aplicado con
esmero, pero no han resuelto la dificil situacién socioeconémica de los
jornaleros agricolas y sus familias.

? La Jornada. Septiembre 12 de 2007.

® Diversas organizaciones campesinas.

* http:/ /209.85.207.104/ search?q=cache:iwagmdt!-lgJ:archivos.diputados.gob.mx/Centros_
Estudios/Censop/Indicadores/Nacionales/indn_trabajo007 htm 01-03-2008.
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DrA. MARIA AURORA DE LA CONCEPCION LACAVEX BERUMEN

MTRA. GLORIA AURORA DE LAS FUENTES LACAVEX

En la Subsecretaria de Empleo y Politica Laboral de la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, se aplica el programa "Movilidad
Laboral Interna'.

Se dirige a jornaleros agricolas de 16 afos y mds, que estén buscan-
do empleo en una localidad o entidad diversa a la de origen o residen-
cia, en la que exista demanda de fuerza de trabajo temporal.

Brinda apoyos en materia de capacitacién y ayuda econémica para
la movilidad laboral hacia las entidades receptoras.

Son las oficinas del Servicio Nacional de Empleo las encargadas de
operar los subprogramas en cada entidad federativa y dependen de los
gobiernos estatales. En el Distrito Federal se denominan Unidades
Delegacionales del Servicio de Empleo y dependen del gobierno de
esta entidad federativa.

La Secretaria de Desarrollo Social opera el programa jornaleros
agricolas, que centra su atencién en la poblacién jornalera agricola,
entendida como individuos o el nicleo familiar rural en pobreza
patrimonial, cuyo jefe de ingreso familiar provenga de esa fuente.

Los objetivos especificos son:

® Promover la generacién e impulso-de capacidades y oportunidades
para la poblacién jornalera. £

¢ Impulsar la organizacion y part1c1pac10n social de la poblamon jor-
nalera agricola en la identificacién de sus necesidades y demandas.

¢ Promover e impulsar la participacién corresponsable de los produc-
tores agricolas en la realizacién de proyectos y acciones que mejoren
las condiciones de vida de la poblaciéﬁ jornalera.

* Coordinar la participacién interinstitucional en proyectos social y eco-
némicamente viables, que favorezcan el desarrollo de capacidades y
oportunidades. EES 5 ‘

* http:/ /www.stps.gob.mx/CGE/coord empi eo_stps.htm 24-12-2007.
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TRABAJADORES DEL CAMPO
SU REGULACION JURIDICA EN MEXICO

¢ Impulsar proyectos y acciones con un enfoque de integridad, que permi-
tan superar las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién jornalera.

Para seleccionar al grupo de jornaleros agricolas a atender dentro de
una unidad de trabajo, se consideraré:

* Los jefes y jefas de familia preferentemente (al menos 80%) en situacién
de pobreza.

¢ Carencia de infraestructura y servicios basicos con niveles minimos de
salubridad.

* Que la mayor parte de los ingresos familiares provenga del trabajo asa-
lariado en actividades agricolas.

¢ Que tengan disposicion para participar de manera voluntaria en los
talleres de planeacion participativa que organiza la SEDESOL.

¢ Acrediten mediante escrito que indique: nombre, localidad, municipio.

Se dard atencién a la poblacion jornalera ubicada en las zonas de
cobertura del Programa; para incorporar unidades de trabajo a la cober-
tura se deberan:

* Registrar concentraciones de jornaleros agricolas que presenten caren-
cia de infraestructura y servicios bésicos.

* Que el programa disponga de capacidad operativa y presupuestal.
Para solicitar la inclusién de unidades de trabajo, los actores correspon-
sables, como productores y asociaciones agricolas contratantes de jor-
naleros, asi como los posibles beneficiarios, deberan:

° Solicitar ante las Delegaciones de SEDESOL en los estados mediante
escrito libre, la inclusién de unidades de trabajo al Programa. Este
escrito puede entregarse en cualquier época del afio y debe contener
nombre completo, domicilio del solicitante y teléfono para recibir
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DRrRA. MARIA AURCRA DE LA CONCEPCION LACAVEX BERUMEN
Mira. GIORIA AURORA DE LAS FUENTES LACAVEX

0y

notificaciones; ubicacién de la unidad de trabajo propuesta, localidad,
municipio y estado para la cual se solicita su inclusién;

La respuesta serd en base a la disponibilidad financiera y la capacidad
operativa del Programa.

Los montos de apoyo destinados a cada uno de los &mbitos de accién
seran determinados a partir de diagnésticos y por la realizacién de talleres
de planeacién participativa coordinados por los promotores sociales del
Programa, en los que los jornaleros beneficiarios del Programa priorizaran
las necesidades que se deban atender.

Las vertientes del Programa estan relacionadas entre si y contribuyen a
una atencién integral y continda con los siguientes tipos de apoyo:

* Proyectos de Promocién Social, Vivienda y Saneamignto Ambiental,
Vivienda transitoria (albergues, galeras y campamentas)y permanente.

e Agua potable.

* Alimentacién y abasto.

¢ Salud y seguridad social, educaﬁén, cultura y recreaciés

e Empleo, capacitacién y productividas

* Procuracién de justicia.
¢ Transito migratorio.

* Apoyo a contingencias.
* Apoyo en casos de desastres naturales. *

Jornaleras Agricolas Migrantes.®

La poblacién objetivo son hijos e hijas de
migrantes y asentadas, de 3 a 14 afios de eda
y/o en sus comunidades de ongm ¢
* D.O.FE. 27 de febrero de 2007.
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TRABAJADORES DEL CAMPO

SU REGULACION JURIDICA EN MEXICO

2.- Normatividad vigente

Por la naturaleza social del ser humano, asi como por la necesidad de
garantizar la convivencia arménica y el pleno desarrollo de las personas,
se han creado las normas juridicas.

El Derecho del Trabajo surge con la revolucién industrial, al aparecer
una perspectiva diferente de las relaciones de trabajo y acotarse el con-
cepto de subordinacién.

Las normas laborales en México aparecen timidamente a principios
del siglo XX y se desarrollan con rapidez a partir de la Constitucién de
1917 y su inclusién de las garantias sociales hasta llegar a las leyes de
1931 y de 1970.

La Ley Federal del Trabajo de 1931 regul6 los trabajadores del campo de
los articulos 190 a 205. Consideraba como sujetos de proteccién a las per-
sonas de uno u otro sexo que ejecutaran a jornal o destajo los trabajos pro-
pios y habituales de una empresa agricola, ganadera o forestal. Estableci6
la distincién entre los peones acasillados y los eventuales.”

La Ley Federal del Trabajo de 1970 regula en el Titulo Sexto, Trabajos
Especiales, en el Capitulo VIII, los Trabajadores del Campo, de los articu-
los 279 a 284.

El articulo 279 establece el concepto legal de trabajador del campo, al
sefialar que "son los que ejecutan los trabajos propios y habituales de la
agricultura, de la ganaderia y forestales, al servicio de un patrén”.

Se excluye de este concepto a los trabajadores de las explotaciones
industriales forestales, que se regirdn por las disposiciones generales de
la ley.

De conformidad con el articulo 280 se presumen trabajadores de plan-
ta, aquellos trabajadores que tengan una permanencia continua de tres
meses 0 mas al servicio de un patrén.

” De Buen L., Néstor. Derecho del Trabajo, II. Editorial Porrda. S.A. México. 1976. p. 381.
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DrA. MARIA AURORA DE LA CONCEPCION LACAVEX BERUMEN
MIRA. GLORIA AURORA DE LAS FUENTES LACAVEX

Se establece la responsabilidad solidaria, en el caso de contratos de
arrendamiento o de aparceria, entre el propietario del predio y el arren-
datario o el aparcero, en relacién a las obligaciones laborales, si éste no
dispone de recursos suficientes.

El numeral 282 dispone que las condiciones de trabajo deben redac-
tarse por escrito.

Las obligaciones especiales de los patrones se contienen en el articulo 283:

¢ Los salarios deben pagarse en el lugar de la prestacién del servicio y
en periodos de tiempo que no excedan de una semana;

* El suministro de habitaciones adecuadas e higiénicas debe ser gratuito,
contiguo a la cual debe disponer de un terreno para la cria de animales
de corral;

* Las habitaciones deben mantenerse en buen estado, haciéndose las
reparaciones necesarias y convenientes;

* La asistencia médica debe proporcionarse a los trabajadores y a sus
familiares, en el sitio de trabajo o trasladarlos al lugar mas préximo en
el que existan servicios médicos;

* Los medicamentos y material de curacién que se proporcionen en casos
de enfermedades tropicales, endémicas y propias dela region, deben
ser gratuitos; en este caso, el pago del salario hasta por noventa dias,
sera del setenta y cinco por ciento; :

¢ Alos trabajadores se les permitird dentro del predio:

* Tomar en los depésitos acuiferos el agua que necesiten para uso do-
méstico y sus animales de corral;

* La caza y la pesca, para usos propios, de conformidad con las dispo-
siciones que determinen las leyes; :

* El libre transito por los caminos y veredas establecidos, siempre que
no sea en perjuicio de los sembradios y culnvas,

* Celebrar en los lugares acostumbrados sus fiestas: regxonales,
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TRABAJADORES DEL CAMPO
SU REGULACION JURIDICA EN MEXICO

* Fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre los tra-
bajadores;
* Fomentar la alfabetizacién entre los trabajadores y sus familiares.

Las prohibiciones a los patrones se consignan en el numeral 284:

¢ Impedir la entrada a vendedores de bebidas embriagantes;

e Impedir la entrada a los vendedores de mercancias o cobrarles
alguna cuota;

*  Impedir a los trabajadores que crien animales de corral dentro del pre-
dio contiguo a la habitacién que se hubiese sefialado a cada uno.

La Ley del Seguro Social establece en el articulo 15, fraccion IX, que es
obligacién de los patrones expedir y entregar, tratdindose de trabajadores
eventuales de la ciudad o del campo, constancia de los dias laborados de
acuerdo a lo que establezcan los reglamentos respectivos®.

En el Titulo Segundo, "Del Régimen Obligatorio”, Capitulo X, "De la
Seguridad Social en el Campo”, regula esta tematica en los articulos
234 a 239.

En el afio 2005 se adicionaron los articulos 237-A a 237-D.°

El Reglamento de la Seguridad Social para el Campo, se expidi6 el 30
de junio de 1997, iniciando su vigencia el 1° de julio de dicho afio.

3.- Convenio 110 de1a O. 1. T.

Al término de la Primera Guerra Mundial, se reunieron en Leeds,
Inglaterra, sindicalistas de varias partes del mundo bajo los auspicios de
movimientos de Francia y Gran Bretafia. En esta reunién se propuso que
en el Tratado de Paz se incluyeron ciertas garantias a los trabajadores en

¢ Fraccién reformada. DOF 20 de diciembre de 2001.
* DOF 29 de abril de 2005.
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DRA. MARIA ALURORA DE 1A CONCEPCION LACAVEX BERUMEN
MTRA. GLORIA AURORA DE LAS FUENTES LACAVEX

relacién a la jornada de trabajo, la seguridad social y la seguridad en el
trabajo. Se solicité también la creacién de una comision internacional de
integracion tripartita, que vigilara la aplicacién de esas disposiciones y
organizara conferencias internacionales para la creacién de normas del
trabajo.

El Tratado de Paz que puso un fin definitivo a la Primera Guerra
Mundial se firmé el 28 de junio de 1919, en la Galeria de los Espejos del
Palacio de Versalles. El célebre Tratado se compone de 440 articulos, dis-
tribuidos en quince partes.

La parte trece, "Trabajo", comprende de los articulos 387 a 427.

En el articulo 387 se crea una organizacién permanente encargada de
trabajar para la realizacion del programa expuesto en el preambulo.

En el numeral 388 se dispone que la organizacién comprendera una
Conferencia General de los representantes de los miembros y una Oficina
Internacional del Trabajo, bajo la direccién dei Consejo de
Administracién.

En el articulo 427 se consignan los principios:evidentemente
sociales, que se considera fuefan tomados del artieﬁlo 123 de la
Constitucién Mexicana de 1917 y que se atribuye a Samuel Gompers,
presidente de la American Federation of Labor de los Estados
Unidos, el haber influenciado en la Comisién de Legl&laclon para que
se incorporaran.’ o

La primera sesion de la Conferencia se eelebré en nowembre de 1919,
firmandose el Convenio 1, sobre las horas de Traha;o' el mas reciente es
el Convenio 188, sobre el trabajo en la:pesca;: ée;um@de 2007.

Relacionados con el trabajo agropec |

Conferencia diversos convenios, algunos
dos por México:

1 Trueba Urbina, Alberto. Nuevo Der
México. 1979. p.p. 47 y s.s.
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TRABAJADORES DEL CAMPO
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e Convenio 11, relativo a los derechos de asociacién y de coalicién de los

trabajadores agricolas, 1921, ratificado por la Camara de Senadores, el

20 de mayo de 1937;

¢ Convenio 12, relativo a la indemnizacién por accidentes de trabajo en la
agricultura, 1921, ratificado por el Senado, el 1° de noviembre de 1937;

¢ Convenio 99 sobre los métodos para los fijacién de salarios minimos
en la agricultura, 1951. Fue ratificado por el Senado mexicano el 23 de
agosto de 1952 y se publicé el 28 de octubre de 1952 en el Diario Oficial
de la Federacion.

¢ Convenio 141, sobre organizaciones de trabajadores rurales y su funciéon
en el desarrollo econémico y social, 1975, ratificado el 28 de junio de
1975 por los Senadores.

En la 42 sesion de la Conferencia se adopté el Convenio 110", sobre las
Plantaciones, celebrada en Ginebra, el 24 de junio de 1958. Este Convenio
fue ratificado por el Senado mexicano el 20 de junio de 1960 y publicado en
el Diario Oficial de la Federacion del 14 de septiembre del mismo afio.

En el articulo 1 de este Convenio 110, se establece que el término
"plantacion” comprende toda empresa agricola, situada en una zona
tropical o subtropical, que ocupe con regularidad a trabajadores asalaria-
dos y que principalmente se dedique al cultivo o produccién, para fines
comerciales de: café, té, cafia de azucar, algodon, tabaco, fibras (sisal,
yute y cafiamo), frutas citricas, aceite de palma, quina y pifia.

Se regula la contratacion, reclutamiento de trabajadores migrantes, los
contratos de trabajo, los salarios, las vacaciones anuales pagadas, el des-
canso semanal, la proteccién a la maternidad, la libertad sindical, la
inspeccién del trabajo y los servicios de asistencia médica.

" Ratificado por: Brasil, 01-03-1965, denunciado 28-08-1970; Costa de Marfil, 05-05-1961;
Cuba, 30-12-1958; Ecuador, 03-10-1967; Filipinas, 10-10-1968; Guatemala, 04-08-1961; Liberia,
22-07-1959, denunciado, 22-01-1971; Nicaragua, 01-10-1981; Panamad, 15-07-1971; Sri Lauka,
24-04-1995; Uruguay, 28-06-1973.

o Septiemre-Diciemare 2008



Dra. MariA AURORA DE LA CONCEPCION LACAVEX BERUMEN

MIrA. GioriA AURCRA DE LAS FUENTES LACAVEX

Con relacién a los contratos de trabajo se dispone que la duracion
maxima de servicios para un empleo que no entrafie un viaje largo y cos-
toso, no deberd exceder de doce meses, si la familia del trabajador no le
acompana; ni de dos, si su familia lo acompafia.

Si el empleo entrafia un viaje largo y costoso, la duracién del contrato
no deberd exceder de dos o tres afios, respectivamente.

4.- Iniciativas de Reforma a la Ley Federal del Trabajo.

4.1.- En la Gaceta Parlamentaria del 1° de noviembre de 2002, se
publicé la iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo presenta-
da por el C. Diputado Victor Manuel Ochoa Camposeco, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, en sesién del
31 de octubre de 2002.

En el Titulo Séptimo, "Trabajos Especiales”, regula enel Capitulo VIII,
los "Trabajadores Rurales", articulos 309 a 321.

La iniciativa propone modificaciones y adiciones a la normatividad
vigente correspondiente, articulos 279 a 284.

Entre las diferencias que se presentan, son de mencionarse, el cambio
en la denominacién del capitulo, pasando de "trabajadores del campo" a
"trabajadores rurales". :

De igual forma el concepto legal de "trabajador rural®, incorporando
adicionalmente a los trabajos propios y habituales de la agricultura, de la
ganaderia y forestales, los avicolas, los pesqueros y los de las micro,
pequefias y medianas empresas agroindustriales, excluyendo los trabajos
que se realizaran en la gran industria de la transformacién de la madera
y de la gran empresa agroindustrial, los que seregirdn por las disposi-
ciones generales de la ley.

Con deficiente técnica legislativa estabiece que los trabajadores
rurales, por la duracién de la relacién de traba]o, odrian ser por tiempo
determinado, por tiempo indeterminado, por tiempo indeterminado dis-
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TRABAJADORES DEL CAMPO
Su REGULACION JURIDICA EN MEXICO

continuo y por obra determinada. No son los trabajadores los que asi se
designan, sino los contratos individuales de trabajo.

Se establece la obligacién patronal de llevar (sic) un padrén especial
de los trabajadores que contratasen cada temporada, para registrar la
acumulacién de dichas temporalidades y determinar la antigiiedad en el
empleo de los mismos.

La iniciativa impone a las sociedades mercantiles que comprasen tier-
ra ejidal o comunal, a emplear preferentemente los servicios de los exeji-
datarios o excomuneros, si asi lo solicitan, durante un plazo de cinco
afios contados a partir de la adquisicion. En el caso de no respetar dicha
preferencia, estarian obligadas a pagar la indemnizacién por despido
injustificado.

Las agroempresas que llegasen a celebrar contratos de arrendamien-
to, de aprovechamiento o de apropiacion de la riqueza ajena con
prestacion de servicios, serian solidariamente responsables con el arren-
dador, de las obligaciones que contrajesen con los trabajadores contrata-
dos para operar las actividades productivas objeto del contrato de que
se tratara.

Las micro y pequefias empresas rurales tendrian hasta cinco afios de
gracia, a partir de la fecha de inicio de operaciones, para amortizar capi-
tales, por lo que durante ese periodo estarian exentas del reparto de
utilidades a los trabajadores. En su caso, si existiesen circunstancias que
asi lo justificaran, estos centros de trabajo podrian solicitar al juez laboral™
la prérroga de dicho plazo.

En los casos de aparceria agricola o de ganado, el propietario del predio
de que se tratara y el duefio del dinero o del ganado, en su caso, serian sol-
idariamente responsables de las obligaciones laborales que se derivaran

2 La figura del Juez Laboral se incluye en la iniciativa de reformas a la Constitucién y a
la Ley Federal del Trabajo, presentada por el C. Diputado Victor Manuel Camposeco,
del grupo parlamentarios del Partido de la Revolucién Democratica, el 31 de octubre
de 2002, publicada en la Gaceta Parlamentaria del 1° de noviembre de 2002.
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de la contratacién de trabajadores para ocuparse en la unidad de pro-
duccién constituida, en el supuesto de que el propietario de la tierra
no contara con los medios necesarios para responder de dichas
obligaciones.

Son de destacarse algunas de las obligaciones patronales que pro-
pone la iniciativa: proporcionar gratuitamente a los trabajadores
habitaciones adecuadas e higiénicas, proporcionales (sic) al niimero de
familiares o dependientes econémicos; fomentar la educacién obliga-
toria entre los trabajadores y sus familiares, e impartir capacitacién a
los trabajadores; proporcionar gratuitamente agua potable y dos ali-
mentos sanos, nutritivos y abundantes (sic) durante la jornada de tra-
bajo; proporcionar la educacién obligatoria gratuita a los hijos de los
trabajadores cuando no exista escuela publica a una distancia de cua-
tro kilometros y otorgar los ttiles escolares necesarios, asi como un
desayuno escolar; cubrir a los trabajadores que laboren en actividades
0 zonas insalubres, una prima mensual hasta del veinticinco por cien-
to del salario base como compensacién; establecer para los traba-
jadores que laboren por temporada campamentos con habitaciones
adecuadas, agua corriente y energia eléctrica, y cubrirles al final de la
temporada una liquidacién (sic) que incluya las partes proporcionales
por pago de vacaciones, aguinaldo y reparto de utilidades correspon-
dientes al afio en que prestd el servicio.”

De igual forma, los patrones estarian obligados a proporcionar a la
Inspeccion del Trabajo y a la Procuraduria Agraria, dentro de los tres
primeros meses de cada ejercicio fiscal, una copia de la declaracién anual
del impuesto sobre la renta y de sus anexos, acompaitada de la lista con
nombres, domicilios, duracién de la relacion de-trabajo y salarios percibidos

* El pago de dicha "liquidacién”, da por terminada la relacién individual de trabajo. La
tendencia en los contratos de temporada, es que sean por tiempo indeterminado, dis
continuos, es decir, que el trabajader tenga derecho y: certeza de que enla slguwnte
temporada, continuaré con el empleo. ‘ e 8

Poes,
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por los trabajadores agricolas™ que les hubieran prestado servicios
durante el ejercicio inmediato anterior. En el caso de que un trabajador
no cobrara su participacién anual tres meses después de la fecha en que
debiera hacerse el pago, la Procuraduria Agraria estaria facultada para
cobrarla en su nombre y por cuenta del mismo. El importe deberia ser
depositado y estaria a disposicién del trabajador y sus beneficiarios, en
una cuenta de inversién.

4.2. E1 12 de diciembre de 2002 el C. Diputado Roberto Ruiz Angeles
present6, a nombre de integrantes de los grupos parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y del
Partido Verde Ecologista de México, iniciativa de reformas a la Ley Federal
del Trabajo, misma que se public6 el 20 de enero de 2003 en la Gaceta
Parlamentaria.

En el Titulo Sexto "Trabajos Especiales”, en el Capitulo V1II, regula los
"Trabajadores del Campo".

La tinica diferencia que aparece entre la norma vigente y la iniciativa es
la sustitucién de la voz "patrén”, por la de "empleador”.

4.3. En el afio 2002, el 13 de diciembre, el Senador Carlos Rojas
Gutiérrez, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, sometio a la consideracion de la Camara de Senadores, ini-
ciativa de reforma a la Ley Federal del Trabajo en materia de derechos de
los trabajadores migrantes y jornaleros agricolas.

En la exposicion de motivos el Senador promovente argumenta que:

"En el desarrollo agricola de México, los trabajadores del campo, los
jornaleros agricolas han jugado un papel fundamental. Los esfuerzos que
millones de hombres, mujeres, nifios y familias enteras realizan a diario

“ ;Existe confusion entre los conceptos "trabajadores agricolas” y "trabajadores rurales"?

¢(Esta disposicién sélo comprende a trabajadoras agricolas y excluye a los otros men-
cionados en el articulo 309 de la iniciativa?
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para contribuir a la alimentacién de los mexicanos y a la fortaleza de
nuestra economia en el campo, en la mayoria de los casos, no cuenta
con una retribucién justa en términos econémicos, sociales e incluso
juridicos”.

"Las condiciones laborales, salariales y de vida de los jornaleros agri-
colas exigen una respuesta eficaz del Estado para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos humanos y el acceso a una calidad de vida
digna...”

"Aun cuando la Ley Federal del Trabajo reconoce un conjunto de dere-
chos para estos trabajadores y establece obligaciones claras y precisas
que deben respetarse, lo cierto es que hay de manera permanente viola-
ciones al marco legal...”

"...se adiciona la definicién de lo que debe entenderse por traba-
jadores estacionales y trabajadores transitorios...”

"Respecto al trabajo familiar se introducen dos dispesiciones funda-
mentales para la defensa de los trabajadores migrantes...”

"Se introduce la categoria de intermediario..."

Al articulo 280 se propone la adicién de cinco parrafos:

Se incorpora el concepto de trabajador estacional, el cual se define
como aquel que cubre una labor especifica de duracién determinada.
También se incorpora el concepto de trabajador transitorio, que son los
que se contratan por obra y tiempo determinado.

La iniciativa propone de igual forma la figura de trabajo familiar que
seria aquel que se contratara con un grupo de personas unidas por vin-
culos de parentesco consanguineo, civil o por afinidad, para desempefiar
una actividad especifica por tiempo determinado.

Surgen también los trabajadores en cuadrilla, que son los que se con-
tratan como grupo para la prestacién de una actividad especifica durante
un tiempo determinado.
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Los menores de edad, entre 14 y 16 afios, solamente podran ser con-
tratados bajo la modalidad de trabajo en familia.

La iniciativa propone la adicién de los articulos 280-A y 280-B, referentes
a los intermediarios.

Se considerarian intermediarios a las personas, fisicas o morales, que
por si 0 en nombre y representacién de un patrén, reclutasen o con-
tratasen trabajadores segin las modalidades expuestas.

Para ser intermediario se requiere contar con el registro que al
respecto lleve (sic) la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Entre las obligaciones de los intermediarios se sefialan: pactar por
escrito las condiciones de trabajo y depositarlas en la Junta de
Conciliaciéon o de Conciliacién y Arbitraje més proxima al lugar de
reclutamiento; sufragar los gastos de traslado y alimentacién; no cobrar
al trabajador retribucién alguna; disponer de transporte autorizado por
el gobierno federal.

Entre las obligaciones de los patrones, consignadas en el numeral
283, se elimina la de suministrar gratuitamente a los trabajadores un
terreno contiguo a las habitaciones para cria de animales de corral. Pero
se incorporan la de proporcionarles alimentacién sana y nutritiva y
agua potable durante la jornada de trabajo; brindar servicios de
guarderia y educacion a los hijos de los trabajadores.

Destaca la obligacién patronal de proporcionar a la Comisién
Nacional para la Participacion de los Trabajadores en las Utilidades de
las Empresas, la relacion de trabajadores con derecho a reparto de utili-
dades. Esta obligacién causa gran extrafieza, en virtud de que esta
Comisién no vigila el cumplimiento de la obligacién patronal de pagar a
sus trabajadores la participacién de utilidades correspondiente.

En el caso de que alguno de los trabajadores con derecho a pago no
cobrase su participacion, una vez transcurridos noventa dias contados
a partir de la fecha en que debio realizarse el pago, el patron abrira (sic)
una cuenta bancaria que genere los mayores intereses a nombre del tra-
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bajador en donde hard el depdsito correspondiente hasta en tanto se pre-
sente aquel a recibir su pago.

4.4. La C. Diputada Petra Santos Ortiz, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética, present6 el 29 de abril de 2003,
iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, misma que fue pub-
licada en la Gaceta Parlamentaria del 30 del mismo mes y afio, relativa a
los trabajadores del campo.

En la exposicion de motivos expresa que:

"...como producto indiscutible de la ...reforma agraria, el desarrollo
de la agricultura mexicana en su conjunto se sustentd, de una manera
desigual y combinada, en la existencia de dos modalidades: la comercial
y la campesina...”

"...la dimensién general del desastre rural mexicano adquiere par-
ticularidades y magnitudes todavia mas profundas en el caso de los
asalariados rurales o jornaleros agricolas, los cuales se presentan como la
sintesis perversa del abandono campesino y la modernidad mercantil.
Son producto directo de una agricultura dejada a su muerte, esto es,
despojada de sus recursos bdésicos, permanentemente ...saqueada.
Condenada a la produccién para el autoconsumo y victima permanente
del intermediarismo y del caciquismo; pe;:o también se.presentan como
mano de obra imprescindible para la realizacién de un amplio conjunto
de actividades agricolas. Son insustituibles en labores culturales (sic) y
trabajos agricolas que requieren no solamente fuerza y dedicacién, sino
también habilidades y conocimientos particulares”. '

"Enfrentan, como comun denominador y cada vez con’ mayor fre-
cuencia, el requisito de desplazarse de sus comumdades de origen..."

"Hasta hace algunas décadas eran los horﬁbresrl‘és, que abandonaban
estacionalmente sus comunidades para contratarse enlas zonas de traba-

., en la actividad..., se ha incorporado...la familia en su conjunto...” -
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La iniciativa amplia el concepto legal de trabajador del campo, al adi-
cionar al articulo 279 un parrafo, en el que se incluyen todos aquellas
actividades realizadas por estos trabajadores, sean industriales y de ser-
vicio, que estén relacionados con el campo.

En el articulo 280, con deficiente técnica legislativa, se establece la pre-
suncién de que la relacion de trabajo es como trabajador de planta.

En el numeral 281 se adiciona la obligacién a las sociedades mercan-
tiles que llegasen a comprar tierra ejidal o comunal y empleasen traba-
jadores, de requerir los servicios de los ejidatarios o comuneros cuando
asf lo soliciten.

La redaccion es deficiente y confusa: ;jrequerir significa solamente
invitarles a trabajar o contratarlos? Si los comuneros o ejidatarios no lo
solicitan, ;subsiste la obligacién?

Se propone la adicién de algunas obligaciones a los patrones:

¢ Otorgar gratuitamente a los trabajadores habitaciones adecuadas e higié-
nicas, asi como servicios educativos, de salud, transporte y todos aque-
llos que se requieran para mejorar las condiciones de trabajo y de vida.
¢ Garantizar a los trabajadores en los convenios de trabajo establecidos
mediante cualquier via (sic) el retorno a sus lugares de origen en el
momento de terminacion del contrato.

4.5. En la Gaceta Parlamentaria del 13 de agosto de 2003, se publicé
iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, presentada por la
C. Diputada Beatriz Elena Paredes Rangel, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, referente a los trabajadores del
campo.

La iniciativa modifica la redaccién del articulo 279 en el que se con-
tiene el concepto legal del trabajador del campo, sin que ésta incida sobre
el fondo del mismo.
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Se propone la adicién de un articulo 279/A, en el que se contiene la
figura de trabajador de temporada.

Se define como "aquel que realiza una labor especifica de manera esta-
cional, entendiéndose por estacion, el periodo indeterminado necesario
para la realizacién de actividades definidas, tales como preparacion de
terrenos, siembra, fertilizacion, cosecha y empaque”.

Este concepto de trabajador de temporada se limita a la realizacion
de actividades agricolas, excluyendo las pecuarias, forestales e incluso,
pesqueras.

En un segundo parrafo se regula que el trabajador de temporada ten-
dria derecho a las prestaciones e indemnizaciones derivadas de las rela-
ciones de trabajo durante todo el tiempo que durase la estacién, inde-
pendientemente de que se utilicen sus servicios en determinados dias.

El articulo 280 vigente contiene la presuncion de que si un trabajador
labora al servicio de un patrén de forma continua tres meses o més, se
consideraréd trabajador de planta. A este articulo se propone la adicion de
seis pdrrafos.

En éstos se establece la obligacion patronal de llevar (sic) un registro
especial de los trabajadores eventuales o de temporada que se con-
tratasen cada aflo para contar con un registro acumulativo de las tem-
poralidades o eventualidades, a fin de establecer la antigliedad en el
trabajo con base en la suma de aquellas, para calcular las prestaciones
y derechos correspondientes. El patrén tendria la obligacion de emitir
una copia de este registro al Instituto Mexicano del Seguro Social,
debiendo inscribir a los trabajadores, en la modalidad de procedente.

El Instituto quedaria obligado a realizar inspecciones en los campos
de trabajo agricola, recabando copias de dichos registros.

Al final de la temporada el patrén estaria obligado a entregar una
constancia a cada trabajador con expresién de los dias laborados, puesto
desempefiado y el ultimo salario percibido.
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Al concluir la relacién laboral, el patrén deberia pagar al trabajador la
parte proporcional de prima de antigiiedad®”, vacaciones, prima vaca-
cional, aguinaldo y cualquier otra prestacién correspondiente.

En el numeral 281 se establece la responsabilidad solidaria del propi-
etario del predio, por lo que hace a las obligaciones laborales, no sola-
mente en el caso de contratos de arrendamiento, sino también de
cualquier otro contrato de aprovechamiento o similar, responsabilidad
que también se hace extensiva en el caso de contratos de aparceria.

Se propone la adicién de un articulo 282 A, en el cual se establece
que los tiempos de traslado a cargo del patrén del lugar de residencia
del trabajador, al lugar de trabajo y viceversa, se consideraran como
tiempo efectivo de trabajo.

Asi mismo se propone la adicién del numeral 282 B, en el que se
regula la contratacién de trabajadores del campo, con la participacién de
intermediarios.

Los intermediarios quedarian obligados a trasladar a los trabajadores con-
tratados desde su lugar de residencia al centro de trabajo, utilizando medios
de transporte para pasajeros que cumplan con la normatividad aplicable; los
patrones deberian pagar el salario desde el momento del inicio del viaje.

Los contratos celebrados con los trabajadores del campo deberian cele-
brarse por escrito y registrarse ante las autoridades laborales competentes.
La iniciativa no precisa cual seria la autoridad laboral competente.

La adicion del articulo 282 C pretende crear una Comisién Nacional
de Regulacion del Trabajo Asalariado en el Medio Rural, con el propési-
to de lograr una adecuada coordinacién entre el gobierno federal y los
gobiernos locales, en materia de planeacién de los flujos migratorios de
jornaleros agricolas, de proteccion laboral y otros.

En los estados® de la republica, se deberia integrar una Comisién
Estatal.

15 Prestacion que dificilmente se podria cubrir, segtin lo establece el articulo 162 de la ley.
' Lo cual excluye al Distrito Federal, al no ser este un estado, sino una entidad federativa.
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Se propone que los patrones extiendan algunas de las prestaciones
que tienen para con los trabajadores a los familiares o dependientes
econémicos, como son el proporcionar gratuitamente de manera direc-
ta o a través de las instituciones de seguridad social, medicamentos y
material de curacién, en los casos de enfermedades tropicales, endémi-
cas y propias de la regién; disponer de elementos materiales y humanos
necesarios, para propiciar el acceso a la alfabetizacion y a la educacién
obligatoria.

4.6. El 14 de octubre de 2004 se public6 en la Gaceta Parlamentaria la
iniciativa que en materia de jornaleros agricolas, present6 la C. Diputada
Marifa Sara Rocha Medina, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En el articulo 279 se propone un concepto legal de trabajador del
campo, que no modifica el vigente.

En el numeral 279 bis, que se adiciona, se contiene el concepto de jor-
nalero agricola, que equivale al de trabajador de temporada, al expresar
que éste es el que realiza un trabajo de caracter estacional e intermitente
asociado a los ciclos productivos del campo.

Al articulo 280 se le adicionarian cinco parrafos, estableciéndose la
obligacién patronal de llevar (sic) un registro de los trabajadores esta-
cionales, incluyendo el cémputo de la antigiiedad del trabajador, asi
como la de cubrir al trabajador, al término de cada estacién, el pago pro-
porcional de las prestaciones que correspondiesen.

La participacién de utilidades se haria efectiva antes del inicio del
siguiente ciclo productivo.

Se propone que los funcionarios que operen programas federales de
apoyo a jornaleros tengan la obligacién de comunicar a la autoridad labo-
ral violaciones a derechos laborales de las que tuvieran conocimiento. Estas
violaciones serian sancionadas en términos del articulo 997 de la ley.

Se establece que el propietario del predio donde se desarrollaran las
actividades del trabajador estacional, seria solidariamente responsable
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de las obligaciones laborales, junto con el patrén arrendatario o que
explote el predio por cualquier figura contractual.

La adicién del numeral 282 bis permitiria considerar como parte de la
jornada de trabajo, el tiempo de traslados del trabajador estacional.

En el articulo 283 se consigna la integracién de un Consejo para
evaluar las politicas de apoyo a jornaleros agricolas.

Esta iniciativa guarda mucha semejanza con la que se presenté por la
C. Diputada Beatriz Paredes Rangel el 13 de agosto de 2003.

Esta iniciativa se argumenta en la exposicién de motivos, en la que,
entre otros puntos, sefiala:

"Uno de los problemas mas acuciantes y perentorios dentro de la
agenda nacional es, desde luego el deterioro productivo y social que
ha resentido el campo mexicano desde hace mas de dos décadas,
como consecuencia de las politicas neoliberales implacablemente
aplicadas y que han redundado en una caida dréstica en los niveles
de bienestar, tanto de campesinos y comuneros, como de los traba-
jadores jornaleros”.

"Estamos pasando de una economia agricola de comuneros y eji-
datarios, a una de jornaleros desposeidos en condiciones paupérrimas..."

"El Estado tiene la obligacion de velar por la salvaguarda de los
campesinos, creando nuevos esquemas que les ayuden a mejorar sus
condiciones de vida, este sector productivo debe obtener beneficios
de orden social, mejorando principalmente sus condiciones de
empleo..."

4.7. El C. Diputado Lino Celaya Luria, del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, present6 iniciativa de reformas a la
Ley Federal del Trabajo, en materia de cooperativas para trabajadores
agricolas, misma que aparece en la Gaceta Parlamentaria del 11 de
noviembre de 2004.
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Para motivar esta iniciativa, el diputado promovente hace referencia a
normatividad sobre esta teméatica de 1927, 1933, 1938, 1994, asi como a las
Recomendaciones 127 de 1966 y 193 de 2002 de la Organizacién
Internacional del Trabajo.

Propone una modificacién al inciso e) de la fraccién VII del articulo
283 de la Ley Federal del Trabajo, en el que se regulan las obligaciones de
los patrones de los trabajadores del campo.

El texto vigente de dicho inciso e) establece la obligacién patronal
de "fomentar la creacién de cooperativas de consumo entre los tra-
bajadores".

El texto propuesto establece como obligaciéon de dichos patrones
"fomentar el cooperativismo entre los trabajadores".

Puede, por ende, considerarse que subsiste la obligacién de fomentar
las cooperativas de consumo, a las que se sumarian, segiin se manifiesta
en la exposicién de motivos, el fomento a las cooperativas de produccién.

Aparentemente el propésito de la iniciativa es loable, pero extremada-
mente compleja: si el patrén fomenta la constitucién de cooperativas de
produccién entre sus trabajadores, estos dejarian de ser sus trabajadores,
para convertirse en sus competidores.

4.8. Iniciativa de reformas a la Ley Federal del Trabajo, en materia de
derechos de jornaleros agricolas, fue presentada el 17 de abril de 2007 por
la C. Diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional y publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la fecha.

La iniciativa propone una adicién de tres parrafos al articulo 279 y
crear la figura de jornalero agricola, el que se define como el trabajador
rural que realiza un trabajo de cardcter estacional o intermitente asocia-
do a los ciclos productivos del campo.

Se establece que los jornaleros agricolas tendrian derecho a disfrutar
de todas las prestaciones derivadas de surelacion de trabajo, durante un
lapso que no podria ser inferior al.de la duracion de la estacién, entén-
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diéndose por tal, el periodo de tiempo comprendido en un ciclo de pro-
duccién o explotacién agricola, pecuaria, silvicola o agroindustrial.

Se obligaria al patrén a llevar (sic) un registro de los trabajadores esta-
cionales por cada ciclo agricola, a fin de computar su antigiiedad, debien-
do entregar una constancia al concluir la estacién correspondiente.

De igual forma se regula para funcionarios que operen programas
federales de apoyo a jornaleros, la obligacién de dar aviso a la autoridad
laboral competente, de cualquier violacién de los derechos laborales de
aquellos.

4.9. En la Gaceta Parlamentaria del 4 de octubre de 2007 aparece la ini-
ciativa que referente a trabajadores del campo, present6 el C. Diputado
Victor Aguirre Alcaide, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética, para reformar la Ley Federal del Trabajo.

En la exposicién de motivos sefiala que:

"En México, mds de la mitad de los trabajadores del campo ...se
emplean como jornaleros agricolas..."

"Ese tipo de actividad que desemperian los nifios tiene repercusiones
en su desarrollo y salud... también impacta en su educacién...”

"Que en la legislacién laboral actual sélo se consideraban trabajadores
del campo los que ejecutan trabajos propios y habituales de la agricul-
tura, ganaderia y los forestales... [por lo que] es pertinente agregar las
actividades avicola, pesquera, y de los micro, pequefias y medianas
empresas agricolas..."

"Que respecto a la duracion de las relaciones de trabajo [se] excluye un
tipo de contratacién que de facto existe..la llamada "contratacién de plan-
ta por temporada "o" por tiempo indeterminado discontinuo”.

"Siendo indeclinable... la tutela de los menores... s6lo podran prestar
servicios los mayores de 16 afios y en una jornada que no exceda de 4
horas continuas, ni de 22 horas semanales..."
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Se propone en el articulo 279 un concepto de trabajador del campo
més amplio que el vigente, al considerar las actividades agricolas,
pecuarias, forestales, incluidas los que se ejecuten en y para plantaciones
comerciales forestales y aserraderos; avicolas, pesqueras, en agua dulce o
riberefia, costera y de zona restringida, y de la micro, pequefia y medi-
ana empresa agroindustrial, considerandose como tal las que empleen
hasta cien trabajadores.

Las relaciones de trabajo, por su duracién, podrian ser: por tiempo
determinado, por obra determinada, por tiempo indeterminado y por
tiempo indeterminado discontinuo.

El tercer y ultimo parrafo del numeral 280, establece que: "los traba-
jadores menores de dieciséis afios prestaran servicios en jornadas que no
excedan de cuatro horas continuas diarias, ni de veintidés horas a la
semana, debiendo ser compatibles sus horarios de trabajo con los de
estudio. No podréan ser contratados si no se acredita que se encuentran
cursando la educacién basica."

Esta disposicién se contradice con lo expuesto por €l diputado pro-
movente en la exposicion de motives, al sefialar que: ".. .séib’”podrén prestar
servicios los mayores de dieciséis afios...", asi como conla adicién que se
propone al numeral 284, que contiene en las prohibiciones a los patrones,
en la fraccién IV, que sefiala "contratar a'menores de dieciséis afios".

De lo anterior, se concluye que puede ser.un error dela publicacién al
usar la voz "menores", debiendo ser "may’féres!’.

Se incluyen obligaciones especiales para los patrones, entre las que
destacan: brindar gratuitamente servicios de calidad en guarderias, asi
como educacién y atencion médica a los hijos de los trabajadores;-contar
ﬂmgu Cuando Ios%i‘raba—

con los servicios de un intérprete/traducto
jadores no hablen espafiol. ; ;

Es de destacarse que si los trabajadores llegaran a laborar mas tiempo
del establecido como jornada extraordmarla; el excedente deberia
cubrirse con un cuatrocientos mds (sic).del salario que :{:oi?respondiera a
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las horas de la jornada. Seguramente el diputado promoverte se refiera a
un "cuatrocientos por ciento mas del salario que corresponda a cada una
de las horas de la jornada ordinaria™

También llaman la atencién los articulos 1004-A y 1004-B, que precep-
tdan que si un patrén utilizara los servicios de menores de siete afios, asi
como a mujeres embarazadas en trabajos insalubres o peligrosos, se le
castigara (sic) con prisién de tres a siete afios y que si un patrén obliga a
los trabajadores a comprar (sic) en algun lugar (sic), recibira una pena de
prisién de dos a seis afios.

5. Conclusiones

El Derecho es el instrumento que las comunidades se dan para lograr
una sana convivencia y para desarrollarse adecuadamente, por ello es
necesario que los gobernados lo acaten, que las autoridades vigilen su
cumplimiento y en su caso, sancionen a quienes no lo hacen.

Pero no es suficiente expedir un ordenamiento juridico, para que la

realidad social se transforme positivamente.
Las disposiciones juridicas que en materia de trabajadores del campo se
han expedido, tanto las normas laborales reglamentarias del Articulo 123
Constitucional, como las contenidas en Tratados Internacionales, debida-
mente aprobadas por el Senado, no se han cumplido en sus términos por
los destinatarios de la norma. Estos trabajadores siguen siendo objeto de
explotacién por aquellos que, realizando actividades semejantes, tienen
mayores recursos, bienes o conocimiento de los mercados y suelen ser
engafiados por autoridades agrarias o de otras competencias, abusando
de su pobreza o de su ignorancia.

Las iniciativas que en esta temética se han presentado, no son lo sufi-
cientemente adecuadas para resolver la problemética de que se trata, los
programas gubernamentales no han alcanzado los prop6sitos con los que
fueron disefiados.
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Los trabajadores del campo requieren una solucién integral a la dificil
situacién en que se encuentran, sumando a las disposiciones normativas
que regule su trabajo, acciones de gobierno que les permita acceder a los
sistemas educativos, atencién a la salud, servicios municipales, y en
especial, respeto por aquellos otros mexicanos que en alguna ocasién
hemos disfrutado de los productos agropecuarios que ponen a nuestra
disposicién con su trabajo.
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EXCEDENCIA DE TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES

LIC. MARTIN LOPEZ IGNACIO*

I. INTRODUCCION

E n el presente trabajo se aborda el tema sobre las tierras excedentes
detectadas en el Estado de Guerrero, al realizarse Ia Cer’aﬁcaaon de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos en los nticleos agrarios,
a que se refiere el articulo 23, fracc1ones VII VIII'y X, en correlacmn con el
diverso 56 de la Ley Agraria.

El Programa aludido lo implementa el Goblemo Federal a través de
la Secretaria de la Reforma Agraria, P uradurla Agrana, Registro
Agrario Nacional e Instituto Nacional de Estadlstlca Geografia e
Informatica, con objeto de dar certeza y segundad ]urldlca en la tenencia
de la tierra de propiedad social, previo respeto ala autonomia y f facul-
tad de decisién que tiene la asamblea, a fin de medir las parcelas, solares
25 Y comunales .
que en propledad
;27 fraccxén VII

urbanos, dreas de uso comun, poligonos ejid.

Derivado de lo anterior, se conoce la sdp

corresponde al ejido o comunidad, en términos del a
* Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal Unitario.Agrario del Distrito 12, “Chilpancingo, Gro.”
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de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en conso-
nancia con el numeral 9° de la Ley Agraria. Asimismo en caso de existir
el rea de terrenos excedentes.

La excedencia se conforma de tierras que no estdn amparadas formal-
mente por resolucién presidencial, acta de posesién y deslinde, ni plano
definitivo u otro documento emitido por autoridad competente en la
materia; pero el ejido o comunidad segtin se trate, ostenta la posesion fac-
tica de dicha superficie. También, se indica el porcentaje de area achura-
da con objeto de conocer el total de hectareas excedentes en los ejidos o
comunidades en el Estado de Guerrero, y el correspondiente a la zona
reconocida por el PROCEDE.

Ademas, se comenta sobre la investigacion del régimen de propiedad
al que corresponde la excedencia de tierra, su posible procedimiento de
regularizacién e incorporacién al régimen ejidal o comunal, esto tltimo
con fundamento en el articulo 43 de la Ley Agraria.

II. ALGUNOS ANTECEDENTES

Considerando que en los nicleos agrarios certificados la superficie de
tierras excedentes han sido ubicadas y medidas, perimetro que en forma
achurada aparece graficamente representada en el plano interno, debido
a que la poseen, pero no se ha titulado en su favor, esencialmente porque
no esté acreditada la propiedad de la misma, al situarse sus linderos fuera
del poligono que amparan los documentos fundamentales del ejido. Por
ello, considero de toral importancia comentar someramente algunas de
las acciones agrarias que reguld la legislacién anterior, dentro de las que
destaca la restitucion de tierras, bosques y aguas, que iniciaba con la peti-
cién ante el Ejecutivo Estatal; ademas, se instauraba de oficio la dotacién,
este procedimiento se conocié como doble via ejidal, toda vez que si la
restitucién se declaraba improcedente se seguia el de dotacién; por tanto,
la solicitud y notificacién sirvié para ambas gestiones.
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El tramite restitutorio se realizaba ante la Comisién Agraria Mixta, la
que al reunir los documentos necesarios, desahogaba los trabajos técni-
cos informativos, elaboraba dictamen, y lo sometia a consideracién del
Gobernador, quien dictaba mandamiento provisional y ordenaba su pub-
licacién en la Gaceta Oficial, de resultar positivo se ejecutaba y suscribia
el acta de posesion y deslinde. Lo anterior, se conocié como primera
instancia.

Una vez que la Comisién Agraria Mixta remitia el expediente al
Delegado de la Secretaria de la Reforma Agraria, inicia la segunda
instancia, en la que se revisaba si las pruebas se encontraban correcta-
mente desahogadas; de no ser asi, se ordenaban trabajos complemen-
tarios. Cumplimentado lo anterior, el Cuerpo Consultivo emitia opiniéon
sobre la accién restitutoria, que generalmente era reiterada en la resolu-
cién presidencial; dicho fallo se publicaba en el Diario Oficial de la
Federacién y en el Periédico Oficial de la Entidad Federativa correspon-
diente. Asimismo, se inscribia en el Registro Agrario Nacional y en el
Registro Publico de la Propiedad.

El procedimiento de dotacién de tierras, bosques y aguas, iniciaba con
la solicitud que los campesinos de un poblado dirigian al Gobernador del
Estado al que pertenecieran, quien ordenaba su publicaciénen el Periédico
Oficial de la misma Entidad Federativa. Ulteriormente, la Comision
Agraria Mixta, realizaba diversos estudios técnicos para identificar lin-
deros, propiedades afectables y las que no lo eran; datos que se plasmaban
en los planos respectivos; al concluir los trabajos emitfa su dictamen sobre
la que recaeria la dotacién provisional por parte del Ejecutivo Estatal.

La Secretaria de Reforma Agraria, intervenia con objeto de revisary en su
caso completar el expediente para después turnarlo al Cuerpo Consultivo
Agrario, para que emitiera su dictamen, que de seraprobado se convertia en
resolucion presidencial, la cual se debia publicar en el Diario Oficial de la
Federacién y Gaceta Oficial de la Entidad Federativa de que se tratare; e
inscribirse en el Registro Ptiblico de la‘Propiedad correspondiente.
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Por dultimo, se despachaba ejecucién y se ponia a los campesinos
beneficiados en posesion de las tierras, previo deslinde de las mismas,
datos que graficamente se representaron en el plano definitivo.

Con base en lo precisado se puede definir, que la dotacién es un acto
administrativo cuya finalidad fue la de proporcionar a los ntcleos de
poblacion, tierras, bosques y aguas para constituir ejidos para satisfacer
las necesidades de sus integrantes, previa expropiacién por parte del
gobierno federal.

Por otra parte, se precisa que para la procedencia de la accién de
ampliacién de ejido era necesario cubrir los siguientes supuestos: La exis-
tencia de un ntucleo de poblacién previamente dotado y que tuvieran en
explotacién la totalidad de sus tierras de cultivo y de uso comun; que se
acreditara un niumero mayor de diez ejidatarios carentes de unidad de
dotacién individual; que hubiera tierras afectables dentro delradio legal.
Este procedimiento se sustanciaba una vez que se detectaban los
aspectos sefialados, siguiendo el mismo trdmite previsto para la
dotacién de tierras.

Por lo que ve a la accién de conflicto por limites de bienes comunales
surge cuando existen dos o més nicleos de poblacién ejidal y comunal
que tienen disputa por sus linderos y se hace menester aclarar cudles
son sus verdaderos linderos de conformidad con los titulos de
propiedad.

Conforme a la legislacion anterior, se trata de un procedimiento
mixto; esta accién sélo procede durante la tramitacion de un expediente
y no cuando éste se haya culminado con resolucién.

En la primera instancia se comprendia la presentacién de la demanda
que deberia interponerse por escrito ante la Delegacion Agraria ubicada
en la Entidad Federativa en la que se localizaran los terrenos sobre los
que existiera conflicto, a la que anexaban si se trataba de una comunidad
que no haya sido reconocida y titulada por resolucién presidencial o no
tuviere su expediente en tramite, los titulos, documentos, asi como toda
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clase de informaciones y pruebas. Para el caso de que presentaran titulos,
la institucién comprobaba su autenticidad y valoraba las demas pruebas
y en su caso iniciaba el procedimiento.

La demanda o el acuerdo de iniciacion, deberia publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion, que se notificaba a la contraparte, o las partes si
aquel se inicia de oficio, concediéndoles término para que nombraran un
representante propietario y suplente, quienes podian celebrar convenios
a fin de dar solucioén al problema; la Delegacién Agraria realizaba levan-
tamiento topogréafico de los terrenos de las comunidades y nticleos de
poblaciéon. Concluidos los trabajos, la institucion los ponia a la vista de
las partes, abria un plazo de sesenta dias improrrogables para que pre-
sentaran pruebas y alegatos.

Hecho lo anterior, la Delegacién Agraria enviaba el expediente a la
Secretaria de la Reforma Agraria, con el resumen y su opinién fundada
sobre el mismo, ésta a su vez oia al Instituto Naciéﬁal Indigenista.
Posteriormente, se remitia al Cuerpo Consultivo Agrario para que for-
mulara el proyecto de resolucién presidencial que el Ejecutivo Federal
tomaba en cuenta para resolver ‘el. conflicto entre niicleos agrarios. El
fallo de mérito se ejecutaba por la Secretaria de la Refoﬁzl;:a Agraria, pre-

via notificacién al Gobernador del Bstado; asimismo, se inscribia en el

Registro Agrario Nacional y en el Registro Ptiblico de la Propiedad.

En la segunda instancia comprendia-ekjuicio de inconformidad pro-
movido ante el Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de cuya deman-
da se corria traslado a la Secretaria de la Reﬁa&zma Agrana y demds pobla-
dos que participaban en el juicio de canﬂmtc;s&por limites; la institucion
federal suplia las deficiencias de los esczrletos presenta

formes y su contraparte. i
A partir del emplazamiento se abria un p ¢ iodo
su contestacion de la demanda de inconfor
sonalidad de los representante‘égbinunales; he
periodo de pruebas por término i;mprgrgqgable
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recibian las que se consideraran supervinientes o que no se hubiesen
presentado en primera instancia; concluido el término probatorio, se
pasaba a la etapa de alegatos y en el plazo de quince dias se dictaba la
sentencia, misma que se notificaba a las partes; se ordenaba su inscrip-
ciéon en el Registro Agrario Nacional y Registro Publico de la
Propiedad; posteriormente, se procedia a su ejecucién a través del
Juzgado de Distrito respectivo.

La accién de reconocimiento y titulacién de bienes comunales pro-
cedia cuando el niicleo de poblacién de hecho o de derecho guardaba el
estado comunal. Este procedimiento se iniciaba de oficio o a peticién de
parte, respecto de terrenos que no presentaban conflictos de linderos y
fueran poseidos por los solicitantes; el acuerdo respectivo era publica-
do dentro de un plazo de diez dias en el Diario Oficial de la Federacion
y en el Periédico Oficial del Estado donde se encontraban los bienes
seflalados como comunales. Posteriormente, se elegia un representante
comunal y un suplente para que tramitaran y aportaran titulos de
propiedad de la comunidad; se realizaba diligencia censal de
comuneros y trabajos técnicos informativos. Hecho lo anterior, se ponia
a la vista de los interesados durante un plazo de treinta dias, para que
expusieran lo que a su derecho conviniera; dentro de este mismo tér-
mino se recababa la opinién del Instituto Nacional Indigenista.
Concluidos los tramites, la Secretaria de la Reforma Agraria enviaba el
expediente al Cuerpo Consultivo Agrario, quien emitia su dictamen
conforme al cual se elaboraba un proyecto de resolucién, de
reconocimiento y titulacién que se sometia a la consideracién del
Presidente de la Reptiblica, a fin de que dictara la resolucién definitiva,
misma que se inscribia en el Registro Agrario Nacional y en el Registro
Piblico de la Propiedad de la Entidad Federativa correspondiente. La
ejecucion del fallo aludido se efectuaba por la Delegacién Agraria; en
ese acto juridico se designaba Comisariado de Bienes Comunales y del
Consejo de Vigilancia.
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ITII. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Al ejecutarse las resoluciones presidenciales derivadas de las acciones
agrarias descritas en el apartado de antecedentes, se estima que en
algunos de los casos tiene su origen el tema que se pretende explicar, en
razén que entre otras causas, los documentos que sirvieron de base a las
mismas no establecen de manera correcta los linderos de la superficie de
terreno que amparan por referir sélo parajes que con el paso del tiempo
se han modificado o han sido destruidos. Ademas, es posible que los
recorridos no se hicieron, ni el deslinde del drea a entregar, por lo inac-
cesible de su orografia, lo cual originé que la entrega fuera virtual o de
gabinete, ya que s6lo se consideraron los puntos que los campesinos ben-
eficiados sefialaron, pero sin corroborar si esos puntos se ajustaban a lo
establecido en sus titulos y lo determinado en el fallo presidencial. Lo
apuntado, produjo diversos conflictos de limites entre niicleos agrarios
por el traslape de planos; asuntos que hoy en dia siguen tramitandose
ante Tribunales Agrarios.

En efecto, la entrega de superficies de terreno por virtud de las
acciones agrarias originé a la postre conflictos por desconocimiento del
area que les fue otorgada y ese ha sido uno de los problemas que subsis-
ten en el campo mexicano y especialmente en zonas indigenas, debido
que cuando se llevé a cabo el ordenamiento y consecuente ejecucion de
la resolucién presidencial, inicamente se consideraron puntos o mojoneras
sin que el area que constituyera el perimetro haya sido debidamente
medida, sino que por referencias de parajes se obtuvo la totalidad de la
superficie y ésta fue expresada de manera gréfica en el plano definitivo,
pero como se ha dicho esos datos fueron plasmados sin delimitar correc-
tamente la zona objeto de la restitucién, dotacién o reconocimiento y titu-
lacién de terrenos segun se trate. Por ese motivo, han surgido infinidad
de litigios en los que los campesinos reclaman 4reas para completar la
que supuestamente les fue concedida; en otros casos, existen porciones
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A

que rebasan las que amparan sus documentos fundamentales. En conse-
cuencia, los problemas que con el transcurso de los afios se han venido
atendiendo por las instancias agrarias prevalecientes en las diferentes
épocas, incluso en la actual, es por imprecisién o confusién de los limites
de la propiedad de los nicleos agrarios.

Lo anterior, afortunadamente se ha venido resolviendo a través de
resoluciones emitidas por autoridades agrarias y con la implementacion
del PROCEDE (Programa de Certificacion de Derechos Ejidales), en el
que participan Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional e
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informaética, pues se instru-
menta en nucleos agrarios en donde no existen conflictos de limites, ya
que previamente se firman actas y convenios con los colindantes.

Realizado el recorrido del perimetro ejidal, se procede a la identifi-
cacién en su interior de los terrenos que poseen los individuos que consti-
tuyen al niicleo agrario, dreas para destino especifico y de uso comun;
descontando las expropiaciones en el caso de haberlas. Esto arroja como
resultado el total de la superficie que en realidad ostentan, aun cuando la
misma no coincida con la que ampara la carpeta basica y es aqui en
donde surge la excedencia de tierras que no se reconoce como propiedad
del poblado; sin embargo, se le dejan a salvo sus derechos posesorios.

Considerando que el INEGI (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica) al llevar a cabo los trabajos topograficos utiliza
aparatos de tecnologia moderna consistentes en la estacién total, con sus
aditamentos como son: balizas, prismas y libreta electrénica; de igual
forma, los levantamientos topogréficos se realizan via satelital con GPS,
lo cual permite medir a distancia una zona escarpada o de dificil acceso,
sin necesidad de hacer el recorrido total del perimetro, pues sé6lo basta
localizar los puntos o mojoneras para obtener la superficie total y repre-
sentarla graficamente en el plano respectivo; en cambio en épocas
pasadas es probable que los trabajos se realizaron de gabinete, es decir,
sin efectuar la medicién fisica de los terrenos, lo cual trajo como conse-
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cuencia que la superficie obtenida no coincidiera con la indicada en los
documentos fundamentales del niicleo agrario de que se trate y esta es
una de las causas que genera el excedente que si bien no esta en disputa
debido que desde la dotacién lo poseen bajo la creencia que forma parte
de su propiedad que le fue entregada mediante la accién aludida;
empero, dicho sobrante no es objeto del programa de Certificacién de
Derechos Ejidales, por no estar amparado con la carpeta basica del
nticleo agrario que lo detenta, esto aun cuando los colindantes siempre
han considerado que formaba parte de las tierras que les fueron concedi-
das, dado que se han conducido como duefios desde la ejecucién de su
resolucién presidencial. Empero, no es factible su regularizacién ante
Tribunales Agrarios, si el niicleo agrario de que se trate, no justifica que
el drea que mantiene en posesion pacifica, continua, publica, de buena fe
y con caracter de duefio corresponde al régimen agrario. No se omite
destacar que las tierras excedentes pueden ser también depropiedad pri-
vada o de cardcter nacional.

En consecuencia, los poseedores deben investigar a qué régimen
pertenecen las tierras que de manera factica detentan, paxa ello pueden
acudir a la Procuraduria Agraria, & fin de que los asesore sobre el par-
ticular y obtengan la propiedad de dicha excedencia, toda vez que en la
mayoria de los casos se trata de ejidatarios, comuneros;-avecindados y
posesionarios, del nicleo agrario de que se trate, en donde se sitda el
drea que no estd amparada con sus titulos agrarios.

IV. PROCEDIMIENTO DE REGULARIZACiON DE LAS TIERRAS
EXCEDENTES

Se opina que debe iniciar con la solicitud del Comisariado Ejidal o del
Comisariado de Bienes Comunales ante la Residencia o Delegacién de la
Procuraduria Agraria, para ello deberan justificar que-ostentan la repre-
sentacion y gestion administrativa, con las facultades de un apoderado
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general para actos de administracién, pleitos y cobranzas, con la copia
certificada del acta de asamblea de eleccion, acorde a lo dispuesto en los
articulos 32, 33, fraccién I, y 37, de la Ley Agraria; asimismo, que son
propietarios de las tierras que le fueron dotadas o de las que hubiere
adquirido por cualquier otro titulo, como son: resolucién presidencial,
actas de ejecucién y plano definitivo (carpeta bdsica); sentencia del
Tribunal Agrario o contratos, esto tltimo en términos del numeral 9° de
la legislaciéon invocada. Ademds, que se realiz6 el Programa de
Certificaciéon de Derechos Ejidales, con el acta de asamblea de delimitacién,
destino y asignacién de tierras y el plano interno en el que se represente
el drea excedente achurada; la inscripcién de la superficie en comentario
bajo el concepto de posesion en el Registro Agrario Nacional; lo anterior,
corroborado con la constancia respectiva expedida por dicho 6rgano
registral, para los efectos previstos en el precepto legal 150 de la norma-
tividad en cita.

Los documentos mencionados en el parrafo inmediato integraran el
expediente que servirdn para que la Procuraduria Agraria, con funda-
mento en los articulos 135 y 136 de la Ley Agraria, proceda investigar
ante el Registro Agrario Nacional, Registro Publico de la Propiedad,
Catastro Rural Estatal y Municipal, Secretaria de la Reforma Agraria y
Registro Publico de la Propiedad de Inmueble Federal, con objeto de alle-
garse de elementos que le permitan determinar la naturaleza juridica de
las tierras excedentes en posesién del niicleo agrario, pues resulta factible
que pudieran ser: de propiedad privada; terrenos baldios, nacional, eji-
dal o comunal (propiedad de otros ntcleos agrarios); de colonia agricola
o ganadera; inmuebles del dominio ptiblico o privado de la Federacion.

Una vez identificado el régimen juridico al que se encuentran sujetas
las tierras excedentes dentro del poblado de que se trate, debera iniciarse
el procedimiento de regularizacion de las mismas y de resultar que es de
propiedad privada se procurard conciliar con el duefio de dicho terreno
que aparezca inscrito en el Registro Pablico de la Propiedad. En caso de
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lograr ese avenimiento se suscribird un convenio, de acuerdo con las pre-
venciones sefialadas en los articulos 1660, 1661 y 1662, del Codigo Civil
para el Estado de Guerrero; dicho acto juridico sera ratificado ante el Juez
Civil, en diligencias de jurisdicciéon voluntaria y elevado a la categoria de
sentencia ejecutoriada, la cual se inscribird en el 6rgano registral aludido
para que surta los efectos legales que indican los numerales 2878, fraccion
11, 2880, 2881, 2887, 2892 y 2913, fraccién I, de la invocada normatividad.
En caso contrario, se interpondra demanda de prescripcion positiva (usu-
capion) en contra del propietario del inmueble, de conformidad con lo
establecido en lo arabigos 699, 732, 733, 734, 735, 739, 752, 753, 755, 768, 769
y demads relativos de la codificacién en cita, con el fin de acreditar que las
tierras son poseidas en concepto de propietario y de manera pacifica, con-
tinua y publica, durante un periodo de cinco afios si es de buena fe y de
diez si no lo es. Las cualidades apuntadas revelan que la posesioén debe ser
originaria o en concepto de duefio para que un inmueble se pueda adquirir
por prescripcion, aspectos que se tendran que acreditar ante el juzgado
civil con los medios probatorios que resulten idéneos.

El tramite para obtener la regularizacion de los terrenos baldios y
nacionales que refieren los articulos 157 y 158 de la Ley Agraria, debe
hacerse ante la Secretaria de la Reforma Agraria, observando lo estable-
cido en los numerales 160 y 161 de la legislacién invocada, en consonan-
cia con los diversos normativos 104, 105. 107 y 108 del Reglamento de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, con
objeto que lleve a cabo los trabajos de deslinde de los inmuebles relativos
a la excedencia. Lo anterior, es necesario que se realice, tomando en cuen-
ta que los terrenos de la nacién son inalienables e imprescriptibles, lo
cual significa que la detentaciéon que mantenga determinado niicleo
agrario, no lo convierte en duefio de los mismos, atendiendo lo previsto
en los articulos 794 y 1137 del Cédigo Civil Federal, aun cuando haya
recibido de buena fe las tierras excedentes por considerar que formaban
parte de su dotacién o ampliacién; de ahi la importancia de atender y dar
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solucién al problema que se trata en el presente ensayo, dado que a la fecha
los ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados se encuentran
usufructudndolas en forma individual y han efectuado mejoras con su tra-
bajo en el drea que poseen como tinico patrimonio familiar y fuente de
ingresos. Por tanto, se estima que el Gobierno Federal debe propiciar que
dichas tierras sean incorporadas como propiedad del ejido o comunidad
seglin se trate, mediante el procedimiento establecido en los preceptos
legales invocados en primer término ante la Secretaria de Estado aludida.
Lo apuntado, es de toral importancia se lleve a cabo en forma urgente para
otorgar certeza juridica a los poseedores de la zona achurada, ya que mien-
tras no se haga el trdmite correspondiente se considerara parte integrante
de la Nacién y, por ende, no genera consecuencias juridicas la posesién que
sobre determinada porcién de tierra ejerza algin poblado; lo mismo acon-
tece respecto de terrenos ganados natural o artificialmente al mar, rios, cor-
rientes, lagos, lagunas o esteros por tratarse de bienes de bienes de
dominio pblico de la Federacion, en términos del articulo 2°, fraccién IX
y 16, de la ley General de Bienes Nacionales; en cambio los de dominio pri-
vado que el numeral 3°, sefiala en las fracciones VI y VIII, de la invocada
legislacién, son susceptibles de enajenacion onerosa acorde a lo dispuesto
en el ardbigo 58 de dicha normatividad.

No se omite comentar que es probable que existan bienes de dominio
publico y privado de la Federacién que deriven de decretos expropietarios
que afectaron tierras de nticleos agrarios, en este caso resulta necesario
analizar la posibilidad de ejercitar la accién de reversion, atento a lo previs-
to en el articulo 97, de la Ley Agraria, en correlacién con lo estipulado en el
numeral 98, fracciones I a IV, del Reglamento de la legislacién en cita.

Por lo que ve a las excedencias ubicadas en terrenos de propiedad de
otros niicleos agrarios, se detectan al llevarse a cabo la Certificacién de
Derechos Ejidales, a que se refieren los articulos 23, fracciones VII, VIII y
X; 56 de la Ley Agraria; 8° y 19 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Certificaciéon de Derechos Ejidales y Titulacién de Solares, ya
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que antes de este programa los ejidos y comunidades colindantes estima-
ban que no existia conflicto porque poseian y trabajaban en armonia las
tierras que a los primeros le fueron dotadas, a los segundos reconocidas y
tituladas; sin embargo, al efectuarse el PROCEDE, result6é excedencia en
favor de un poblado en detrimento de otro que es propietario de esa drea.
Consecuentemente, a partir de estos datos se genera un problema juridi-
co que amerita se le dé rapida solucién, a fin de que los habitantes de los
nicleos involucrados logren el bienestar social y econémico a través de la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra y con ello se cumpla con los
principios rectores de la reforma en materia agraria realizada al articulo
27, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con fecha
tres de enero de mil novecientos noventa y dos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el dia seis del mismo mes y afio; asi como las dis-
posiciones legales reguladas en su ley reglamentaria, promulgada el vein-
titrés de febrero de la mencionada anualidad, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veintiséis del mes y afio aludidos.

En efecto, el articulo 27 Constitucional, en su fraccién-VII, reconoce a
los ejidos y comunidades personalidad juridica, asi como protege su
propiedad sobre la tierra, tanto para.el asentamiento humano, como para
actividades productivas; de igual manera, la integridad de las tierras de
los nucleos indigenas; ademas, regula el aprovechamiento de bosques y
aguas del uso comun y la provisién deacciones de fomento necesarias

para elevar el nivel de vida a sus pob“fa;ziores, entre otros pringipios
importantes en la materia de que se trata. Tomando en cuenta estos pos-
tulados, se opina que se debe solucionarlo referente’a la tierra excedente
que detenta determinado ejido o comum&ad ‘sin amparo de su carpeta
basica (resolucién presidencial, acta de po sy deslinde, as; COMo
rtinentes para lograr
de conflicto, pues-el
e]1do y/o comunidad que resulte« propletarlo del: éa:ea;

plano definitivo), pues de no iniciar las acc
su regularizacion dicha zona ser4 a la postre motiv:
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tales y los datos derivados del programa (PROCEDE). Este tramite
debera promoverse ante el Tribunal Unitario Agrario competente, via
controversia por limites, prevista en el articulo 18, fraccién I, de su ley
organica; en el proceso el Magistrado con fundamento en numeral 185,
fraccion VI, de la Ley Agraria, exhortara a las partes a una composicién
amigable, para dar por terminado el conflicto mediante convenio con-
ciliatorio que de suscribirse se elevard a categoria de sentencia ejecutoria-
da y se procedera a tramitar su inscripcién en el Registro Agrario
Nacional y a la actualizacién de los planos que identifiquen la modifi-
cacién de las superficies en términos de los articulos 152, fraccién V, de
la Ley Agraria; 53 inciso m, del Reglamento Interior del Registro Agrario
Nacional; de no ser asi, se continuara el juicio a fin de que en sentencia
se determine la fijacién de linderos y a qué poblado corresponde el terreno
en pleito, pero si dicho fallo no se puede ejecutar porque de hacerlo
acarrearia graves conflictos sociales, como alternativa de solucién pro-
cede la expropiacién de la superficie excedente al ejido titular, fundando
la utilidad publica en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana
y rural, con base en los articulos 27, segundo pérrafo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 93, fracciéon V, de la Ley
Agraria; 1° de la Ley de Expropiacién; 59 del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, para tal
efecto la Secretaria de la Reforma Agraria, tramitara en su favor el decre-
to expropiatorio previo avalio y pago de la indemnizacién correspon-
diente; hecho lo anterior, se procedera a regularizar la superficie expropi-
ada en beneficio del ejido o comunidad segtn se trate.

Por otra parte, es factible resolver el problema con la sola celebracion
de asambleas con formalidades especiales, siempre que los poblados
involucrados manifiesten su conformidad de linderos y las posesiones
que tienen, pues no se debe perder de vista que en algunos casos, se
encuentran certificados y titulados por haberse incorporado al PRO-
CEDE; ademads, en ese acto deberdn autorizar a sus 6rganos de represen-
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tacién a firmar convenios que regularicen la superficie excedente que
ratificaran ante el Tribunal Agrario de la jurisdiccién, para que se eleve
a la categoria de sentencia ejecutoriada y se procedera a tramitar su
inscripcién en el Registro Agrario Nacional y a la actualizacién de los
planos que identifiquen la modificacién de las superficies.

Otra alternativa serfa que el niicleo agrario propietario aceptara a los
campesinos que detentan la posesién como ejidatarios, comuneros o pose-
sionarios seguin el caso, a través de asamblea convocada en términos del
articulo 23, fraccién VIII, de la Ley Agraria, para que quedaran incorpora-
dos legalmente como nuevos sujetos agrarios y, por ende, las superficies
excedentes que ostentaren. Corresponde a la Procuraduria Agraria, hacer
trabajo de convencimiento en los poblados que presenten ese problema.

En el caso que la superficie excedente se ubique en terrenos comunales
se deberd tomar en cuenta lo dispuesto en el articulo 99, fraccién III, de la
Ley Agraria; por ello, como via de solucién seria la expropiacién en los tér-
minos anteriormente sefialados, o bien someter a consideracion de la asam-
blea el reconocimiento de los poseedores de esas tierras como comuneros.
De igual manera, esta situacion compete manejar a la institucion de procu-
racién mencionada en la parte final del apartado inmediato.

Referente a las tierras excedentes pertenecientes a Colonias Agricolas
o Ganaderas, se sabe que se integran con lotes, zona urbana o terrenos
de comun aprovechamiento; por lo que tomando en cuenta esta situacion
la Procuraduria Agraria solicitara a la Secretaria de la Reforma Agraria,
informacién entre otros datos, para conocer la wubicacién, fecha de
creacién, planos, decreto de creacién, esto es; para estar en condiciones
de regularizar dicha 4rea, de conformidad con lo previsto en el numeral
140, fracciéon III, del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de Propiedad Rural; lo anterior, considerando que el
nucleo agrario tenga en posesién y explotaciéx_;}a, &uperficie en concepto
de titular, de manera pacifica, continua 'y publica, por un periodo de
cinco afios de buena fe o de diez si fuera.de 1a mala fe. La instauracion

REVISTA DE 1OS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPOCA ARO V NUMER@%{ 3 43



EXCEDENCIA DE TIERRAS EJIDALES Y COMUNALES

del procedimiento administrativo sera notificando a los colonos titulares
de la superficie materia de regularizacién, para que manifiesten lo que a
su derecho convenga en términos de lo ordenado en los articulos 14 y 16,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por su
parte, el nucleo agrario si lo desea aportard pruebas que acrediten la
posesién y explotacién de dicha drea. Sustanciado que sea el tramite en
comentario la secretaria aludida emitird resolucién disponiendo de la
superficie, autorizando su enajenacién en favor del nicleo agrario,
expidiéndole el titulo de propiedad respectivo, que se inscribiran en el
Registro Publico de la Propiedad y en el Registro Agrario Nacional. Una
vez inscrito el documento de referencia, la Procuraduria Agraria,
brindara la asesoria para convertir el drea adquirida mediante este pro-
cedimiento al régimen de dominio pleno.

Una vez que se haya llevado cualquiera de los tramites antes sefiala-
dos, la Procuraduria Agraria, promover4 la incorporacién de las tierras
excedentes al régimen ejidal o comunal, observando el procedimiento
previsto en los articulos 23, fracciéon XV, 43, 92 y 107 de la Ley Agraria.

Por lo anterior, se estima que el Gobierno Federal para garantizar el
desarrollo rural integral, debe otorgar seguridad juridica en la tenencia
de la tierra con objeto de que los sujetos agrarios puedan constituir las
figuras asociativas que refieren los articulos 108 a 113, de la Ley Agraria;
incluso atraer la inversién publica y privada, pues si no logra crear cer-
tidumbre en el campo en el uso y manejo de sus recursos no se podra
avanzar en ningtn proyecto de desarrollo y, por ende, los campesinos
seguirdn en la marginacién y extrema pobreza, motivo por el cual opino
que resulta indispensable promover la regularizacién de las tierras exce-
dentes que tienen en posesién, para que sean incorporadas al régimen
agrario, ya que mientras no se pongan en marcha las acciones legales
para alcanzar la consolidacion plena que convierta al ejido o comunidad
en propietario del drea que detenta de manera factica, sus integrantes
vivirdn intranquilos al saber que carecen de documento que les reconozca
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derechos sobre la misma; ademads, es factible que esta situacién podria
generar conflictos con los nicleos agrarios colindantes en el momento
que pretendieran disputar dicha superficie; por ello, se propone que sea
regularizada para garantizar el pleno desarrollo y bienestar social de los
ejidatarios, comuneros y posesionarios segun se trate.

La excedencia de tierras estd presente en ejidos y comunidades del pafs,
razén por lo que debe atenderse de manera rdpida este problema detecta-
do al llevarse a cabo el programa de Certificacién de Derechos Ejidales,
porque los poseedores de esa drea se ostentan como duefios, debido que
las han poseido desde hace muchos afios al igual que sus antepasados; ahi
crecieron ellos y sus hijos; ademas, en la mayoria de los casos constituye la
fuente tinica de su subsistencia y desde luego, entraron a usufructuarlas de
buena fe y bajo la creencia que legalmente les fueron dotadas o reconoci-
das y tituladas segiin se trate de ejido o comunidad; parcelamiento
econémico o de hecho que la asamblea y los érganos de representacién
avalan por estimar que forma parte de su propiedad. Por tanto, urge que
las autoridades del sector agrario pongan especial atencién y provean los
procedimientos a seguir para regularizar dichas tierras, ya que de no
hacerlo podrian generarse algunos conflictos que alterarfan la paz social,
dado que al estar certificados los nucleos agrarios resultarfa dificil su aco-
modo porque los terrenos ya fueron asignados de manera individual.

En el caso especifico del Estado de Guerrero, existen areas excedentes
que en su conjunto arrojan una superficiél total de 129,836-94-91.04 hec-
tdreas de la que se desconoce su origen, yykﬁues no necesariamente son
terrenos nacionales, ya que es posible que se’ trate de propiedad privada,
incluso que pertenezcan a niicleos agrarios o colomas agricolas; por ello,
se debe indagar a qué régimen juridico ccxnden para realizar las
gestiones conducentes a su regularizacion y consecuente incorporacién
al patrimonio del ejido o comunidad que posea ia supéi‘ﬁcie en comen-
tario, a fin de lograr certeza ]undlca en la tenencia de la herra de
propiedad social; dichas excedencias se localizan en:
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MUNICIPIO

COCULA

COPALILLO
COPANATOYAC

COYUCA DE BENITEZ

COYUCA DE CATALAN

CUAJINICUILAPA

CUTZAMALA DE
PINZON

CHILPANCINGO DE
LOS BRAVO

GENERAL CANUTO
NERI

AA

NUCLEO AGRARIO

ACALMANTLILA
APIPILULCO
OLEA

RIO BALSAS

CHIMALACATZINGO
CACAHUATEPEC

EL ZAPOTE
YETLA
LAS POZAS

PARANCIO
RANCHO VIEJO

SAN ANTONIO TEJAS

LAS PAROTAS

COYUCA DE CATALAN

SAN JOSE DE LA QUESERIA Y
EL COYOL

EL LIMON

EL COCO

HUAJES DE AYALA

EL CARRIZAL

RIiO FRIO DE LOS FRESNOS
MONTE GRANDE

EL INDIO Y ANEXOS

VALDERRAMA
CAMUTLA

CUATACEO
CUIRINDICHAPIO
CUTZAMALA DE PINZON
EL CUNDAN

LOS TULES

LAS ANIMAS Y ANEXOS

BUENAVISTA Y ANEXOS
RIO VERDE

CUADRILLA NUEVA

SUPERFICIE

314-94-20.546 hectareas
255-67-08.147 hectareas
126-04-51.271 hectéreas
642-47-21.429 hectareas

274-19-57.622 hectdreas

196-78-11.058 hectireas

133-73-04.454 hectdreas
562-09-76.465 hectareas
3453-19-89.650 hectareas

408-61-64.307 hectareas
37-33-34.974 hectareas
1606-50-41.441 hectéreas
193-19-23.436 hectareas
410-73-89.848 hectareas
638.45-47.572 hectareas

1803-07-73.649 hectareas
116-00-16.711 hectareas
2946-88-50.877 hectareas
3579-29-12.327 hectareas
10661-52-52.971 hectareas
265-46-33.836 hectareas

82-07-38.805 hectareas

904-64-95.170 hectareas
195-92-76.027 hectireas
2826-60-65.540 hectareas
224-52-04.265 hectareas
303-71-12.947 hectéreas
275-64-29.846 hectdreas
153-32-05.969 hectdreas
299-67-24.879 hectareas

866-47-21.060 hectareas
600-04-46.138 hectareas

68-41-95.325 hectareas
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MUNICIPIO

COCULA

COPALILLO
COPANATOYAC

COYUCA DE BENITEZ

COYUCA DE CATALAN

CUAJINICUILAPA

CUTZAMALA DE
PINZON

CHILPANCINGO DE
LOS BRAVO

GENERAL CANUTO
NERI
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NUCLEO AGRARIO

ACALMANTLILA
APIPILULCO
OLEA

RIO BALSAS

CHIMALACATZINGO
CACAHUATEPEC

EL ZAPOTE
YETLA
LAS POZAS

PARANCIO

RANCHO VIEJO

SAN ANTONIO TEJAS

LAS PAROTAS

COYUCA DE CATALAN
SAN JOSE DE LA QUESERIA Y
EL COYOL

EL LIMON

EL COCO

HUAJES DE AYALA

EL CARRIZAL

RIO FRIO DE LOS FRESNOS
MONTE GRANDE

EL INDIO Y ANEXOS

VALDERRAMA
CAMUTLA

CUATACEO
CUIRINDICHAPIO
CUTZAMALA DE PINZON
EL CUNDAN

LOS TULES :
LAS ANIMAS Y ANEXOS

BUENAVISTA Y ANEXOS *
RIO VERDE

CUADRILLA NUEVA

SEGUNDA EPOCA ARIO V NUMERD | ¢

SUPERFICIE

314-94-20.546 hectéareas
255-67-08.147 hectareas
126-04-51.271 hectareas
642-47-21.429 hectareas

274-19-57.622 hectireas
196-78-11.058 hectéareas

133-73-04.454 hectareas
562-09-76.465 hectireas
3453-19-89.650 hectireas

408-61-64.307 hectéreas
37-33-34.974 hectareas
1606-50-41.441 hectareas
193-19-23.436 hectareas
410-73-89.848 hectareas
638.45-47.572 hectéreas

1803-07-73.649 hectareas
116-00-16.711 hectareas
2946-88-50.877 hectareas
3579-29-12.327 hectareas
10661-52-52.971 hectéreas
265-46-33.836 hectareas

82-07-38.805 hectareas

904-64-95.170 hectareas
195-92-76.027 hectareas
2826-60-65.540 hectédreas
224-52-04.265 hectareas
303-71-12.947 hectéareas
275-64-29.846 hectareas
153-32-05.969 hectareas
299-67-24.879 hectireas

866-47-21.060 hectareas
600-04-46.138 hectdreas

68-41-95.325 hectdreas
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MUNICIPIO

HUITZUCO DE LOS
FIGUEROA

IGUALADEILA
INDEPENDENCIA

TENIENTE JOSE
AZUETA

LEONARDO BRAVO
MARTIR DE CUILAPAN

MOCHITLAN

OMETEPEC

PETATLAN

NUCLEO AGRARIO

PASO MORELOS
CACAHUANANCHE

COACOYULA

LALAJAY ANEXOS
ARROYO SECO
PANTLA

LOS MORROS
TULA DEL RIO

EL GUAYABO
XOMILCOTITLAN
MOCHITLAN

CRUZ DE CORAZON
HUAJINTEPEC
PIEDRA DEL TIGRE
PIEDRA ANCHA
VISTA HERMOSA

SESTEADERO Y ANEXOS
COLONIA JUAREZ

PUNGARABATOJUNTAS DE CHACAMERO

QUECHULTENANGO

SAN LUIS ACATLAN

SAN MARCOS

SAN MIGUEL
TOTOLAPAN

AQ

TEOZINTLA

NEJAPA
XENTIXTLAHUACA

ANAHUAC
LAS VIGAS
LOS TAMARINDOS

CIENEGA DEL PUERTO ALEGRE

SUPERFICIE

264-17-69.510 hectareas
581-87-94.070 hectareas

521-25-06.418 hectareas

3343-82-92.547 hectéreas
1087-90-99.612 hectdreas
1546-02-85.981 hectéreas

370-35-67.097 hectareas
661-55-29.410 hectareas

72-79-71.726 hectareas
72-37-84.349 hectareas
957-41-88.336 hectareas

46-47-98.798 hectareas
642-47-00.671 hectareas
34-43-18.287 hectareas
762-02-24.065 hectireas
85-07-63.757 hectareas

439-89-14.110 hectareas
597-95-76.794 hectéareas

198-92-45.992 hectareas

994-75-39.985 hectareas

19-48-31.796 hectareas
14-00-04.906 hectareas

1198-21-90.04 hectdreas
1253-14-89.256 hectareas
534-26-73.519 hectareas

4228-12-64.843 hectareas
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MUNICIPIO

TAXCO DE ALARCON

TECUANAPA

TELOLOAPAN

TEPECOACUILCO

TETIPAC

TIXTLA

TLACOAPA
TLALCHAPA
TLALIXTAQUILLA
TLAPA DE
COMONFORT

TLAPEHUALA

LA UNION

XOCHIHUEHUETLAN

XOCHISTLAHUACA

REVISTA DE 1OS TRIBUNALES AGRARIOS

NUCLEO AGRARIO
JULIANTLA
TEXCALTITLA
HUIXTAC

EL AMATAL
LA ESTRELLA

CERRO ALTO

COLONIA VALERIO TRUJANO
SABANA GRANDE
MAYANALAN

SANTIAGO
CHONTALCUATLAN

CHILACACHAPA
EL DURAZNO

TENAMAZAPA
SAN VICENTE

AHUACATITLAN
TECOYAME GUADALUPE

ATLAMAJAC

BARRANCA DEL OTATE
AQUILPA

HACIENDA NUEVA

LAS JUNTAS

VALLECITOS DE SAN MIGUEL
LA PAROTA b
TEPETLAPA

CERRO VERDE
PLAN DE GUADALUPE

SUPERFICIE
487-26-29.223 hectireas
117-83-27.792 hectéreas
5772-63-65.249 hectareas

258-78-54.027 hectareas
249-26-98.156 hectareas

223-32-96.09 hectéreas
364-52-67.907 hectareas
109-99-23.699 hectdreas
1422-17-47.644 hectdreas

129-75-10.326 hectareas
277-72-14.434 hectareas

136-39-83-314 hectireas
55-87-52.071 hectareas

2160-24-43.915 hectareas
2289-10-45.425 hectareas

706-63-23.064 hectéreas
141-05~20.223 hectéreas
341-17-63.650 hectareas
348-91:33.707 hectareas
185-66-97.112 hectareas
102-60-64.088 hectareas
1268-80-16.572 hectireas
766-63-98 224 hectdreas
488-53 80.926 hectéreas

1154—14~66 732 hECtareas

o P ”21533 94.606 hectareas
© . '130491-58.747 hectéreas
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MUNICIPIO

ZIRANDARO

EDUARDO NERI

[¥a)

NUCLEO AGRARIO

LOS ALACRANES
SAN JOSE DEL PILON

SAN RAFAEL CHUPICUARO

LOS TICUICHES
ZIRITZICUARO
JUNTAS DE CUAJARAN
CATZUNDARO

CARRIZILLO
TENANTLA
TLILPAJAPA
XOCHIPALA
AMANTITLAN

SUPERFICIE

248-51-66.350 hectéareas
2022-32-85.010 hectareas
3888-19-53.609 hectareas
332-96-73.553 hectareas
889-84-88.589 hectareas
2089-73-32.726 hectareas
1579-56-75.299 hectareas

437-34-22.206 hectareas
100-46-89.998 hectireas
199-08-59.995 hectareas
4491-26-73.809 hectareas
495-601-36.410 hectdreas
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V.- CONCLUSIONES

PRIMERA .- El problema juridico que se analiza en el presente trabajo
se detect6 al llevarse a cabo la Certificacién de Derechos Ejidales y
Titulaciéon de Solares Urbanos en los niticleos agrarios ejidales y comu-
nales del Estado de Guerrero, asi como en otros Estados de la Reptiblica,
por la importancia que reviste debe ser atendido de manera pronta para
otorgar certeza juridica en la tenencia de la tierra de propiedad social,
toda vez que esas superficies aun cuando se posean no se tiene la
propiedad, lo que redunda en perjuicio de quienes las detentan, dado
que no son susceptibles de transmitirse o llevar a cabo cualquier acto
juridico que regula la Ley Agraria; por tanto, existe impedimento legal
para celebrar uniones de ejidos, asociaciones rurales de interés colectivo
o de produccion rural, medularmente porque no se tiene la propiedad de
las mismas, lo cual impide la inversion en dichas tierras no obstante que
las tengan en posesion desde que se llevé a cabo la dotacion de ejido o el
reconocimiento y titulacién de bienes comunales. En ese sentido, al
Gobierno Federal le compete implementar los programas necesarios a
través de las instancias correspondientes para regularizar las excedencias
existentes en el pais.

SEGUNDA.- Esta inquietud nace de la interpretacién histérica,
teleolégica y sistemadtica, realizada a los antecedentes tratados por los
doctrinarios en la materia agraria, atinente a las diversas acciones que se
implementaron en épocas pretéritas y que se explican en el apartado II;
lo anterior, permitié elaborar el planteamiento del problema con objeto
de establecer la voluntad del legislador que busca que en el campo
mexicano se logre alcanzar la convivencia arménica de las diversas
fuerzas productivas que interacttian en el agro y esencialmente que se
materialice y perdure la seguridad juridica en la tenencia de la tierra en
pleno ejercicio de la autonomia y facultad de decisién que debe ejercer
cada ejido y comunidad a través de la asamblea.
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TERCERA .- El Gobierno Federal no debe pasar por alto este proble-
ma, pues es de imperativo legal darle solucion a fin de cumplir con los
principios rectores de la reforma que se llev6 a cabo en mil novecientos
noventa y dos, en el marco constitucional y legal, que se sintetizan en
lograr el bienestar social y econémico a través de la seguridad juridica en
la tenencia de la tierra por conducto de las instituciones que para tal efec-
to fueron creadas.

CUARTA .- Las alternativas propuestas para regularizar las exceden-
cias de tierras ejidales y comunales localizadas en los Municipios y
poblados del Estado de Guerrero, descritos en el apartado IV, surgen de
las fuentes de investigacién que cito como apoyo bibliografico; por ello,
estimo importante compartir estas inquietudes con toda aquella persona
interesada en la materia agraria; asimismo, agradezco anticipadamente
sus comentarios que podran hacer llegar a mi correo electrénico
Martin_ignacio@Hotmail.es para mejorar el presente ensayo. Estoy
consciente que este tema provocara diversas opiniones que seguramente
enriquecerdn lo aqui expuesto.

QUINTA.- Considero de toral importancia el tema que abordo, toda vez
que en mi cardcter de Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito Doce, con residencia en Chilpancingo de los Bravo,
Guerrero, me he dado cuenta de este problema juridico y que en algunos
casos han sido tramitados por los 6rganos de representacién y vigilancia de
algunos nucleos agrarios, via jurisdiccion voluntaria para que las tierras
excedentes que tienen en posesién le sean incorporadas al régimen ejidal, y
que se han atendido resolviendo de manera positiva, al justificar que la
detentan de manera pacifica, ptblica, continua, de buena fe y a titulo de
duerfio, sin perjuicio a terceros, ya que tal aspecto han pretendido acreditar-
lo con el acta de asamblea relativa a la Certificacion de Derechos Ejidales
(PROCEDE); asi como actas de conformidad de linderos y convenios que se
celebrara el poblado gestor con sus colindantes. Sin embargo, el suscrito no
comparte tal criterio, por las razones expuestas en el presente trabajo.
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EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO
EN SERIO Y EN BROMA*

LIC. JORGE PANIAGUA ALCOCER**

T ema al parecer sencillo, comprensible y conocido, es el con-
cerniente a la suplencia de la queja y demads prerrogativas plas-
madas en el Libro Segundo de la Ley de Amparo. Sin embargo, nos per-
mitimos manifestar las siguientes observaciones:

Llega a suceder que estando en cualquier reunién, al hacer mencién a
la materia agraria (en la que por conviééién nos desempefiamos) no falta
la persona que automéaticamente emite expresiones tales como "ak si, donde
aplica la suplencia de la queja, unicamente promueves y el juzgador hace todo".
Frase igualmente recurrente como absurda, imes existe tanta diversidad
de criterios atin en el mismo Poder ]ud1c1a1 Federal en cuanto a su aplica-

* No se omite dar crédito al eximio procesalista Don Nicétb Alcals-Zamora y Castillo, dé qu.len
parafraseando el epigrafe de su obra, Derecho Procesal eft Serio y:en Broma, Editorial Jus, 1°
ed., México, 1976, nos permitimos intitular el presente trabago, dmgxdo atratar temas de indole
agraria relacionadas con el juicio de amparo en un sentido que mlplica diversidad en su con-
tenido y tono para exponerlo.

** Secretario de Estudio y Cuenta del Tribunal UmtanoAgrano del sttmo 34, "Campedte, Camp
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cién, asi como de los demads beneficios previstos a favor de la clase
campesina inmersa en niticleos de poblacién agrarios, que les lleva a
cometer errores trascendentes pero a la vez inimaginables, pues la Ley de
Amparo es tan clara en su mencién y division de prerrogativas, que
muchas situaciones las dan por hechas o basicas realizdndose préctica-
mente "de formato" por algunos juzgadores al elaborar los proyectos de
sentencia en los Tribunales Colegiados de Circuito, e incluso acudiendo
simplemente a los precedentes establecidos en tesis y jurisprudencias sin
analizar su adecuada aplicabilidad en el caso concreto, a pesar de estar
en la posibilidad de emitir nuevos criterios. Se afirma lo anterior, pues
"no se puede considerar como buen juzgador a un funcionario que adop-
ta como pauta fundamental para la toma de una decisién, pues el camino
es el inverso (...) Asi pues, un juez con aptitudes para serlo, no es el que
conoce muchas tesis de los Tribunales, sino el que es capaz de crear sus
propias tesis y de analizar con espiritu critico las que ya existen™.

Hecha la aplicacion referida en el acépite anterior, nos proponemos
exponer en forma seria, mezcla con el respectivo asombro al no com-
prender que puedan darse ciertas situaciones por parte de los 6rganos
jurisdiccionales que velan por el respeto a las garantias individuales, los
siguientes casos practicos ante los cuales nos hemos encontrado en la
préctica diaria en el Tribunal en que nos desempefiamos a la fecha en que
el presente trabajo se elabora.

1. Demanda de amparo extempordnea

A. Cuando se presenta una demanda de amparo directo, posterior-
mente a acordar su trdmite en el Tribunal, procedemos a elaborar el
respectivo informe justificado, analizando si en su caso es factible alegar
alguna causal de improcedencia conforme al articulo 73 de la Ley de
Amparo, poniendo especial atencién en relacion con la relativa a la extem-

? Jaime Manuel Marroquin Zaleta, Técnica para la elaboracién de una sentencia de amparo
directo, pag. 70.
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poraneidad de su presentacion. Para ello, hemos llegado a exponer que
no por el sélo hecho de estar impugnandose una sentencia definitiva (o
resolucién que ponga fin a juicio como se expresa en el articulo 44 de la
Ley de Amparo) emitida por un Tribunal Agrario, autométicamente deba
pensarse que todos los sujetos que intervienen en el asunto tienen cali-
dad agraria, como erréneamente lo consideran varios juzgadores de
garantias quienes indefectiblemente al momento de analizar la oportu-
nidad de la presentacién de la demanda de amparo, expresan (al parecer
de formato en sus archivos de amparos en materia agraria) que la misma
"se realiz6 dentro del término de treinta dias que establece el articulo 218 de la
Ley de Amparo...", sin detenerse a analizar si el impetrante cuenta o no
con calidad agraria reconocida.

Asi, por ejemplo, vemos que en forma recurrente existen asuntos
relativos al reconocimiento de un mejor derecho a poseer una parcela o
solar de caracter ejidal, por parte de "posesionarios" que no cuentan con
calidad agraria. En tales supuestos, nuestro argumento para exponer que
se les debe tomar el plazo de quince dias y no el de treinta, parte de inter-
pretar armonicamente los articulos 212, 217 y 218 de la Ley de Amparo,
de cuyo contenido se concluye en forma limitativa que los tinicos indi-
viduos o entidades autorizados a presentar la demanda de garantias en
cualquier tiempo o en su caso, dentro del plazo de treinta dias, son: Los
niicleos de poblacion ejidal o comunal; Los ejidatarios y comuneros; Los niicleos
de poblacion que de hecho y por derecho guarden el estado comunal; Los aspi-
rantes a ejidatarios o comuneros, entre los que se encuentran los avecindados,
pero sélo cuando la consecuencia sea no reconocerles o afectarles en cualquier
forma los derechos que hayan demandado ante las autoridades con esa calidad y,
finalmente, quienes pertenezcan a la clase campesina, entendiéndose por tales no
a todos los campesinos en el sentido genérico del vocablo, sino tinica y exclusi-
vamente a los inmersos y debidamente reconocidos dentro del niicleo ejidal o
comunal, dentro de los que también se encuentran los avecindados expresamente
reconocidos por la asamblea.
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Por tanto, cuando la presentacion de la demanda excede el plazo de
quince dias a pesar de estar dentro del diverso de treinta, invocamos la
causal de improcedencia prevista en la fraccién XII del articulo 73 de la
Ley de Amparo, al resultar extemporinea la demanda de garantias,
expresando que de conformidad con el numeral 78 de la Ley de Amparo,

‘el acto reclamado se apreciara tal como aparezca probado ante la autori-

dad responsable”, y de una revisién que se hace a los autos del juicio

agrario materia de amparo, se advierte que los quejosos carecen de cali-

dad agraria, ya que v.gr en su escrito de contestacion de demanda
solicitaron el reconocimiento respecto al mejor derecho a la posesién de
la parcela en conflicto, "sin acreditar ante esta autoridad responsable”, el
tener alguna de las calidades a que se refiere el articulo 212 de la Ley de

Amparo, es decir, al no _ser ejidatario, comunero u avecindado reconoci-
do por la asamblea ejidal o comunal en su casg, o que se haya demanda-

do el reconocimiento de alguna de las mencionadas calidades como para
colocarse en el supuesto de la fraccién III del citado numeral 212 de la

Ley de Amparo, por lo que no les resulta benéfico el término previsto en

el diverso 218 del invocado ordenamiento legal, siendo inconcuso que el
término para interponer el juicio de garantias les era el de quince dias
conforme a lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Amparo, y al no
haberlo hecho asi, se considera consentido el acto reclamado por no
haber sido impugnado dentro del término fijado para ello.

Acto seguido, hemos manifestado segtin el caso, que el o los quejosos
promovieron por propio derecho, y no acreditaron ser sujetos agrarios

ni estar demandando reconocimiento de alguna calidad en tal sentido,

sin que obre prueba que les acredite tal calidad, expresando como ejem-
plo que existen personas que sin calidad agraria reconocida, entran a
poseer un terreno ejidal o comunal sin tener una justificada causa gene-

radora de posesion, es decir, que en ocasiones solamente se asentaron en
tal lugar perteneciente a la_comunidad o ejido, sin autorizacién de la
asamblea, sin ser comunero o ejidatarios y demandan un reconocimiento

58 SePTIEMBRE-DICiEMBRE 2008



Lic. JORGE PANIAGUA ALCOCER

ante el Tribunal Agrario, mas no por ese solo hecho puede otorgéarseles el
plazo de treinta dias en amparo, pues ni siquiera estdin demandando un

reconocimiento de calidad agraria, sino una simple posesién (sin que

sea en concepto de ejidatario ni comunero), situacién diversa a aquella en

que un ejidatario o comunero reconocido estd demandando su mejor
derecho a poseer basado en documentos idéneos.

Finalmente mencionamos que aun los posesionarios reconocidos
debidamente, no se consideran sujetos agrarios de los expresamente
reconocidos en el aludido Libro Segundo de la Ley de Amparo, y ni
siquiera en el juicio agrario tienen las mismas prerrogativas que los indi-
viduos que si son ejidatarios y comuneros. Como resultado hemos
obtenido que en ocasiones el propio Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, al cual
corresponde conocer de los amparos directos promovidos contra el
Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII, ha llegado a emitir sentencias
que segun sea el ponente o en su caso hasta el secretario proyectista,
resultan contradictorias, pues solo en algunas cuantas ocasiones nos han
dado la razén al sobreseer el asunto por extemporineo conforme a los
argumentos expuestos con anterioridad (v.gr, amparos directos
180/2006, 183/2006 y 233/2007, este tltimo resuelto recientemente por
ejecutoria de 06 de marzo de 2008.

Ahora bien, no faltard quien comente "pues que se denuncie la con-
tradiccién de tesis", lo cual para muchos es 16gico, sin embargo, la con-
tradiccion de tesis sélo existe entre Salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, y en su caso entre Tribunales Colegiados de Circuito, tal y
como se prevé en los articulos 197 y 197-A de la Ley de Amparo, mas no
asi cuando es un mismo Tribunal el que se contradice, habiendo obtenido
una respuesta que nos dejé pasmados al preguntar el afio anterior a un
Magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito en el Curso Basico de
Formacién de Secretarios del Poder Judicial Federal, en relacién con la
referida problemdtica que enfrentamos, quien sin dudar .
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respondi6 que "en el Poder Judicial Federal, cuando un mismo Tribunal
emite resoluciones distintas en igualdad de casos, no se aplican los
articulos 197 y 197-A de la Ley de Amparo, pues el Colegiado no se con-
tradice sino que cambia de criterio”. Lamentablemente, en nuestra experien-
cia hemos advertido que en la practica cuando se "cambia de criterio”, se
expresan las razones del porqué ese cambio, sin embargo, en el caso en
comento, las resoluciones que se han obtenido de extemporaneidad han
sido intercaladas pues seguin la suerte, conforme al secretario que la
proyecte, es el tipo de sentencia que nos llega, sin aludir en momento
alguno a un supuesto "cambio de criterio” que les lleve a pronunciarse en
tal o cual sentido.

B. Muy relacionado con lo expuesto en parrafos precedentes, no sélo
nos hemos encontrado con situaciones en las que el Poder Judicial
Federal, difiere en cuanto a la interpretacién de los sujetos que estan con-
siderados como beneficiarios de las prerrogativas previstas en el Libro
Segundo de la Ley de Amparo, sino que han llegado al extremo de emi-
tir sentencias en las que insertan las referidas palabras de que "la pre-
sentacion de la demanda de amparo se realizo dentro del término de treinta dias
que establece el articulo 218 de la Ley de Amparo..." dando entrada a deman-
das en el plazo contemplado para sujetos agrarios, sin embargo, al
momento de analizar el fondo del asunto, se basan tinicamente en los
conceptos de violacién expresados por el quejoso, llegando a desesti-
marlos y mencionar al final de la parte considerativa que "... el quejoso no
demostré durante el juicio agrario encontrarse en alguna de las clasificaciones
que permitieran aplicar la suplencia de la queja, ...".

A mayor entendimiento, puede decirse, sin intencién de incurrir en
una tautologia, que existen érganos jurisdiccionales de amparo en cuyas
resoluciones otorgan el plazo de treinta dias a quejosos que consideran
como sujetos agrarios juridicamente beneficiados por la ley de la mate-
ria, a quienes a final de cuentas les aplican el estricto derecho mencionando
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en la sentencia que no acreditaron tener calidad agraria.
Lamentablemente lo realizan sin analizar que en el Libro Segundo de
la Ley de Amparo se prevé una serie de prerrogativas (recabar pruebas
de oficio, no exigirse la presentacion de copias de traslado, suspender
el acto reclamado de oficio, suplencia de queja, exposiciones, com-
parecencias y alegatos, etc.), mismas que se aplican una vez que la
autoridad de amparo considera al quejoso como entidad o individuo
de los mencionados en el articulo 212 de la Ley de Amparo; de donde
se sigue que desde el momento en que el juzgador de garantias otorga
el plazo de treinta dias al impetrante del amparo, se entiende que lo
considera como sujeto agrario y debe a la vez aplicarle los demds privi-
legios que le confiere la ley. Por tanto, en conclusién solamente puede
darse una de dos situaciones: se aplica el plazo de quince dias para
presentacion de demanda y se valoran los conceptos de violacién de
manera estricta, o se otorga al quejoso el beneficio de treinta dias y se
suple la queja deficiente, sin que deban combinarse bajo razén alguna
aspectos del amparo agrario con los del amparo de estricto derecho
como equivocada y reiteradamente hemos advertido en no pocas eje-
cutorias de amparo® donde el juzgador de garantias, realizar en forma
errénea la operacién légica de subsuncién, consistente en "determinar
si el hecho especifico concreto, coincide con el hecho especifico legal,
asi como si la consecuencia juridica establecida por la norma, coincide
o difiere con lo pretendido™.

* Como ejemplo de considerar al quejoso como sujeto agrario para efectos de la presentacién
de demanda, m4s no asi para ser beneficiados con el acto jurisdiccional de suplencia de la
queja, mencionamos como referencia los juicios de amparo directos 417 /2005 del indice del
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito;
asi como 486/2005, 254/2006, 153/2007 y 188/2007, del indice del Primer Tribunal Colegiado
en Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito.

¢ Jaime Manuel Marrogquin Zaleta, op. cit., pag. 96.
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C. Pero si el ejemplo anterior podria considerarse un error que en dado
caso le puede suceder a cualquier juzgador dada la falibilidad humana, nos
permitimos hacer mencién del diverso expediente TUA . XII-269/2005 del
indice del Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII, cuya sentencia fue
impugnada por la "Secretaria de Educacion de Guerrero", misma que fue
materia del juicio de amparo directo ntiimero 474/2005, en cuya ejecutoria,
al emitirse el considerando segundo, el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, hace
referencia a que "la presentacién de la demanda de amparo se realizo dentro del
término establecido en el articulo 218 de la Ley de amparo...". Es decir, que a una
persona moral como lo es la Secretaria de Educacién de Guerrero, inte-
grante de la administracién ptiblica estatal, que cuenta con los recursos sufi-
cientes para acudir bien representada ante la autoridad de garantias, le
aplicé uno de los beneficios previstos especificamente para sujetos agrarios
en el Libro Segundo de la Ley de Amparo, cuya finalidad se circunscribe a
sobreproteger a una clase que histéricamente se ha considerado como débil,
procurando cuidar sus intereses en el juicio en comparacién con su contra-
parte, sin tomar en cuenta que no puede, ni debe considerarse a dicha per-
sona moral como beneficiaria de las prerrogativas expresamente sefialadas
para la clase social campesina integrante de ejidos y comunidades, con
independencia de que la misma acuda en defensa de los intereses de una
Escuela Rural. Pensar en forma diferente irfa en contra de los fines social-
mente perseguidos con la creacion del amparo agrario elevado a rango
constitucional all4 por el afio de 1962, derivando en una reforma a la Ley de
Amparo segtin Decreto de fecha 4 de febrero de 1963.

D. Ahora citemos una situacién que se suscité en los autos del expe-
diente TUA XII/361/2005, cuya primer sentencia de fecha treinta y uno de
enero de dos mil seis, fue impugnada por la actora via amparo directo (AD
88/2006), procediendo a elaborarse el respectivo informe justificado,
haciendo valer la causal de improcedencia relativa a la extemporaneidad
de la presentacién de demanda, por haberse presentado dentro del plazo
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de treinta dias y no de quince como le debia corresponder a la quejosa.
Pues bien, mediante ejecutoria de veintinueve de junio de dos mil seis,
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, desestimé la causal hecha valer (misma que
en diversas resoluciones si ha tomado en cuenta el mismo Tribunal
Colegiado como se cita en parrafos precedentes), mencionando que
"para establecer la calidad juridica con la que la promovente acude al amparo,
y con ello la oportunidad de la demanda, seria necesario efectuar un andlisis
en cuanto al fondo del asunto, mismo que no es posible efectuar cuando se
analizan causales de improcedencia”. Acto seguido, analizé los conceptos
de violacién otorgando el amparo y proteccién de la justicia federal a
la quejosa, para el efecto de que se emitiera una nueva resolucién con-
forme al lineamiento que marca el fallo protector. En cumplimiento a
ello se emiti6 una nueva sentencia, procediendo la misma amparista a
impugnarla nuevamente via amparo directo, del que tocé conocer al
mismo Primer Tribunal Colegiado (AD 297/2006), en cuya ejecutoria
de dieciocho de enero de dos mil siete, procedié a negar el amparo y
proteccién de la justicia federal, habiendo en esta ocasién otorgado
nuevamente el plazo de treinta dias previsto en el numeral 218 de la
Ley de Amparo, pero sin suplir la queja deficiente expresando que "la

quejosa, quien no tiene la calidad de ejidataria, disputa con el tercero perju-
dicado la posesion de un bien de propiedad efidal que, dice, le fue transmitido
por su padre, persona ésta que tampoco tuvo tal calidad". Imaginen la sor-
presa del titular del Tribunal en que nos desempefiamos cuando le
hicimos notar la evidente incongruencia en que habia incurrido el
organo jurisdiccional velador del respeto a las garantias individuales
en ultima instancia, pues en dos resoluciones diversas; le otorga benefi-
cios disimbolos a la misma persona considerdndola como sujeto
agrario en la primera y aplicdndole el estricto derecho en la segunda".
Sobran los comentarios... ' '

' AL
REVISTA DE L1OS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPOCA ARO V NUMER©§§‘“3 63



EL JUICIO DE AMPARO AGRARIO
EN SERIO Y EN BROMA

2. Violacion al principio Non Reformatio in Peius.

A. Expondremos ahora un caso de lo mds extrafio, que se suscit6 en
relacién con un recurso de queja por supuesto defecto que la autoridad

de amparo corrigié en suplencia y determiné como queja por exceso.

Para ello es necesario expresar los antecedentes del asunto para poste-
riormente exponer la problemaética dada:

Mediante demanda ante el Tribunal Agrario, el sujeto "A" promovié la
nulidad de un acta de asamblea de dos de febrero de mil novecientos
noventa y siete, que reservé derechos sobre un solar urbano, la nulidad
de un titulo de propiedad expedido por el Registro Agrario Nacional a
nombre del demandado, asi como el reconocimiento de los derechos de
posesion sobre la superficie controvertida. El Tribunal emiti6 la respecti-
va sentencia, habiendo declarado la nulidad solicitada tanto del acta de
asamblea (solo en relacién con el solar) como del titulo de propiedad,
reconociendo derechos de posesién al actor. La parte demandada "B"
promovié amparo directo (24/2005), mismo en el que el entonces
Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, que a inicios
de dos mil cinco se ubicaba en la ciudad de Chilpancingo, Guerrero,
determiné otorgar el amparo y proteccion para el efecto de que: "el
Tribunal Agrario responsable, declarara la nulidad de la asamblea de eji-
datarios, inicamente por cuanto hace a la reserva de derechos respecto
del solar y ordenara que sea debidamente notificado el tercero perjudi-
cado ("sujeto A") respecto de la celebracion de la asamblea de ejidatarios
que al efecto se lleve a cabo, con objeto de que este tiltimo comparezca a
la misma y sea oido con sus argumentos correspondientes ante las demas
personas que conforme a derecho comparezcan a la misma, hecho lo
anterior, dicte la resolucién que corresponda”.

Como se vera de la redaccion plasmada por la autoridad de amparo, se
resolvié que era correcto nulificar el acta de asamblea de dos de febrero de

mil novecientos noventa y siete, pero sin reconocer la posesién al actor, pues
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en todo caso a éste (sujeto "A"), se le debi6 llamar a la asamblea de eji-
datarios para que fuera escuchado y se decidiera a quien se reconoce el
derecho de posesion, siendo facultad exclusiva de la asamblea pronun-
ciarse, hecho lo cual se emitiera la resolucién que en derecho correspon-

da. Ahora bien, después de casi un afio se pudo realzar la asamblea alu-
dida (de dieciocho de diciembre de dos mil cinco) con auxilio de la
Procuraduria Agraria, acto en el cual, se reconocié al sujeto "A" como
legitimo poseedor. Posteriormente, dicho sujeto, en reiteradas ocasiones

solicité al Tribunal Agrario, emitiera la "resolucién que en derecho
corresponda”, haciendo énfasis que asi lo habia ordenado la autoridad
de amparo. Ante tal insistencia, el 6rgano jurisdiccional agrario, procedié
a emitir dicha resolucién (el veintisiete de febrero de dos mil seis), donde
se calific6 la legalidad de la asamblea ejidal de dieciocho de diciembre de
dos mil cinco.

Acto continuo, el actor (sujeto "A"), promovi6 queja por DEFECTO,
con fundamento en el articulo 95 fraccién IX de la Ley de Amparo, ya
que a su decir, el Tribunal Agrario, Gnicamente se pronuncié en la
nueva sentencia por declarar la "legalidad de la asamblea ejidal donde
se le reconocieron derechos posesorios”, sin abordar las demas presta-

ciones reclamadas en la demanda inicial, es decir, la nulidad del titulo

de propiedad expedido por el Registro Agrario Nacional a nombre del
demandado. Una vez rendido el respectivo informe, el Segundo
Tribunal Colegiado en materias Penal y Administrativa del Vigésimo
Primer Circuito (autoridad a quien tocé conocer del recurso de queja
por haberse creado con especializacion en la materia), procedi6 a emi-
tir la respectiva resolucion, determinando que "suplidos en su defi-
ciencia con fundamento en el articulo 227 de la Ley de Amparo”, era
procedente declarar fundada la queja por EXCESQ, al considerar que
la autoridad responsable calificé la legalidad de la-asamblea ejidal, sin
que la ejecutoria de amparo hubiere sido para tales efectos, sino sélo
para nulificar el acta primigenia de dos de febrero de mil novecientos
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noventa y siete, origen del conflicto agrario, ordenando en consecuencia
fuera celebrada una nueva asamblea donde el actor fuera escuchado,
siendo la propia asamblea quien deberia "dictar la resolucién que cor-
respondiera en derecho”, y no el Tribunal Agrario. Por tanto, a juicio de la
autoridad de garantias se configuré el exceso en el cumplimiento de la

sentencia de amparo, ordenando solamente dejar insubsistente la sen-
tencia de veintisiete de febrero de dos mil seis, misma que no debié
haberse emitido.

Como podra advertirse de una lectura paciente, dada la complejidad
del asunto, el actor (sujeto "A") obtuvo en su momento una sentencia (de
veintisiete de febrero de dos mil seis) que declaraba la legalidad de la
asamblea en que le fue reconocida la posesién de un terreno, con inde-
pendencia de que la misma hubiere sido correctamente emitida o no, sin
embargo, procedié a promover queja en contra del Tribunal Agrario,
pues considerd que hubo defecto en el cumplimiento de la ejecutoria de
amparo, ya que en si, obtuvo una declaratoria de legalidad de la asam-
blea en que se le reconoci6é su mejor derecho a poseer un terreno ejidal,
pero le hacia falta obtener la nulidad de un titulo de propiedad expedi-
do por el Registro Agrario Nacional a nombre del demandado
(prestacion que estaba en la demanda inicial). Pero contrario a lo espera-
do, el Tribunal Colegiado de Circuito, en uso de una obligacién que le
impone la ley, procedi6 a suplir la queja deficiente del recurrente, e inter-
preté que el mismo no estaba siendo afectado por defecto, sino por
exceso de la autoridad responsable, ordenando dejar insubsistente la
sentencia en que se declaraba la legalidad de la asamblea donde se
reconocieron derechos al recurrente de la queja.

Es decir, que el recurrente (actor en el juicio agrario), solicit6 reiterada-
mente al Tribunal Agrario que se emitiera una sentencia, misma que fue
elaborada, documento que le beneficiaba pues calificaba una asamblea
que le reconocia derechos, y acude al érgano que vela por el respeto a las
garantias individuales para obtener el pronunciamiento de una diversa
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prestaciéon que le hacia falta, sin embargo, la autoridad de amparo, en
lugar de otorgarle o negarle la razén, se va mas alld y en supuesta suplen-
cia de la queja (misma que busca beneficiar, no perjudicar interpretando
lo que quiso pedir el sujeto agrario), resuelve que no hay defecto, sino
exceso y termina lesionando los intereses del recurrente, pues no sélo no
obtuvo la declaratoria de nulidad que pretendia de un titulo de
propiedad, sino que a la vez, se ordena dejar insubsistente una sentencia
que le beneficiaba pues calificaba de legal el acto asambleistico en que se
le reconocié como poseedor de una fraccién de tierras ejidales. Situacién
que va en franca violacién del principio non reformatio in peis, tal y
como lo menciona Fernando de la Rua, quien al referirse al aludido prin-
cipio, expresa que “"con motivo del recurso, y a falta de recurso contrario,
no se puede agravar, perjudicar o empeorar la situacién obtenida por el
recurrente, de modo que se contrarie el objeto defensivo-del recurso y se
le prive de su finalidad especifica de obtener una ventaja o-un resultado mds
favorable del proceso™.

3. Requisitos que deben cubrirse en la:demanda de amparo directo y las conse-
cuencias ante su incumplimiento.

A. Conforme al articulo 166 de laLey de Amparo, el amparista debe
expresar, el nombre y domicilio del quejoso (fr. I), el nombre y domicilio
del tercero perjudicado (fr. II), la autoridad o autoridades responsables
(fr. III), la sentencia definitiva o resolucién que puso fin a juicio (fr. IV), la
fecha en que se haya notificado la sentencia (fr: V), entre otras cuestiones,
siendo que en caso de que se incumpla con ello, el Tribunal Colegiado
prevendré al amparista para que subsane la‘o las-omisiones, so pena de
tenerle por no interpuesta la demanda de garantias (articulo 178 de la
Ley de Amparo). Pues bien, conforme al numeral 223dela citada ley;en
los amparos en materia agraria, existe la obligacion fé‘p@r‘ﬁarte :

> Citado por [aime Manuel Marroquin Zaleta, op. ¢it., pag. 252
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de la autoridad responsable de expresar entre otras cosas en el informe justificado, el
nombre y domicilio del tercero perjudicado, si lo hay", siendo el caso que por cuan-
to corresponde a los Tribunales Colegiados del Vigésimo Primer Circuito en
Materia Penal y Administrativa (que conocen del amparo en contra de sen-
tencias emitidas por el Tribunal en el que nos desempefiamos), cuando los
quejosos no sefialan a todos los terceros perjudicados, les requieren para dar
cumplimiento, apercibiéndoles de tener por no interpuesta la demanda de
garantias, sin importar el hecho de que la propia autoridad responsable
(Tribunal Agrario), ya les mencioné quiénes son los terceros perjudicados e
incluso, conforme al articulo 167 de la Ley de Amparo, se han llegado a

emplazar correctamente aun cuando no los haya mencionado el quejoso.
Dicho actuar del érgano de control constitucional deriva de considerar con-
forme al estricto derecho que "es obligacién de los quejosos expresar correcta-
mente quiénes son los terceros perjudicados’. Razonamiento que resulta a
todas luces alejado de una debida interpretacién sistemadtica que parte de la
premisa de que el derecho constituye un sistema, "de manera que la norma
puede ser comprendida teniendo en cuenta su funcionalidad dentro del
mismo™, localizando primeramente los preceptos juridicos aplicables en
general y particular (los del libro primero correlacionados con los del libro
segundo de la ley de amparo), para finalmente desentrafiar el sentido del
precepto, en forma que armonice con las demas disposiciones que integran
la propia institucién del amparo agrario.

Sin embargo, con un criterio totalmente diverso (y en su caso acerta-
do), hemos advertido que otros Tribunales, no imponen esa obligacion a
la parte quejosa, en tratdndose de amparos en materia agraria. Asi, v.gr.,
el Decimoséptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Primer Circuito, con sede en el Distrito Federal, en el juicio de amparo
D.A.29/2008, al analizar la documentacién enviada por la autoridad
responsable (Tribunal Superior Agrario en el R.R. 161/2007-12), consider6
que le asistia el caracter de tercero perjudicado a la Escuela Primaria

¢ Jaime Manuel Marroquin Zalta, op. cit., pag. 152.
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"Adolfo Lépez Mateos”, del poblado El Campanario, municipio de

Tlacoapa, Guerrero, y que la misma debié haber sido emplazada por la
citada autoridad responsable, sin que fuera obstaculo para ello el que la

parte quejosa hubiera sefialado en forma incompleta a la totalidad de los
terceros perjudicados, pues de acuerdo con el articulo 223 fraccién I de la
Ley de Amparo es "obligacion de la responsable manifestar en su
informe justificado la existencia de todos los terceros perjudicados (...),
realizando al efecto un andlisis de las constancias de autos y no por las
manifestaciones del quejoso".

B. Una variante de prevencién por no cumplir los requisitos de ley, se
presenté en el A.D. 244/2007, del indice del Primer Tribunal Colegiado
en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, donde
se requirié al quejoso a efecto de que subsanara una irregularidad con-
sistente en "la omisién de mencionar la fecha en que le fue notificada la
sentencia” emitida por el Tribunal Agrario responsable, dada que la frac-
cion V del articulo 166 de la Ley de Amparo le impone dicha obligacién
al quejoso. Es decir, que atin en tratdndose de sujetos agrarios, la autori-
dad de amparo, impuso una obligacién al amparista, apercibiéndole de
tenerle por no interpuesta la demanda de garantias conforme al articulo
178 de la Ley de Amparo, por no mencionar la fecha en que se le notific6
la sentencia recurrida, no importando que la propia autoridad respon-
sable (Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII), expresé "...la fecha en
que fue notificada al quejoso la resolucion reclamada y la de la presentacién del
escrito..." al momento de realizar la certificacién que impone el articulo
163 de la Ley de Amparo.

Porqué ser tan rigoristas en estos casos? Lo tinico que se logra apli-
cando el estricto derecho y teniendo por no interpuesta una demanda
de amparo, es evidenciar una cierta renuencia a administrar justicia,
por tecnicismos y filtros que no permiten analizar el fondo del asunto,
mismos que perjudican grandemente a los sujetos agrarios que bus-

caron ser protegidos desde varios dngulos por el legislador mediante la
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creaciéon del amparo agrario, quienes no se imaginaron tales argucias
legales que podrian ser aplicadas en su contra.

4. Cuestiones varias de amparo indirecto

A. Pasamos ahora a exponer una experiencia mas, pero ahora en
relacion con el juicio de amparo indirecto.

Como antecedente mencionamos que en el expediente TUA 12.-
689/2004, el actor demand6 a dos personas el mejor derecho a poseer
una parcela ejidal. Los demandados acudieron al juicio por si y en repre-
sentacién de treinta y nueve copropietarios, habiéndose decretado una
medida precautoria en la que se fijaron $600.00 (seiscientos pesos 00/100
MN.), misma que quedé a cargo de la parte actora para que durante el
transcurso del juicio no fuera molestada en su posesién. Desahogadas
todas las etapas, se emiti6 sentencia en contra de los intereses del actor,
quedando firme dicha resolucién mediante sentencia de amparo directo.
Acto seguido los demandados solicitaron les fuera otorgado el billete de
deposito que se exhibiera en garantia por el actor, acorddndose favorable
su peticién. Contra dicho acuerdo el demandante, promovié amparo
indirecto, mismo que tocé conocer al Juzgado Primero de Distrito en el
Estado (A.1.214/2006), quién solicité el respectivo informe justificado al
Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII, solicitando que por conducto
de la autoridad responsable fueran emplazados los terceros perjudicados
que refiere el quejoso.

En la demanda de garantias, el amparista sefial6 como terceros perjudi-
cados a las dos personas que durante todo el proceso agrario acudieron
por si y en representacion de los treinta y nueve copropietarios, habiendo
el actuario de la adscripciéon emplazado conforme a lo ordenado por el
Juzgado de Distrito a las dos personas aludidas "por si y en representacion
de los terceros llamados a juicio”, en el poblado y municipio donde tienen
su domicilio. Pero es el caso que, mediante un diverso acuerdo de fecha
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posterior (casi dos meses después), el juzgador de amparo, ordena nue-
vamente al Tribunal Agrario para que con fundamento en el articulo 147
de la Ley de Amparo, en auxilio de sus funciones realizara el emplaza-
miento personal a cada uno de los treinta y nueve terceros llamados a
juicio en el poblado donde residen, por considerar que "no fueron llama-
dos al juicio de garantias".

¢{Qué motivo a la autoridad de amparo para emitir su acuerdo en tal
sentido? Consideramos en cierta forma incongruente el actuar de la
misma, pues con independencia de que corresponda al juzgador de
garantias, determinar a quiénes asiste el caracter de terceros perjudica-
dos (véanse tesis con ntiimero de registro 219490 y 185629), dicha decision
debe basarse en cuestiones logicas y practicas. Se afirma lo anterior, pues
el emplazamiento de origen que se realiz6 a los dos terceros perjudicados
iniciales se hizo "por si y en calidad de representantes de los diversos terceros
perjudicados" tal y como textualmente lo ordené el Juzgado de Distrito, de
donde deviene ilogico que posteriormente diga que de una revisién a las
constancias de autos "se advierte" que les reviste el caracter de terceros a
las treinta y nueve personas que fueron llamados a juicio, pero que se
reitera, ya que fueron emplazados por conducto de sus representantes
legales. ‘

Ahora bien, debe considerarse que para tramitar el juicio de amparo
indirecto, el actuario agrario acudié en dos.ocasiones al Municipio de
Coyuca de Cataldn, mismo que se encuentra a doscientos cincuenta
kilémetros, aproximadamente, de la ciudad. sede del Tribunal, mas la
vuelta, con su correspondiente gasto de combustible, stimense los vidticos
de la pernocta en cada una de las diligencias (dos), y sitomamos en cuen-
ta ademas la parte proporcional del sueldo '(V:l'eﬂl,a,;a sario al pagarlea;as dias
ocupados, el tiempo invertido en acordar y tramitar el:amparo porel Jefe
de la Unidad de Asuntos Juridicos y el Magistfg;d‘d del Tribunal Agraﬁo,
la papeleria, asi como lo que estadisticamente cueStacada amparo-en Jos
Juzgados de Distrito, podriamos afirmar que la Federacién (por pertenecer
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a ella los juzgados de Distrito y los Tribunales Agrarios) gasté mas de
veinte mil pesos para la resolucién de una amparo indirecto que implica-
ba una suma de seiscientos pesos. Pero ademas, no imaginamos que los
terceros perjudicados tuvieran algun tipo de interés en acudir a la
Ciudad de Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, a apersonarse al juicio
de amparo para manifestar una pretensién en relacién con la cantidad en
conflicto ($600.00 repartido entre treinta y nueve personas da a $15.38
pesos por cada una).

Un caso en cierta forma similar al expuesto, lo expone el Lic. Niceto
Alcala- Zamora y Castillo, al mencionar en una nota al pié que "En Gran
Bretafia, s6lo el viaje aéreo de un presunto ladrén y de dos policias, desde
Escocia a Londres, para que el primero compareciese ante el tribunal lla-
mado a juzgarle por el robo de tres pintas de leche cuyo precio eran tres
chelines, cost6 cincuenta y cinco libras” . (Un chelin es una moneda
inglesa que equivalia a la vigésima parte de una libra).

Con la critica expuesta, no se pretende que tales asuntos de cuantia
minima no sean atendidos, sino mas bien que exista un ejercicio mental
mas practico por parte del juzgador de amparo, asi como para que algin
dia se establezca un procedimiento distinto para atender tales casos, sin
que pase por desapercibido el valor del dinero en cada clase social, pues
sabemos que para la gente del campo en condiciones de pobreza, seiscien-
tos pesos son una suma importante.

B. Continuamos con otro ejemplo de amparo indirecto. El caso con-
creto versa sobre la impugnacién de un acuerdo mediante el cual se
determiné que resultaban improcedentes las excepciones tanto de incom-
petencia, como la de falta de personalidad, que fueran interpuestas por
la parte demandada en el juicio agrario TUA 12.-723/2004. Presentada la
demandada de garantias, el Juzgado Primero de Distrito en el Estado de
Guerrero (A. 1.556/2006), solicit6 informe justificado al Tribunal Unitario
Agrario del Distrito XII, otorgando un plazo de diez
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dias para rendir el informe justificado conforme al articulo 223 de la Ley
de Amparo (Libro Segundo), negando la suspensién del acto reclamado.
Posteriormente, la autoridad de garantias emiti6 resolucién determinan-
do amparar al quejoso para el efecto de que se fundara y motivara
debidamente el acuerdo impugnado, procediendo la autoridad respon-
sable a dictar el nuevo acuerdo, reiterando el érgano jurisdiccional
agrario la determinacion de ser improcedentes las excepciones de incom-
petencia y falta de personalidad, pero fundando y motivando debida-
mente en esta ocasion.

Al notar el quejoso (demandado en el juicio agrario) que se habia emi-
tido el acuerdo en igual sentido, decidié impugnarlo por la misma via de
amparo, expresando en esencia similares conceptos de violacién que en
su demanda anterior, tocando conocer del nuevo amparo indirecto
(A.I.1119/2006) al mismo Juzgado Primero de Distrito mencionado, pro-
cediendo a requerir a la autoridad responsable (Tribunal Unitario
Agrario), se rindiera el respectivo informe justificado, pero esta vez otor-
gando so6lo cinco dias como plazo (fundando su actuar en el articulo 149
de la Ley de Amparo) y otorgando en esta ocasién la suspensién del acto
reclamado.

¢(Falibilidad humana? ;Cambio de criterio? Pensamos que no, pues no
es factible estar en todo momento buscando supuestas justificaciones a la
realidad imperante en relacion con la evidente falta de precisién, alternan-
cia y confusién que se genera en muchos juzgadores de amparo, derivado
de una, si no falta de respeto hacia la materia'agraria, si de un desinterés
en precisar su manejo a nivel de juicio-de amparo, misma que se ve refle-
jada en los multiples errores que se cometen, invocando en ocasiones nor-
mas de estricto derecho previstas en el Libro Primero de la Ley de Mpuo,
y en otras sobreprotegiendo mediante las prerrogativas del Libro Segundo
de la mencionada legislacién, en una evidente falta de sindéresis juridico-
agraria. Asi vemos que, en el ejemplo que nos ocupa en el parrafo inmedi-
ato anterior, e] Juzgador que conoci6 de dos amparos promovidos
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en diferente momento, pero con igualdad de quejoso, autoridad respon-
sable y acto reclamado similar (derivado del mismo juicio agrario en que
se resolvieron las mismas excepciones), les da un trdmite diverso, apli-
cando el amparo agrario en el primero y las reglas del estricto derecho en
el segundo®.

C. Hemos expuesto que existen diversas prerrogativas a favor de los
sujetos agrarios mencionados en el Libro Segundo de la Ley de Amparo,
las que son de observancia obligatoria para el Juez de Distrito, permi-
tiéndonos mencionar en el presente caso en especifico lo dispuesto en el
articulo 221 de la citada legislacién, donde se prevé que en caso de que
no se adjunten a la demanda de garantias las copias de traslado para las
partes, dicha omisién, no sera obstaculo para la admisién de la deman-
da, "en cuyo caso el juez oficiosamente mandard sacarlas”.

Pues bien, resulta que hace algunos meses, en el Juzgado Primero de
Distrito en el Estado de Guerrero, fue presentada una demanda de
amparo indirecto (A.1.398/2007) por quien se ostent6é debidamente como
ejidataria de un nucleo de poblacién, en contra de una determinacion
tomada por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito XII. Una vez admi-
tida a tramite, se solicit6 el respectivo informe justificado, de cuya lectura

® Ejemplo que nos hace recordar las situaciones absurdas que el procesalista Niceto Alcala-
Zamora y Castillo, alude en el libro que hemos referido en la cita al pié del titulo de este tra-
bajo, mencionandonos en el articulo "sentencia aparente y mayoria ficticia", visible a foja 111
y siguientes el "principio de la incompatibilidad de los contrarios”, mismo que tiene origen
en dos corrientes que avanzan en direcciones diametralmente opuestas, pero referidas a sendos
criterios que sirvieron para formar mayoria en una votacién (dos a uno), de una resolucién
emitida por el Tribunal Colegiado de Circuito, donde los Magistrados que votaron a favor de
otorgar el amparo y proteccion de la justicia federal, se basaron en argumentos antagénicos.
V.gr. en penal, cuando dos de los tres juzgadores votan por absolver a un reo, sosteniendo
uno la tesis de que el acusado no intervino en los hechos, y el otro en que el mismo actué en
legitima defensa; situacién antagoénica, porque una de dos, o el reo no intervino en los hechos,
y entonces no podr4 hablarse de legitima defensa, 0 medié ésta, y entonces necesariamente
intervino en los hechos.
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la autoridad de amparo advirti6 la existencia de dos diversos terceros
perjudicados, mismos que no habian sido sefialados por la quejosa al
promover su demanda. En tal virtud, mediante acuerdo se requirié a la
impetrante de garantias para que en el "término de tres dias exhibiera
cuatro copias mas de su escrito de demanda, a fin de estar en aptitud de
emplazar a juicio a los terceros perjudicados”, apercibida que de no
hacerlo asi dentro del lapso indicado, se haria acreedora a una multa de
doscientos pesos, de conformidad con el articulo 59 fraccién I, del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. ;Viveza o ignorancia del
tramite del amparo agrario? Cémo es posible que la autoridad de garan-
tias, emita acuerdos en tal sentido, apercibiendo incluso de multa a un
sujeto agrario, siendo que claramente el articulo 221 mencionado, prevé
la obligacién de mandar sacar las copias que falten cuando el ejidatario
no las exhiba completamente o ante la ausencia total de las mismas.
Con el tema expuesto se pretende lograr atraer més

manejo del amparo en materia agraria, debiendo entenderse que no
debe darse una combinacién incompatible entre el ests

Libro Primero y la sobreproteccién del Libro Segund

dos expresamente por la ley, deben
nada, pues

posiciones y privilegios que se les ymb
de clase social-

dichas prerrogativas son concomitantes &

a turaleza
mente débil. ‘ :
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