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PRESENTACION

ada afio los tribunales agrarios se retinen para discutir y proponer
alternativas que mejoren el funcionamiento de nuestra institu-
cién en las materias administrativa y jurisdiccional.

El presente volumen documenta las 4 reuniones regionales llevadas a
cabo en las ciudades de Monterrey, Guadalajara, Durango y Xalapa den-
tro del marco de la Reunién Anual de Magistrados de los Tribunales
Agrarios 2006. Dichos foros se efectuaron durante el Gltimo trimestre del
afio pasado.

En las mesas de trabajo, la constante actualizacién de los funcionarios
de los tribunales fue un punto de acuerdo al que se llegé en cada
Reunién celebrada. :

Cinco interesantes participaciones completan el nimero 41 de la
Revista: la primera recoge las palabras que pronuncié el Magistrado
Presidente, Licenciado Ricardo Garcia Villalobos Galvez tras recibir el:

titulo de Doctor Honoris Causa otorgado por la Universidad Cuauhtémoc,
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de Puebla; la segunda es una brillante exposicién titulada “La proteccién de
datos personales en medios de comunicacién electrénica”. En ella; el
Licenciado Luis Jiménez Guzman sefiala la desproteccién de quienes dispo-
nen de servicios a través de internet, de las medidas que la Unién Europea
y algunos paises latinoamericanos como Argentina han tomado al respec-
to. El siguiente articulo, del Licenciado Héctor Samuel Torres Ulloa -
Catedrético de la Universidad Auténoma de Sinaloa- se refiere al Derecho
Administrativo y las responsabilidades de los servidores ptblicos.

La Magistrada Sara Angélica Mejia Aranda colaboré con la traduccién
al zapoteco de los articulos 12 al 19 de la Ley Agraria. Finalmente, la
Doctora Nancy L. Malanos recordd, emotivamente al Profesor Fernando
P. Brebbia, cuya muerte ocurrié el pasado 31 de marzo.
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REUNION NACIONAL 2006

REUNION NACIONAL DE MAGISTRADOS DE LOS
TRIBUNALES AGRARIOS 2006

1. MONTERREY

1.1. INAUGURACION DE LA REUNION.

a Reunién Nacional de Magistrados Agrarios 2006 comenz6 con el

L Foro Regional Zona Norte, organizado en la Ciudad de Monterrey,

Nuevo Leén en coordinacién con el Tribunal Unitario Agrario 20.

Asistieron magistrados de los distritos 2, 5, 6, 28 y 35 correspondientes a
Mexicali, Chihuahua, Torreén, Hermosillo y Ciudad Obregén.

El programa se inicié el 10 de octubre con la participacién del

Magistrado titular del Distrito 20, Claudio Anibal Vera Constantino,

quien manifesto:

Como es del conocimiento, el pleno del Tribunal Superior Agrario,
con la presidencia del Magistrado Ricardo Garcia Villalobos, quien sé
ha preocupado porque la respuesta a la clase campesina de México
sea congruente con los postulados de la Constitucién y de la Ley, en el
dictado de las resoluciones y sentencias acorde con la nueva realidad:
que dia con dia se vive en el desarrollo del campo mexicano y en la,
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interrelacion de los sujetos agrarios, asi como en la nueva organiza-
cién juridica del campo, instituy6 reuniones anuales de Magistrados
Unitarios, a nivel nacional.

Acto seguido, el Licenciado Ricardo Garcia Villalobos procedié a
declarar el acto inaugurado. Posteriormente, el Procurador de Justicia
del Estado de Nuevo Ledn, en representacion del Gobernador del
Estado, dio la bienvenida a los participantes.

Entre las actividades programadas, cabe destacar que se establecié
un Convenio de Colaboracién Cientifica y Académica con la Facultad
Libre de Derecho de Monterrey, A. C. y se firmé uno mas con la
Universidad del Norte, A. C.

1.2. CONFERENCIAS

Lic. Juan Bonilla Pizano.

Magistrado del Tribunal Colegiado del Cuarto Circuito en Materia
Administrativa del Poder Judicial de la Federacion.

Tema: "El juicio de Amparo Agrario".

En su intervencién, el Magistrado Juan Bonilla hizo hincapié en que
antes de realizar la urgente reforma que el Juicio de Amparo demanda,
deben conocerse a fondo las normas peculiares que regulan dicho
recurso.

A lo largo de su exposicién, el Licenciado Bonilla hizo un estudio con-
cienzudo de las estructuras que conforman el Juicio de Amparo.
Recordd, también, la importancia de tener presente la estructura del
Juicio de Amparo Agrario, surgido a raiz de las reformas implementadas
al Articulo 27 constitucional en 1992, y que es definido como un "régimen
de efectividad cuyo cejo especifico consisti6 en la tutela juridica especial
de ejidatarios, comuneros, nicleos de poblacién ejidal o comunal de sus

' Palabras de bienvenida a cargo del Magistrado Lic. Claudio Anibal Vera Constantino.
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derechos agrarios". Asimismo, recordé que los tribunales agrarios son
los 6rganos federales dotados de plena jurisdiccién y autonomia para
impartir justicia agraria en todo el territorio nacional.

Lic. Carmen Laura Lépez Almaraz.
Magistrada Supernumeraria. Tribunal Superior Agrario.
Tema: "Jurisdiccion Agraria. Origen y desarrollo. Objetivos de la

reunion'.

La Magistrada Supernumeraria Carmen Laura Lépez Almaraz en su
ponencia tuvo a bien explicar la importancia del Amparo Agrario surgi-
do tras las reformas al Articulo 27 Constitucional de 1992, el cual tiene el

objetivo de:

para proteger a toda esa clase campesina que no tenia la misma opor
tunidad de defensa en un juicio constitucional cuando se le enfrenta
ba con el propietario particular, quien tenia una posibilidad econémi-
ca para contratar abogados, un conocimiento y una cultura de defen-
sa que le llevara precisamente a contender en ese juicio constitucional
y [la Ley], advirtiendo esta posibilidad, finalmente constituye refor-
mas a la Legislacion de Amparo que promueve la defensa de esa clase
campesina y esta es la esencial diferencia del amparo de estricto sen-
tido y el amparo agrario que hoy conocemos para la defensa de la
clase campesina.

Finalmente, la Licenciada Lépez Almaraz advierte que el Amparo
Agrario debe llegar a "una nueva gama de sujetos agrarios’ que no
entran precisamente en las figuras legales de comuneros, ejidatarios,
ntcleo ejidal o comunidades y coincide en la urgencia de llevar a cabo
un cambio en la Legislacién a fin de llevar la Justicia al campesinado

mexicano.
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Lic. Ricardo Garcia Villalobos Gélvez.

Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario.

Tema: "La Justicia Agraria en el Desarrollo Sustentable de México, su
panorama regional y su alcance nacional".

Durante su intervencién, el Magistrado Presidente expuso, del mismo
modo que quienes le precedieron, la urgencia de "tener que pensar en una
prudente reforma legal para actualizar muchos conceptos y para colmar
algunos vacios que la actual legislaciéon tiene".

Chihuahua, Morelos, Baja California, Sonora y Jalisco fueron algunos
estados de los que el Licenciado Garcia Villalobos extrajo ejemplos en los
que los tribunales agrarios tienen dificultades al momento de deliberar
dada la existencia de estos vacios en la Legislacion Agraria.

Mas adelante, puntualiz6 que "la tendencia mundial de la materia
agraria es [...] no solamente abarcar en el campo de lo agrario, sino también
abarcar otros dos campos mas, el campo de las reservas ecoldgicas del
medio ambiente y también el campo del desarrollo sustentable". En ese sen-
tido, agreg6: "hemos venido desplegando jurisdiccion en el tema ambiental
aunque no tenemos una norma precisa que nos faculte; sin embargo, no nos
ha peleado nadie la competencia y por tal motivo hemos tenido la posibili-
dad de condenar a las paraestatales".

Finalmente, concluyd, tras hacer una relacién de las dificultades que ha
enfrentado nuestro pais: "esa es la ecuaciéon que hemos tenido; esas son las
amargas experiencias histéricas del campo mexicano".

1.3. MESA DE TRABAJO PARA EXPOSICION DE TEMAS Y
COMENTARIOS.

En ella participaron los magistrados unitarios Claudio Anibal Vera
Constantino, Luisa Ramirez Romero, Wilbert Cambranis Carrillo, Aldo
Saul Mufioz Lépez y José Martin Lépez Zamora. Los temas a tratar en la
mesa de trabajo giraron en torno a la accién de nulidad de resoluciones dic-
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tadas por érganos jurisdiccionales civiles; ejidos conurbados; sobre la
aplicacion del articulo 61 de la Ley Agraria; presentacion del programa
informativo para el control de expedientes a nivel nacional; ocupacién
temporal de tierras por empresas mineras extranjeras, para proyectos de
extraccion de minerales; conveniencia de unificar criterios con motivo de
la jurisdiccién concurrente en Materia Civil.

2. GUADALAJARA

2.1. APERTURA DE LA REUNION

Fl Licenciado Alvaro Garcia Chévez, Secretario de Desarrollo Rural y
representante personal del C. Gobernador Constitucional del Estado de
Jalisco, Lic. Francisco Javier Ramirez Acufia, dirigié un mensaje desta-
cando la labor de los tribunales agrarios en funcién de las necesidades
sociales de los hombres y mujeres del campo.

Enseguida, el C. Magistrado Presidente del Tribunal Superior
Agrario, Lic. Ricardo Garcia Villalobos, tomé la palabra para dirigir un
mensaje de inauguracion, en el que enfatizé que la modernizacién de las
estructuras juridicas del campo no queden en un catdlogo de buenas
intenciones, sino que se vayan enriqueciendo y fortaleciendo, como es el
caso de los tribunales agrarios, los que se disponen a asumir competen-
cia en otras materias como la ambiental.

Destacé su preocupacion en el sentido de que a pesar de los esfuer-
zos realizados, no se ha logrado el objetivo de alcanzar una seguridad
juridica en el campo, lo que obedece a diversos factores. Entre otros,
el que la Legislacién Agraria y la de Amparo no coinciden en algunos
aspectos como lo es la indefinida temporalidad para la interposicién
del juicio de amparo por parte de los nticleos de poblacién campesina
respecto de las sentencias definitivas dictadas por los tribunales
agrarios, lo que provoca una incertidumbre a quienes desean invertir
en el agro.
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2.2. CONFERENCIAS

Lic. Adalberto Ortega Solis.

Director de la Divisién de Estudios Juridicos el Centro Universitario de
Ciencias y Humanidades de la Universidad de Guadalajara.

Tema: "Necesaria permanencia en la ensefianza de la materia agraria en
las universidades del pais".

El expositor inicié su intervencién destacando su respeto y carifio
hacia la materia agraria, al punto en el que su tesis profesional quiso
hacerla precisamente sobre ella, aunque luego por otros motivos la
elaboré sobre temas socioeconémicos y politicos desde un enfoque
juridico.

Destacé que la historia de ninguna nacién puede entenderse sin
referirse a la cuestion agraria, méxime si se le ve a partir de la importan-
cia que tiene para la satisfacciéon de las necesidades humanas.

Se refiri6 a la relacién entre el hombre y el universo juridico, sin la
cual no seria posible su desarrollo. Entre el derecho privado y el publico
ha emergido el denominado social, que resulta indispensable para poder
entender el mundo juridico moderno, que abarca practicamente a todas
las relaciones humanas, intentando equilibrar esas relaciones protegien-
do a los méas débiles.

En el marco de ese Derecho Social surge la materia agraria, relaciona-
da con la propiedad sobre la tierra pero también sobre la produccién
agricola y la protecciéon ecoldégica y ambiental, asi como el
aprovechamiento del agua, lo que serfa suficiente para emprender el
estudio de tan importante materia.

La ensefianza de ella debe continuar por las anteriores y otras razones.
Por ejemplo, dada la importancia que posee para la alimentacién de los
seres humanos asi como por la regulacién que se requieren tantas
acciones relativas a ella como lo son la sucesiéon de derechos agrarios,

inversiones inmobiliarias, etcétera.
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El ejercicio de una actividad tan importante debe estar a cargo de per-
sonal especializado con profundos conocimientos juridicos. En ese senti-
do, el Consejo General de la Universidad de Guadalajara aprobé el plan de
estudios de la Facultad de Derecho, habiéndose aprobado que la materia
agraria contintie formando parte obligatoriamente de la curricula dentro
de esa Facultad, postura que defendié intensamente la Academia de
Derecho Agrario de la propia Facultad, con toda conviccién y compromiso
social. Incluso, dentro del nivel llamado de especializacién, destacé que en
la materia ambiental se incluy6 la imparticion de la clase de Derecho
Procesal Agrario, pues ambas especialidades estan intimamente ligadas,
como igual relacién existe con el derecho urbano dada la necesidad de
crear reservas territoriales, en operaciones que beneficien en justicia tanto
a los ejidatarios como a los inversionistas y en general a los mexicanos
necesitados de una vivienda.

Mencioné que igualmente, en la especialidad de Amparo se imparte la
materia de Amparo en Materia Agraria.

Subray6 la obligacién de los notarios, cuya asociacién a nivel nacional
el conferencista presidié hace algunos afios, de dar aviso al Registro
Agrario Nacional cuando en operaciones inmobiliarias se ven involucra-
dos terrenos ejidales.

Finalmente insisti6 en la defensa de la ensefianza de la materia agraria
en las facultades de derecho, mencionando la presencia en este evento de
profesores y directores de facultades de derecho como el de la Universidad
Panamericana, quienes también han mostrado en diferentes oportu-

nidades ese compromiso.
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Lic. Francisco Olmos Avilés.
Juez Primero de Distrito en Materia Administrativa en Jalisco.
Tema: "La Suplencia de la Queja deficiente en la imparticion de justicia

agraria".

Inicié su participacién estableciendo que los tratadistas clasicos afir-
man que el Derecho surgié precisamente con motivo de la tenencia y
defensa de la tierra y de la propiedad.

Precis6 que su trabajo lo prepar6é apoyandose en la obra publicada
por el magistrado Sergio Luna Obregoén.

Subray6 el agrado que le causé la propuesta que se le hizo para abor-
dar este tema dada la similitud que tiene con la figura de la suplencia de
la queja en materia de Amparo, como lo destaca el articulo 154 de la
propia Ley. Tal figura tiene como propdsito un equilibrio de fuerzas en
el proceso y en la imparticién de justicia. Y aun mads: que esa justicia lo
sea efectivamente.

La suplencia de la queja tiene su origen en el Cddigo de Procedi-
mientosPenales, en el que se consideraba que cuando el juez en mate-
ria observaba que el promovente omitia referirse con precisién a algin
concepto o dispositivo, tenfa la obligacién de subsanarla, haciendo valer
razonamientos que dej6 de hacer el reo.

Con posterioridad se amplié hacia la inconstitucionalidad de leyes,
y en 1962 se establece ya en la Legislacion de Amparo la obligacién de
suplir esa deficiencia, aunque, citando a Don Juventino V. Castro, anti-
guo Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, también la
legislacién agraria contemplé con anticipacién figuras juridicas asis-
tenciales a favor de los justiciables, como aquella que se aplicaba a
favor de ntcleos de poblacién ante conflictos derivados de conflictos
de limites, obligando al juzgador a suplir las deficiencias en los plantea-

mientos por aquellos presentados.
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Se refiri6 el ponente a la legislacion agraria anterior, en concreto a la
Ley Federal de la Reforma Agraria, y a las autoridades por ella consideradas,
Presidente de la Reptblica, Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones
Agrarias Mixtas, quienes se constituyeron en auténticos impartidores
de justicia. Sin embargo, era obvio que dicha legislaciéon resulté ya en
algin momento insuficiente para resolver los problemas y darse condi-
ciones de seguridad juridica en el &mbito rural, por lo que vinieron las
importantes reformas de 1992, creandose asi los tribunales agrarios
como una institucién jurisdiccional especializada, integrada por
magistrados y demads servidores publicos con conocimientos sobre la
materia.

Existe jurisprudencia que ha abordado el tema de la suplencia, a par-
tir de tesis discordantes sostenidas por dos tribunales colegiados en
Materia Administrativa, uno de ellos el Segundo del Tercer Circuito,
quien establecié que la aplicacién de la suplencia de la queja es una
obligacién para el juzgador, no una opcién, misma que la Suprema Corte
de Justicia hizo suya para definir asf tal cuestion.

Por otra parte, y dadas las caracteristicas que histéricamente ha ido
adoptando la propiedad rural en el sentido de que los grandes latifun-
dios ya no existen, que el reparto agrario concluyé y que muchas veces
la situacién socioecondmica de los pequefios propietarios resulta ser mas
débil que algunos ejidos y ejidatarios, por lo que a su criterio la suplen-
cia de la queja podria también considerarse en estos casos.

Asimismo, la Legislacion Agraria, a través de ciertos articulos le da al
juzgador agrario la oportunidad de aplicar una justicia creativa.
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Lic. Enrique Rodriguez Olmedo.
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Tercer Circuito.

Tema: "El Amparo en Materia Agraria".

El orador inici6 su exposicién precisando su interés desde hace muchos
afos hacia la materia agraria. Se remont¢ a los antecedentes de la materia
agraria en materia de Amparo para referirse a la Adicién presentada por
el Presidente Adolfo Lépez Mateos a la Ley de Amparo en la que por
primera vez se hace referencia al Juicio de Amparo en Materia Agraria, en
cuyos primeros puntos bésicos se refiere a la Suplencia de la Queja en los
planteamientos de derecho por parte de los nticleos de poblacion ejidales
o comunales o ejidatarios y comuneros.

El segundo aspecto importante se relacionaba con la prescripciéon de
términos para interponer el Amparo por parte de aquellas personas.

El tercer aspecto, la prescripcién de término para interponer el
amparo cuando se intentara privar a los nicleos de poblacién de sus
bienes y derechos.

Ahora bien, respecto del Juicio de Amparo interpuesto por
pequefios propietarios en contra de aquellas Resoluciones
Presidenciales que dotaban de tierras a nticleos de poblacién, tiene
varias etapas histéricas. De 1917 a 1932, los pequefios propietarios
podian interponer libremente esa figura protectora, lo que virtual-
mente detenia las ejecuciones de esas resoluciones.

La segunda etapa, de 1932 a 1946, prohibia en forma terminante que los
pequefios propietarios acudieran al Amparo. El Presidente Lazaro
Cérdenas instal6 una Oficina de Quejas como parte del Departamento
Agrario, para atender a los pequefios propietarios inconformes.

La tercera etapa, de 1946 a 1992, en donde se permitia a los pequefios
propietarios acudir al Juicio de Amparo sélo si contaban con el Certificado
de Inafectabilidad Agricola y Ganadera o Declaratoria Presidencial
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de Reconocimiento de Pequefia Propiedad, suscrito también por el Jefe
del entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién. La
Suprema Corte de Justicia, al interpretar tal cuestién consideré que era
demasiado injusta, por lo que agregé una llave para que los pequerios
propietarios que carecian de Certificado de Inafectabilidad o
Declaratoria pudieran acudir al Juicio de Amparo si tenian una posesién
calificada de la tierra (antigiiedad de 5 afios anteriores al inicio del pro-
cedimiento de afectacién, que no estuvieran ociosas y que no excedieran
los limites establecidos por la norma constitucional para la pequefia
propiedad, entre otras). Fue una aportacién importantisima del Poder
Judicial a dicha materia.

Y la cuarta etapa, a partir de 1992, en la que nuevamente puede acudirse
libremente al Juicio de Amparo en materia agraria, lo que en relacién al
tema que se aborda resulta un tanto incongruente, porque al haber desa-
parecido las grandes acciones agrarias de dotacién, ampliaciéon y
creacion de nuevos centros de poblacién ejidal, resulta que los pequerios
propietarios ya no se ven ante esa afectacion.

Las reformas de 1992 al Articulo 27 Constitucional y la promulgacién
de lanueva Ley Agraria trajeron consigo trascendentales efectos: el fin del
reparto agrario; la obligacién para las anteriores autoridades agrarias de
poner en estado de resolucién los asuntos que estuvieren en tramite;
creacion de los tribunales agrarios, érgano especializado; desaparicién
de las anteriores autoridades agrarias; nace el Amparo Directo en mate-
ria agraria a la vida juridica -pues antes era biinstancial ese procedimien-
to-, ante laudos o sentencias definitivas que dicten los tribunales agrarios;
promulgacién de la nueva Ley Agraria. :

Finalmente hizo referencia a algunas reformas trascendentes en mate-
ria agraria a la Ley de Amparo, como lo son: se ordenan en forma organi-
zada todos los dispositivos u ordenamientos que se crearon mediante la
reforma de 1963; la del 28 de abril de 1985, mediante la que se permite el
desistimiento de la accion cuando se afectan derechos colectivos, a condicion
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de que fuera aprobado dicho desistimiento por la Asamblea General
de Ejidatarios; se crea la suplencia de la DEFENSA, no solamente de la
queja deficiente, consistiendo tal suplencia en un instrumento que va
maés alld de una simple suplencia en los planteamientos de Derecho
que comprende 5 supuestos: la propia suplencia de la queja en los
planteamientos, en la exposicién de motivos, en la comparecencia, en
los alegatos y en la presentacién de recursos. Otra caracteristica impor-
tante: autorizacién para la modificacién de la litis, o sea, el juzgador
tiene la ineludible obligacién de investigar los hechos que aparezcan
de la secuela procesal, no sélo de los que se hubiesen planteado en la
demanda, lo que lo obliga también a recabar pruebas oficiosamente,
asi como a examinar la inconstitucionalidad de otros actos o hechos
ademds de aquellos que se hubieren planteado. Tal modificacién
puede plantearse exclusivamente en la sentencia que se dictara.

Otra caracteristica la constituye la ampliacién de la [itis, consistente en
el llamado a otras autoridades si se comprueba la necesidad de ello, lo

que se hard durante el proceso y no en la sentencia que recaiga.

Lic. Ricardo Garcia Villalobos.
Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario.

Inici6 el Magistrado Presidente destacando algunos de los temas abor-
dados por quienes le antecedieron en el uso de la palabra, en particular el
hecho de que la catedra "Materia Agraria" seguira siendo obligatoria en
la Facultad de Derecho de la Universidad de Guadalajara, asi como la
discordancia en los contenidos de la Ley Agraria y la de la Ley de Amparo
con respecto a algunos aspectos agrarios.

Habl6 de la necesidad de crear jurisprudencia en materia agraria por
parte el Poder Judicial de la Federacién, como asf lo han hecho a partir

de las sentencias que han dictado los tribunales agrarios.
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Recalcé la importancia de la oralidad del juicio agrario, que tiene ya
casi 15 afios desahogandose asi, lo que contrasta con la modernidad con
la que ahora se quiere ver a dicha modalidad.

Hizo alusién a las caracteristicas de los conflictos agrarios, su grado
de dificultad y gravedad, mismos que han sido atendidos por parte del
6rgano jurisdiccional con sensibilidad y mediante la figura de la con-
ciliacién, gran recurso para resolver este tipo de controversias.

Subray¢ la importancia de la figura de la itinerancia como caracteris-
tica particular del procedimiento jurisdiccional agrario, lo que permite el
acercamiento del campesino hacia la justicia agraria desde el momento
en el que el magistrado sale de su sede para impartir esa justicia en los
poblados que forman parte de su jurisdiccién.

Record¢ su visita de hace unos afios a la zona huichola, donde pudo
comprobar personalmente la marginacién y pobreza en la que vive esa
etnia, lo que permite advertir la importancia de la itinerancia.

Destacé que los tribunales agrarios han recibido a lo largo de su exis-
tencia 403,672 expedientes. 6,000 de los cuales corresponden al llamado
rezago histérico. Més de 12,000 corresponden a la competencia del
Tribunal Superior Agrario y 301,909 a la de los tribunales unitarios. El
Tribunal Superior Agrario resolvié 5,430 recursos de revision, y a través
de sus sentencias beneficié a solicitantes de tierras con el reconocimien-
to en su favor de méas de dos millones y medio de hectéreas.

Con respecto a los amparos directos e indirectos interpuestos en con-
tra de sentencias definitivas y diversos acuerdos, dio a conocer cifras pre-
cisas que dan cuenta de un saldo positivo a favor de nuestros érganos
jurisdiccionales. :

Insistié en que los tribunales agrarios estan integrados por personal
especializado, quienes ingresan a estos mediante concurso de oposicion.

Lament6 que el presupuesto anual de este afio se vio reducido casi en
una tercera parte en lugar de incrementarse, lo que desde luego ha difi-
cultado el cumplimiento de todos los objetivos, entre otros la realizacién
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de la itinerancia, que en algunos casos ha debido suspenderse por
esa razon.

Hizo hincapié en que la Informatica, a través del internet, forme parte
cada vez mas profesional de nuestro sistema de trabajo, mediante la cual
se hace mayormente efectiva la transparencia de dicha labor.

De igual modo aludié a la plena independencia y autonomia de cada
tribunal agrario, haciéndose patente el hecho de que en ningtn caso
existe intervencioén alguna por parte de otras instancias o autoridades en
sus procedimientos y decisiones. Tal autonomia ciertamente lleva a que
entre los magistrados se manifiesten diversos criterios que a veces no
coinciden con relacién a ciertas acciones, lo que enriquece el debate y el
arribo a conclusiones fructiferas.

Enfatiz6 la firma de convenios con més de 32 instituciones de edu-
cacion superior. La existencia del Centro de Estudios de Justicia Agraria
como espacio de estudio y reflexion. La realizacién en la ciudad de
Tijuana del Foro de los Migrantes, mismo que permitié analizar la
problemética que confrontan nuestros compatriotas, la mayoria prove-
nientes del sector rural, con objeto de precisar algunas de las acciones
que podrian contribuir a su atencién.

Es claro que el incremento de las controversias agrarias ha rebasado a
la estructura de los tribunales, lo que ha obligado con los mismos recur-
sos a reestructurar algunos distritos agrarios, asi como el &mbito geogra-
fico de su competencia, expresando su esperanza en que tanto el
Legislativo como el Ejecutivo consideren la necesidad de incrementar
nuestro presupuesto para seguir sirviendo de manera maés eficiente al
pueblo de México.

Aludié a la cercania institucional existente con la Suprema Corte de
Justicia por conducto de su Presidente, el sefior Ministro Mariano
Azuela, a partir de la reunién de Jurica, Querétaro, lo que impulsa el
intercambio de opiniones y criterios, y consecuentemente una mejor

organizacion en la administracién de justicia en general.
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Concluy6 su intervencién convencido de que el esfuerzo realizado
por los tribunales agrarios ha sido bienhechor, asi como su compro-
miso de seguir laborando en forma decidida y comprometida por la
justicia agraria.

2.3. MESA DE TRABAJO

El Lic. Humberto Quintana Miranda, Secretario General de
Acuerdos del Tribunal Superior Agrario abri6 la reunién. Intervinieron
los magistrados Luis Ponce de Leén Armenta, Heriberto Leyva Garcia,
Jorge Lara Martinez, Martha Leticia Gracida Jiménez, Sergio Luna
Obregén, Esperanza Pérez Diaz, Francisco Garcia Ortiz y Agustin
Herndndez Gonzalez. En dicha Mesa, se trataron a fondo procesos que
debe seguir un Juicio de Amparo; cumplimiento de sentencias; Medio
Ambiente; las relaciones que los TUA's mantienen con los gobiernos de
los estados y demds dependencias gubernamentales a los que
pertenecen, asi como cuestiones relativas al Derecho Sucesorio Agrario
y tercerias.

3. DURANGO

3.1. INAUGURACION

Los dias 6 y 7 de noviembre la capital de Durango fue sede del
Congreso Regional de Magistrados Agrarios. Esta vez dieron las palabras
de bienvenida la Magistrada del Tribunal Unitario Agrario 7, Marcela G.
Ramirez Borjon; el Rector de la Universidad Juarez de Durango, C. P.
Rubén Calderén Lujan, asi como el Magistrado Presidente del Tribunal
Superior Agrario, Ricardo Garcia Villalobos.

El Gobernador Constitucional del Estado, C. P. Ismael Hernandez
Deras, declaré inaugurado el Congreso con la Firma del Convenio de
Colaboracién Cientifica y Académica entre la Universidad Judrez de
Durango y los tribunales agrarios. '
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Tras un breve receso, El Maestro Juan de Dios Castro, Consejero del
Poder Ejecutivo Federal y el Licenciado Nedfito Lépez Ramos,
Magistrado Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, iniciaron el ciclo de conferencias programado.
Continuaron con sus respectivas ponencias el Licenciado Francisco Cilia
Lopez, Magistrado Presidente del Tribunal Colegiado del Vigésimo
Quinto Circuito y el Magistrado Numerario del Tribunal Superior
Agrario, Luis Angel Lépez Escutia.

La jornada cerré con la Conferencia Magistral que dict6 el Licenciado
Ricardo Garcia Villalobos, Magistrado Presidente del Tribunal Superior
Agrario.

Al dia siguiente se integraron mesas de trabajo. Los participantes del
Congreso representaron a los distritos agrarios 7 de Durango; 1 de
Zacatecas, 26, 27 y 39, correspondientes a Culiacan, Guasave y Mazatlan,
respectivamente; 48 de La Paz; 30 de Ciudad Victoria; 25 y 45 de San Luis
Potosi y Ciudad Valles.

3.2. CONFERENCIAS
Maestro Juan de Dios Castro Lozano.
Consejero del Poder Ejecutivo Federal.

Tema: "Responsabilidad del juez al impartir justicia".

En su Conferencia Magistral, el expositor, al dirigirse fundamen-
talmente a los jueces e impartidores de justicia, destacé que su
primer misién es la de aproximar la justicia al Pueblo. Para ello,
resulta indispensable contar con jueces conocedores de la Ley:
honestos y con un alto sentido humanista, en contacto permanente
con los justiciables; esto es, no sélo funcionarios del Estado sujetos al
cumplimiento del horario de oficina, porque no se puede establecer
cudles serdn las horas en el que las personas acudan en demanda de
justicia.
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También reconocio la labor de los jueces y magistrados que siempre bus-
can que la sentencia que dictan y la verdad de los hechos sean coincidentes,
argumentando que lo que no se debe hacer, es dictar una sentencia que con
ligereza, con torpeza, por falta de tiempo, no se adapta a la verdad y a la jus-
ticia, pues implicaria reducir la verdad a la medida de sus sentencias.

Por otra parte, el expositor, al hacer referencia al fil6sofo Sécrates quien,
al dirigirse a sus discipulos, les preguntaba cudl era la suprema razén que
impone hasta el dltimo sacrificio: "obedecer la sentencia aunque sea injus-
ta", también hace mencién a la figura juridica de Cosa Juzgada, y adujo
que cuando esta se adquiere ya no puede ser calificada de justa o de injus-
ta y que a partir de ese momento en adelante, constituye el tnico e
inmutable término de comparacién al que los hombres habran de referirse
para saber cudl era en aquel caso concreto la palabra oficial de Justicia, y al
que se refieren los justiciables cuando dicen: "la Corte me vence pero no
me convence; sin embargo, es la verdad legal".

Finalmente, al referirse el expositor no sélo a los jueces y magistrados,
sino a toda la concurrencia, puntualizé que "si el juez es deshonesto, si es
torpe, si es rutinario, o perezoso, la voz del Derecho queda lejos del Pueblo,
ya que de la Ley depende la suerte de la vida, de los hijos, del honor y de
los bienes terrenales de los justiciables. Porque el verdadero Juez es custo-
dio y fiador de tan preciados bienes juridicos tutelados por la Ley.

Magistrado Neéfito Lépez Ramos.

Magistrado Presidente del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito.

Tema: "Medios de control constitucional y medio ambiente".

En su brillante exposicién, destacé la importancia del principio de
Legalidad en todo régimen de Derecho, el respeto a la propiedad, a la
libertad y al domicilio por tratarse de bienes que deben ser respetados:
por el Estado.
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En ese sentido, expone que el nacimiento del Estado constitucional
supone el reconocimiento de un documento fundamental donde queden
claramente reconocidos los Derechos Fundamentales del Hombre y, por
otro lado, cuéles son esas facultades de la autoridad. Esto es, la Piramide
Juridica de la cual depende toda la estructura juridica.

Continué manifestando que sobre estos principios de Legalidad y
Supremacia Constitucional se levanta un instrumento procesal para
garantizar y hacer respetar esos derechos fundamentales, como lo es el
Juicio de Amparo, para hacer efectivas las garantias que consagra la
Constitucion.

También sefiala que a partir de 1996 se tienen tres medios de control
de la supremacia de la Constitucién: el Juicio de Amparo, la Controversia
Constitucional y la Accién de Inconstitucionalidad, para tener cubierto
por una parte los derechos fundamentales del individuo, la parte orgéni-
ca de la Constitucién y las leyes o normas generales.

Destac6 que falta tutelar derechos que no se quedan en la persona, es
decir, aquellos derechos fundamentales que por estar reconocidos tam-
bién en la Constitucién, pero que no tienen una tutela especial, refirién-
dose a aquellos consagrados en el articulo 4° Constitucional y es a partir
del mes de junio de 1999 en donde se establece que "toda persona tiene
derecho a un medio ambiente adecuado para su bienestar y desarrollo” y
precisé que "el Medio Ambiente es un bien colectivo que no esté en el
patrimonio individual, no es un bien disponible, no es bien susceptible de
apropiacion, pero que es un bien que todos afectamos y al que todos esta-
mos llamados a cuidar y proteger".

También sefial6 que el Medio Ambiente no es reconocido como un
derecho fundamental y por tanto no hay interés juridico para plantearlo
en el Juicio de Amparo y buscar la tutela de este derecho frente a algin
un acto de autoridad que lo busque vulnerar, con la salvedad de que en
otros paises como Argentina, Colombia y Brasil si est4 prevista una acciéon
popular y la legitimacién para que cualquier interesado pueda ejercer la
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Accién de Amparo para tutelar el Derecho del Medio Ambiente porque
en esos paises si es reconocido.

Al respecto manifest6 que los estados de Tlaxcala, Veracruz y Chiapas
recogen un mecanismo de proteccién constitucional local que es funda-
mental, como lo es una accién de inconstitucionalidad por omisién, que
consiste en que si el congreso local no ha expedido una Ley o Decreto a
través de esta accidn, el Tribunal en Pleno o el Tribunal Constitucional
erigido como tal, puedan conocer de esta accién y obligar al Congreso a
legislar en la proteccién al medio Ambiente.

Y precisa que la Accién de Inconstitucionalidad que se tiene a nivel
Federal sélo es para actos positivos, es decir, inicamente para impugnar
aquella Ley que sea contraria a la Constitucién, y que por lo tanto se
necesitaria una reforma constitucional donde pudiéramos tener esta
Accién de Inconstitucionalidad por omisién y también una accién popu-
lar, una Acciéon de Amparo, donde cualquier interesado, el Ministerio
Publico, los municipios, o cualquiera pudiera intentarla para proteger
este Derecho.

Por dltimo manifiesta que en la medida que la intervencién de la
Justicia Agraria de manera muy directa esta tutelando nuestros recursos,
cumple con una gran finalidad, pero reitera la necesidad de una reforma
expresa, porque la reparacion del dafio ambiental, desde el punto de vista
clasico civil, exige que se demuestre la afectacion concreta y el nexo causal
entre el dafio causado y la causa que lo genera y esa afectacion al patri-
monio del medio ambiente es un bien colectivo, para que los legisladores
actiien; pero mientras tanto, manifiesta el expositor, que esa gran respon-
sabilidad descansa en los magistrados agrarios; darle esa expansién a las
normas es una especie de activismo judicial para que pueda lograrse de

manera indirecta por lo menos la tutela al Medio Ambiente.
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Magistrado Luis Angel Lépez Escutia.
Magistrado. Tribunal Superior Agrario.
Tema: "Evolucién de la interpretacion juridica de los derechos sociales".

En su exposiciéon magistral, destaca la existencia de las Cortes
Constitucionales Europeas como son los casos de Alemania, Espafia e
Italia donde el concepto del que se parte es privilegiar el ejercicio
expansivo de los derechos fundamentales, de tal suerte que frente a una
norma que es contraria a la Constitucién, no sélo se invalida esta sino
que busca abrir alternativas para que pueda haber un ejercicio de esas
garantias individuales.

También apunt6 que las reformas constitucionales y legales o nuevas
leyes inspiran un avance y abren nuevas perspectivas en la interpretacién
de la Constitucion en México, en el marco de nuevas orientaciones de un
estado democrético de derecho, pero no obstante lo anterior, se hace nece-
sario que frente a la complejidad propia de las normas constitucionales, no
es posible continuar con una dogmatica fundada en principios deci-
sionistas que ubican toda interpretacion constitucional, sino que se hace
necesario retomar una concepcién normativa de la Constitucién y plantear
una actividad dogmatica jurisdiccional que adopte un punto de vista con
respecto a la Constitucién. Asimismo, se sefialen todas aquellas inter-
pretaciones que respecto de una misma norma es posible formular y se
lleve a cabo su tarea con vigor y mediante la explicitacién de sus pre-
supuestos, tecnologia y resultados. En la medida que la dogmatica consti-
tucional cumpla con esas funciones habra una auténtica recreacién del
texto constitucional.

En lo que respecta a la interpretaciéon de los derechos sociales de la
interpretacion a través de la autoridad administrativa agraria, el expositor
manifesté que un parteaguas en la Historia del Derecho Agrario Mexicano
fueron las reformas constitucionales de 1992, y la renovacién de toda la

Legislacion Agraria. Sin embargo, expuso que las ejecutorias anteriores a
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1992, se concentraban en la legalidad de actos o resoluciones sustentadas
en una legislaciéon exhaustiva con la funcién de regular todo, sin dejar
vacios en los cédigos agrarios vigentes en esa época, pero que en la
actualidad, la Materia se ocupa de temas nuevos o con perfiles distintos
a los anteriores en los que sobresalen los vacios o lagunas de la legis-
lacién agraria actual, en los que se considera la necesidad de buscar solu-
ciones basadas en la aplicacién supletoria de ordenamientos que por su
naturaleza, caracteristicas y objetivos son casi diametralmente opuestos
a los principios y valores que alumbran la Materia Agraria.

Finalmente, y en lo relativo a la interpretacién por parte de los tri-
bunales agrarios, apunté que dichos oérganos que nacieron con
autonomia y plena jurisdiccion, significaron un cambio radical en la con-
cepcién, métodos y forma del sistema de imparticién de Justicia Agraria
y que, a pesar de que han sido muchos los retos que se han enfrentado al
dictar resoluciones como el de la aplicacién simultdnea en paralelo de
dos legislaciones sustantivas distintas para la solucién de los casos, aten-
der los conflictos de competencia interna o de los tribunales con otras
instancias constitucionales o administrativas cuestiones de inter-
pretacion de las normas agrarias vigentes a la luz de precedentes judi-
ciales, asi como los problemas de aplicacién retroactiva de normas sus-
tantivas y procesales, la representacién sustituta de los tribunales
agrarios. Manifest6 que ha sido significativo el establecimiento de
jurisprudencia a través de denuncias de contradiccion de tesis por el pro-
pio Tribunal o la Procuraduria Agraria, pero que en el &mbito de una
jurisdiccién especializada, como la nuestra, y no obstante sus limitaciones
0 la precariedad que tiene la jurisprudencia de un tribunal administrati-
vo frente a lo que son las ejecutorias del Poder Judicial Federal, se debe
revalorar la funcién trascendente de la jurisprudencia interna que tiene el
conocimiento de una conflictiva agraria muy heterogénea en todo el pais,
con la expresion de una competencia expansiva de los tribunales unitarios

en contrapartida a la del Tribunal Superior.
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Magistrado Francisco Cilia Lépez.
Magistrado Presidente del Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito.

Tema: "Tribunales agrarios".

En su intervencidn, referente a la imparticién de la justicia a la clase
campesina, manifesté que los tribunales agrarios, como érganos espe-
cializados con plena autonomia y jurisdiccién, cumplen con la funcién
de garantizar la seguridad juridica de la tenencia de la tierra ejidal,
comunal y de la pequefia propiedad; sin embargo, también destacé
que el sistema de imparticién de justicia agraria, tiende a perfec-
cionarse y que dentro de ese proceso se han generado una serie de
problemas de interpretacién de algunos preceptos de la Ley, asi como
de algunos criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En ese sentido, el expositor manifesté por su relevancia el criterio
sustentado por la Segunda Sala del mas alto Tribunal de nuestro Pafs,
en el que inclusive se ha dicho que es un caso de excepcién, para deter-
minar si pueden o no ser analizadas cuestiones que no fueron propues-
tas por las partes ante el Tribunal Unitario Agrario, sosteniendo como
argumento que la suplencia de la queja pretende que el juzgador
resuelva los litigios atendiendo a la verdad material, esto es, que se
alleguen elementos o incorporen argumentos que permitan resolver la litis
efectivamente planteada.

Manifiesta que lo anterior genera un punto de discusién, al recono-
cer precisamente que la litis se conforma por lo alegado por el actor y
el demandado en una contienda de orden natural, y pareciera que es
una congruencia externa.

Pero la Suprema Corte también sefiala que el Magistrado del Tribunal
Agrario debe resolver sobre los actos que realmente sean materia de la
litis, aun cuando estos sean diversos a los sefialados por las partes, invocando
para ello una serie de criterios de jurisprudencia.
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En ese sentido, el expositor argumenté que el anélisis sistematico y
teleolégico de los numerales 185 y 189 de la Ley Agraria, revelan que
los juicios agrarios rigen los principios de concentracién y oralidad de
la tramitacién y que las sentencias deben dictarse en conciencia a ver-
dad sabida y buena fe guardada, lo que implica que en una audiencia
debe fijarse la litis y dictarse sentencia sin formulismos, con la
salvedad que la fraccion 111, del primero de los cardinales prevé que el
actor debe proponer sus acciones y el demandado oponer sus excep-
ciones, pero que lo anterior no limita la potestad del Tribunal para
resolver en todos los casos los litigios efectivamente planteados, incor-
porando de ser necesario los argumentos relativos atn cuando se
aparten de lo alegado por las partes, maxime que en la Materia Agraria
se tiende mads a la justicia real que a la formal.

Y reitera que el argumento anterior se robustece, la circunstancia de
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sido constante en su
criterio en torno a que, para la procedencia de la accién el 6rgano juris-
diccional debe analizar de oficio, esto es, sin necesidad de
planteamiento de excepcién, si estan o no acreditados todos sus ele-
mentos por lo que por mayoria de razén, existe potestad en el juzgador
para analizar incluso antes los elementos de la accién, no solamente si
esta se ejercité en tiempo, sino cualquier otro aspecto que le permita
resolver lo sometido a su jurisdiccién conforme a lo realmente proba-
do o de lo que se desprenda de los medios de conviccién aportados y
desahogados.

Por dltimo, sefialé que hoy en dia se percibe un Derecho Agrario
que se distancia de la materia de la que surgi6 y se desarroll6, o sea, el
Derecho Civil, y que estamos frente a un Derecho Agrario que per-
sigue una imparticiéon de justicia sustentada en conceder lo que es
debido para las partes con ausencia de formulismos y un claro con-
tenido social, esto es una justicia a verdad sabida. :
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3.3. MESA DE TRABAJO

El Magistrado Luis Angel Lépez Escutia, quien presidié la mesa,
trabajé con los magistrados Eugenia Camacho Aranda, Martha Chavez
Rangel, Juan Manuel Calleros Calleros, Alejandrina Gdmez Rey, Juan
Rodolfo Lara Orozco, Rafael Rodriguez Lujano, Maria del Carmen
Lizarraga Cabanillas y Marcela G. Ramirez Borjon. El tema principal
fue el apoyo recibido por parte de la Procuraduria Agraria, tribunales
de circuito y del Registro Agrario Nacional con respecto a algunos
juicios que, por ambigiiedad, dificultan su pronta solucién.

4. XALAPA

4.1 PRESENTACION

Xalapa fue la ciudad donde se celebr6é la Reunién de Magistrados
Regién Centro-Sur y que cerré la Reunién Anual de Magistrados
Agrarios 2006 los dias 27 a 29 de noviembre.

El 28 de noviembre, el Magistrado José Juan Cortés Martinez y el
representante del Doctor Ratl Arias Lovillo, Rector de la Universidad
Veracruzana, junto con el Licenciado Reynaldo Escobar Pérez, Secretario
de Gobierno del Estado de Veracruz, quien acudié en representacion del
Gobernador Constitucional, estuvieron presentes en la inauguracién de
la Reunién y en la entrega del Convenio de Colaboracién Cientifica y
Académica a dicha institucién.

Los distritos representados en Xalapa fueron 14 y 43 de Pachuca y
Huejutla; 8, del Distrito Federal; 10, 23, 9 y 24 de Naucalpan, Texcoco y
Toluca; 18 y 49 de Cuernavaca y Cuautla; 33 de Tlaxcala; 37 y 47 de
Puebla; 42 de Querétaro; 31, 32 y 40 de Xalapa, Tuxpan y San Andrés
Tuxtla, asi como los distritos 34 de Mérida; 3 y 4 de Tuxtla Gutiérrez y
Tapachula; 21, 22 y 46 de Oaxaca, Tuxtepec y Huajuapan de Leén; 29 de
Villahermosa y 44 de Chetumal.
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4.2. CONFERENCIAS

Licenciado José Manuel de Alba de Alba.

Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito.

Tema: "Consideraciones del Amparo Judicial”.

El Magistrado De Alba estableci6 los siguientes puntos en su exposicién:

a) El Amparo Judicial se tramita en la via directa e indirecta.

b) Lo rigen los mismos principios, como es el que en las Sentencias de
Amparo el acto se apreciara tal como aparezca probado ante la
autoridad responsable.

c) La autoridad responsable, aunque acude como demandada, no tiene
este cardcter, pues interviene en el juicio como 6rgano jurisdiccional

neutral e imparcial y, por ende, se ha cuestionado su facultad de
interponer el recurso de revision.

d) La garantia que se alega es la exacta aplicacién de la Ley, contenida
en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Con base en la identidad de caracteristicas que guarda el Amparo
Judicial en sus dos vias, consideramos necesaria su unificacion, a efecto
de hacer més rapido y econémico el juicio en esa materia. La excepcién a
la regla (tramitacién del Juicio de Amparo en dos instancias), seria cuan-
do se esté en presencia de un tercero extrafio que, indudablemente, abar-
ca la orden de aprehension y casos analogos.

Se debe cambiar el concepto actual para determinar la competencia de
la via del juicio de amparo contra resoluciones judiciales, que se susten-
ta en la division artificial de que las sentencias o resoluciones que ponen
fin a juicio y las violaciones procesales -que no son de imposible
reparacion- son reclamables en Amparo uni-instancial y las dictadas
antes y después de pronunciada la sentencia, en la via bi-instancial, por:
un concepto mas légico que se haga consistir en que contra las resoluciones
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judiciales que no requieran pruebas no allegadas a la responsable para
determinar la constitucionalidad o inconstitucionalidad de un acto
procesal proveniente de tribunales jurisdiccionales, por ser de mera
legalidad el problema a dilucidar, no se hace necesaria la tramitacién de
un amparo que admita hasta dos instancias y suponga la celebracién de
una audiencia con un periodo probatorio estéril, por no ser necesario,
debido a estar ya integrada la litis y no poderse admitir mas pruebas de
las que la responsable tuvo a la vista para resolver el caso, sino la de un
juicio constitucional que se tramite en una sola instancia y que no
requiere la celebracién de una audiencia con términos para el ofrecimien-
to y desahogo de pruebas.

Licenciado Mario Alberto Flores Garcia
Magistrado del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito.

Tema: "El Amparo para los nticleos agrarios".

El Licenciado Mario Alberto Flores Garcia establecié en su ponen-
cia las caracteristicas del "Amparo para los nticleos agrarios", referidas
a la obligacién del juzgador a subsanar los conceptos de violacién que
el agraviado en estos casos plantee en su demanda de garantias asi
como la de estudiar cuestiones diferentes a la propuesta en la misma,
en atencién a la suplencia de la queja. E igualmente, modificar y adi-
cionar oficiosamente la litis al momento de dictar sentencia, la de las
prohibiciones de desistimiento de la demanda o de los recursos cuan-
do no sean acordados por asamblea y la de declarar la caducidad de
la instancia y el sobreseimiento, aludié a los aspectos de la legiti-
macién procesal activa, incluyendo la representacién sustituta y final-
mente lo referente a sentencias y su cumplimiento.
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4.3. MESA DE TRABAJO.

La Mesa estuvo conformada por los magistrados Daniel Magafia
Méndez, Rubén Gallegos Vizcarro, José Juan Cortés Martinez, Juan José
Pérez Palma, Jorge ]J. Gémez de Silva Cano y Ramona Garibay Arroyo. En
la reunién se plantearon los siguientes temas: motivos o causas por las
cuales el Tribunal Superior revoca las sentencias del Tribunal Unitario;
obstaculos o problemas respecto de la ejecucién de sentencias firmes del
Tribunal Unitario; controversia sobre tenencia de la tierra con un alto ries-
go de enfrentamiento entre nicleos agrarios; interaccién con las institu-
ciones del sector agrario; accién de nulidad en el que se demanda al
Tribunal Superior Agrario; transmisién de derechos ejidales por sucesion,
después de que el ejido se incorpora al Programa de Certificacion de
Derechos Ejidales y no se le asignan tierras al ejidatario; problematica
socio-juridica del crecimiento de la zona conurbana de la ciudad de
Mérida en areas ejidales; necesidad de apoyar la ampliacién de competen-
cia de los tribunales agrarios y mejorar la funcién jurisdiccional agraria y
propuestas de modificacién a la Ley Agraria en Materia Procesal.

Conforme avanzé la jornada, los magistrados incluyeron en su agenda
los siguientes temas: desaparicién de ejidos por expropiaciones; zonas de
Asentamientos Humanos; Derecho del Tanto; Prescripcién Adquisitiva y
construcciones existentes en los predios objeto de restitucién.
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LA ILUSTRACION Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Discurso de recepcién del titulo de Doctor Honoris Causa, otorgado por la

Universidad Cuauhtémoc de Puebla

LIC. RICARDO GARCIA VILLALOBOS GALVEZ*

ivimos a nivel mundial tiempos de cambio. Hablar de cambio hoy,

-\ / es sondear el significado de nuestras vidas; el cardcter significativo
de nuestros proyectos sociales, politicos o culturales en un periodo

en el que ni el significado, ni lo deseable del Progreso se dan por supuestos.
El reto de la Globalizacién tiene la ventaja de destacar, junto con el concep-
to de Modernidad, las complejas interconexiones de Cultura, Economia y
Politica; de sistemas de poder y formas de identidad colectiva y consoli-
dacién de derechos que suelen estar opacadas o burdamente simplificadas
por otros conceptos trascendentales. Para muchos de nuestros contempora-
neos, Globalizacion es sinbnimo de Modernidad. La Modernidad cultural-
mente se define como la mentalidad predominante de una época abocada al
futuro, concebido como probablemente diferente, y posiblemente mejor que
el presente y el pasado. El contraste entre el pasado y el futuro dirige la

Semiantica del Tiempo, de la modernidad; o constituye su Codigo Binario.

"Magistrado Presidente. Tribunal Superior Agrario.
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Uno de los ejes centrales de la reflexién que permite unir a nivel global
el pasado y el futuro es el concepto de Derechos Humanos. Su presencia
en la Historia es el resultado de un largo camino de la Humanidad, que
adquirié pertinencia cuando se colocé al hombre como el centro del
Universo. Este punto de inflexién en el pensamiento occidental tuvo su
origen en esos centros de estudios mintsculos y privados que consti-
tuyeron las primeras universidades y que, al decir de José Ortega y Gasset,
aparecieron en la Edad Media con espontaneidad de hongos, para trans-
formarse con el decurso del tiempo en los grandes centros universitarios
que se erigieron en medio de la majestad de las catedrales géticas, con el
mismo sefiorio y la misma prosapia que estas, como que eran las catedrales

que erigia el hombre en homenaje a la inteligencia.
UNIVERSIDAD E ILUSTRACION

Sabios andariegos y estudiantes insatisfechos trazaron en el Siglo XII,
en los caminos de la Europa naciente, la historia de la Universidad y un
nuevo rumor, semejante al de los motores en marcha de nuestros dias,
turb6 la tranquilidad de las ciudades del medioevo en las cuales se
ensefiorearon la alegria, la insolencia, el ingenio y la gracia de los esco-
lares junto con la sabiduria, la modestia o la pedanteria de los profesores
quienes, con la autoridad de su saber, atraian a las gentes de los lugares
mas remotos de Europa.

La Universidad organizada como corporacién ptblica, como institu-
cién encargada del cultivo y ensefianza del saber, es algo exclusivamente
europeo que no habia existido en ninguna otra sociedad. Sélo una institu-
cién, la del mandarinato de la China milenaria se le asemeja; pero en tanto
que el mandarinato era una institucién del Estado que se dedicaba a la
preparaciéon de empleados y funcionarios, la Universidad defiende la cul-
tura y transmite el saber, apareciendo no como dependencia del Estado

sino frente a él, con principios diferentes y a veces opuestos, como el saber
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constituido con fuero propio y sefiero, como baluarte del pensamiento,
en una época histérica a la que injustamente se ha llamado La noche de
los tiempos.

La Universidad se alz6 como genuino, auténtico y exclusivo Imperio
de la Razén frente a la fuerza del poder politico del Estado y de la Iglesia
como una energia histérica antes nunca conocida, como persona colecti-
va que reclama para si los fueros de la inteligencia, antes de que se
conocieran la audacia de Galileo o las odiseas de Cristébal Colén y
Vasco de Gama.

El saber humanistico que dio sombra a las universidades cuando
estas surgieron a la vida institucional, era atn la exuberante fronda del
paganismo; pero cuando las universidades con el Neoplatonismo y la
Filosofia Tomista alcanzaron su mayor esplendor, cortaron de un solo
tajo tallo y fronda que dieron sombra a su nacimiento y se cobijaron
bajo el saber teol6gico, que era para su época como la dilatada comba
azul del infinito.

Las universidades siempre han vivido, por los siglos de los siglos, en
una continua lucha interior, siguiendo la ley del péndulo: tesis, antitesis
y sintesis. La Fe y la Razén son, en los primeros siglos de la Universidad,
el pretexto de una lucha incruenta, de la gran disputa cultural entre las
confesiones religiosas primero, y de la més terrible entre Religion y
Ciencia después. La antitesis que se opuso a la Filosofia Escoléstica fue
negadora de lo puramente espiritual; hubo una inversién de valores y el
Materialismo intent6 fundar la educacién en el mero conocimiento de la
naturaleza y de sus leyes.

El primer saber que dot6 al hombre de una condicién trascendente se
sintié conturbado por la visién revolucionaria de una nueva concepcién
de lo humano asentado en lo circundante y sobre esta nueva concepcién
vital gravitaron poderosamente el Derecho y la Medicina, primero, y
después las Matematicas y la Geografia, para configurar definitivamente

un nuevo programa fincado en una concepcién del mundo y de la vida.
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Sin embargo, esta rebelion desfiguré la realidad moral y de aquella
trascendencia que no era sino humildad, asidero del saber humano, se
llegé a un circulo estrecho que dio al hombre y a su inteligencia una
seguridad engafiosa y pedante.

Con el devenir del tiempo una nueva lucha se inicia, en los recintos
universitarios, por los filésofos y los hombres de letras que pretenden el
retorno a la filosofia, ya que como caudillos de la inconformidad, otra
vez en los momentos cruciales de la historia, alzan sus voces de protesta
a fin de lograr que una razén con alas, creadora de mundos, mdltiple
sostén de nuestras angustias, logre abatir esa seguridad demasiado mun-
dana y materialista que se ha ensefioreado del pensamiento.

Esta disputa interna de la Universidad es la que siempre le permite
renovarse y salir victoriosa. Y es que los verdaderos universitarios viven
perfeccionando continuamente las lineas directrices del Templo de la
Cultura en el cual se rinde culto a la Verdad, a la Belleza y al Bien, trilogia
absoluta, sin la cual no puede hablarse de la supervivencia de los valores
del espiritu ni de la supremacia de este sobre la materia, usufructuada a
veces por el hombre como meta y fin de su existencia.

Este pensamiento independiente de la monarquia y de los credos reli-
giosos fue el que abrié paso al progreso democrético, cientifico y tec-
nolégico en Europa. Y si bien se produjeron hechos sociales y juridicos
que fueron expresando el reconocimiento de derechos a los sefiores de la
tierra y a los hombres libres, como la constitucién impuesta por los
barones a Juan sin Tierra y la "Gloriosa Revoluciéon" de 1640 en
Inglaterra, fue el desplazamiento hacia la racionalidad lo que abri6 carta
de nacionalidad al antropocentrismo en una linea de continuidad que,
pasando por René Descartes y Gottfried Wilhelm Leibnitz arribé, final-
mente, a la Ilustracion.

Por eso la vuelta a la Ilustracién es una exigencia moral para nuestro
tiempo y especialmente para nuestro pais. Es la forma de medir el progre-

so de la humanidad segtin se produzca el desarrollo de las condiciones
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morales y de la capacidad de autodeterminacién, y es también el méxi-
mo deber de la ciudadania ilustrada, de los profesores y de los politicos
responsables.

La Ilustracién supuso la conquista de la autonomia moral de las per-
sonas y la superacién del paternalismo de la Teologia como gran con-
troladora del pensamiento y de la accion humana. La persona supo
caminar por si misma y toda la cultura de las luces produjo un gigan-
tesco esfuerzo para salir de la minoria de edad y para aprender y saber.
Las grandes instituciones politicas y juridicas del XIX y del XX son deu-
doras del XVIII. Incluso las corrientes intelectuales aparentemente
enfrentadas con el Racionalismo Iluminista, como el Romanticismo,
generan lineas liberales y sociales en autores como Victor Hugo o
Alphonse de Lamartine, que contribuyen al fortalecimiento de las ideas
heredadas del siglo anterior.

ILUSTRACION Y DERECHOS HUMANOS

Fue la Ilustracién la que dio contenido y sentido a la Declaracién sobre
los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, con el advenimiento de la
Revolucién Francesa, de la cual merece sefialarse que estuvo precedida
en el tiempo por dos instrumentos norteamericanos, que a su vez se
nutrieron de la tradicién libertaria inglesa y del pensamiento de la ilus-
tracion: la Declaracion de Derechos de Virginia, del 12 de junio de 1776 que
se debe a la pluma de George Mason y la Declaracion de Independencia del
4 de julio de 1776, redactada principalmente por Thomas Jefferson. Ya
afirmaba la primera que "todos los hombres son por naturaleza igual-
mente libres e independientes, y tienen ciertos derechos inherentes cuan-
do entran en estado de sociedad, de los que no pueden ser privados sus
descendientes ni ellos por ningtin contrato, a saber: el goce de la vida y
de la libertad, los medios de adquirir o poseer propiedad, asi como la

persecucion y la obtencién de la felicidad y de la seguridad”. La segunda
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con mayor altura, dice: "Mantenemos que estas verdades son evidentes
por si mismas: que todos los hombres son creados iguales; que estan
dotados por su Creador con derechos inherentes e inalienables; entre
ellos la vida, la libertad y la persecucién de la felicidad".

Empero, y esa es una razoén para conceder el lugar de honor a la
Declaracién francesa, a pesar de ser posterior, los sefiores de Virginia,
que dominaron la vida norteamericana durante sus primeras décadas
cruciales, no pensaron, y asi lo consignaron en los textos de la
Constitucion de Filadelfia y en las enmiendas que le introdujeron poco
después de aprobarla, precisamente para garantizar ciertos derechos
fundamentales, que esos enunciados se refiriesen ni a los negros ni a los
indios. Jefferson escribi6 al final de su vida una carta a un sefior Edward
Coles que le urgia a luchar contra la Esclavitud, ddndole la razén desde
el punto de vista de la justicia, pero afiadiendo esta dolorosa obser-
vacion, respetable en un hombre de ochenta afios: "El silencio general
que prevalece acerca de este mal es indicador de una apatia desfavorable
a toda esperanza".

DERECHOS HUMANOS EN EL SIGLO XX

En 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre que estableci6 el con-
senso de la comunidad internacional de que "la inherente dignidad de la
persona humana" demanda que los Estados reconozcan a todos los hom-
bres y mujeres derechos y libertades fundamentales, los que quedaron
establecidos en un catdlogo preciso. Estas férmulas concretas estuvieron
precedidas de dos documentos de extraordinaria significacién: "Los
Derechos del Hombre" elaborado por la UNESCO en 1947 vy, la
Declaracion Interamericana de los Derechos y Deberes aprobada en Bogota en
mayo de 1948.
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Histéricamente, los primeros compendios ordenados de los derechos
fundamentales se referian al ser humano como individuo, en su mera
condiciéon de hombre, sin otras potestades y privilegios, reconociéndole
ciertos derechos ni otorgados ni otorgables por los gobernantes.
Planteamientos que fueron elevados a la categoria de universales y recogi-
dos en las dos declaraciones francesas, la de los derechos del hombre y la
del ciudadano; en los cuales se reconocen como valores principales la
Libertad, la Propiedad, la Seguridad Juridica, la Resistencia a la Opresién
y, sobre todo, la Igualdad de los Hombres ante la Ley.

Este ideario fue asumido de manera paulatina en la mayoria de las
legislaciones del mundo, lo cual marcé una diferencia entre el Antiguo y
el Nuevo Régimen. Este catdlogo primigenio se mostré como necesario
para la proteccién de los intereses bésicos individuales, pero como insu-
ficiente para dar respuesta a la diversidad de necesidades sociales. No
es sino hasta mediados del siglo pasado que el concepto de derechos
humanos se empez6 a extender y a incluir derechos relativos al trabajo,
educacién, salud, vivienda y seguridad social.

En 1966, dieciocho afios después de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos de las Naciones Unidas (promulgada en Paris el 10
de diciembre de 1948 y cuya conmemoracion se hace este dia), surgieron
dos pactos: el de los Derechos Civiles y Politicos y el de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, ambos de la ONU. El primero
incluye, ademas de los derechos del individuo, ciertos derechos grupales
como el de la autodeterminacién de los pueblos y el de la libre disposi-
cién de sus recursos y riquezas naturales, asi como los derechos de las
minorfas étnicas, religiosas y lingtiisticas. El segundo representa un
avance considerable al reconocer otros derechos, llamados por ello "de la
segunda generacién", relativos a los derechos econémico-sociales que
protegen al trabajador en sus relaciones laborales y en sus condiciones de
vida, asi como los referentes a la cooperaciéon internacional en los

dominios de la educacién y la cultura.
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En las sociedades democraticas, la defensa y preservacién de estos, se
enfrenta a paradigmas complejos: cémo respetar la libertad individual
sin destruir el orden social indispensable para programar la vida en
comunidad; o planteado a la inversa: cémo mantener el orden social que
todos deseamos sin aplastar las garantias individuales en una accién
atropelladora de derechos subjetivos.

Hablar de Derechos Humanos es referirse a intereses concretos de
hombres y mujeres, sean sociales o individuales. Incluyen el Derecho a
la Vida, a la Libertad, a la Igualdad ante la Ley, a la Libertad de
Pensamiento, Conciencia y Religion, de Opinién y Expresiéon. También
el derecho de la mujer a la igualdad frente al varén y a una especifica
proteccién legal; el derecho de los nifios a educarse, a divertirse y culti-
varse; el derecho de los grupos indigenas de preservar su lengua, sus for-
mas de organizacioén y sus costumbres juridicas, entre otros muchos.

SISTEMA INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS

La relacién que guardan los Derechos Humanos con el Derecho
Internacional, no es materia reservada para los marcos juridicos estricta-
mente de los estados, sino por el contrario, es una materia regulada inter-
nacionalmente, en las que coexisten competencias de los estados y com-
petencias internacionales.

Dicha competencia internacional, es una definicién universal que sub-
sidia la proteccién interna de los Derechos Humanos, que los estados
tienen y deben respetar y garantizar.

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos ha incidido en la
tematica del actual Derecho Internacional; especialmente en cuanto a la
subjetividad internacional del Hombre; sus responsabilidades interna-
cionales y el derecho a los tratados, en el cual ha modificado férmulas y
criterios del Derecho Internacional Clasico, los cuales son a la fecha incom-

patibles con la realidad filoséfica, politica y juridica del mundo actual.
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El sistema Regional Americano que garantiza la proteccién de los
Derechos Humanos, coexiste con el sistema Universal en la materia. El uni-
versalismo y regionalismo con relaciéon a la proteccién de los Derechos
Humanos, no implica una opcién que obligue a la eleccién del sistema uni-
versal o regional, sino férmulas armonizables en direccién de la mejor, y
mas eficaz proteccion de los Derechos Humanos. Dicha doctrina adquiere
gran connotacién de problemas y dificultades para una adecuada coordi-
nacién. Pero cabe sefialar que debe ser ésta, undnime en cuanto a la posi-
bilidad juridica y el interés politico de que esta coexista arménicamente

En la materia, el Regionalismo Americano es uno de los tres que exis-
ten actualmente, que junto al Europeo y el Africano, supone una relaciéon
entrafiable y directa entre la Democracia representativa y pluralista y el
reconocimiento y protecciéon de los Derechos Humanos.

Cabe resaltar que el Sistema Interamericano de Promocién y
Proteccién de los Derechos Humanos, excluye dos regimenes distintos.
Por un lado, los derechos protegidos con respecto al érgano u 6rganos de
proteccion.

Asi, los derechos protegidos son los reconocidos por la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos 1969, en donde sus obligaciones
derivan de la carta de la OEA de 1967 y los 6rganos de protecciéon son la
Comision Interamericana de Derechos Humanos creada en 1959 y de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Por ende, la Comisién tiene competencias respecto a todos los esta-
dos; la corte tiene una competencia consultiva que deriva directamente
en la propia Convencién.

La Convencion tiene como fuente y modelo la Convencién Europea.
En su plan general, adopta muchas férmulas en el pacto de San José y el
sistema de aplicacién sobre sus dos érganos; una Comisién y una Corte.

Dicha Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José) tiene un impacto relevante en la realidad actual y en futuro de

la Democracia en América. Es decir, el progreso democrético y el respeto
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a los Derechos Humanos son inseparables. Por ello el progreso de
democratizacién y la afirmacién de la Democracia estdn ligados a la
vigencia de los Derechos Humanos. Es menester en la actualidad, que
aumente el numero de ratificaciones y adhesiones a dicha
Convencioén.

Por lo anterior, todo sistema internacional de Derechos Humanos es
progresivo y su eficacia integral ha de ser gradual en América, para que
por medio del Sistema Interamericano y con base a la Convencién se
afirme la Democracia pluralista y representativa, lo que impulsaré la exis-

tencia de condiciones para el desarrollo econémico, social y cultural.
CONCLUSION

Los Derechos del Hombre no son concebibles sin aquel atributo fun-
damental establecido por Charles Louis de Secondat, Barén de
Montesquieu, y que ha permanecido desde la Declaracion de 1789: la
Libertad. Es decir, "El derecho de hacer lo que la ley permite". La
Libertad estd ligada a la Seguridad, a la seguridad de la Vida, de la
Persona, del Patrimonio, pero involucra los derechos de la Segunda
Generacién: "Derechos de Igualdad"; los de la Tercera Generacion:
"Derechos de Solidaridad" o de los pueblos y los de la Cuarta
Generacién: "Derechos de la Humanidad": el desarrollo sustentable.

La Libertad y los Derechos Humanos de todas las generaciones son
meras aspiraciones si no encuentran su reconocimiento y cautela precisa
por los estados y la comunidad internacional.

Decia el propio Montesquieu: "La libertad politica no se encuentra
sino en los gobiernos moderados, pero no se encuentra en éstos sino
cuando no se abusa del poder, y es una experiencia eterna que, todo
hombre que detenta el poder, tiende a abusar de él... Para que no se
pueda abusar del poder, es necesario que, por disposicién de las cosas, el

poder contenga al poder".
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Pero hoy la amenaza contra los Derechos Humanos proviene no sélo
de las acciones u omisiones de los estados, sino de la actuacién de los
poderes facticos, especialmente de la criminalidad organizada. Por ello
requerimos concebir nuevas normas y nuevos métodos para mantener la
vigencia y prevalencia de nuestras libertades y en ello al igual que los
pensadores de la ilustracion del Siglo XVIII anticiparon los contenidos de
la Declaracion de los Derechos del Hombre, la Universidad debe asumir un
papel anticipatorio en esta hora del Siglo XXI.

Mayo 2007
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LA LIBERTAD DE LIBRE CIRCULACION DE COMUNICACIONES
PRIVADAS Y CORRESPONDENCIA:
LA PROTECCION DEL CORREO ELECTRONICO Y DE LOS
DATOS PERSONALES EN MEXICO

LIC. LUIS JIMENEZ GUZMAN*

Introduccion

a Era Informatica que vive actualmente la Humanidad, lejos de

ser una etapa pasajera o efimera, tiende y tendera a incremen-

tarse, cada dia, mediante el empleo de nuevas técnicas y medios
siempre mas sofisticados que hardn de las comunicaciones una necesi-
dad publica. Frente a esta realidad se hace indispensable modernizar
los elementos juridicos con que contamos para proteger a la persona
en su esfera de intimidad. Los elementos tecnolégicos de uso comun,
hoy en dia, no pudieron ser imaginados por el constituyente del 17,
por lo que la necesidad de proteccién a las garantias de intimidad,
autonomia de las personas y privacidad en sus comunicaciones y
manejo de datos personales, requiere un nuevo enfoque constitu-
cional. El concepto de violacién de correspondencia debe ir més all4 de
la simple alteracién o ataque a los paquetes, estafetas o sobres que sir-
van como proteccién a las comunicaciones privadas. La garantia debe:

* Secretario Particular del Presidente del Tribunal Superior Agrario.
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hacerse expresamente extensiva a los datos y comunicaciones privadas que
circulen a través de la red, mediante el empleo del correo electrénico.

Es necesario que en México se legisle al respecto cuanto antes, como
ya lo han hecho otros paises. La salvaguarda de la informacién, cuyo
conocimiento, en principio, concierne sélo al titular, es un Derecho
Humano. Si bien existen ciertos avances legislativos, es necesaria una
legislacion integral que sancione, incluso, la violacién a este derecho
fundamental.

1. Ubicacidn e interpretacién constitucional

La libre circulacién de las comunicaciones privadas y de corresponden-
cia se protege dentro del texto constitucional en el articulo 16, parrafos
noveno, décimo y penultimo. La proteccién constitucional a la privacidad
se traduce en realidad a una proteccién a la persona misma y a su intimi-
dad. La Constitucién garantiza, con ello, incluso el cardcter secreto de las
comunicaciones privadas, sea cual sea su contenido. El péarrafo noveno
sefiala que las comunicaciones privadas son inviolables, esto es, hace una
referencia general, sin distinciones de ninguna indole, a la naturaleza de
las comunicaciones y de la forma en que estas se presentan; no se restringe
la disposicién constitucional sélo a los escritos impresos, sino que el con-
cepto alcanza a cualquier grabacién que en medios electrénicos, 6pticos o
digitales se realice, incluyendo, dice Miguel Carbonell, “las que se generen
mediante el uso de tecnologias como Internet”.!

La garantia de inviolabilidad de las comunicaciones protege, a su
vez, otros derechos fundamentales, como la libertad de expresion, la
intimidad y la autonomia de la persona

1.1 Pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
Con respecto a la valoracién que la Corte ha realizado sobre la validez

de las pruebas consistentes en comunicaciones privadas, este maximo tribu-

' Miguel Carbonell, Los Derechos Fundamentales en México, pp. 139-140.
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nal ha llevado su interpretacién no sélo a la proteccién de la correspon-
dencia frente a la autoridad publica, sino hasta cuestionar la ilicitud en
la obtencién de la informacién por parte de particulares, negando la
validez de las pruebas en cuya obtencién se ha vulnerado la privacidad
del titular (véanse las tesis aisladas: "COMUNICACIONES PRIVADAS.
LAS PRUEBAS OFRECIDAS DENTRO DE UN JUICIO CIVIL,
OBTENIDAS POR UN GOBERNADO SIN RESPETAR LA INVIOLABILI-
DAD DE AQUELLAS, CONSTITUYEN UN ILICITO CONSTITU-
CIONAL, POR LO QUE RESULTAN CONTRARIAS A DERECHO Y NO
DEBEN ADMITIRSE POR EL JUZGADOR CORRESPONDIENTE™ Y
"COMUNICACIONES PRIVADAS. EL DERECHO A SU INVIOLABILI-
DAD, CONSAGRADO EN EL ARTICULO 16, PARRAFO NOVENO, DE
LA CONSTITUCION FEDERAL, ES OPONIBLE TANTO A LAS
AUTORIDADES COMO A LOS GOBERNADOS, QUIENES AL TRANS-
GREDIR ESTA PRERROGATIVA INCURREN EN LA COMISION DE
UN ILICITO CONSTITUCIONAL").

Particular interés revisten los anteriores criterios en los cuales la Corte
destaca la relevancia del derecho a la privacidad, no exigiendo sélo la con-
ducta pasiva de la autoridad, sino incluso vedando a cualquier persona la
posibilidad de hacer uso de estos elementos para su beneficio, en detri-
mento del afectado. Se trata pues de una garantia absoluta, que involucra
a autoridades y gobernados en sus relaciones, incluso privadas, lo cual
hace destacar el alcance de la protecciéon constitucional y la relevancia que

implica la proteccién a las comunicaciones en este rubro.

1.2. Violacion de la correspondencia :
La proteccién a la correspondencia y papeles ha sido elevada a la cate-
goria de Garantia Constitucional dado que los datos y papeles se hacen

* Tesis aislada, segunda sala, tesis 2 CLX /2000, en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
t. XII, Novena Epoca, diciembre de 2000, p. 428.
3 Idem.
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extensivos a la persona en si, al extremo de que su violacién se tra-
duce en una afectacién al ser mismo, a su dignidad y a su esfera de
privacidad.!

El pentultimo péarrafo del articulo 16 constitucional establece: La
correspondencia que bajo cubierta circule por las estafetas estard libre de todo
registro, y su violacion serd penada por la ley’.

Al respecto Carbonell nos recuerda® lo que la Corte ha definido y
entiende por correspondencia, al establecer el 6rgano de control constitu-

cional en una tesis aislada, lo siguiente:

VIOLACION DE CORRESPONDENCIA, CONCEPTO DE CORRES-
PONDENCIA EN EL DELITO DE

Para la configuracién del delito de violacién de correspondencia es
irrelevante que haya sido un sobre que contenia un giro telegrafico el
que abri6 indebidamente el inculpado, al no estar dirigido a él, toda
vez que debe considerarse como correspondencia una comunicacion
escrita, entendiéndose por tal, una carta o comunicacién con el sobre
escrito cerrado o con la plica cerrada y sellada, un pliego igualmente
guardado en el sobrescrito o la plica, un despacho telegrafico o telef6-

nico con igual proteccién y cualquier otra comunicacién escrita andloga’.

Como puede apreciarse, la Corte ha sostenido que el término correspon-
dencia se hace extensivo a toda comunicacién escrita contenida en una
comunicacién con el sobrescrito cerrado, que puede ser también una lla-

mada telefénica o cualquier otra comunicacién de similar naturaleza.

* Juventino Castro C., Garantias y Amparo, s/p.

> Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, www.camaradediputados.gob.mx.
La cursiva es mia.

¢ M. Carbonell, Ibidem., p. 142.

7 Tesis aislada. Tribunales colegiados de circuito, en Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, t. VIII, Octava Epoca, junio de 1991, p. 459.
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2.1 Naturaleza de los datos contenidos en medios electrénicos

Con base en la definiciéon de la Corte, que data de 1991, cabe pre-
guntarse si se puede incluir, dentro de esas "comunicaciones analo-
gas", a la transmisién de datos o comunicados enviados a través de
correo electrénico o contenidos en medios 6pticos. En mi opinién, la
respuesta es contundentemente afirmativa, toda vez que en 1991, afio
en que se produjo el criterio de la Corte, la intensidad en el trafico de
datos atin no se presentaba, pero es indudable que en la actualidad la
cantidad de datos y comunicaciones rebasa el uso de los medios con-
siderados entonces como ortodoxos, consistentes en el correo, telé-
grafo, fax, etc.

Por otra parte, lo que busca proteger el Derecho no es la conser-
vacion de los empaques, sobre o protecciones de las cartas o comu-
nicaciones; lo que se busca es la salvaguarda de un bien mayor con-
sistente en el respeto a la capacidad de expresar y escribir los pen-
samientos, la inviolabilidad de la persona en cuanto a su intimidad,
por lo que el Constituyente no buscé proteger sélo la libre circu-
lacién de correspondencia, sino el derecho a la intimidad del indi-
viduo, reconocido este como un valor de la mayor trascendencia en
su dignidad.

Desde luego que la Corte no hizo referencia expresa a los medios elec-
trénicos, pero al establecer la posibilidad de analogar los medios de
comunicacién, no cabe duda que la protecciéon constitucional se hace
necesariamente extensiva por igual a los mensajes contenidos en correo
electrénico, o insertos en cualquier otro medio 6ptico.

Mayor relevancia adquiere la proteccién constitucional, cuando
reconocemos que en realidad la informacién, datos o comunicados que
mayor importancia econémica representan, generalmente constan en
medios electrénicos, lo cual ha provocado la proliferacién de viola-
ciones a los sistemas que los contienen, por encima de las agresiones que:

puedan darse a sobres y paquetes cerrados.
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2.2 La proteccién a los datos personales

Los datos personales se constituyen de toda aquella informacién relevante
cuyos unicos titulares y responsables son las personas fisicas. Mediante esta
informacion, las personas pueden ser identificadas o identificables, de acuer-
do con sus rasgos fisicos y psicolégicos o bien, por sus datos privados como:
direccién, teléfonos, horarios, patrimonio, estado civil, estado de salud,
etcétera. La proteccion constitucional a estos elementos inherentes y propios
de la persona, constituye una proteccién a un derecho humano. La Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental en su articulo
3°, fraccién II define a los datos personales como:

La informacion concerniente a una persona fisica, identificada o identifica-
ble, entre otra, la relativa a su origen étnico o racial, o que esté referida a las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva y familiar,
domicilio, niimero telefénico, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias o convicciones religiosas o filosdficas, los estados de salud fisicos o
mentales, las preferencias sexuales, u otras andlogas que afecten su intimidad.®

Esta disposicién y las demds de la ley citada, representan en nuestro
pais un importante avance para dotar al sistema juridico de los instru-
mentos necesarios para proteger la intimidad de las personas y hacer
efectiva la garantia de inviolabilidad de la correspondencia; sin embar-
go, no resulta ain suficiente, ya que sus disposiciones obligan sélo a los
servidores publicos y no a la ciudadania en general.

En el afio 2000 se publicaron, en el Diario Oficial de la Federacion,
diversas reformas y adiciones al Cddigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Repuiblica en Materia Federal (hoy Cédigo
Civil Federal), asi como del Cédigo de Procedimientos Civiles, Cédigo de
Comercio y de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

8 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y Gubernamental,
www.ifai.gob.mx. La cursiva es mia.
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Entre los aspectos relevantes de estas reformas, por lo que se refiere
al Codigo Civil Federal, encontramos el reconocimiento juridico a los
actos realizados a través de medios electrénicos, 6pticos o de cualquier
otra tecnologia. Se reconoce la posibilidad de expresar el consen-
timiento mediante el empleo de estos medios, equiparando dicha
expresion mediante el empleo de la "firma electrénica"”, como si fuera
autografa.

Por su parte, el Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles otorga a la infor-
macién contenida en medios electrénicos, 6pticos o en cualquier otra tec-
nologia la calidad de prueba, dependiendo de la fiabilidad del método
para generar, comunicar, recibir o archivar la informacién, en la medida
en que esta pueda conservarse sin cambio y con la posibilidad de acced-
er a ella en posteriores ocasiones.

Por lo que respecta al Cddigo de Comercio, se define por vez primera en
la legislaciéon mexicana, el concepto "mensaje de datos", como la infor-
macion generada, enviada, recibida, archivada o comunicada a través de
medios electrénicos, pticos o de cualquier otra tecnologia’.

Comentario aparte merecen las reformas a la Ley Federal del
Consumidor, donde podemos encontrar uno de los primeros intentos por
proteger verdaderamente a las personas, sentando las bases legales para
otorgar validez a las operaciones realizadas a través de medios elec-
trénicos, tales como confidencialidad, certeza y seguridad en la informa-
cién. Esta legislacion establece la obligacién, a los proveedores, de man-
tener la confidencialidad de la informacién y la prohibicién de difundirla

a otros proveedores o terceros.

2.3 Proyecto de Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales

Las diversas naciones han venido dando relevancia al flujo del tréfico
de datos, tanto al interior de sus soberanias, como en el intercambio
transfronterizo. '

® Alfredo Alejandro Reyes Krafft, La firma Electrénica y las Entidades de Certificacién, pp. 1-2.
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La iniciativa mexicana se basa en la Directiva sobre Privacidad y
Proteccién de Datos del Consejo de la Unién Europea, la cual ciertamente
no es paradigma de certeza, ya que contiene algunas ambigiiedades que
aun los propios europeos no logran acordar, tales como la definicién de
"datos personales", "datos sensibles”, y "las reglas sobre el procesamien-
to de datos personales”, entre otras. Por esta razén, en México debemos
ser cautelosos al tratar de instrumentar este esquema, cuyas inconsisten-
cias podrian llegar a afectar al comercio internacional.

Lo relevante, en todo caso, en cualquier legislaciéon que se instaure con
la finalidad de garantizar la protecciéon de los datos personales, se traduce
en la prohibicién de crear bases de datos que revelen datos sensibles, cuan-
do el afectado no ha otorgado su consentimiento de manera inequivoca.

3. Proteccion en otros paises

3.1 Regulaciéon internacional La ONU y la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)

Ante la evidente carencia de muchos paises en materia de legislacién
sobre regulacion para la proteccién de datos personales y comercio elec-
trénico, se elaboraron modelos de leyes o lineamientos sobre este tema,
con la intencién de ayudar a los estados a integrar sus legislaciones de
manera aceptablemente uniforme.

La ONU, a través de la Comisién de las Naciones Unidas para el
Desarrollo del Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI), emitié una
ley modelo con disposiciones generales, definiciones sobre el contenido
de los mensajes de datos y alcances de comercio electrénico. Estos mode-
los tienden a determinar reglas y normas para reconocer la plena identi-
ficacién de las personas y la validez de los contratos celebrados mediante
el empleo de medios electrénicos; definen las caracteristicas que debe
revestir un escrito electrénico para que sea valido y apoyan la admisién

de pruebas tecnolégicas en los tribunales.
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Dichos cuerpos normativos no alcanzan el grado de tratado interna-
cional, de manera que no representa obligatoriedad alguna para las
naciones. Se trata s6lo de un compendio normativo, mediante el cual se
recomienda la aplicaciéon en todos los paises y en todos los medios de
comunicacién electrénica de manera voluntaria. Es una guia para el
derecho interno de las naciones. En el caso de México, se han incorpora-
do algunos elementos de la ley modelo en las reformas antes referidas,
pero la legislacién mexicana no se ha apegado plenamente a las recomen-
daciones del organismo internacional. También se han acogido algunas
reglas comerciales para regir el intercambio de bienes y servicios a través
de la red, mediante la estandarizacién de la firma digital.

3.2 Organismos internacionales

La Organizacion Mundial del Comercio (OMC), junto con la
Organizaciéon Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), han referido
algunas reglas no necesariamente obligatorias, pero que van siendo acep-
tadas en la practica, basicamente en materia de seguridad de la informa-
cién en el intercambio de mensajes autentificados mediante firmas elec-
trénicas, en los que se pidan o acusen recibos de peticiones de intercam-
bio de documentos de prioridad, a través del correo electrénico.

La OCDE ha realizado estudios sobre proteccién de la privacidad y
seguridad de los sistemas de informacién. Ha emitido directrices sobre
seguridad de sistemas y redes, consideradas como recomendaciones por
el Consejo de este organismo, en la que los paises deben concientizarse
sobre la necesidad de contar y usar las redes de informacién, respon-
sabilizarse de su empleo y garantizar su seguridad.

3.3 Situacidn en algunos otros paises

En el caso de los paises considerados como economias emergentes, tales
como México, Brasil y la India, se han tomado algunas medidas legislativas; sin
embargo atin no llegan al grado de avance de Europa, Chile o Argentina.
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3.3.1 Estados Unidos. Si bien los Estados Unidos no han creado un
cuerpo normativo expresamente para proteger el trafico de datos y los
datos personales, este pais encuentra su marco juridico en las considera-
ciones que sobre la proteccion de la vida privada han realizado los tri-
bunales federales, principalmente en aspectos de indole penal.

Sin embargo, en materia de firma electrénica, los Estados Unidos son
el pais méds avanzado en cuanto a la legislacién sobre este tema, al grado
de equiparar la firma electrénica con la manuscrita, su valor probatorio ha
sido admitido en diversas cortes.

3.3.2 Argentina. El caso de Argentina es notable en Latinoamérica, ya
que no sélo ha definido y puesto en vigor desde el 2000 una ley sobre pro-
teccion a los datos personales, sino que ha sido reconocida por la Unién
Europea como un pais que proporciona un nivel de proteccién adecuado
para la proteccién de transacciones y de datos personales.

En materia de proteccién de datos personales Argentina cuenta con un
moderno sistema juridico para garantizar el derecho al anonimato.
Mediante el Habeas Data, las personas pueden libremente bloquear,
modificar o actualizar su informacién, en cualquier base de datos en que
esta se encuentre. El tema resulta particularmente relevante en cuanto a la
proteccién de datos sensibles, como expedientes médicos, cuentas ban-
carias y en general en todos aquellos que en principio corresponden
exclusivamente al interés privado de las personas.

En 1999 Argentina introdujo en su legislacion civil diversas modifica-
ciones en materia de comercio electronico, de donde destaca el
reconocimiento a la liberalidad en la contratacién, y donde se reconoce,
ademads de los documentos ptiblicos y privados, una nueva clasificacién
de los denominados instrumentos particulares, que son los no firmados.
Se regula el valor probatorio de los documentos electrénicos, se recono-
cen los usos en la materia, y fundan su validez en las relaciones previas
entre las partes y la confiabilidad de los medios utilizados para concertar
la contratacion.
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3.3.3 Espaia. En este pafs existe la Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, la cual tiene como funcién la aplicacién de la legislacién sobre
contratacion y proteccion de datos.

Espafia cuenta con la Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion y
de Comercio Electronico, que regula aspectos como las obligaciones de
quienes actiian como intermediarios en la red, la comunicacién previa y
posterior a la celebracién del contrato electrénico e incorpora el requisi-

to de registrar el nombre del dominio.
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
SU SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS.

LIC. HECTOR SAMUEL TORRES ULLOA*

n efecto, dentro del marco justificativo, el servicio publico exige
E una permanente transformacién que responda a una sociedad

cada vez mejor informada, misma que demanda excelentes ser-
vicios con la debida eficiencia y transparencia en el manejo de los
recursos publicos; sin menoscabo de la rendicién de cuentas a cargo de
los servidores publicos.

El régimen juridico de los servidores ptblicos reclama el desa-
rrollo de actividades no sélo con eficacia y eficiencia, sino con estric-
to apego al conjunto de normas juridicas federales, estatales y muni-
cipales que deben cumplirse, por lo que resulta de gran importancia
se tome conciencia y comprension de las obligaciones que se tienen
frente a la sociedad, asi como de los derechos que dicho régimen
establece.

" Licenciado en Derecho por la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Sinaloa.

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPoca ARO IV NUMERO 39




RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

SU SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Entre otros aspectos, la ligereza del conocimiento de la normativa
aplicable y su errénea interpretacién, contribuyen indirectamente al
desarrollo del sistema impositivo sancionador; sin soslayar en igual sen-
tido la confusién que provocan los textos vigentes de la Legislacion Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piiblicos, y las de indole local en con-
traste con el marco constitucional, sin demérito de los criterios jurisdic-

cionales dictados al respecto.

II. En el rubro de los conceptos generales, vale la pena recordar que la
actividad del Estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legis-
lacién positiva le otorga, siendo las atribuciones medios para alcanzar
determinados fines. La Doctrina Francesa introduce la nocién de "ser-
vicio ptublico" como fundamento, justificaciéon y limite de la existencia
del Derecho Administrativo. Se deja de lado la idea de derechos de
soberania y de poder publico y se afirma que lo tinico que existe en el
Estado son individuos gobernantes con deberes de servir la causa de la
solidaridad social.

El concepto de funcion se refiere a la forma de la actividad del Estado;
que tiene que ver con las atribuciones del Estado pues las funciones
pueden servir para realizar una misma atribucién. La forma en que el
Estado realiza sus actividades es a través de las funciones administrati-
vas, que pueden ser de diversa indole; en cuanto a la Funcién
Jurisdiccional, esta se da en las relaciones entre particulares, en donde el
Estado interviene para hacer respetar una reglamentacién entre conflic-
tos de particulares. En tanto que la Funcién Administrativa se define
como la actividad que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo.

André Hariou define el Derecho Administrativo como "la rama del
derecho publico que regula: 1.- la organizacién de la empresa de la
administraciéon publica y de las diversas personas administrativas en las

cuales ha encarnado; 2.- los poderes y los derechos que poseen estas per-
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sonas administrativas para manejar los servicios ptublicos; 3.- El ejercicio
de estos poderes y de estos derechos por la prerrogativa especial, por el
procedimiento de accién de oficio y las consecuencias contenciosas que
se siguen". En esta definicién, ademds de la consideracién formal, se
agrega un elemento: el de reputar a dichas autoridades como personas,
y a las facultades que les estan atribuidas como derechos. En suma, el
Derecho Administrativo regula estructura y organizacién del Poder
encargado normalmente de realizar la Funcién Administrativa; los
medios patrimoniales y financieros que la Administraciéon necesita para
su sostenimiento y para garantizar la regularidad de su actuacion; el ejer-
cicio de las facultades que el Poder Publico debe realizar bajo la forma de
la funcién administrativa; la situacién de los particulares con respecto a

la Administracion.

III. En cuanto a los aspectos bésicos de la responsabilidad, podemos
destacar que el actual sistema de responsabilidades previsto por el Titulo
Cuarto de la Constitucion Federal, se integra por cuatro tipos: Politica,
Penal, Administrativa y Civil, sin dejar de soslayo el aspecto laboral que
entrafia la relaciéon o desempefio como empleado. Originalmente, el
enfoque de la responsabilidad del servidor publico se encaminaba a la
actividad de los altos funcionarios y en gran medida, de tipo penal. Sin
embargo, a partir del afio de 1982 se ampli6 el panorama para todas las
personas que desempefien un empleo, cargo o comisién en el servicio
publico, garantizdndose con ello los valores de Lealtad, Honradez,
Imparcialidad, Legalidad y Eficiencia, cuya regulaciéon y competencia
qued6 a cargo de las autoridades correspondientes, es decir, la Civil y
Penal a los jueces de las materias; la Politica al Congreso y la
Administrativa a los érganos internos de control.

En efecto, el Estado ha buscado promover la modernizacién de los sis-
temas, instrumentos y mecanismos de control y evaluacién que interac-

tden con el aparato gubernamental, y a prevenir y combatir el inadecuado
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desemperio y la corrupcién de los servidores publicos para incrementar la
eficiencia en el desarrollo de las acciones y en los resultados.

En México, desde 1824 existe un Organo Técnico que en un inicio fue
llamado Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados, hoy
denominado Auditoria Superior de la Federacién, que tiene a su cargo
esta tarea, fortaleciendo con ello la divisién de poderes y vigorizando la
Democracia al propiciar mayor equilibrio. Sin duda, el paso importante
fue la creacién de una dependencia especializada en la vigilancia e imposi-
cién sancionadora de caracter administrativo: en primer término, la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (SECOGEF), la
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo (SECODAM)
-mediante la reforma de 1994 a la Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica
Federal-, y actualmente la Secretaria de la Funcién Publica (SFP). Esta ulti-
ma se ha convertido en un instrumento que vigila, controla, supervisa y
evalda, tanto los ingresos, gastos y recursos, como la gestion guberna-
mental en su conjunto, promoviendo un leal, transparente, eficiente, eficaz
e integral desempefio del servicio publico.

No obstante, estamos observando un cambio sustancial con la reforma
a la fraccion XXIX-H del articulo 73 Constitucional en la incorporacién de
un érgano jurisdiccional en materia procesal, con el objeto de dotar al
poder sancionador de mayor autonomia, independencia e imparcialidad.

III.I Por lo que se refiere al tipo de responsabilidad politica, conviene
sefialar que el Juicio Politico es un término utilizado para designar el
procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servi-
dor publico; implica el ejercicio material de una Funcién Jurisdiccional
llevada a cabo por un érgano de funciones politicas, pero respetando
las formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional.

Para Hamilton, el Juicio Politico es la separacién del servidor indigno
del cargo publico y no la sancién penal o patrimonial de un acto indebido.
Hamilton destacé la importancia de separar la responsabilidad debido a
que el dafio ocasionado que un funcionario inflige a la comunidad politi-
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ca, debe ser resarcida mediante la remocién del funcionario previo pro-
cedimiento seguido ante un érgano politico.

El Juicio Politico tiene una jurisdiccion especial. Se caracteriza por la
naturaleza de los actos u omisiones en que incurren los altos fun-
cionarios en el desempefio de sus labores, lo cual obliga a la integracién
de un cuerpo politico, momentdneamente investido del poder de juzgar,
quien podrd decidir separarlos de su encargo e inhabilitarlos para
desemperfiar otro dentro del lapso que fije la Ley, en virtud de haber per-
dido la confianza, y para que si el hecho tuviera sefialada otra pena en la
Ley, queden a disposiciéon de las autoridades comunes para que lo
juzguen y consignen con arreglo a ella.

La Declaracién de Procedencia se aplica para dar curso al procedimien-
to de responsabilidad penal en que posiblemente incurran los servidores
federales, asi como contra los gobernadores, diputados y magistrados de
las entidades federativas, cuando cometan delitos federales. La
Declaracién de Procedencia se refiere a la manifestacion y examen que
hace el Congreso de la Unién de los hechos presumiblemente delictivos
cometidos por alguno de los servidores ptiblicos enumerados, con el
objeto de que las acusaciones temerarias o sin fundamento no procedan
contra el servidor durante el periodo de su encargo y pueda asi desem-
pefiarse libremente en el ejercicio de su funcién sin presiones por parte
de acusaciones falsas. El procedimiento de Juicio Politico sélo podra ini-
ciarse durante el periodo en el que el servidor piblico desempefie su
cargo y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se
aplicardn en un lapso no mayor de un afio a partir de iniciado el pro-
cedimiento. :

IILII En el &mbito de la Responsabilidad Civil, basta indicar que en las
demandas de orden civil que se entablen contra cualquier servidor publi-
co no se requiere Declaracion de Procedencia (Art. 111, Octavo Parrafo);
es decir, como consecuencia de una accién u omisioén ilicita, que derivan

una obligacién de satisfacer el dafio o la pérdida causada y por la cual se
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debe pagar una indemnizacién. En el entendido de que las sanciones
econdémicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o
de los dafios o perjuicios causales.

IILIII La Responsabilidad Penal se aplica de acuerdo con lo dispuesto en
la Legislaciéon Penal, y tratdndose de delitos por cuya comisién el autor
obtenga un beneficio econémico o cause dafio por perjuicios patrimo-
niales, deberdn graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con la necesi-
dad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita,
esto es, como consecuencia de una accién u omisién que configura un deli-
to, por haber lesionado un bien juridico tutelado por normas penales cuyas
conductas son: ejercicio indebido de servicio ptublico, abuso de autoridad,
desaparicion forzada de personas, coaliciéon de servidores ptblicos, uso
indebido de atribuciones y facultades, concusién, intimidacién, ejercicio
abusivo de funciones, trdfico de influencia, cohecho, peculado y
enriquecimiento ilicito.

IILIV Particularmente, la Responsabilidad Administrativa es aquella en
que incurren los servidores publicos por el incumplimiento de las obliga-
ciones establecidas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piiblicos.

IV. En el rubro del Derecho Comparado, la responsabilidad de los
servidores publicos, prevista en nuestra Constitucion, encuentra grandes
similitudes en cuanto a la responsabilidad politica de paises como
Argentina, el cual se encuentra a cargo del Congreso de la Nacién; en
Brasil por ejemplo, la acusacién se formula por la Cdmara de Diputados al
Senado Federal con la definicién de plazos y acciones determinadas; en la
Reptblica de Chile existe la Contraloria de la Reptblica, en el entendido
que en este pais hacen énfasis en la responsabilidad de las instituciones de
las fuerzas de la Defensa Nacional, en Estados Unidos la Camara de
Representantes es la tinica facultada para declarar que tiene lugar pro-
ceder en los casos de responsabilidades oficiales; en Pert existe una regla
que establece la responsabilidad de los funcionarios y los servidores ptbli-
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cos, la cual prevé plazos de inhabilitacién y un mecanismo sancionador
parecido al nuestro y, en Colombia, la Cdmara de Representantes for-
mula acusacién ante el Senado de conformidad con los pardmetros
establecidos para ese efecto, es decir, existen aspectos comunes con los
imperantes en el Sistema de Responsabilidad Politica de México.

V. El Contencioso Fiscal y Administrativo adquiere carta de naturalizacién
en México, con sus propias particularidades, al crearse el Tribunal Fiscal
de la Federacion, por Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de agosto del mismo afio,
para entrar en vigor a partir del 1° de enero de 1937, con atribuciones
para resolver las controversias fiscales federales. Para los efectos de la
presente exposicion, es pertinente sefialar que este organismo también
conoci6 de los juicios fiscales que se intentaban en contra de las autori-
dades del Distrito Federal, durante el periodo de enero de 1947 a diciem-
bre de 1979, que después pasaron al ambito del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Distrito Federal. No obstante, el aumen-
to considerable de su drea de competencia que incluye algunas contien-
das administrativas, en la actualidad el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa sigue siendo, preponderantemente, una instan-
cia jurisdiccional en Materia Fiscal Federal, pero practicamente rebasa-
dos por el grueso ntimero de asuntos de indole administrativa.

Tomando en cuenta que el texto original de la Constitucién de 1917 no
hacia referencia a los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, en
diciembre de 1946 se llev6 a cabo una primera modificacién a la fraccion I
del articulo 104 de la propia Carta Federal, para contemplar la posibilidad
de que se establecieran recursos en contra de sentencias de tribunales

administrativos. Mas adelante, en octubre de 1967, se realiz6é una diferente
reforma a la Fraccion I del numeral 104 de la Constitucién Mexicana, con
el propésito de incluir dentro de las facultades del Congreso de la Unién,
ahora en forma clara, el establecimiento de Tribunales de lo Contencioso

Administrativo de la Federacién en el Distrito Federal. Finalmente, por
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lo que hace a la Federacién, dicha potestad se incorporé en la fraccién
XXIX-H del precepto 73 de la misma Ley Fundamental, mediante modi-
ficacion divulgada en el Diario Oficial de la Federacion del 25 de octubre de
1993, y por lo que concierne al Distrito Federal, tal facultad corresponde
a su Asamblea Legislativa, en términos del Inciso N de la fraccién V de
la base primera del Apartado C del articulo 122 de la indicada Carta
Magna, segtin reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion del
22 de agosto de 1996.

Por otro lado, reviste gran importancia la adecuacién del articulo 116
de la Constituciéon General de la Reptblica, plasmada en el Diario Oficial
de la Federacion del 17 de marzo de 1987, cuya Fraccién IV precisé la com-
petencia de las legislaturas locales para crear Tribunales de lo
Contencioso Administrativo en los Estados. En virtud de la reforma publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de agosto de 1996, la alu-
dida norma corresponde actualmente a la fraccién V del mismo manda-

to constitucional, que dice:

Las Constituciones y Leyes de los Estados podran instituir Tribu-
nales de lo Contencioso Administrativo dotados de plena autonomia
para dictar sus fallos, que tengan a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la Administracion Publica Estatal y los particula-
res, estableciendo las normas para su organizacién, su funcionamiento,

el procedimiento y los recursos contra sus resoluciones.

Como puede observarse, con el establecimiento del Tribunal Fiscal de
la Federacion se enraiz6 el Contencioso Administrativo en las tierras
mexicanas, ya que siguiendo y perfeccionando su modelo, se han instala-
do Tribunales de lo Contencioso Administrativo en el Distrito Federal a
través de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 17 de marzo de
1971, que entré en vigor el 17 de julio del mismo afio, sin menoscabo de
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su abrogacion, mediante la actual Ley vigente a partir del 1° de enero de
1996, y en el estado de Sinaloa, creandose el Tribunal Fiscal del estado de
Sinaloa, mediante la Ley de Administracion de Justicia Fiscal de dicha enti-
dad, consultable en el periddico oficial del 30 de abril de 1976, quedando
finalmente constituido el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
segun publicacién del periédico oficial local del 26 de marzo de 1963; en el
estado de Sonora, conforme a la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del estado de Sonora, publicada en el boletin oficial de la enti-
dad del 26 de enero de 1977, vigente desde el 1° de febrero del citado afio;
en el estado de Hidalgo, se cuenta con el Tribunal Fiscal Administrativo
cuya Ley Orginica de dicho Tribunal, fue difundida en el periédico oficial
de la referida entidad el 31 de diciembre de 1981y obligatoria a partir del
1° de enero de 1982; Jalisco, también sustenta el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo acorde con la Ley Orginica y la Ley de Procedimiento
Contencioso Administrativo, publicadas en el periédico oficial del estado de
Jalisco, de 24 de diciembre de 1983, para entrar en vigor el 1° de enero de
1984; en Querétaro, se crea originalmente como Tribunal de Anulacién,
segun publicacién de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo en
el estado de Querétaro, del 26 de diciembre de 1985 (sin embargo, la plena
jurisdiccién quedé confirmada segiin se aprecia del peridédico local con
fecha 27 de octubre de 1988); Guanajuato cuenta con el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo por Ley de Justicia Administrativa del estado de
Guanajuato, de 24 de septiembre de 1985 que entré en vigor el 2 de enero
del afio 1986; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de
Meéxico se fundé por Ley de Justicia Administrativa de la propia entidad
federativa, plasmada en la gaceta del gobierno local del 31 de diciembre de
1986, entrando en vigencia a partir del 1° de enero de 1987 (empero, tal
ordenamiento quedo abrogado por el Coédigo de Procedimientos
Administrativos del Estado, publicado en la gaceta del gobierno estatal del 7
de febrero de 1997, en vigor desde el 9 de marzo del mismo afo); en

Guerrero, se origina el Tribunal de lo Contencioso Administrativo con la
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expedicion de la Ley de Justicia Administrativa, divulgada en el periédi-
co oficial de la entidad, de fecha 7 de julio de 1987, obligatoria desde el
siguiente dia de su publicacién, mediante promulgaciéon de la Ley
Orgdnica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de Yucatin
y Ley de lo Contencioso Administrativo de la misma entidad, se da a cono-
cer mediante Diario Oficial del gobierno local del 1° de octubre de 1987;
se instaura el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del estado de
Baja California, por Ley difundida en el periédico oficial de la entidad
del 31 de enero de 1989; el Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Estado de Veracruz, se establece con la promulgacién de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado, publicada en la gaceta oficial del 14 de
febrero de 1989, sin demérito de las reformas y adiciones del 20 de
marzo de 1997, a través del cual queda adscrito el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo local del poder judicial de la Entidad; en
cuanto al estado de Morelos, mediante Ley de Justicia Administrativa
divulgada en el peridédico oficial Tierra y Libertad del 14 de febrero de
1990, para entrar en vigor 60 dias posteriores a su publicacién; en Nuevo
Ledn, el organismo jurisdiccional se cre6 por Ley Orgdnica del Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Estado y el Cédigo Procesal del propio
Tribunal, dados a conocer en el periédico oficial estatal del 5 de julio de
1991, aclarando que los referidos requerimientos fueron abrogados por
la Ley de Justicia Administrativa para el Estado de Nuevo Leon, divulgada
en el periédico oficial de la entidad el 21 de febrero de 1997, con vigen-
cia a los 60 dias héabiles después de su publicacién; en San Luis Potosi
quedé instituido el Tribunal por medio de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, publicada en el Diario Oficial de esa localidad
el 14 de abril de 1993, y pese a su abrogacién, por la diversa Ley de
Justicia Administrativa, se difundié en el propio periddico oficial del 30
de abril de 1997 la plena jurisdiccién del mencionado Tribunal; en Tabasco,
con amplias atribuciones en materia fiscal y administrativa se crea el
Tribunal mediante la Ley de Justicia Administrativa del Estado, dada a conocer
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en el periédico oficial de la entidad con fecha 19 de febrero de 1997 y el
Tribunal del Estado de Tamaulipas se cre6 por Ley de Justicia Fiscal de la
Entidad, divulgada en el periédico oficial estatal de fecha 29 de diciembre
de 1951, habiendo dejado de funcionar en algunos periodos. En la actuali-
dad se rige por los titulos tercero y cuarto del Cédigo Fiscal del Estado,
publicado en el periédico local estatal del 21 de diciembre de 1976.

Sin embargo, en la actualidad subsisten entidades federativas cuyas
controversias fiscales y administrativas se tramitan ante el Poder Judicial
de cada localidad, y en otros casos luego de agotar los recursos adminis-
trativos, el gobernado solo tiene expedita la posibilidad de acudir al
juicio de amparo ante los Tribunales Judiciales de la Federacién.

VI. En lo que concierne a la situacion actual y perspectivas, podemos
agregar que la reforma al articulo 73, fraccién XXIX, inciso H, surge como
repuesta al problema existente con respecto a la eficacia de la regulacion
en materia de responsabilidades administrativas de los servidores ptbli-
cos, dado que es la misma autoridad la que conoce, resuelve y en su caso,
revisa las determinaciones tomadas en el asunto en concreto, lo cual con-
lleva un problema de concentracién de funciones en los 6rganos internos
de control, situacién que de ninguna forma coadyuva con una correcta
administracién de justicia. En tal virtud, con la finalidad de aminorar ese
problema, es que se propuso otorgar competencia al Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en materia de responsabilidades de los
servidores publicos, a fin de que sea un 6rgano dotado de plena
autonomia, el encargado de imponer las sanciones que en derecho
correspondan.

En realidad, hemos atestiguado avances notables en materia de
responsabilidades de los servidores ptblicos; sin embargo, atin contiene
severas limitaciones que han motivado la ineficacia en la aplicacién de
las leyes que regulan las responsabilidades de los servidores ptblicos de
la Federacién; tan es asi, que en la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Puiblicos, publicada en el Diario Oficial de
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la Federacion el 13 de marzo de 2002, se sobrepasaron los limites constitucionales al
no respetar las garantias de certeza y seguridad juridica, lo que resulta violatorio
del articulo 14, parrafo segundo, de nuestro Méximo Ordenamiento, ya que en
virtud de lo establecido por el articulo 4° de la citada Legislacion, se otorga a los
contralores internos y a los titulares de las areas de Auditoria, de Quejas y
Responsabilidades de los érganos internos de control de las dependencias y enti-
dades de la Administracién Pdblica, la facultad para investigar, tramitar, sustan-
ciar y resolver en el orden de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos, situacién que impulsé la emisién de la reforma de fecha 4 de diciembre
de 2006, por virtud de la cual se modifica el siguiente texto Constitucional:

Articulo 73.-

El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la admi-
nistracién publica federal y los particulares, estableciendo las normas para
su organizacion, su funcionamiento, el procedimiento y los recursos con

tra sus resoluciones.
Para quedar como sigue:

Articulo 73.-

El Congreso tiene facultad:

XXIX-H. Para expedir leyes que instruyan tribunales de lo contencioso admi-
nistrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a
su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracién pu-
blica federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a los servi-
dores ptblicos por responsabilidad administrativa que determine la ley,
estableciendo las normas para su organizacioén, su funcionamiento, los

procedimientos y los recursos contra sus resoluciones.
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Con dicha modificacién se busca dar remedio a la violacién al articu-
lo 14 constitucional, misma que estriba en el monopolio que ostentan los
titulares de los 6rganos internos de control y las areas de quejas y respon-
sabilidades, de las instancias de investigacion, acusacién y sancién; toda
vez que se trata de organismos de naturaleza eminentemente adminis-
trativa y no jurisdiccional, por lo cual su funcién debe limitarse a inves-
tigar y evaluar el servicio ptblico, mas no asf a sancionar esas conductas;
sin embargo, no podemos soslayar lo que implica una reforma de esta
naturaleza frente a la situaciéon actual del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.
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ARTICULOS 12 AL 19 DE LA LEY AGRARIA:
TRADUCCION AL ZAPOTECO

LIC. SARA ANGELICA MEJiA ARANDA*

oda vez que en el desahogo del Programa de Justicia Itinerante, se ha
T podido observar que es necesario transmitir el conocimiento de sus
derechos a los ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecindados
entre otros, que dominan la Lengua Indigena Zapoteca, se transcribe la tra-

duccién del espafiol a dicha lengua del siguiente ordenamiento legal.

TITULO TERCERO
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
Capitulo I
De los Ejidos
Seccién Segunda
De los Ejidatarios y Avecindados
Articulo 12.- Son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de

derechos ejidales.

“Magistrada del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 27, “Guasave, Sin.”.
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ARTICULOS 12 AL 19 DE LA LEY AGRARIA:

TRADUCCION AL ZAPOTECO

Articulo 13.- Los avecindados del ejido, para los efectos de esta ley,
son aquellos mexicanos mayores de edad que han residido por un afio o
mas en las tierras del nticleo de poblacién ejidal y que han sido recono-
cidos como tales por la asamblea ejidal o el tribunal agrario competente.
Los avecindados gozan de los derechos que esta ley les confiere.

Articulo 14.- Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso y dis-
frute sobre sus parcelas, los derechos que el reglamento interno de cada
ejido les otorgue sobre las demaés tierras ejidales y los demas que legal-

mente les correspondan.

Articulo 15.- Para poder adquirir la calidad de ejidatario se requiere:

I. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si tiene familia a
su cargo o se trate de heredero de ejidatario; y

II. Ser avecindado del ejido correspondiente, excepto cuando se trate
de un heredero, o cumplir con los requisitos que establezca cada ejido en
su reglamento interno.

Articulo 16.- La calidad de ejidatario se acredita:

I. Con el certificado de derechos agrarios expedido por autoridad
competente;

I1.- Con el certificado parcelario o de derechos comunes; o

III. Con la sentencia o resolucién relativa del tribunal agrario.

Articulo 17 - El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba suce-
derle en sus derechos sobre la parcela y en los demaés inherentes a su calidad
de ejidatario, para lo cual bastara que el ejidatario formule una lista de suce-
sién en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacién de derechos a su fallecimiento.
Para ello podré designar al conyuge, a la concubina o concubinario en su caso,

a uno de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra persona.

/0 ENERO-ABRIL 2007




LIC. SARA ANGELICA MEJIA ARANDA

La lista de sucesién deberd ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario ptublico. Con las mismas formali-
dades podré ser modificada por el propio ejidatario, en cuyo caso serd
valida la de fecha posterior.

Articulo 18.- Cuando el ejidatario no haya hecho designaciéon de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de herederos
pueda heredar por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios

se transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

L. Al cényuge;

II. A la concubina o concubinario;

III. A uno de los hijos del ejidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V, si al fallecimien-
to del ejidatario resultan dos o mas personas con derecho a heredar, los
herederos gozaran de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para
decidir quién, de entre ellos, conservara los derechos ejidales. En caso de
que no se pusieran de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de
dichos derechos ejidales en subasta publica y repartird el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso de
igualdad de posturas en la subasta tendra preferencia cualquiera de los
herederos.

Articulo 19.- Cuando no existan sucesores, el tribunal agrario.
proveera lo necesario para que se vendan los derechos correspondientes
al mejor postor, de entre los ejidatarios y avecindados del ntcleo de
poblacién de que se trate. El importe de la venta corresponderd al nticleo
de poblacién ejidal.
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TITULO CHONA
DE KA EJIDU NE KA GIDXI
DIDXA KA - TOBI
DE KA EJIDU

TITULO TERCERO
DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES
CAPITULO I
DE LOS EJIDOS

NEZA GULA BIROPA
DE KA EJIDATARIU NEKA BINI GIDXI

SECCION SEGUNDA
DE LOS EJIDOS

DIDXA KA-CHI CHUPA (articulo 12).- Ejidatariu nga ka ngiu ne
gunaca la lu derechu ejidal.

DIDXA KA- CHI CHONA (articulo 13).- ka bini gidxi sti ejidu,
ndani didxa ka lu guichi nexe stila, nga nga ka bini bini squidxinu
ni ma huashini, ne ma nabeza ka ti iza o ma iza, ndani layu' sti gidxi
ejidal ka, ne ma runibiacabe laaca dede ranu ka shaique sti layu
zacaca Ka bini nabeza raca napa Ka stale derechu ni rudi didxa ka

nexsti laaca.
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DIDXA KA-CHI TAPA (articulo 14).- Iraa ejidatariu napa derechu de
usar ne disfrutar de iraa shishe' layuu o parcela sticabe, ne de iraa derechu
hudi' lacabe reglamento interno sticabe, luni iraa layuu ejidal ne de ira'
shishe' layuu guni corresponder lacabe legalmente.

DIDXA KA-CHI GAYU (articulo 15).- Para ganda ica' bini ne guire la
ejidatariu la riquifie:

TOBI.- Gakabe bini xquidxi un, ma huanisi ne ma napa xifii ne shela, o
acabe xifii  ejidatariu.

BIROPA..- Kuezabe ndani ejido ka, o aca xhifii ejidatariu zanaca kuezabe
ndani ejido ka.

DIDXA KA-CHI SHOPA (articulo 16).- Para usisaca ti ejidatariu
riquifie:

TOBI.- Gapa guichi de derechu agrariu ni rudica xaique de guidxizitu.
BIROPA .- Gapa certificado parcelariu de derecho comun.
BIONA .- Gapa guichi de sentencia sti Tribunal Agrariu.

DIDXA KA-CHI GAXHE (articulo17).- Ka ejidatariu napa ka derechu
usaa neca laya stica tu gaca ladxika zanda, sheela cabela, snadxisicabela o
xhifiicabe, tutisi nacabe guka sikabe lu ti guichi ira la tu laa nga nabe
guianabe ira derechu de ejidatariu stibe, uzanirube tu langa nabe, ne raca
pa ki ganda ngala ukabe la pa tu luaru nabe, pu pa ki ganda icaa ni zaniru
ka ni, ndi la para ora gatibe.

Guichi raca laa kabedila napa xhide cheni ra registru agrario nacional
o formalizadu rana fadario publicu. Ne laka formalida cala zand ucha eji-
datariu ni, ne sasaca ni dxi iranica.
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DIDXA KA-CHI SHONO (articulo 18).- Ora ejidatariu cari gului
tunga chiguiana ne sti, o nin tobi de ca ni bicabe guiananecani, kigan-
da guiana ne cabeni purti kigapacabe ni guiananee cabenila, ira

derechu agrariu zadidini lunaa ni zaniruli la guichi bicabeca:
TOBI.- sheelabe.

BIROPA .- shnadxibe o ni nabezanebe.

BIONA .-tobi de ca shifiibe.

BIDAPA .- tu tisi lisabe.

GUCAGAYU.- tu tisi ni ruyaanabela. Para lu casu ni na tinda lu
didxa biona, bidapa ne lugayu caa la naninla de que ora guedagati eji-
datariu caa, chupa o ira bini napa derecho guiananenilaa ira binica
napacabe derechu hasta de chona beu dede guti ejidatariu ca chucabe
guicabe didxa para wini tu laa guiananeca derechu ca, ne pa lu chona
beuca gasti acurdu, raca ma Tribunal Agrariu napa shide huto' iraa
derechu ejidal ca luu stale bini ne interés de husi' layuca, ne vueltu
idoo layuca napa tribunal agrariu shide guni repartir igual ka entre ira
napa derechu guiananeca layuuca. Peru si hora idoo lacuyu ca ira bini
vianacabe en tubi posturaca tu tisi herederu napa preferencia lu restu
de binica.

CHI' NE GA' (articulo 19).- Pa gasti bini tu napa derechu guianane’,
layu'ca, raca ma Tribunal Agrariu modu tisi, napa shide' hutoo
derechu-ca luu iraa ejidatariu ne ca bini gidxi. Ne vueltu bidoo layu'-
ca napa shide guiananeni pueblu ra noo layu'ca.
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RECORDANDO AL PROFESOR
FERNANDO P. BREBBIA

DRA. NANCY L. MALANOS*

onstituye para mi un gran honor poder recordar en estas pagi-
nas la trayectoria del Profesor Fernando Pedro Brebbia, falleci-
do el 31 de marzo pasado.

Hablar de la trayectoria del Maestro argentino significa repasar toda
una vida dedicada al estudio del Derecho Agrario, buscando aprender
y perfeccionarse dia a dia; a la docencia universitaria de grado y post-
grado; a la constante organizacién de jornadas, seminarios, congresos
nacionales e internacionales que sirvieron para la difusiéon de la mate-
ria, trascendiendo, incluso, las fronteras de la Argentina; a la creacién
de instituciones que permitieron agrupar a quienes, con sus mismos
ideales, estaban dispuestos a desarrollar e impulsar esta rama del Derecho;

* Profesora de Derecho Agrario de la Universidad Nacional de Rosario y de Derecho de los
Recursos Naturales de la Pontificia Universidad Catdlica Argentina; Coordinadora Académica
y Profesora de la Carrera de Abogado Especializado en Derecho Agrario en la Universidad:
Nacional del Litoral; Secretaria General del Instituto Argentino de Derecho Agrario y del
Comité Americano de Derecho Agrario; Representante de UMAU en América del Sur.
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a su labor como autor de libros y articulos cientificos. Todas actividades
que lo ocupaban y preocupaban permanentemente.

El Profesor Fernando P. Brebbia fue Profesor Titular Ordinario de
Derecho Agrario en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral y en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Rosario. En esta tltima, junto a otros insignes
profesores, fue fundador de la Escuela de Derecho que antecedi6 a la
actual Facultad, fue también Decano Sustituto, Presidente de la
Comisién Asesora Docente y Miembro de la Comisién de Postgrado den-
tro de la Carrera de Doctorado en Derecho.

Ademads, en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral habia creado, en 1984, el primer
Postgrado que llevé el nombre de "Carrera de Abogado Especializado en
Derecho Agrario", un Postgrado que con los afios, y a raiz de las nuevas
normativas, obtuvo y ha mantenido una distinguida calificacién por
parte de la Comisién Nacional de Evaluacién y Acreditacion
Universitaria.

Asimismo, su labor se destacé en la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales del Rosario, dependiente de la Pontificia Universidad Catdlica
Argentina, donde fue titular de la materia Derecho Agrario, de Mineria y
de la Energia y Director del Centro de Estudios e Investigaciones de
Derecho Agrario, de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente Rural.

En el Instituto Argentino de Derecho Agrario desarroll6 una fecunda
tarea; socio fundador del mismo, se desempefié como Presidente desde
su creacion en el afio 1964. Fue Director de su Revista, convocando, a
través de sus paginas, a los més prestigiosos ius agraristas argentinos,
americanos y europeos, dando también un espacio a quienes comenza-
ban a formarse la materia.

En 1994 cred, junto a Adolfo Gelsi Bidart, Enrique Guerra Daneri,
Guillermo Figallo Adrianzén, Ricardo Zeledén Zeledén y Maria Celia

dos Reis, el Comité Americano de Derecho Agrario siendo su Presidente
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hasta que, en 2005, se convirti6 en Presidente Honorario. En la Unién
Mundial de Agraristas Universitarios fue, ademds, uno de sus
Vicepresidentes.

Su ultima designacion fue la de Director de la Seccién de Derecho
Agrario y del Medio Ambiente Rural dependiente del Instituto de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Academia Nacional de Derecho y Ciencias
Sociales de Cérdoba. Cumplia asi con otro de sus anhelos en el marco de
una constante labor que sirviera al desarrollo del Derecho Agrario.

Alo largo de su vida fue reconocido con merecidas distinciones: como
Académico Correspondiente de la Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Cdérdoba, obteniendo su Premio en 1980; recibi6
Medallas de Plata de manos del Presidente de la Academia Mexicana de
Derecho Agrario Guillermo Véazquez Alfaro; del Comité Europeo de
Derecho Rural y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad de Asuncién del Paraguay. Se le distinguié con el nom-
bramiento de "Socio Onorario y Miembro del Comitato Scientifico del
Istituto di Diritto Agrario Internazionale e Comparato" de Firenze, Italia;
como Miembro Mayor de la Federaciéon Interamericana de Abogados;
como Miembro Correspondiente del Instituto dos Advogados do Para,
Brasil; como Miembro de Numero de la Sociedad Argentina para el
Derecho y la Administracién del Ambiente y de los Recursos Naturales
de Buenos Aires y como Doctor Honoris Causa en virtud de la resolucién
del Honorable Consejo Superior de la Universidad Nacional de Santiago
del Estero.

Profundo admirador de la doctrina italiana, reconocia en Gian
Gastone Bolla y Antonio Carrozza a sus propios maestros, siguiendo
atentamente sus obras como la de tantos autores italianos, espafioles y
latinoamericanos.

En Argentina, se habia nutrido con los escritos de Guillermo
Garbarini Islas, Ratdl Mugaburu, Antonino Vivanco, Rodolfo Carrera pero:

también de la doctrina que, sobre los recursos naturales, habian iniciado
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Guillermo Cano, y Eduardo Pigretti, mereciendo también su atencién los
actuales estudios de Pigretti sobre el Derecho Ambiental.

Como dijera al principio, se trata de toda una vida dedicada al estudio,
a la docencia, al desarrollo del Derecho Agrario. Pero fundamentalmente
de toda una trayectoria tefiida de una gran humildad y generosidad; la
humildad y generosidad que sélo distingue a los grandes hombres.

Con estas palabras, escritas con el mayor de los reconocimientos,
recuerdo hoy a mi querido Maestro el Profesor Fernando P. Brebbia. Un
hombre absolutamente comprometido con el Derecho Agrario y su
autonomia; fundador de lo que podemos considerar como la "Moderna
Escuela Argentina del Derecho Agrario". Un hombre que supo transmi-
tir desinteresadamente a todos quienes fuimos sus discipulos, cada uno
de sus conocimientos y valores de vida, contagidndonos diariamente del
entusiasmo que siempre lo embargaba en pos del cumplimiento de sus
ideales para con nuestra materia.
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