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Dr. JuaN JOsE PEREZ PALMA

LA JUSTICIA AGRO-AMBIENTAL

DR. JUAN JOSE PEREZ PALMA*

a interaccion entre los hombres del campo y su medio ambiente ha
sido vital desde los origenes de la humanidad. Nuestros
campesinos son conocedores de los eventos de la naturaleza
porque de ella ha dependido en gran medida, la obtencién de cosechas

abundantes y con ello su propia subsis ncia. Resulta part1cularmente

interesante c6mo los campesinos identifi an el canto de las aves y el
; ente con la pos1b111dad de

la lluvia, cémo explican que la luna ejerza mﬂuenaa en la fecha de cor-

murmullo de los animales y su compof
tar un arbol, qué tipo de arbol cortar y para qué fm, la fecha de la siem-
bra dependiendo del ciclo lunar, cuando e ien
se dejen descansar para que recuperen %
siembra; en fin, diversas expresiones que L las resul
ten aceptables para los hombres de ciencia, € e:,empo nos ha demostra-
do que muchas de las ensefianzas de nuestros antepasados son ahora

* Magistrado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 34.
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LA JusTiCiA AGRO- AMBIENTAL

retomadas por la ciencia y la tecnologia a fin de buscar una mejor con-
vivencia entre el hombre y su medio ambiente.

De esa manera, observamos que la explotacion de la tierra fue unida
al respeto y proteccién del medio ambiente a través de la adoracion de
los dioses del Bosque, de la Lluvia y la Cosecha; asi, atin hoy, entre los
descendientes mayas de Yucatdn, se transmite la creencia del rito
conocido como Janal Cool, que es ofrecer comida a los dioses de la
Milpa (sembradios) para una buena cosecha; de igual manera, la cos-
tumbre de no desmontar mas que el area necesaria para cultivar, a
sabiendas que en caso contrario el castigo se refleja en sus sembradios.

En el mismo sentido, la influencia a que nos referimos se aprecia en
la evolucién de las disposiciones juridicas que han regulado las formas
de la tenencia de la tierra en México.

Asi tenemos que en la Colonia en México, las tierras dotadas y lla-
madas mercedes, deberian tomarse en posesion dentro de los tres
meses a su otorgamiento, bajo pena de reversion, llevando consigo la
obligacién de edificar, sembrar y plantar arboles en los linderos de las
tierras recibidas, a fin de que existiera con claridad una divisién entre
las mismas, pero también era una forma de obligar a la reforestacion
del suelo; en la Ley de Recopilacién de Indias se establecié que los
sitios donde se habian de formar pueblos y reducciones debian tener
la comodidad de aguas, tierras y montes, entradas y salidas, y labran-
zas, y un éxido ( ejido) de una legua de largo, donde los indios pudie-
ran tener su ganado, sin que se revolvieran unos con otros, de
espafioles. Con ello se procuraba que los pueblos tuvieran ambiente
propio para su desarrollo, todo unido a la salud de los pueblos.

De igual manera, esta relacién se reflejé en las normas del Derecho
Agrario Mexicano, en la medida en que las diversas disposiciones con-
templaron normas para proteger al medio ambiente.

En efécto, a partir de la aplicacién del decreto preconstitucional del
6 de enero de 1915, comenzaron a dictarse resoluciones en las que se
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Dr. JuaN Jost PEREZ PALMA

protegian los bosques. Tal es el caso de la Resolucion Presidencial pro-
nunciada el 30 de abril de 1925, pero con fundamento en la Ley
Constitucional del 6 de enero de 1915, por la que se concedi6 dotacién
de ejidos a la Ciudad de Calkini, Municipio de su mismo nombre,
Estado de Campeche, en una superficie de doce mil cuatrocientas hec-
tareas, noventa y cinco areas, noventa y dos centiareas, establecién-
dose en el Resolutivo Quinto lo siguiente: "se previene a los vecinos de
la Ciudad de Calkini, que a partir de la fecha de la actual resolucién,
quedan obligados a mantengr, conservar y fomentar la vegetacion
forestal existente, en la superficie de terreno que se les concede y a
explotarla en comin, aplicaindose el producto de dicha explotacién a
los servicios publicos de la comunidad, en la inteligencia de que el cul-
tivo a que fuere susceptible el terreno de la parte arbolada del ejido,
debera sujetarse a las ordenaciones que sobre el particular contenga la
Ley de Bosques respectiva.” e

En el mismo sentido, el Reglamento Agrario del 22 de noviembre de

s que hubierap

1921, en su articulo 21 disponia:que cuando los terreno
sido materia de la posesion provisional de ejidos comprendiera algtn
bosque, los vecinos del pueblo beneficiario no tenian derecho a hacer
cortes de madera; pero si podian disponer de toda la madera muerta y
estrictamente necesaria para los usos demésticos, hasté"fque tuvieran la

posesion, permanente y libremente usarfan. los bosques, dentro de las
limitaciones establecidas por la leglslamon forestal

De igual manera, la Ley Reglamentaria sobre reparticidm. dﬁ tierras,

ejidales y constitucion del patrimonio

diciembre de 1925, dispuesto en su arti
forestales que conservara el pueblo o
rquedarlan sujetos a las dlSpOSlClOI‘leS y e
,;Forestal y de Caza y Pesca.,. -

Por otra parte, la Ley de Dotamon y Restitucion ¢
del 27 de abril de 1927, Reglamentaria del articulo 27 Constitucional,
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La JusTicta AGRO-AMBIENTAL

establecié que las dotaciones se harian dando a las poblaciones, tierras
susceptibles de cultivo agricola y sélo en el caso excepcional de que no
existieran tierras de labor afectables, la dotacién comprenderia los
bosques, siempre y cuando la poblacion estuviera rodeada por éstos.

Por el contrario, los Cédigos Agrarios expedidos el 17 de enero de
1934 y el 23 de septiembre de 1940, establecieron que los nicleos de
poblacién que carecieran de tierras, bosques 0 aguas, o que no tuviesen
dichos elementos en cantidad bastante para sus necesidades, tendrian
derecho a que se les dotara en los términos preceptuados; sin embargo,
instauraron que serian inafectables por concepto de dotacién de tierras
las superficies sujetas a proceso de reforestacién conforme a la ley y
reglamentos forestales; los parques nacionales y las zonas de reserva
forestal definidos por la Ley de la Materia, perjuicio de otorgar en ellos
el aprovechamiento de la madera muerta y de otros esquilmos cuya
extraccion no perjudicara el bosque.

De esta manera, aun y cuando estas disposiciones concedieran las
dotaciones con tierras y bosques, no por ello dejaron de prever reglas
tendientes a proteger los bosques que les hubiesen concedido por la
accion agraria ejercitada.

Un ejemplo de la aplicacién de estas normas juridicas, lo encontramos
en la Resolucién Presidencial de tercera ampliacién de ejidos concedida
a los vecinos del poblado de "Tenabo", Municipio de su mismo nombre,
Estado de Campeche, expedida el 24 de julio de 1940, por la que se les
concedié una superficie total de cuarenta y tres mil cuatrocientas hec-
tareas de terrenos de bosque con zapotales, propios para la explotacién
del chicle, estableciendo en el Resolutivo Sexto las siguientes obliga-
ciones: "para cubrir la presente tercera ampliacion se decreta la
expropiacion de las tierras indicadas debiendo considerarse esta resolu-
cién como titulo comunal para el efecto de amparar y defender la exten-
sion total de los terrenos que la misma comprende a favor del poblado
beneficiado, cuyos vecinos quedan obligados:

4 Maro-Acosto 2004




DR. JuaN JOSE PErRez PALMA

a).- A sujetarse a las disposiciones que sobre administracion ejidal y
organizacién econémica, agricola y social dicte el gobierno federal .

b).- A construir y a conservar en buen estado de transito los caminos
vecinales en la parte que les concierna.

c).- A cumplir las disposiciones que dicte la Secretaria de Agricultura
y Fomento por lo que se refiere a conservacion, restauraciéon y propa-
gacion de sus bosques y arbolados.

Por lo tanto, deben cooperar con las autoridades municipales del
Estado o de la Federacion, en todo caso de incendio de bosques de su
region, estaindoles prohibido, en términos absolutos, ejecutar todo acto
que destruya sus bosques o arbolados.

Les sera autorizada la explotacion de sus bosques cuando la Secretaria
de Agricultura y Fomento los haya organizado en cooperativa forestal y
cuando sean atendidos, en caso de que necesiten:crédito por la
Institucién que sefiale el gobierno federal, quedando prohibido, con san-
cién de nulidad, todo acto o contrato que contravenga este punto resolu-
tivo, asi como todo acto o contrato de venta o arrendamiento de sus

montes en pie y la intervencion de personas o empresas extrafias al ejido,
en los casos de que se trate no se les permitirad ninguna tala en las exten-
siones de bosques que se hayan declarado o se declaren parque nacional
o reserva forestal nacional, en los cuales podran aprovechar madera
muerta, pasto y esquilmos que no 1mphquen per]ulc1o o destruccion.”

de los parques nac1onales y de las zonas
acuerdo con la ley de la materia.
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Sin embargo, no obstante que las disposiciones agrarias hayan con-
templado la proteccion a los parques nacionales, 1o que de manera
general deberia entenderse como una disposicion tendiente a la conser-
vacion y el aprovechamiento racional y sostenible de los recursos natu-
rales y por ende, a no otorgar dotaciones de tierras o titulos de propiedad
sobre 4reas naturales protegidas, en la practica los funcionarios respon-
sables de cumplir con esta normatividad, hicieron caso omiso de la
misma o por lo menos no existio coordinacion entre las diferentes instan-
cias de gobierno involucradas en el tema, que proveyera a la exacta
observancia de estas disposiciones. Sobre el particular, resulta relevante
el siguiente caso: el 23 de mayo de 1989, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el decreto por el cual se declara la creaciéon de la Reserva
de la Bigsfera de Calakmul, ubicada en los Municipios de Champotén y
Hopelchen, Estado de Campeche, con una superficie de setecientos vein-
titrés mil ciento ochenta y cinco hectareas, doce areas y cincuenta cen-
tidreas, estableciendo que a los terrenos baldios nacionales comprendi-
dos en esa reserva no podria darseles otro destino que no fuera el estable-
cido en ese decreto y por lo tanto, éstos se incorporaban a los bienes de
dominio publico de la federacidn, resultando inafectables.

Sin embargo, el 10 de septiembre de 1991 la Secretaria de la Reforma
Agraria expidio el titulo de propiedad 85005 a un particular dentro de la
zona niicleo, contraviniendo toda disposicién legal, ejecutando ademas
diversas resoluciones presidenciales que concedian dotaciones o amplia-
ciones de ejidos, las cuales habian sido proyectadas en otras areas, pero
a partir de la creacién de la reserva las reubicaron dentro de la misma, en
clara contradiccion con el objetivo del decreto antes referido; todas las
ejecuciones se realizaron en forma posterior de la fecha de la creacién de
la Reserva de la Bidsfera de Calakmul.

Por otra parte, aiin y cuando el tema del medio ambiente no sea nuevo
para la humanidad ni para las disposiciones legales de derecho agrarig
en nuestro pais, si lo ha sido para la ciencia juridica como una rama inde-

&
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pendiente del conocimiento, muestra de ello es que de forma recientg
se ha instituido el Derecho Ambiental. Por ello, resulta necesario
definir ambos conceptos.

El Derecho Ambiental ha sido conceptualizado por Américo Floreg
Nava como el conjunto de normas de interés publico, que regulan Jas
relaciones del hombre con la naturaleza respecto al aprovechamiento
de los recursos que ella proporciona evitando la degradacién del prp-
pio orden natural En ese tenor, Raul Brafes Ballesteros define al
Derecho Ambiental como el conjunto de normas que tiene por objeto
regular las conductas que inciden directa o indirectamente en la pro-
teccion, preservacion, conservacion, explotacion y restauracion de IE)%
recursos naturales bidticos y abiéticos. Su objeto consiste en que
tutela los sistemas naturales que hacen posible la vida agraria.,

En el mismo sentido, de acuerdo con Rubén Delgado Moya, el
Derecho Agrario es el conjunto de principios, preceptos e instituciones
que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los sistemas
de explotacion agricola, con el prop051to teleologico

ticia social, el bien comun y la seguridad juridice

Chévez Padron el Derecho Agrario.gs parte de un sist
regula la organizacion territorial en todo lo relativo n las explota-
ciones y aprovechamientos que. este sjstema considera como agrlcolas
ganaderas y forestales y la mejor forma de llevarlos a cabo.

olo regula la tenenc:1a de la

En conclusion, el Derecho Agrario n
tierra sino también su explotacién, ya sea agricola, pecuaria o forestal,
tutelando sus normas, los dereches de ejidatafﬁic)s, comuneros y
pequenos propietarios.

En este orden de ideas, es indiscutible: que no existe una definicién
mpre ,,"er su objetivo?,
onceptualizatla
a conforman,

de justicia agro-ambiental, entonces, ¢com:

;como entender su naturaleza
partiendo de los conceptos .
los cuales de acuerdo al d1cc1onar10 Larousse tiene los siguientes signi-
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ficados: Justicia es la accion por la que se declara o reconoce lo que
pertenece o se debe a alguien; el agro como campo de cultivo; y el
medio ambiente como conjunto de circunstancias fisicas que rodean a
los seres vivos.

A partir de los conceptos anteriores podemos definir a la Justicia
Agro-Ambiental como la declaraciéon o reconocimiento de los que
pertenecen al campo o espacio terrestre, respecto de las circunstancias
fisicas que lo rodean, comprendiendo todos los elementos de la bidsfera,
asi como los asentamientos humanos.

Precisando lo anterior, ocupémonos ahora de analizar la evolucién de
las disposiciones en materia de medio ambiente que de manera general
se han instituido en nuestro pais.

En este sentido, se observa que las mismas han evolucionado de una
normatividad poco desarrollada y dispersa en varios ordenamientos
juridicos de diversos campos del derecho publico y privado, a un con-
junto de ordenamientos juridicos con una creciente sistematicidad, hasta
que en 1988 fue promulgada la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccidn al Ambiente.

_En efecto, desde 1917 se incorpor6 en el parrafo tercero del articulo 27
de la Constitucion el principio de la conservac10n de los recursos natu-
rales en general, bajo la premisa Jdeologlca ]ur1d1ca de que la propiedad .
de las tierras y aguas corresponderia originalmente a la Nacion y que el{a
tendria en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada lgs
modalidades-que dictare el interés publico. .

El constituyente de 1917 ratifico la norma que, a partir de una refor-
ma constitucional de 1908 habia otorgado a la Federacion atribuciones
para intervenir en la salubridad general de la Reptblica.

Anos después, en 1971, una adicién a la base 4* de la fraccién XVI del
articulo 73 constitucional otorgaria al Consejo de Salubridad General, la
facultad de tomar medidas para prevenir y combatir la contaminacién
ambiental. De ese modo, en 1971 se incorpor la base constitucional rela-

8 Maro-AcosTo 2004
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tiva a la prevencién y control de la contaminacion ambiental, ese mismo
ano fue promulgada la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacion Ambiental. La Reforma Constitucional de 1971 tuvq
ciertas deficiencias como el hecho que dejaba fuera de las atribuciones de_
cada estado, la facultad de legislar sobre la materia; la prevencién y con-
trol de la contaminacion quedaba inmersa dentro del campo de la salud,
humana, ademéas no proporcionaba un fundamento constitucional
épropiado a la Ley Federal para Preyenir, y Controlar la Contaminacion
Ambiental, puesto que esta Ley no s6lo era un ordenamiento juridico
referido a una materia de salubridad, sino también se referia a la conta-
minacién ambiental en general, a la proteccion del ambiente mas alla de
la cuestion de la salud humana.

Estas deficiencias se subsanaron en 1983 mediante la reforma de
otros articulos de la Constitucion. Una de ellas fue la del articulo cuar-
to, al cual se agregd un nuevo parrafo, que por un lado establecia el
derecho a la proteccion de la salud y, por el otro, un sistema de con-
currencia en materia de salubridad general entre la fe

entidades federativas.

En la reforma de 1983 se incorporélaidea dela protecc;éﬁ del ambiente,
especificamente en el parrafo sexto deI articulo 25, el cual tiene relevan-
cia en la materia ambiental en dos aspectos: por un lado- amplia la idea
de conservar los recursos naturales contenida desde 1917 en el articulo
27 constitucional, al cuidado del medio ambiente.. Por otra parte, esta la
or social y privado

idea de sujetar el uso que hagan las empresas ‘del se
de los recursos productivos y la necesidad de culdar:-la conservacion del
medio ambiente. En ambos casos se refiere, ya no sélo a los recursos
naturales susceptibles de apropiacién, como lo estipulaba el articulo 27
constitucional, sino de los recursos produchvos,en general y al amblente

en su conjunto.
Finalmente, en 1987 se esk

mas firmes e mtegrales para la lggislacmn ambiental, ya que en ese afio
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fueron reformados los articulos 27 y 73 constitucionales. En cuanto al,
primero la reforma consisti6 en una adicién a su parrafo tercero, en vit-
tud de la cual quedo incorporada la idea de que, como consecuencia de]
derecho que la Nacién tiene en todo tiéngpo de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como de gé-
gular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos natu-
rales susceptibles de apropiacidn, se dictarian las medidas necesaria;é
entre otras, para preservar y restaurar el equilibrio ecologico. Esto sig-_
‘nificé un cambio sustantivo; la responsabilidad del Estado de velar por,
la proteccién al ambiente. -

En un sentido integral, la otra reforma de 1987 consistioé en agregar un
inciso "G" a la fraccién XXIX del articulo 73 constitucional, con el objetg)
de dar facultad al Congreso de la Union para legislar en la materia y
ademas, se consolida un sistema de jurisdiccion concurrente entre log
tres ordenes de gobierno; el federal, el éstataly el municipal.

Con las bases establecidas en 1987, el Congreso de la Unién aprobé la
Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, la cual
abrogo a la Ley Federal de Proteccion al Ambiente y que trata los temas
de proteccion del ambiente en su conjunto, la proteccion de los recursos
naturales y vincula la regulacion ambiental de las actividades econémi-
cas con la de su impacto territorial. Ademas, establece las bases para la
descentralizacion e integraciéon de la gestion ambiental de los tres
ordenes de gobierno.

Al tenor de las consideraciones esgrimidas, podemos advertir que la
Legislacién Social Agraria ha tenido como criterio rector el reparto de la
tierra con proteccién de los recursos naturales y la distribucién equitati-
va de los mismos, con el fin de mejorar la calidad de vida de los
campesinos, entendiéndose ésta no sélo en la cuestién econdmica, sino
también en su correlacién con el medio ambiente, que se traduce en una

mejor eficacia de las tierras para cultivo.
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La justicia social agraria fue encaminada a erradicar y prevenir la
inequitativa concentracion de la propiedad rustica en latifundios y asi
dotar a los trabajadores del campo de escasos recursos, aprecidandose que
la historia es muestra palpable de que el Derecho Agrario y la justicia
agro-ambiental han coexistido dentro de la misma jurisdiccion.

Ahora bien, la interaccién que existe entre el Derecho Agrario y el
Ambiental y de la cual hablamos anteriormente, se debe a que ambos
buscan regular la proteccidn, explotacion y aprovechamiento de los
recursos naturales; es decir, el Derecho Agrario en lo general, regula la
tendencia, explotacion y aprovechamiento de la tierra agricola,
agropecuaria, forestal; y por su parte, el Derecho Ambiental regula o
induce el uso de la tierra y las actividades productivas, con el fin de
lograr la proteccion del medio ambiente y la preservacién y el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales.

La relacién a que nos referimos entre el Derecho Agrario y el medio
ambiente se hace patente respecto a la bidsfera, toda vez de que de ella
depende en gran medida la agricultura, la ganaderia, los recursos
forestales, las filtraciones de agua de los mantos acuiferos, los ecosis-
temas con su flora y fauna y la mineria. '

A pesar de ello, la materia objeto del Derecho Agrario, suele estable-
cerse sobre la base del mismo término "agrario”, sin que se encuentre
determinado su alcance, existe por lo tanto la interrogante si el Derecho
Agrario debe comprender todo lo que tiene que ver con el agro, o si sélo
debe ceriirse a la tenencia y explotacion de la tierra. Es claro que debido
a su interaccién con el medio ambiente, dado el punto de vista histérico,
y marcada incidencia de éste con los derechos agrarios protegidos en la
Legislacion Agraria, la justicia agro-ambiental debe quedar comprendi-

*

da dentro de la jurisdiccion agraria.
- Por otra parte, resulta indiscutible que no se pueda soslayar el gran
avance en relacion con la proteccién del ambiente, que representa la exis-

tencia de la Ley Federal de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente
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y demas leyes relacionadas con ese objeto. Sin embargo, también se hace
patente la necesidad de un 6rgano jurisdiccional especializado que
después de un proceso ajustado a derecho emita una resoluciéon que dé
seguridad juridica a los afectados.

En ese orden de ideas, el articulo 32 bis de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, establece que la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y Pesca, tiene amplia competencia para
despachar asuntos en materia ambiental, entre ellos vigilar y estimular
en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales,
el cumplimiento de las leyes oficiales mexicanas y programas relaciona-
dos con recursos naturales, medio ambiente, aguas, bosques, flora y
fauna silvestre, terrestre, acuatica y pesca y demas materias competen-
cia de la Secretaria, asi como, en su caso, imponer sanciones proce-
dentes. Con base en tal disposicion, la Ley General de Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente dispone ante la Procuraduria
Federal de la Proteccion del Ambiente, un procedimiento administrati-
vo para las denuncias populares de los actos u omisiones que produz-
can o pueden producir desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente o
contravengan las disposiciones de esa Ley o demas legislaciones que
regulen la protecciéon al ambiente, cuyas atribuciones se encuentran
reguladas en el Reglamento Interno de la Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales, donde la autoriza a recibir, investigar
y atender las denuncias por el incumplimiento de las disposiciones
juridicas aplicables a los recursos y bienes, parte del ecosistema, asi
como investigar las infracciones a la normalidad ambiental y en su caso,
hacerlas del conocimiento de las autoridades competentes, iniciar
acciones que procedan ante las autoridades jurisdiccionales compe-
tentes cuando conozca de actos, hechos y omisiones que constituyan
violacién a la legislaciéon administrativa o penal; facultindola también
para emitir resolucion derivada de los procedimientos administrativos
en el ambito de su competencia, efectuar recomendaciones a las autori-
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dades competentes para la aplicacion de la normatividad ambiental,
inclusive tiene la atribucién de resolver sobre las solicitudes de recon-
sideracién y conmutacion de multas.

De estas disposiciones se advierte el doble papel que desarrolla la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales y Pesca a través de
su organo desconcentrado, la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente, al asesorar a la ciudadania en lo relativo a la proteccién y
defensa del ambiente, admitir denuncias, hacer las investigaciones
derivadas de éstas, asi como investigar de forma oficiosa las infracciones
a la normatividad ambiental y a su vez también, previa calificacion de la
denuncia interpuesta y valoracion de pruebas que los interesados
aporten, asi como las diligencias que efectia esta Procuraduria para
determinar la existencia de los actos, hechos u omisiones constitutivos
de la denuncia; emitan resoluciones derivadas de ese procedimiento
administrativo e impongan medidas técnicas correctivas y de seguridad,
asi como sanciones econdmicas o clausura, decomisos e inclusive
arrestos administrativos. Es decir, procura y administra la justicia
ambiental, siendo juez y parte, lo que inclusive daria lugar a un posible
conflicto de intereses.

Por tanto, para bien del pais,, la j

t1rla que necesarlamente debena conoc
tenenc1a de la tierra rural y alavez ]uzg

En relacién con lo anterlor la tenencia de Ia doctrma y del Derecho
Comparado es que los Trlbun les Agrarios. s '
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tales, toda vez que las resoluciones emitidas en un procedimiento
administrativo repercuten directa o indirectamente en los derechos
agrarios, incluyendo la propiedad; en las actividades de produccion, en

el aprovechamiento de los recursos naturales de los ejidatarios o

comuneros de forma individual, o de los nicleos de poblacion, asi como

de pequerios propietarios. /\Pdr lo tanto, el Derecho Procesal Agrario no

debe limitarse a los conflictos relacionados con la tenencia de la tierra,

sino también debe comprender dentro de su jurisdiccion los vinculados

con el cultivo y su comercializacion, los cuales tienen incidencia con el

Derecho Ambiental.

Un ejemplo de cémo incide el Derecho Ambiental en las instituciones
protegidas por la legislacién agraria, es el dafio ecolégico por la conta-
minacion del suelo y agua propiedad de los niicleos de poblacién ejidal
o comunal, o de pequefios propietarios, causado por el desarrollo indus-
trial y la explotacion petrolera y minera, y demas contaminantes; aqui se
hace hincapié respecto a que no se ha atendido al cuidado ambiental ni
a la indemnizacién de los dafios causados, originandose conflicto de
caracter social y politico. Otra incidencia es el cambio de uso del suelo,
la tala inmoderada de bosques, los cuales producen un desequilibrio
ecolégico que repercute necesariamente en la proteccién vy
aprovechamiento de los recursos naturales de bienes sujetos al régimen
ejidal o comunal, inclusive privado. En consecuencia, cuando se trata de
tierras cuya tenencia se encuentra sujeta al régimen tutelado por la legis-
lacién agraria, es claro que cualquier factor, en este caso al ambiente,
tiene repercusiones juridicas que deben ser del conocimiento de los
Tribunales Agrarios, con la finalidad de una mejor imparticiéon de justi-
cia en la materia agraria.

Sobre el particular, existe una tesis aislada, emitida por el Tribunal
Colegiado del Vigésimo Quinto Circuito, en la que se consideré que los
Tribunales Unitarios Agrarios tienen competencia para conocer y
resolver un juicio de nulidad instaurado en contra de un permiso de apro-

14 Maro-Acosto 2004



Dr JuaN JOSE PErRez PALMA

vechamiento forestal, emitido por la Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, en atencion a que con el mismo se pueden
alterar, modificar o extinguir derechos agrarios.

La tesis en que se emitieron estos lineamientos fue publicada bajo el
numero XXV.1 A, en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo XI, Mayo de 2004, pagina 985, con el
rubro siguiente:

"Tribunal Unitario Agrario. Debe conocer de los asuntos en donde
se reclame un permiso de aprovechamiento forestal."

Los razonamientos esgrimidos en la ejecutoria de referencia, ponen de
manifiesto como la aplicacién de las disposiciones en materia de
aprovechamiento de los recursos naturales pueden repercutir directa o
indirectamente en los derechos individuales o colectivos agrarios.

Asentado lo anterior, debe decirse que la exigencia de ampliar for-

malmente la competencia de los Tribunales Agrarios se encuentra plena—

mente justificada con base en el analigis histérico tradlaonal e hlstorlcg
progresivo de la legislacion agraria; no obstante, para poder hacerla efi-
caz es indispensable una reforma constitucional a la fraccién XIX del
articulo 27, que contemple la imparticion de la justicia. é igro-ambiental,

con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tlerra,_%

".f_,ento de las,

comunal y de la pequefia propledad as “-fl:'omo el cum

los derechos constltuldos en materla agrar;t.a As1, con ello, se le dara la
competenc1a COIlStlh.lClOI‘lal a los Trlbunales ».Agranes qued:a-ndo consti-

establecer la aplicacion de las dlSpOSlClOH-» . de la Ley General de

. 3
e las disposi-

Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, asi coma

ciones inherentes a la misma y desarrollar de manera especifica la com-

petencia de los Tribunales Agrarios, Superior y Unitarios, para conocer y
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resolver las controversias en primera instancia y en revision, que se sus-
citen con motivo de la aplicacion de las leyes de proteccion al ambiente
que afecten los derechos agrarios de ejidatarios o comuneros en lo indi-
vidual o ntcleo de poblacién ejidal o comunal y propietario de tierras
rurales, asi como de las suscitadas en areas naturales protegidas.

Esta propuesta de aplicacién de la competencia de los Tribunalgs
Agrarios, no puede soslayar en forma alguna las limitaciones actuales de
Ia justicia agraria, debido a que unicamente se ocupa de conocer asuntos
relativos al régimen de prop1edad social, dejando fuera de su esfera de
actuacion los multiples problemas que se generan en las pequefas
propiedades agricolas, ganaderas y forestales, de ahi que seria ideal en,

" principio, que a estos érganos especializados se les dotara de una for-

E

mula de competencia genérica%en asuntos agrarios, dentro de la cual se,
incluyera a las controversias suscitadas entre pequefios propietarios con
motivo de la tenencia de la tierra rural y su explotacion., ‘

Por otra parte, ampliar la competencia de los Tribunales Agrarios para
contemplar en la jurisdiccién especializada a todos los actores y factores
inmersos en la problematica del &mbito agrario, significa actuar en forma
dindmica prescindiendo de esquemas juridicos obsoletos, buscando en
una dimensién de interdisciplinariedad y evolucién nuevas férmulas que
involucren todos los asuntos que surgen en las relaciones juridicas con
origen en la materia agraria y consecuencias de la misma.

En la actualidad, los conflictos que se suscitan como consecuencia del
proceso de contaminacién o degradacién del medio ambiente, deben ser
solucionados por medio de los recursos administrativos Contemplados
en la Ley Federal de Procedimientos Administrativos o bien mediante ¢l
procedimiento jurisdiccional ante la competencia del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, lo que significa mayores dificultades
para que los ejidatarios, comuneros o pequerios propietarios reciban una
pronta y expedita administracion de justicia, ademas del hecho de que
esos procedimientos se tramiten sin contemplar la vinculacién con el sep?
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tido social que es inherente al Derecho Procesal Agrario; por el contrario,
atrae esa competencia hacia los Tribunales Agrarios y traeria como con-
secuencia que en la resolucion de los asuntos se dejara de lado el aspec
to administrativo y se adminicularan debidamente el Derecho Agrario ¥
el Derecho Ambiental por parte del personal especializado.

Lo antes planteado no es un tema inédito en el Derecho
Comparado, toda vez que existen paises que han logrado un avance en
este rubro, de los cuales destacan Costa Rica, Colombia y Venezuela,
entre otros; respecto al primero de los citados podemos advertir que
sus Tribunales Agrarios conocen sobre controversias relacionadas con
la proteccién al ambiente o a los recursos naturales, asi como de con-
flictos relativos a las areas naturales protegidas; con lo cual dichos
Tribunales se convierten en Agro- Ambientales. De igual forma en
Colombia la competencia de sus Tribunales Agrarios estd relacionada
con la ecologia; asi, conoce de los conflictos que se originen de la apli-
cacién de las normas que regulan la conservacién, fh_,ejoramiento y
adecuada utilizaciéon de los recursos reno-vables agratios y la preser-
vacion del medio ambiente rural.

Por otra parte, en Venezuela también existe una evolucion en cuan-
to a la materia agro-ambiental, ain cuando su desarrollo es menor al
existente en Costa Rica y Colombia; no obstante, sus Tribunales
Agrarios entienden su competencia en.razén de la propiedad de los
predios rusticos, de las actividades de preduccmn agraria, asi como de
rocedentes de con-

sobre derechos agrarios tutel
con ello quedar rezagados
los demas paises latinoamericanos.
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Por ultimo, es indudable que lo planeado en esta propuesta se
encuentra sujeto a ser perfectible a través de otros proyectos, sin embar-
go, la idea principal consistente en la necesidad de que los Tribunales
Agrarios amplien su competencia y se conviertan en Tribunales Agro-
Ambientales ha quedado debidamente demostrada, asi podra lograrse
una mejor imparticion de la justicia que es el fin perseguido por nuestros

organos jurisdiccionales.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA CONCILIACION EN MATERIA AGRARIA

DRA. IMELDA CARLOS BASURTO*

INTRODUCCION

esde 1978, con el denormnado proyecto ﬂorentmo de acceso a

la justicia iniciado por Mauro Capelletti y Brlan Garth, se inicia

a nivel mundial una tendencia a la solucién de los conflictos a

través de los métodos alternativos como el de la conciliacién, nego-

ciacion, mediacion y arbitraje; nuestro pais por fortuna no escapa a esta
tendencia.

En el Derecho Agrario han permeado fundamentalmente dos métodos

alternativos de solucion de conflictos como son el de la conciliacién y el

arbitraje; el primero, conferido a los Tribunales.

y el segundo, a la Procuraduria Agraﬁa. Sin ¢
legales que regulan sobre todo la primerafi '
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha re
han obstaculizado el desarrollo de dicha ﬁgur
do a otros factores que se destacan en el present

* Secretaria de Acuerdos del Tribunal Unitatié Agrario del Disttito 1
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ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA CONCILIACION EN MATERIA AGRARIA

El trabajo que se presenta tiene por objeto hacer algunas precisiones
sobre la conciliacién en materia agraria, destacar su importancia, limita-
ciones, aplicacién e inclusive realizar algunas propuestas de solucién.
Todo ello para el desarrollo de esta figura juridica que, sin duda, es en
bien de los campesinos de México.
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CAPITULO 1
LA CONCILIACION EN EL DERECHO AGRARIO

El objetivo del presente capitulo es fijar con precision la definicién y el con-
cepto de conciliacion, figura juridica que tiene vital importancia en el Derecho
Agrario Mexicano, misma que, como se analizara a lo largo del presente tra-
bajo, es muy reciente, pero ha dado ya sus primeros frutos, cumpliendo con la
finalidad de todo medio alternativo de solucién de controversias en el campo
mexicano, dar solucién y certeza juridica en la tenencia de la tierra.

1. CONCEPTO Y DEFINICION DE CONCILIACION
1.1. Concepto de conciliacién

El vocablo conciliacién proviene del latin conciliatio, tionis que signifi-
ca accion y efecto de conciliar, concretar un acuerdo, avenencia entre las

partes en un acto, conciliar los intereses en litigio. s
Por tanto, conciliar conforme a su acepcion etlmologlca, significa coin-

cidir, llegar a un acuerdo.
1.2. Definiciéon de conciliacién

La doctrina define a la conciliacion como "un acuerdo al que llegan las
partes en un proceso, cuando existe contmversw sobre Za aplicacion o inter-
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Entre los medios extraprocesales para resolver los litigios se encuen-
tra el de la autocomposicion cuyas formas mas tipicas y relevantes son:
el desistimiento, allanamiento y transaccién. Las dos primeras son uni-
laterales y la tercera es bilateral?

La transaccidon o convenio entre las partes, y que es materia del pre-
sente trabajo, es aquélla en la que cada una hace cierta renuncia a su
derecho o pretendido derecho, a efecto de que consigan entre ambos una
solucion convencional.

De la definicién anterior es de destacarse que la conciliacion es un
acuerdo en el que las partes coinciden en dar por terminada una contro-
versia y, como se vera mas adelante, dicha conciliacién se puede presen-
tar antes de plantear la controversia ante un tribunal o autoridad,
durante la tramitacion del procedimiento o inclusive, después de haber
concluido el procedimiento.

2.- MARCO JURIDICO AGRARIO DE LA CONCILIACION

Antes de iniciar el desarrollo de este punto es necesario precisar que la
figura juridica de la conciliacién con los matices que tiene actualmente en
el Derecho Agrario Mexicano es muy reciente, data apenas de 1992.

Y, cada vez mas, se pondera la utilizacion de este medio para solu-
cionar los conflictos. En la Legislacion Agraria se expresa el propdsito
conciliador, con seguridad influida por la experiencia sobre graves y pro-
fundos problemas, muy frecuentes en el agro, que dificilmente serdn
resueltos de raiz al través de una sentencia.’

En la legislacion agraria anterior a 1992 -y aplicable actualmente a los
expedientes de rezago agrario- se establecia el convenio como medio de
solucionar los conflictos, pero su ambito era muy limitado, pues sélo se
? Alcala Zamora y Castillo, Niceto, Proceso, autocomposicion y defensa, 3°. ed., Instituto de

Investigaciones Juridicas-UNAM., México, 1991. pp. 73 a 75.
* Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de derecho procesal agrario, México, Porraa, 1993.
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concretaba a los siguientes casos: 1) Conflictos por limites de bienes
comunales, en cuyo caso los representantes de los niicleos de poblacion
podian celebrar “convenios a fin de dar solucién al problema” (articulo 370
de la Ley Federal de Reforma Agraria); 2) En caso de confirmacién y ti-
tulacién de bienes comunales, las autoridades agrarias debian exhortar a
los campesinos para que se pusieran de acuerdo en la determinacién de
sus derechos;* 3) Para la modificacion o rectificacion de inscripciones en
el Registro Agrario Nacional se requeria de “resolucion presidencial que asi
lo ordene, o convenio expreso de las partes interesadas” (articulo 453 de la Ley
Federal de Reforma Agraria) y 4) En caso de conflictos por la posesién y
goce de unidades de dotacién individuales o de uso comun el comi-
sariado ejidal citaba a las partes a una conciliacion (Articulo 434 de la Ley
Federal de Reforma Agraria).

Actualmente, la Ley Agraria en su Articulo 185 fraccién VI, dispone
que “en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el tribunal exhortard a las partes a una composicion angable Si se logrard

la avenencia se dard por terminado el j  juicio y se suscribird
vo, el que una vez calificado y, en st caso, aprobado por e
cardcter de sentencia....” -

juridico de la conciliacién. Es por el
nuacidn a las tesis de jurisprudencia y"':
ciliacién se han emitido, relacionando sdlo s
contenido, con independencia que dichas '*tesm se agregan al presente
trabajo como anexo.

1.- AGRARIO. La exhortacién del Tribu:nal para que las partes
lleguen a una composicién amigable del confli

formular una proposicién concreta de la

* Articulo 12 del Reglamento para la tf;
de bienes comunales del 6 de enero de']
el 15 de febrero del mismo afo.

,,-public%fdo enelD 1c3a dela Federacmn
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Fraccién VI, de la Ley Agraria). Jurisprudencia conforme a la cual, el
Tribunal sélo se debe concretar a exhortar a las partes, no a proponerles
soluciones a la controversia planteada.

2.- AVENIMIENTO. Es una facultad tnica y exclusiva de las partes
en el procedimiento agrario. Tesis de jurisprudencia que establece que
los asesores de las partes no deben intervenir en esta etapa, sino que la
conciliacién esta reservada sélo a las partes materiales del proceso.

3.- TRIBUNALES AGRARIOS. No estan obligados a formular una
propuesta de conciliacién, para cumplir con lo dispuesto por el
Articulo 185, Fraccién VI de la Ley Agraria. Tesis que coincide en su
contenido con la jurisprudencia referida con primer lugar.

4- AVENIMIENTO DE LAS PARTES EN EL JUICIO AGRARIO.
Articulos 191, Fraccion I y 185, Fraccion VI, de la Ley Agraria. diferen-
cias. Tesis de jurisprudencia que establece los efectos de la conciliacién
dentro del procedimiento y concluido éste.

5.- AUDIENCIA DE CONCILIACION. Los intervenientes deben es-
tampar su huella digital aunque sepan firmar. Tesis de jurisprudencia
que establece la formalidad de estampar la huella digital de los firmantes
del convenio celebrado conforme a la Ley Federal de Reforma Agraria.

6.- AGRARIO. Comisariados ejidales, la falta de huella digital de
los, no invalida el acta levantada en etapa conciliatoria de los conflic-
tos de posesion y goce de las unidades individuales de dotacion. Tesis
de jurisprudencia que establece que la ausencia de la huella digital del
comisariado ejidal, quien es la autoridad interna ante la cual se firma el
convenio celebrado entre las partes de conformidad con la Ley Federal
de Reforma Agraria no invalida el convenio.

7.- AGRARIO. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION ANTE EL
COMISARIADO EJIDAL. Es valido cuando se celebra sin haber concurri-
do una de las partes si esta fue oportunamente citada. Tesis de jurispru-
dencia que establece que es vdlido el procedimiento cuando una de las
partes fue reiteradamente citada a la junta de conciliacién y no concurre.
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8.- AGRARIO. JUNTA DE AVENIMIENTO. obligacién del
comisa-riado ejidal de citar a la persona que tenga la posesion de la
parcela en conflicto. Tesis de jurisprudencia que establece la
obligaciéon del comisariado ejidal a citar a la junta de conciliacién a
quien tenga en posesion la parcela de conformidad con la Ley Federal
de Reforma Agraria.

9.- AGRARIO. ACTA DE CONCILIACION AGRARIA, SIN HUE-
LLA. VALIDEZ. Tesis de jurisprudencia que establece que la ausencia de
la huella digital de las partes no invalida el convenio, si es que se encuen-
tra firmado. Tesis que contradice la marcada con el niimero 5.

10.- JUNTA DE AVENIMIENTO O CONCILIACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 436 DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA. Jurisprudencia que resuelve la contradiccion entre las tesis 5
y 9, determinandose que es un requisito indispensable que las partes
pongan su huella digital en el convenio con independencia de que sepan

firmar.
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CAPITULO 11.

EL PROCESO AGRARIO Y LOS MEDIOS ALTERNATIVOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS

1. LA CONCILIACION EN EL DERECHO AGRARIO

El Derecho Agrario, como ninguna otra rama del Derecho, requiere de este
método alternativo de solucion de controversias, en razon de las ventajas que
representa, ya que como lo expresara la Doctora Maria del Pilar Hernandez’
la conciliacion frente al proceso judicial tiene las siguientes ventajas:

*  Optimizacién de tiempo~(en la prictica, la solucion de la contro-
versia se reduce hasta en un 90%, es decir, el conflicto concluye en un
mes y nO en uno 0 mas anos).

e Abatimiento de costos (en la practica, ain y cuando se tiene la
asesoria gratuita de la Procuraduria Agraria y las partes, no necesaria-
mente erogan gastos en asesoria; la tramitacién de proceso agrario les
implica gastos de traslado, dejan de trabajar para atender las diversas dili-
gencias del proceso, pagan peritos, traslado y viaticos de testigos, etc).

* Las partes intervienen en la soluciéon misma del conflicto (es
decir, las partes tienen un papel activo en la conciliacién y eso es deter-
minante, porque si alguien conoce el problema son precisamente las
partes y también saben su solucion e inclusive se da una solucién de
fondo al problema y no sélo juridico, como se da en el proceso).

* Contribuyen al abatimiento de la carga de los asuntos de los Tribunal
Agrarios (es decir, se reduce considerablemente la carga procesal de los
Tribunal Agrarios y, por tanto, los costos de la imparticion de justicia).

* En la conferencia magistral denominada “Métodos alternativos de solucion de controversias”
realizada dentro del “Programa Nacional de Capacitacién junio-diciembre de 2004” del
Tribunal Superior Agrario, del curso “juicio agrario”, celebrada en la ciudad de Guadalajara,
Jalisco, el dia 28 de junio de 2004.
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e Ambas partes ganan (en una sentencia siempre hay un ganador y
un perdedor. En cambio, en la conciliacion ambas partes son ganadoras,
es necesario que cedan algo para ganar algo, es indudable, pero ambas
obtienen parte de la materia de controversia).

¢ Contribuye a lograr la paz social (el campo mexicano presenta
una problematica muy compleja y, en consecuencia, de impacto social.
Tan solo recordemos que la tltima de las revoluciones- la Revolucién
Mexicana-la realizaron los campesinos, pero parte del origen del pro-
blema tiene mucho que ver con la falta de seguridad en la tenencia de
la tie-rra. Por ello, este medio de solucién de controversias es muy
importante, porque se soluciona esa problematica social, misma que
muchas veces es inclusive familiar, es decir, se ataca al nucleo de la
sociedad, como es la familia).

Sin embargo, a pesar de estos indiscutibles beneficios que represen-
ta la conciliacién en el Derecho Agrario Mexicano, se tiene algunos
problemas en la practica y de acuerdo al marco juridico ya menciona-
do con anterioridad. Por ello, se propone una reforma al dispositivo
legal antes indicado, a efecto de que se le den atribuciones al ma-
gistrado agrario para tener mayor facultades dentro cﬁiﬁefesta etapa del
proceso agrario. E

2. DESARROLLO Y PERSPECTIVAS DE LA CON

ON EN EL DERECHO AGRARIO

Conforme a la practica, la conciliacié
tiene algunas ataduras. En primer término,
que como estd redactada la fraccion Vi:del
Agraria y lo ha interpretado la Suprema
Nacién, que al rubro dice:

"AGRARIO. La exhortaci6n del Tribunal para-que las partes lleguen a
una composicién amigable del conflicto, no iny lica:que deba formular
una proposicién concreta de la congiliacién (Articulo 185, Fraccién VI, de
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la Ley Agraria”. Los Tribunales Agrarios son solo mediadores, mas no
conciliadores, dado que precisa dicha jurisprudencia que el magistrado
agrario se debe concretar solo a exhortar a las partes no a proponerles
soluciones a la controversia planteada. Afortunadamente en la practica
los magistrados agrarios, concientes de la importancia de esta figura,
tienen una funcién conciliadora, es decir, es dinamica y no pasiva, no se
concreta a recibir el convenio, sino a propiciarlo; y si bien es cierto que
en la mayoria de las veces no propone una solucién al conflicto, si con-
cientiza o sensibiliza a las partes, a efecto de que lleguen al convenio,
comprometiéndose con ellos a vigilar su cumplimiento, a facilitarlo, pro-
porcionando, en caso de ser necesario, el perito del Tribunal para la eje-
cucion del convenio. Asimismo, no obliga a las partes a la suscripcién del
convenio, sino que les deja a su libre arbitrio.

El convenio suscrito entre las partes pone fin al juicio y el Tribunal
debera calificarlo, lo que implica analizarlo para determinar que sus
clausulas estén apegadas a derecho, a la moral y las buenas costum-
bres, en cuyo caso lo sancionara y elevara a cosa juzgada. Y, por tanto,
es inatacable, puesto que refleja la voluntad expresa de las partes. Es
decir, por una parte, por muy buena voluntad de las partes expresada
en el convenio, se debe convenir dentro de un marco juridico y de jus-
ticia, y el Tribunal debe estar atento a ello en su ca-lificacion, y por otra
parte se les da a las partes que conciliaron, la certeza juridica de la cosa
juzgada, es decir, la garantia de que dicho convenio debe ser cumpli-
do por ellas en todo tiempo y lugar y en caso de que no sea asi, el
Tribunal a través de los medios coactivos de los que dispone. Y asi se
pronuncia la fracciéon XIII del articulo 18 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios que prevé que el Tribunal es competente para eje-
cutar el convenio.

Y precisamente respecto a sancién de legal de los convenios se pro-
nuncia el doctor Gonzalo Armienta Calderdn al afirmar que “...sin que
en los convenios se transgreda el espiritu ni el texto normativo de la materia,
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y sobre todo, sin que en sede jurisdiccional resulte frustrante o incluso atrope-
llado el sentido de equidad™

Es importante destacar que la referida fraccién VI del articulo 185 de
la Ley Agraria determina que “en cualquier estado de la audiencia y en
todo caso antes de pronunciar el fallo...” se debera producir exhortacion a
la amigable composicion. Y se precisa que "se deberd" porque como se
ha dicho con antelacion, existe obligacion de los Tribunales Agrarios
para exhortar a las partes a la conciliacién, pero lo que se pretende
destacar ahora lo es el momento en que ha de producirse dicha
exhortacion, la cual, por su naturaleza, puede tener lugar: a) antes de
que de inicio el procedimiento, b) durante el procedimiento y c) una
vez concluido éste.

En materia agraria, la primera hipdtesis se produce pero no ante los
Tribunales Agrarios, sino ante la Procuraduria Agraria, quien también
tiene las funciones de conciliador y de arbitro, reguladas E__},ichas funciones
por su Reglamento Interno, concretamente, por 10 que hace a la conci-
mecanismo de soluc1on de conﬂu: os- de los articulos 46 a 54, inclusive
los Tribunales Agrarios son competentes para sanciona:.;-los convenios o
laudos arbitrales celebrados ante la Procuraduria Agraria, siempre y
cuando se encuentren apegados a derécho (iiltima parte de la fraccion XIII
del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios).

Por cuanto hace a la hipoétesis contenida en el inciso b) es el que es

motivo de este trabajo. En cambio, respe
agraria prevé esta figura de la conciliacion e
cia. Es decir, en el régimen procesal agt:
que establece el articulo 191 de la Ley A
tribunales estdn obligados a proveer la eficaz e

¢ En “La conciliacion como medio de s
Procesal Mexicano”, Revista de los Tri
afio IV, enero-abril de 1996, p. 168.

de los lztlgws
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tencias y a ese efecto podrd dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de
apremio, en la forma y términos que, a su juicio fueren procedentes, sin contra-
venir las reglas siguientes:

Fraccion 1- Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas
partes, el Tribunal las interrogard acerca de la forma que cada una proponga
para la ejecucion y procurard que lleguen a un ave-nimiento a este respec-

to...".
durante la audiencia en que les notifica la misma, debera procurar una

Es decir, el tribunal, una vez que ha dictado su sentencia

composicion amigable entre las partes para llevar a cabo su ejecucién,
en la inteligencia de que lo convenido entre las partes en esta etapa, de
manera alguna debe variar los términos de dicha sentencia, sino que el
objetivo es facilitar y ahorrar tiempo para cumplir y hacer cumplir con
lo ordenado por la resolucion. En ese sentido, en la practica se obser-
va que la parte perdedora tiene reticencia a convenir en esta etapa e
inclusive es poco recurrible la conciliacion en ejecucién de sentencia.

Dadas las tendencias mundiales y nacionales en la soluciéon de los
conflictos a través de los métodos alternativos como el de la conci-
liacion, negociacion, mediacion y arbitraje, se prevé que dichos medios
premien en el derecho agrario, es decir, que en la préctica, a partir de
la capacitacion de los funcionarios agrarios, de la concientizacién de su
importancia, se visualice como los métodos por excelencia en la solu-
cién de conflictos, antes que el de la decisién judicial. Sin embargo,
para ello se requiere, dado los elementos que influyen en el éxito de la
conciliacion, entro otros:

* Capacitacion de conciliadores en materia agraria. Porque sin duda
la conciliacién depende de muchos factores, inclusive psicolégicos.

Hay quienes inclusive sugieren como reglas de oro de la conciliacién
las siguientes: 1.- Experiencia, es decir, conocimiento del como habra de
desarrollarse la conciliacién ; 2.- Presencia, es decir, atencién personal y
directa del conciliador con las partes, 3.- Inteligencia, actitud de no ser
vencido por las emociones, 4.- Imparcialidad, es decir manifestarse como
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tercero ajeno al conflicto y, por tanto, no inclinarse ni a favor de una
parte ni de la otra.’

*  Que los Magistrados Agrarios y en si todo funcionario agrario de
la Procuraduria Agraria y Tribunales Agrarios, deben dejar de ser mate-
rialmente mediadores y convertirse en verdaderos conciliadores.

® Se reconozca, en materia agraria, el arbitraje no institucionaliza-
do, en razén de que en la comunidades indigenas existen arbitros, como
el Consejo de Ancianos, el mayor de la comunidad, el abuelo, que por su
ascendencia moral o religiosa se convierte materialmente en arbitro. Sin
embargo, sus laudos arbitrales no estan reconocidos por la ley con algu-
na validez, sino sdlo los que realiza la Procuraduria Agraria.

e Como parte de la capacitacion necesaria para los conciliadores,
arbitros, mediadores y negociadores se requiere que se les proporcionen
elementos técnicos juridicos y no solo psicolégicos, en razén de que en la
préctica, por lo que hace a los convenios, éstos no se presentan conforme
a derecho y muchos de ellos tienen que ser renegociados o formalizados
a efecto de que se sancione de legal por los Tribunales:Agrarios, lo que
desalienta muchas veces a la partes, le resta seriedad a estz
ca. Capacitacion que se debe extender también al conocimiento de los
principios de derecho de equidad, justicia, buena fe, entre otros, a fin de

figura juridi-

que en dichos convenios se observen dic

7 Ruanova Zirate, Rafael, “La filosofia y método de la.conciliacion” Res
Agrarios, Tribunal Superior Agrario, Ne. 27, afto X, enero-abril de
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CONCLUSIONES

El Articulo 185, Fraccion VI de la Ley Agraria requiere de una refor-
ma, a efecto de que se cambie su redaccién y que se especifiquen ma-
yores facultades del Magistrado Agrario para fungir como conciliador y
no s6lo como mediador a que lo ha reducido la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Es necesario la instrumentacion de cursos de capacitacion para los
funcionarios agrarios, para proporcionarle conocimientos técnicos,
juridicos y psicoldgicos que le auxilien en la tarea conciliadora.

Es de suma importancia, en el d&mbito agrario, la figura de la conci-

liacién y su utilizacién va en aumento.

La conciliacion en el Derecho Agrario se desarroll6 preponderante-
mente iniciado el proceso agrario, pero se limita durante el mismo,
dado que en ejecucion de sentencia sus efectos son muy limitados y
especificos.
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ANEXO

Jurisprudencia y Tesis de Jurisprudencia emitida por los Tri-
bunales de amparo respecto a la conciliacién en Materia Agraria.

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IV, Julio de 1996

Tesis: 2a./]. 31/96

Pagina: 159

1.- AGRARIO. La exhortacién del Tribunal para que las partes
implica que

lleguen a una composicion amigable del conflicto, ni
deba formular una proposicién concreta de la conciliacion (Articulo
185, Fraccion VI, de la Ley Agraria). La formula lega
articulo 185, fraccién VI, de la Ley Agraria, acerca de
exhortara a las partes a una Compﬁ icion amigable”, s
diendo a una interpretacion literal 'y,,sistemética queel’
correspondiente sé6lo tiene la obhgaci n, durante la audi
el referido articulo o antes de pronunciar el fallo, de exho:

en el juicio para que diriman voluntariamente sus diferencias entre si,

’-'rnpleada en el
ue "el tribunal

gnifica, aten-

ibunal Agrario

ia prevista en

tar a las partes

mediante la celebracién de un convenio comeo una forma de autocom-
tar\—

citada, ya que lo mas que llega a establ

Agrario de cahﬁcar y, en su caso, aprobar
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tir el fallo, el tribunal las interrogara acerca de la forma que cada una pro-
ponga para la ejecucion y procurara que lleguen a un avenimiento a ese
respecto, refleja que el sistema normativo previsto en la Ley Agraria, ra-
dica, por una parte, en dejar a las partes la proposicién concreta para la
solucién del conflicto (cuando atin no se dicta la sentencia), o para deter-
minar la forma de ejecutar el fallo (lo que presupone su previo dictado);
y por otra, en imponer al tribunal el deber de procurar que las partes, en
ambos casos, lleguen a un avenimiento.

Contradiccién de tesis 99/95. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Primero y Segundo en Materia Administrativa del Tercer Circuito.
14 de junio de 1996. Cuatro votos. Ausente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Alejandro Sanchez Lépez.

Tesis de Jurisprudencia 31/96. Aprobada por la Segunda Sala de este
alto tribunal, en sesién privada de catorce de junio de mil novecientos
noventa y seis, por unanimidad de cuatro votos de los Ministros: Juan
Diaz Romero, Mariano Azuela Giiitrén, Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y presidente Genaro David Gongora Pimentel. Ausente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo: III, Abril de 1996

Tesis: I11.20.A.17 A

Pagina: 349

2.- AVENIMIENTO. Es una facultad tnica y exclusiva de las partes
en el procedimiento agrario. Aun y cuando la figura del asesor juridico
o defensor prevista por el articulo 179 de la Ley Agraria es un verdadero
representante de la parte a quien asesora, como la Ley en cita no
establece sus facultades, y éstas se derivan de diversos preceptos de la
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misma Ley, para cumplir con el principio de igualdad procesal, matiza-
do hacia la equidad o "igualdad racional” entre las partes, es 16gico que
las facultades del asesor juridico no pueden llegar al extremo de mani-
festar que su representado no desea llegar a un convenio, que de ser ca-
lificado de legal tendria el caracter de sentencia. No se desatiende que
podria argumentarse que la negativa a llegar a un avenimiento por parte
del asesor juridico implica una defensa, segtin su juicio, de los derechos
agrarios de su representado. Empero, este ultimo podria llegar a la con-
clusién de que seria preferible renunciar a ciertos derechos a fin de evi-
tar la continuacién de un procedimiento, evitando las molestias con-
siguientes. De ahi que la voluntad de concluir el juicio por la via del con-
venio es una facultad tinica y exclusiva de la parte, con independencia de
la opinién de su representante. Por ello, al no buscar el tribunal respon-
sable la conciliacion personal entre los contendientes, infringe en per-
juicio del quejoso el articulo 185, fraccién VI, de la Ley

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA A.MINISTRATI—
VA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 169/95. Eduardé:-éRr,_iguez Jiménez
1996. Unanimidad de votos. Ponente: José.. :
Secretaria: Emilia Hortencia Algaba Jacquez. -

6.de marzo de
a Hernandez.

Novena Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito .
Fuente: Semanario Judicial de la Federa¢idn y st
Tomo: II, Diciembre de 1995
Tesis: 111.20.A.14 A

Pagina: 583
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3.- TRIBUNALES AGRARIOS. No estan obligados a formular una
propuesta de conciliacién, para cumplir con lo dispuesto por el
Articulo 185, Fraccion VI de la Ley Agraria. La fraccién VI del articulo
185 de la Ley Agraria, dice: "En cualquier estado de la audiencia y en
todo caso antes de pronunciar el fallo, el tribunal exhortard a las partes a
una composicién amigable. Si se lograra la avenencia, se dara por termi-
nado el juicio y se suscribira el convenio respectivo, el que una vez cali-
ficado y, en su caso, aprobado por el tribunal, tendra el caracter de sen-
tencia. En caso contrario, el tribunal oiré los alegatos de las partes, para
lo cual concederé el tiempo necesario a cada una y en seguida pronun-
ciara su fallo en presencia de ellas de una manera clara y sencilla. En caso
de que la audiencia no estuviere presidida por el magistrado, lo actuado
en ella no produciré efecto juridico alguno.” De la recta interpretacion a
la fraccion transcrita, se llega a la conclusién de que segiin los términos
en que fue redactada por el legislador, a lo tiinico que estan obligados los
Tribunales Agrarios, es a exhortar a las partes a una composicién amiga-
ble; empero, no a que formulen una propuesta de conciliacion.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo directo 132/95. Socorro Mariscal Torres. 25 de octubre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Filemén Haro Solis. Secretaria:
Emma Ramos Salas.

Véase: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo IV-Julio de 1996, pag. 159, tesis por contradicciéon
2a./].31/96.
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Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: VI, Diciembre de 1997

Tesis: 111.20.A.34 A

Pagina: 654

4.- AVENIMIENTO DE LAS PARTES EN EL JUICIO AGRARIO.
Articulos 191, Fraccion I y 185, Fraccion VI, de la Ley Agraria.
Diferencias. Aun cuando las mencionadas fracciones de los aludidos
articulos se refieren al avenimiento de las partes, contemplan hipétesis
procesales diferentes, ya que la fraccion I del articulo 191 de la Ley
Agraria se refiere a que el tribunal procurara que la partes lleguen a un
acuerdo acerca de la forma que cada una proponga parala ejecucién de

la sentencia, y no a que lleguen a un avenimiento e
acciones y excepciones deducidas en el juicio agrario
efectos, la fraccién VI del articulp 185 de la misma ley
minar que en cualquier estado de la audiencia yent
pronunciar el fallo, el tribunal exh ”

tard a las partes a
amigable, y que en caso de avenencia se ¢

suscribira el convenio respectivo, el qu
aprobado por el tribunal, tendra el car e sentencia.:
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI ADMINISTRATI-
VA DEL TERCER CIRCUITO.

Amparo en revisién 253/97. Benjaml'h érez
1997. Unanimidad de votos. Ponente:
Secretaria: Emilia Hortencia Algaba Jacquez. - L

Véase: Semanario Judicial de la Federaaén y ‘su Gaceta Novena
Epoca, Tomo IV-Julio, tesis 2a./].31/96, pagina 159, de rubro: "Agrario.
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La exhortaciéon del Tribunal para que las partes lleguen a una com-
posiciéon amigable del conflicto, no implica que deba formular una
proposicion concreta de la conciliacién (articulo 185, Fraccién VI, de La

Ley Agraria).".

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: VII, Enero de 1991 .
Pagina: 152

5- AUDIENCIA DE CONCILIACION. Los intervenientes deben
estampar su huella digital aunque sepan firmar. El articulo 436 de la
Ley de Reforma Agraria, en su parte conducente dice, "de esta diligencia
se levantara un acta que firmaran los particulares que sepan hacerlo y
todos pondran su huella digital debajo de su nombre"”; de donde se
desprende que aun cuando los intervenientes a la audiencia de conci-
liacién en un conflicto posesorio sobre el usufructo de una parcela sepan
firmar, todos estamparan su huella digital abajo de su nombre, incluidos

quienes hayan firmado.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 386/88. Fidel Rojas Villanueva. 7 de abril de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Pérez Gonzalez. Secretario:

Nicolas Castillo Martinez.
Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, nimero 60,

pag. 15, tesis por contradiccién 2a./].8/92.
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Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon
Tomo: I, Segunda Parte-1, Enero a Junio de 1988
Pagina: 63

6.- AGRARIO. Comisariados ejidales, la falta de huella digital de
los, no invalida el acta levantada en etapa conciliatoria de los conflic-
tos de posesidén y goce de las unidades individuales de dotacién. No
es suficiente para invalidar el acta levantada con motivo de la Junta de
Conciliacion efectuada en los conflictos de posesiéon y goce de las
unidades individuales de dotacién a que se refiere el segundo pérrafo del
articulo 436 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, cuando carezca de
las huellas digitales del comisariado ejidal, si se encuentra signada por el
mismo y contiene todos los requisitos que establecen los articulos del 434
al 437 del ordenamiento legal en cita.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO

‘Salazar Pifa.-2 de febrero de
Ralil Diaz Infante Aranda.

Amparo en revision 1005/87. Rem
1988. Unanimidad de votos. Ponen
Secretario: José Valdez Villegas. | :

Amparo en revisién 1031/87. Consue‘ v
de abril de 1988. Unanimidad de votos. Poriente: Victor Ceja Villasefior.
Secretario: Carlos Rafael Dominguez Avilan.

Amparo en revision 25/88. Juana Luz Ramirez Rarmirez. lo. de junio
de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: José Angel Mandu}ano
Gordillo. Secretaria: Julieta Anguas Carrasco.’ I ;

0p 'ir,».:yiu_,da}de Espinoza. 28
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Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo: 217-228 Sexta Parte

Pagina: 50

7.- AGRARIO. PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION ANTE EL
COMISARIADO EJIDAL. Es valido cuando se celebra sin haber con-
currido una de las partes si ésta fue oportunamente citada. Es inco-
rrecto el criterio del juzgador de amparo al determinar la ilegalidad de la
resolucion dictada por la Comision Agraria Mixta de un Estado, por con-

-siderar que no se llevé a cabo la junta conciliatoria prevista en los articu-
los 434 a 437 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, si del examen de |
las pruebas que se allegaron al proceso constitucional, se desprende que
tanto el comisariado ejidal, como la Comisién Agraria Mixta respon-
sable, realizaron las gestiones necesarias tendientes a desahogar, en los
términos de ley, el procedimiento conciliatorio, el cual se celebré sin la
asistencia del quejoso, mismo que fue citado reiterada y oportunamente
para ese fin, de lo que se colige su falta de interés para tener una solucién
pacifica de la controversia.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO.

Amparo en revision 108/86. Salvador Cortés Villalpando.
Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Javier Coss Ramos. Secretario:
Joaquin Gallegos Flores.

Nota: En el Informe de 1987, la tesis aparece bajo el rubro:
"Procedimiento de conciliacion ante el comisariado ejidal. es valido
cuando se celebra sin haber concurrido una de las partes si esta fue
oportunamente citada.".
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Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 163-168 Sexta Parte

Pagina: 16

8.- AGRARIO. JUNTA DE AVENIMIENTO. Obligacién del comi-
sariado ejidal de citar a la persona que tenga la posesion de la parcela
en conflicto. Aunque el quejoso sefale como parte contraria a una per-
sona distinta de la que tiene la posesion de la parcela en conflicto, es
obligacién del comisariado ejidal citar a la audiencia de conciliacién a la
que realmente posea dicha unidad de dotacién, de acuerdo con lo dis-
puesto en el articulo 435 de la Ley Federal de Reforma Agraria, a efecto
de que pueda dar por concluida, legalmente, la etapa conciliatoria, sin
violar las normas que rigen el procedimiento agrario.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL TERCER CIRCUITO.

de octubre de
e. Secretaria:

Amparo en revision 363/82. Benjamin Romero Silva
1982. Unanimidad de votos. Ponente: Rafael Garcia
Aida Garcia de Meneses. o

Nota: En el Informe de 1982, la
"Obligacion del comisariado ejidal de cita
la persona que tenga la posesion de la pd

Séptima Epoca
Instancia: Tribunales Colegiados de Circui
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: 115-120 Sexta Parte
Pagina: 183

REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPoca AR | NUMERO 43




ALGUNAS CONSIDERACIONES

SOBRE LA CONCILIACION EN MATERIA AGRARIA

9.- AGRARIO. ACTA DE CONCILIACION AGRARIA, SIN HUE-
LLA. VALIDEZ. Aun cuando los articulos 434 y 437 de la Ley de la
Reforma Agraria, establecen las formalidades esenciales que deben con-
tener las actas de conciliacién levantadas por el presidente de un comi-
sariado ejidal y el dispositivo 436, del propio ordenamiento, obliga a los
participantes que sepan hacerlo, a firmarla, asi como a estampar la
huella digital bajo su nombre, y no obstante que el espiritu del legislador
al establecer la norma, fue el de evitar la falsificacion de actas y la inter-
vencion de personas no iddneas, ello no implica que la ausencia de las
huellas, le reste valor al acta conciliatoria, durante la resolucion del con-
flicto respectivo, puesto que en esta faceta desaparecio aquel periodo,
cuanto mas si el acta no sélo no fue impugnada, sino que se evidencié su
realizacién con la presencia de los interesados.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Amparo en revisién 821/77. Gilberto Gonzalez Balanzar. 2 de diciem-
bre de 1977. Unanimidad de votos. Ponente: Salvador Bravo Gémez.
Secretario: Justino Baltazar Castellanos.

Véase: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon, nimero 60,
pagina 15, tesis por contradiccién 2a./].8/92.

Octava Epoca

Instancia: Segunda Sala
Fuente: Apéndice de 1995
Tomo: Tomo III, Parte HO
Tesis: 1119

Pagina: 882
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10.- JUNTA DE AVENIMIENTO O CONCILIACION PREVISTA
EN EL ARTICULO 436, DE LA LEY FEDERAL DE REFORMA
AGRARIA. De lo dispuesto en el articulo 436 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, se advierte que todos los participantes en la junta de
avenimiento o conciliacién a que se refiere dicho numeral, pondran su
huella digital debajo de su nombre, independientemente de que sepan
firmar o no. Por lo tanto, dada la redaccion de dicha norma juridica, en
el sentido de que todos los que participan en la diligencia de avenimien-
to pondran la huella digital debajo de su nombre, no es dable ni correc-
to interpretarla en forma diversa de la que expresamente estableci6 el

propio legislador.
Octava Epoca:

Contradiccion de tesis. Varios 6/91. Entre las sustentadas por el Primero
y Segundo Tribunales Colegiados del Segundo Circuito. 11 de septiem-
bre de 1992. Cinco votos.

NOTA:
Tesis 2a./].8/92, Gaceta numero 60, pag. 15; véase ejecutoria en el
Semanario Judicial de la Federacién, tomo X-Diciembre, pag. 13.
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PROBLEMAS DE APLICACION TECNICO-JURIDICO
DE LAS NORMAS

LIC. ABEL MANDUJANO MAZA*

Consideraciones preliminares de las normas juridicas

1 ordenamiento juridico vigente de un Estado, enun determina-
do momento, se compoﬁgbde una serie de preceptos de diversa

generalidad. Los hay de maxuna generalidad,j";p‘or ejemplo, los
contenidos en las leyes, las cuales, en términos abstract(;s, ligan a deter-
minado tipo de situaciones, con determinado tipos de consecuencias. Los

expresados en

hay de una mayor concrecién, como sg

reglamentos y en disposiciones adminis
cretar, en términos mas restringidos, princ
n

Hay otros preceptos juridicos que tier
puramente concreto y singularizado,
de un determinado contrato.

Desde el punto de vista del origen apar
bién varios tipos de normas ji
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carse desde el punto de vista de sus diferentes rangos: leyes,
reglamentos publicos, 6rdenes administrativas, sentencias de los
Tribunales. Otras se revelan a través de costumbres juridicas y
tienen, por consiguiente, como origen, la conviccion juridica de la
comunidad, expresada mediante la repeticion de una misma con-
ducta relativa a determinadas relaciones. Otras provienen de entes
colectivos, de instituciones, que engendran en forma espontanea
ordenamientos propios, como acontece con algunas corporaciones,
sindicatos, etc. Finalmente, hay una serie de disposiciones juridicas
de caracter concreto, cuyo contenido emana de la voluntad de per-
sonas particulares, por ejemplo, las clausulas de un contrato, las de

un testamento, etc.
Problemas de la fuente comin.

El problema de la fuente comun, o mejor dicho, fundamento o
causa comun de vigencia juridica de todas las normas, se resuelve
contestando que esa fuente es unitaria y consiste siempre y necesaria-
mente en la voluntad del Estado, entendida ésta como el centro
comun de imputacién de todos los mandatos contenidos en el orde-
namiento juridico.

Las instancias productoras de normas juridicas, son la legislativa, la
consuetudinaria, la jurisprudencial y la autonomia de la voluntad (con-
tratos, testamentos etc.).

En cuanto a su fundamento de validez juridica, todo Derecho (con-
suetudinario, jurisprudencial, legislado, contractual, institucional,
judicial, etc) deriva de la voluntad del Estado, entendida ésta como la
serie de actos realizados por determinados individuos (legisladores,
funcionarios administrativos, tribunales de justicia, partes con-
tratantes, etc).
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Problemas de aplicacién técnico-juridicas.

Esto comunmente sucede, en virtud de que el legislador y el juez se
inspiran en valores o ideas que son diferentes de la correccion l6gica, por
lo que buscan, ante todo, el fundamento del pensamiento judicial, que se
presume aplicativo de la norma general al caso particular. Se pone de
manifiesto que al dictar sentencia no consiste en una operacion deducti-
va pues en realidad debe aspirarse a juzgar las normas segun el efecto
real que su aplicacién produce.

En sentido l6gico juridico, aplicacion y creacion del derecho son térmi-
nos relativos, la razén de ser juridica del fallo est4 en que el juez trata de
comprender el sentido de justicia, de solidaridad, orden, etc., que la ley
menciona, pues no es posible que el intérprete maneje los articulos de un
cédigo con indiferencia por sus resultados, ya que no es la ley la que se
interpreta, sino la conducta humana mediante aquélla. Como las leyes son
multiples, aiin para una misma conducta, el juez esco‘”gé, para aplicar
aquélla que trate de comprender la conducta en cuanto no-es simple espec-
21 objeto.

tador, sino que pone la vivencia de-un sentido que integra

Por lo demas, los modos de interpretar desprendiéndose de la lite-
ralidad, estaban ya previstos en las viejas reglas que decian: "saber las
leyes no es entender sus palabras, sino penetrar el sertido y la mente
de ellas". Por lo tanto, conviene inquirir los motivos de las cosas que
se han establecido, pues de otro modo se-trastornarian muchas de las

que son ciertas.
Cuando se dice que en realidad no
siones parciales que pueden suplirse ern
es contra derecho juzgar en vista de al
toda presente. |
Las lagunas, son las omis

dor cuan

prevé en las normas que dicta en las practi-

cas judiciales se presentan.

RevISTA DE 1OS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPoca AR | NUMERO 49




PROBLEMAS DE APLICACION
TECNICO-JURIDICO DE LAS NORMAS

De acuerdo con los Articulos 14 de la Constitu¢ion y 20 del Cédigo
Civil Federal, dichas lagunas deben colmarse acudiendo a los principios
generales del Derecho.

El Articulo 14 de la Constitucidn, en su ultima parte, agrega: "...En los
juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra o a la interpretacion juridica de la ley, y a la falta de ésta se fundara
en los principios generales del Derecho".

Por su parte, el Articulo 20, del Cédigo Civil Federal, establece que:
"Cuando haya conflictos de derechos, a falta de ley expresa que sea apli-
cable, la controversia se decidira a favor del que trate de evitarse per-
juicios y no a favor del que pretenda obtener lucro. Si el conflicto fuere
entre derechos iguales o de la misma especie, se decidira observando la
mayor igualdad posible entre los interesados...".

El Problema de las lagunas de las Normas

Cuando para resolver un caso concreto y singular planteado ante el juez
no se puede hallar en ninguna parte del orden juridico positivo vigente ni
norma ni principio que directa o indirectamente se refiera a la situacién o
al conflicto sometido a jurisdiccién, se da lo que se llama una laguna o un
vacio en el Derecho formulado. Y entonces se plantea el problema de bus-
car la norma o la pauta axiologica que hasta entonces no habia sido efecti-
vamente incorporada al Derecho formulado.

Nos podemos preguntar, ;como se deben rellenar las lagunas o colmar
esos huecos?. De nuestra experiencia laboral, como en lo general hemos
visto que hay muchos ordenamientos que remiten al juzgador a los princi-
pios generales del Derecho, a la equidad, al Derecho natural, al criterio que
se aplicaria si fuese legislador, etc. Y otros ordenamientos no manifiestan
explicitamente cudl debe ser este criterio, tal vez, por haber hallado dificul-
tad en expresarlo mediante una férmula, y de ese modo, en definitiva, con-
fian a la ciencia y a la técnica del juez la resolucién de las lagunas.

50 MaAYO-AGOsTO 2004




Lic. ABEL MANDUIANO MAZA

Convendra que examinemos, si bien sea muy someramente, los pro-
blemas que plantea la necesidad de que el juzgador rellene las lagunas
del Derecho formulado, determinando la norma aplicable al caso
planteado, que no estaba previsto ni en la ley ni en la costumbre.

Cuando ni la ley ni la costumbre resuelven el caso planteado, es el
jurista quien debe determinar la norma.

Ahora bien, el juzgador no dispone del mismo margen de arbitrio que
tiene el legislador, pues el juez no puede aplicar puramente y sin restric-
ciones su propio criterio personal, sino que esta ligado por los principios
cardinales que inspiran el ordenamiento positivo.

En primer término, el juzgador debe tratar de extraer de los princi-
pios generales formulados en el ordenamiento positivo las consecuencias
que sean aplicables al caso que tiene que resolver y que no estaba espe-
cialmente previsto.

De no ser posible con lo anterior, es decir, si no se lograse un
resultado mediante tal procedimiento, entonces debera probar de

obtenerlo mediante el método'de analogia, que consi
a una situacién de hecho a una’ egla quenoleesd
cable, pero que se refiere a una situacion de hecho af;,,ioga. Es decir,
la analogia se funda no sobre la identidad de los hechos juridicos,
sino sobre la identidad del motivo de la'norma; esto es, descubre que
dos casos suscitan igual razonamiento juridico, y entonces aplica a
uno de ellos (no previsto) la ley dictada para _otro pues la compara-
or un miismo punto de vista

cién entre los dos muestra que debe habe

de regulacion.

que él estableceria si tuviera
testariamos que no, porque
legislador.
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Lo anterior es asi, porque el juez no es libre de guiarse por su convic-
cién personal, sino que debe rellenar el vacio de ordenamiento segtn los
principios positivos efectivamente inspiradores de éste y acudiendo
ademas al trasfondo de convicciones sociales de hechos vigentes que
enmarcan y condicionan la interpretacién de la ley.

De suerte que en esa labor de rellenar las lagunas, el juez no tiene
tanta libertad para guiarse por su opinion personal, sino que debe
procurar que se conserve el criterio de las valoraciones que inspi-
ran el conjunto de ordenamiento positivo; debe conservar el estilo va-
lorativo del sistema vigente, sin que le sea licito substituirlo por una
opinién personal discrepante.

En cambio, tales limitaciones no se dan para el legislador, quien sélo
estd ligado por los preceptos constitucionales de rango formal superior.

La norma que el juzgador formule para rellenar la laguna no debe ha-
llarse en contradiccion con el espiritu informante del ordenamiento positivo y
debe, ademas, atenerse al complejo de aquellas convicciones sociales vigentes,
que integran, junto con las normas expresas, el orden juridico en vigor.

Claro que, en tiltima instancia y a falta de todo criterio positivo vigente,
el juez debera acudir a una operacion de estimativa ideal, es decir, a lo que
considere como principios ideales del Derecho, y ésta es realmente la
situacion de hallarse de veras y con todo rigor ante una laguna. Pues no es
un caso de auténtica laguna, sino mds bien tan sélo de aparente deficiencia,
aquél en el cual pueda recabarse una norma mediante la aplicacién concre-
ta de principios generales formulados, o mediante una generalizacién
inductiva, o mediante la aplicacién de los criterios valorativos que de hecho
y efectivamente inspiran el ordenamiento. Pero el caso extremo que ahora
tenemos planteado, el de la auténtica laguna, es otro; es aquél para el cual no
se ha podido obtener solucién no sélo en la ley ni en la costumbre, sino tam-
poco en la generalizacién, ni en la analogia, ni en los criterios cardinales del
ordenamiento, ni en las convicciones sociales que también lo integran. El
juez debe inspirarse en un juicio de valor, en una estimativa juridica ideal.
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La creencia en unos principios de justicia, la idea de unos principios
de derecho natural o de derecho racional mejor se diria en unos valores
que deben inspirar el Derecho Positivo, ha sido siempre patrimonio de
las convicciones tanto individuales como colectivas, a través del desa-
rrollo histérico de la humanidad. Esta creencia sélo ha sufrido algunos
breves eclipses en la teoria, con las irrupciones del escepticismo, el de los
sofistas, el escepticismo propiamente.

Baste aqui sefialar que, cuando el juzgador no halle solucién para un
caso en los criterios insertos de modo expreso o de modo tacito en el orde-
namiento, entonces debe acudir a un criterio de estimacién ideal.

Quedo ya expuesta la articulacién formal de la multitud de normas
que integran el orden juridico positivo, como un sistema jerarquico o
escalonado de delegaciones entre diversos grados de la produccién del
Derecho. La ley regula mediante normas generales el conjunto habitual

bilidad de la vida humana puede plantear, delega bie
so, o bien de modo ticito, en virtid del postulado de la-plenitud her-
mética del orden juridico positivo en el juez (y en los demas funciona-
rios encargados de la aplicacién de las leyes), para que elaboren los co-
rrespondientes preceptos individualizados, vmspiréndose'{éﬁ los criterios

normativos que resulten pertinentes. v
El juzgador debera inquirir esos criterios primeramente en los princi-
o se servira de los

pios que presiden el ordenamiento positivo.-Para
s deé los preceptos ge-
uctiva, de la inter-

procedimientos de extraccion de comsecue

nerales, de la analogia, de la generak

pretacion de los puntos de vista valorativo:
y también del trasfondo de convicciones soc
de un resultado mediante tod:
juez deberé determinar por su ¢
la norma que estime como ideal
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principios formulados del ordenamiento vigente; y en virtud de ella,
dictar la sentencia. De este modo, la norma en que el juez funde su sen-
tencia obtiene un grado de formulacién o determinacion, cuyo alcance
mayor o menor en el futuro dependera de la virtualidad de normacién
general que tenga la jurisprudencia de los tribunales dentro del orde-
namiento positivo.

Cabria decir que el legislador provee a los casos imprevistos, firman-
do un documentos en blanco, que sera llenado por el juzgador, quien
debera inspirarse en un principio de justicia, en una estimacion ideal. La
finalidad de esto es, en definitiva, el mismo propésito intencional que
anima a la legislacién formulada. Y, asi, el juzgador reconoce a esos prin-
cipios una vigencia positiva dentro del ordenamiento juridico.

Adviértase que el juzgador estima que esos principios ideales, base de
su determinacién, constituyen normas juridicas que estaban ya vigentes
antes de que €l las proclamase, aunque no se hallasen formuladas de

manera explicita.
Problemas de Aplicacién Técnico Juridicas de 1a Ley Agraria

Con las reformas constitucionales en materia agraria de diciembre de
1992, se determina la apertura de una época diferente, bajo nuevas insti-
tuciones sustantivas y adjetivas del derecho agrario.

El doctor Sergio Garcia Ramirez, divide en cuatro etapas, épocas o
periodos el estudio del Derecho Agrario en México; las dos primeras
son anteriores a la creacion del Estado Mexicano, esto es, antes y
después de la colonia; las otras dos etapas las enmarca a partir del Plan
de Ayala, de la ley de 6 de enero de 1915 y del texto original del articu-
lo 27 constitucional.

La existencia de diferencias sustanciales entre las dos ultimas quedan
plasmadas en el sello distintivo de elementos que identifican a la primera,
que sostuvo como esencia misma de la reforma agraria el reparto equita-
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tivo de las tierras rurales, por la injerencia del Estado en las decisiones
colectivas e individuales a prop6sito de la tenencia de la tierra, la referen-
cia de los sistemas ejidal y comunal sobre la propiedad particular.

En relacién al segundo periodo, los rasgos que lo distinguen tienen un
signo contrario a los dominantes del primero, fundado en el hecho de cesar
el reparto de tierra; recuperar en buena medida el imperio de la autonomia
de la voluntad, ya que se da una amplia liberacién a las relaciones juridicas
y un consecuente retraimiento de las prohibiciones dirigidas a los ejidata-

rios y comuneros que consagraba la variabilidad de las formas de la tenen-
cia de la tierra y abre la via para otras formas de tenencia.

De todo ello, resulta la nueva teoria del derecho agrario y las solu-
ciones particulares sustantivas y procesales, y de ahi provienen, dice
el Dr. Garcia Ramirez, las reglas de interpretacién en integracion que
pudiera tener en cuenta el juzgador a la hora de desentranar el senti-
do de las reformas agrarias, funcién particularmente interesante

como es natural de interpretaci
tadas y de soluciones que co
advierte el aplicador.

agrarias tienen ahora un caracter juri estan regidas

por el Derecho Publico, como son aqu ionan con la

éllas que se rela
estructura y organizacion de los ejido y 1

, comumdades agrarlas, asi
como la designacién de sus Organos inter ’

tades de éstos y otros mas que se

grantes de aquellos nticleos d
del ejido y realizar compraver
da la aplicacion de ambas ram
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Estructura y contenido de la Ley Agraria.

No se debe olvidar que dicha ley dispone la supletoriedad de las le-
gislaciones Civil, Federal y la Mercantil, por lo que debe admitirse que
en los procedimientos que se siguen ante los tribunales agrarios, el
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, Codigo Civil, el Cédigo de
Comercio, la Ley General de Sociedades Mercantiles, 1a Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y otras mas atinentes aquellas materias,
son de aplicacién supletoria, debido a que el legislador prefiri6 referirse
en género a los ordenamientos civiles y mercantiles con el fin de no omi-
tir alguno de ellos.

La ley carece de un capitulo especifico sobre las pruebas y su valo-
racion, lo que refuerza la teoria de acudir al codigo adjetivo respectivo.

El Articulo 181 prevé la probabilidad de que el Tribunal correspon-
diente prevenga al promovente para que corrija la demanda si encuentra
que contiene irregularidades; se concede para ese efecto el término de ocho
dias, desafortunadamente el articulo que ordena la prevencién no sefiala
qué sucedera si el actor no subsana la o las irregularidades que se le
hubieran imputado o precluird su derecho para hacerlo y el juicio conti-
nuara no obstante la existencia de aquéllas. ;El tribunal cumplimentara de
oficio las omisiones en que haya incurrido el actor y corregira los errores?
¢Se desechara la demanda? Nada dice la ley al respecto, no obstante a ello
y para efecto de no dictar autos de prevencion, que implican notificacion
personal al actor y pérdida de tiempo, sin avance procedimental, el
Tribunal Superior Agrario, emiti6 la circular 3/92, en donde establece los
lineamientos que se deben tomar en cuenta en esos casos.

El Articulo 182 regula la reconvencion, que se hara valer solamente
al contestar la demanda, el legislador hace énfasis en el hecho de que el
Unico momento procesal oportuno para reconvenir es ése, al contestar
la demanda, al prevenir en el texto del articulo que "nunca después”
podra hacerlo.
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Admitida la contestacion y la reconvencidn, si la hubiere, el
Tribunal correréa traslado con ellas a la parte actora para darle oportu-
nidad a que manifieste lo que a su interés convenga, y como conse-
cuencia se podra diferir la audiencia para un término hasta de diez
dias, a menos que el contrademandado manifieste su voluntad de con-
tinuar con ella. El texto del articulo es confuso a este respecto, parece
indicar que el traslado es s6lo con el escrito o el acta de la reconven-
cién y no con las pruebas que ofreciere el actor reconvencional, lo que
pone de manifiesto la necesidad de la supletoriedad del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Es manifiesto el interés del legislador en dar celeridad al juicio, la
prevencion de suspender la audiencia para que el actor en el principal
se imponga de los argumentos y las pruebas en que basa la demanda
su defensa y aquéllos que aduzca en la reconvencion, es correcta, ante
la posibilidad de quedar en estado de indefensién: por descono-
cer los términos de la contestacion y de la reconvencion, pero correc-
ta también en que aquél tenga la opcion de solicitar cornla continuacién
de la audiencia si encuentra que los argumentos y las pritebas ofrecidas
no son idéneas para sostener las pretensiones de su contraparte y que

solo se pretende dilatar el juicio.

culos distin-
audiencias,la primera sélo
Ta contestar 1a reconvencion;

En mi concepto, se incurre en un error al:disponer en
tos -180 y 182- la aparente apertura de '
para contestar la demanda; y la segunda,
si se toma en consideracién que ésta s6lo puede forn ularse en la audien-
cia sefialada para dar respuesta a la demanda y que se autoriza al
Tribunal a diferirla para que el contrademag 5 ru

y argumentos, con esto se estan refiriendo

procesal y no en forma consecutiva a dos distit t0S."
Al referirse el articulo 183 a la incomparecencia.del actor a la audien-
e que se le impon-

cia, a la que si comparece el demandado, se establ
dra a aquél una multa equivalente-al monto deuno a diez dias de salario
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minimo de la zona de que se trate, y no se proseguira con el juicio hasta
en tanto la multa se pague, ya que dispone el precepto que no se
emplazara de nueva cuenta para el juicio.

La reduccién de sus articulos se presta a confusién, debido a que si
atendemos a la literalidad del segundo de ellos, al ordenar que sino paga
la multa el actor no se emplazara de nueva cuenta para el juicio, se refiere
al emplazamiento a la accién principal; sin embargo, no se desprende
con claridad qué podra suceder con la accion reconvencional, ya que si
la paralizacion es de todo el juicio, como también parece desprenderse
del texto del articulo, no es ldgico ni legal que por no satisfacer la sancién
la parte que no comparecid, sufra las consecuencia quien ha cumplido
con las prevenciones legales.

El Articulo 184 anticipa la posibilidad de que ninguna de las partes
comparezcan a la audiencia; en este caso se tendra por no practicado el
emplazamiento. Como ha quedado sefialado en pérrafos anteriores, se
prevé la posibilidad de que el demandado en el juicio pueda a su vez
convertirse en actor al intentar la reconvencion y atin cuando el actor en
lo principal y demandado reconvencional queden enterados de las
hechos de la contestacion y de los que forman la accién que se intenta en
su contra en la audiencia correspondiente, también puede suceder que
no comparezca a ésta, en cuyo caso habra que emplazarlo en forma,
corriéndole traslado con la reconvencion. Entonces cabe preguntar:
‘a quién se emplazaria de nueva cuenta al juicio, al demandado en la
accion principal o al demandado en la accién reconvencional?. En este
caso se pudiera desprender que el emplazamiento no practicado seria el
efectuado al demandado en la reconvencidn, ya que el emplazamiento a
juicio de la accidn principal se regula por separado.

El Articulo 185, que regula la forma en la que debe sustanciarse la
audiencia, una vez mas tiene que sefialarse la falta de claridad en la
reduccién de la ley, ya que en la fraccién V se dispone que la ausencia del
demandado en la audiencia o su negativa a contestar las preguntas que

58 Maro-Acosio 2004




LiC. ABEL MANDUIANO MAZA

se formulen, tendra como consecuencia el que se le tenga por confeso de
su contenido; sin embargo, la ley nada dice cuando es el actor quien no
esté presente en dicha audiencia o en ella se opusiera a contestar ; Puede
entenderse que si no asiste a la audiencia simplemente se le impondra la
multa a que se refiere el articulo 183? ;Qué sucede si no obstante estar
presente se niega a dar respuesta a las preguntas que se le hicieran? ;Se
tendrian por ciertas las afirmaciones de su contraparte? Esta ley no
puede propiciar un desequilibrio procesal entre los contendientes.

Una vez mas el rigorisimo imperio de la materia reaparece en el
articulo 190, porque admite la procedencia de la caducidad cuando la
inactividad procesal o la falta de promocién del actor se extiende a cua-
tro meses, mas rigorista aun que la determinada en la Ley de Amparo
que la admite después de trescientos dias segtin dispone la fraccion V del
articulo 74, y que expresamente se niega en el articulo 231, fraccién II, en

el amparo en materia agraria. Es clara la antinomia entre ambas leyes,
por lo que debiera buscarse la igualdad entre ellas.

La caducidad se ha considerado como una auténtica de negacién de
justicia al sancionar con la pérdida de la accion o de la instancia a la parte
actora o recurrente por una conduCta que en ocasiones: ~1e oprima como
la agravante, en el caso del articulo que se examina, de n(;),:__.__p.rever la posi-
bilidad de que la parte afectada con esa institucion pueda demostrar que
fueron causas imputables a ellas las que le impidieron promover durante
el lapso que establece la ley. | '

El Articulo 191, que regula la forma-en la-
sentencias dictadas por los Tribunales-
regla a la que habrian de sujetarse tanto el al com
el cumplimiento de la sentencia, en ella se establece que si existe alguna
imposibilidad material o legal para ejecutarla y en ella se involucra a
"tierras de un nicleo de poblacién’, la parte que obtuvo sentencia favo-
rable "podra aceptar la superficie efectivamente deslindada” y en este caso
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la sentencia se tendra por ejecutada. De acuerdo con lo anterior, se pro-
pone que en el caso que haya una imposibilidad material o legal para
instituir el niicleo vencedor de las tierras sobre las cuales tenia derecho,
puede aceptar el cumplimiento parcial de la sentencia, aceptando sélo las
tierras deslindadas o bien otro diferentes ;Qué sucede si esas tierras
deslindadas pertenecen a otro niicleo o a un particular que no fue oido
en el juicio? ;Se tendra por cumplida la sentencia con la sola expresa vo-
luntad del poblado triunfador?

Una regla mas a la que debera sujetarse el Tribunal, consiste en la
forma de resolver la inconformidad con la ejecucién de la sentencia. En
este caso se prevé que el actuario tomara nota de los motivos de la incon-
formidad, los que asentara justo con las razones que impiden la ejecucion
en el acta circunstanciada que al efecto se levante. Esta regla es incon-
gruente porque prevé dos instrucciones distintas, en una se supone que
la inconformidad del que obtuvo en la sentencia es por la forma en que
se pretende el cumplimiento de la otra, prevé un acto omisivo total como
es la imposibilidad de la ejecucién, que si bien en ocasiones pueden coin-
cidir, si quien la obtuvo rechaza la forma en la que se pretende el
cumplimiento, en otra puede aceptarlo parcialmente.

Dentro del término de quince dias siguiente al levantamiento del
acto de ejecucion, o de inejecucion, segin una de esas reglas, el
Tribunal dictard resolucion definitiva sobre el cumplimiento que se
hubiera dado a la sentencia.

En sintesis, se puede concluir que las disposiciones que forma el
articulo regulador del cumplimiento de las sentencia de los Tribunales
Agrarios, son confusas y dificultan, ya que si bien es cierto contienen el
principio, que es el de facultarlas a realizar todas las medidas necesarias
para hacerlos cumplir, lo que es laudable, las reglas que no deben con-
travenir hacen ineficaz aquel principio.

Se previene que contra las sentencias definitivas de los tribunales uni-
tarios o el superior s6lo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal
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Colegiado de Circuito que corresponda, también establece el articulo 200
que tratdndose de actos distintos a las sentencias de los Tribunales
Unitarios, el amparo se promovera ante el juez de distrito.

En los términos en que actualmente se encuentra el parrafo segundo
del articulo en comento, es confuso, ya que cuando alguna de las partes
en el juicio solicita que se declare que la sentencia ha causado ejecutoria,
toman en cuenta para el computo respectivo los treinta dias que
establece el articulo 218 de la Ley de Amparo, como término para inter-
poner demanda de garantias, cuando es de explorado derecho, que el
juicio de amparo, no es propiamente un recurso ordinario, y el hecho que
opere como tal y que tenga efectos semejantes, obligue a los Tribunales
Agrarios necesariamente a esperar que transcurra dicho término para
estar en condiciones de declarar que la sentencia dictada en el juicio ordi-
nario agrario ha causado estado.

Ahora bien, podria darse el caso que la parte vencida o a la que cause
agravio la sentencia, lo sea un nucleo ejidal o comunal y que la misma
tenga o pueda tener por efecto, privar total o parcialmente, en forma tem-
poral o definitiva la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agra-
rios; dicha resolucién si no es impugnada en amparo, nunca causaria esta-
do, porque la Ley de Amparo en su articulo 217 establece que la demanda
de garantias en estos casos podra interponerse en cualquie‘xjfj.;;vt‘iempo.

En otro orden de ideas, es de exploréidf)‘ derecho que--qﬁ:-‘ando las sen-
tencias definitivas, resoluciones o autos dictados por Tribunales
Judiciales, Administrativos o del Trabajo, respectode las cuales no pro-
ceda ningtn recurso ordinario por el que puétia;n,aerfmediﬁcadas o revo-
sta en ellos o durante el- proce-
stitucional (juicio de

cadas, ya sea que la violacién se come
dimiento, deberan impugnarlos por la
garantias articulos 103 y 107 Constitucionales). - -

Por lo tanto, el segundo parrafo del Articulo 200 de la Ley Agraria
vigente es iniitil e innecesario, por lo consiguiente, desorienta pues se
presta el interpretar que el Juicio de Amparo o de Garantias, deba tenér-
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sele como un recurso dentro del Juicio Ordinario y que necesariamente
se tenga que esperar a que se agote o0 no, dentro del término que la
Ley de Amparo precisa para su interposicion, para que los Tribunales
Agrarios estén en aptitud de declarar que sus sentencias han causado eje-
cutoria, ain cuando el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles en sus
articulos 354 al 357, aplicado supletoriamente al articulo 167 de la Ley
Agraria, prevé cuando las sentencias han causado ejecutoria.

Al promover lo anterior, el legislador incurrié en exceso al reglamen-

tar en esta ley disposiciones propias de la Ley de Amparo, lo que pudiera
en determinado momento crear conflicto innecesario.

Conclusion.

La correcta imparticion de justicia es corresponsabilidad de todos
aquéllos que de alguna forma intervienen en ella, responsabilidad que
no es privativa de los érganos especializados; reitero este criterio porque
estimo que al Poder Legislativo del que emana la ley, que s6lo es aplica-
da por los tribunales de justicia, debe emitirla en forma clara y precisa,
evitando en lo posible el uso de frases equivocas e incompletas, que
hagan ambigua o vaga la norma, impidiendo laguna en ella. Al no satis-
facer esta obligacion, permite que dichas lagunas las satisfaga el juz-
gador con criterio responsable, la mas de las veces subjetivos; por otra
parte, es cierto que la ley imprecisa da margen a la corrupcién entre las
autoridades y el gobernado.
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INTRODUCCION

a nueva cultura agraria se enriquece cada dia, cOn la practica de
los conocimientos y ekp_e_riencias que se estdn obteniendo a
través del contenido de las importantes reformas realizadas al
Articulo 27 Constitucional y que entraron en vigor a partir de febrero de
mil novecientos noventa y dos, misnias,‘i_que han sido interpretadas y eje-

cutadas en beneficio de los niicleos de ejidatarios, comuneros y pequetios

propietarios, por los 6rganos jurisdiccion
cumpliendo con ello los dos principales o
constituyen la libertad y la justicia. .
En el presente ensayo brevemente
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que a medida que la tierra aumenta de valor y los campesinos contro-
vierten sus derechos ejidales, se hace cada vez més evidente la impor-
tancia de que se arribe al final de la contienda, salvaguardando el orden
publico que conlleve a la ejecucion total de sus resoluciones.
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CAPITULO1

1.1. Planteamiento General

En el presente trabajo se aborda, de manera general, las normas del
procedimiento, su clasificacién, una vision panordmica del Derecho
Procesal Agrario, la jurisdiccién y competencia de los Tribunales
Agrarios, pero sobre todo los problemas que éstos enfrentan para dar
cumplimiento a sus sentencias, cuando declaran el reconocimiento de
derechos ejidales en favor de una persona determinada, y la asamblea
de ejidatarios, se niega a acatar esa determinacién, argumentando, al
margen de las disposiciones contenidas en la ley, que no aceptan bajo
ninguna circunstancia a quien result6 beneficiado, lo anterior en con-

sideracion de que fue precisamente dicha problematica la que el

suscrito expuso, en los trabajos de actualizacién y capagitacion, impar-

tidos por el Centro de Estudip de Justicia Agraria, -se llevaron a

cabo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, los dias 21 y 23 de junio
{

del afio que transcurre.

1.2. La transformacién del Derechoi:gggaxio a partir de las reformas del
6 de enero de 1992

Las reformas al Articulo 27 Constitu
Oficial de la Federacion, el 6 de enero de
capital hacia la produccién agropecuari
la produccién, constituyen también ol
nizacién en el campo. La inversién priblic

rrollo cientifico y tecnoldgico, seria parte

’

do reducir la incertidumbre piopi

medio de desarrollo, de m
seguro y los mercados de cober
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de comercializacion mas modernos y cadenas de transformacion mas
eficientes, en beneficio del productor y del consumidor.’

A doce afios de las reformas que trajeron una nueva manera de impar-
tir justicia entre los campesinos, cuyo propdsito medular no sé6lo era dar-
les seguridad y certeza juridica en la tenencia de la tierra, sino incorpo-
rarlos decididamente en el aprovechamiento de la misma y de los actos
contractuales de participacién emanados de ésta, aislandolos de la pater-
nidad del Estado a la cual se encontraban acostumbrados y en cautiverio,
por virtud del capital electoral que representaban como fuerza politica
predominante en el pais, advertimos con bastante claridad, que si bien la
seguridad y certeza juridica en la tenencia de la tierra, con la creacién de
los Tribunales Agrarios, establecida en la fraccion XIX del Articulo 27
Constitucional estd en proceso de logro; atin no se obtiene la incorpo-
racion de dichos justiciables como fuerza econémicamente auténoma en
el pais, permaneciendo a la fecha como una fuerza politica que frivola-
mente es atraida por diversos grupos de choque, cuyo propdsito es ganar
adeptos, para convulsionar al gobierno en turno; ahora bien, el hecho de
que si tales objetivos no se han logrado, ello se debe a la volatibilidad de
los mercados internacionales, a la cultura e idiosincrasia de los pueblos,
tratese de los usos y costumbres, asi como a la nueva corriente democra-
tizadora que se ha venido gestando en el pais después de 71 afios de dic-
tadura partidista a la que se encontraban sometidos.

1.3. Normas del procedimiento agrario

El propésito fundamental que rige los procedimientos de naturaleza
agraria, se soportan primordialmente en lo previsto en el Articulo 17
Constitucional, que establece la pronta y expedita imparticién de justicia
y que concatenado tal supuesto con las reformas al Articulo 27 Constitu-

' Lopez Nogales, Armando y Lopez Nogales, Rafael, Ley Agraria Comentada, México 3 Ed,,
Porria, 1997, p. 13
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cional publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de enero de
1992, mediante el cual se establecia la creacién de los Tribunales
Agrarios dotados de plena autonomia para dilucidar las controversias
sometidas a su consideracidén por los justiciables de dicho orde-
namiento y que han conducido a la fecha a senalar y realizar los prin-
cipios del Proceso Social Agrario como lo constituyen: la legalidad, la
instancia de parte, la igualdad, la equidad, la defensa material, verdad
histérica, oralidad, publicidad, concentracién, celeridad y economia
procesal, asi como la inmediacién, conciliacién, lealtad y probidad, a
doce afios del establecimiento de tales reformas hemos visto con
certeza que tales propdsitos se han cumplido a cabalidad, no obstante
los tropiezos generados en tales afos para la imparticién de la justicia
agraria, mismos que han servido a la fecha para el enriquecimiento
juridico del acervo que constituye el quehacer jurisdiccional, mismo
que en la actualidad forma parte del entorno de justicia'y certidumbre
de la cual gozan los justiciables del Derecho.

1.4 Clasificacién de los procedimientos

Por cuanto a los procedimient(')j;siv'Qtié contiene la legislaciéon de la
materia, los mismos se encuentran perfectamente def idos, en los
Articulos 163 y 167 de la Ley Agraria, como son los asuntos contendientes
entre dos o mas personas; o bien, cuando se trate de ci.:il.igenc‘ias en las

que se pretenda la acreditacion o constataciéon de -hechos, en los que no
se adviertan la contienda entre partes determinadas, a partir de la
primera de las disposiciones aludidas se reglamenta entonces la parte

mas relevante de la Reforma del seis de er

imparticion de justicia agrari
su creacién, porque estaba a’ _
trativas involucradas en el proceso'de
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cedimiento de tipo mixto administrativo y jurisdiccional, cuyo funda-
mento constitucional estaba en la derogada fraccién VII del articulo 27

Constitucional.

1.5 Tribunales Agrarios, su jurisdiccién y competencia en el ambito

de la administracién de justicia

Al ser los Tribunales Agrarios, conforme a las reformas plasmadas
en la fraccién XIX del Articulo 27 constitucional, érganos de jurisdic-
cién especializados, dotados de plena autonomia, y personalidad
juridica propia, cuya competencia precisa el Articulo 18 de su Ley
Organica, los encargados de la imparticion de justicia agraria, ésta se
convierte en una disciplina especializada. Sin embargo, en su relacién
con el Articulo 163 de la Ley Agraria, ello se podria interpretar que
tales 6rganos de justicia poseen un amplio campo de actuacién al
senalar tal precepto: “son juicios agrarios los que tienen por objeto sustan-
ciar, dirimir y resolver las controversias que se suscitan con motivo de la apli-
cacion de las disposiciones contenidas en esta Ley”. Empero, no es factible
llegar a tal conclusion, pues la frontera a la que se sujeta la actuacién
de tales 6rganos esta perfectamente delimitada y, en consecuencia, no
es posible participar en los asuntos que surgen de la generalidad de
relaciones juridicas en materia agraria, y que, por lo general, afectan al
campo de actuacion de la jurisdiccion ordinaria. En consecuencia, esta
dltima norma se ve minimizada por una mads especifica de caracter
enunciativo que acota con precision la competencia a la que se ven
restringidos los Tribunales Unitarios Agrarios, que viene a ser el
precitado "Articulo 18 de su Ley Organica".?

? Armienta Calderén, Gonzalo, Hacia una Justicia Agraria Especializada, Centro de Estudios
de Justicia Agraria, Sergio Garcia Ramirez, 2001, México, p. 6 y 7.
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CAPITULO II

2.1. La importancia de la Ejecucion de las resoluciones agrarias

El Articulo 191 de la Ley Agraria, literalmente precisa:

”...Los Tribunales Agrarios estin obligados a proveer a la eficaz e inmediata
ejecucion de sus sentencias y a ese efecto podrdn dictar todas las medidas nece-
sarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a su juicio, fueren
procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I Sial pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el
Tribunal las interrogard acerca de la forma que cada una proponga para
la ejecucion y procurard que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

1I.  El vencido en juicio podrd proponer fianza de persona arraigada en el

lugar o de institucion autorizada para garantizar la:-obligacion que se

le impone, y el Tribunal, con audiencia de la parte q
la fianza o garantia segun su arbitrio y si la aceptare

btuvo, calificard
drd conceder un
v # mayor tiempo
si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcuirido el plazo no

hubiere cumplido, se hard efectiva | yrrespondiente.

Si existiera alguna imposibilidad mater juridi efecutar una sen-
tencia relativa a tierras de un niicleo de poblact n, 'Iféz'_:;parte que obtuvo sentencia
favorable podri aceptar la superficie efectivamente deslindada, en cuyo cgso la
sentencia se tendrd por ejecutada, dejandose constancia de tal circunstancia en
el acta que levante el actuario. o

En caso de inconformidad con la ejecucfon“‘
cia favorable, se presentardn al actuario los aleg:
sentard junto con las razones que impidan la ejec
ciada que levante. o
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Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion,
el Tribunal del conocimiento dictard resolucion definitiva sobre la ejecucion de
sentencia y aprobard el plano definitivo...”

El maestro Aldo Saul Muiioz Lépez, en su obra titulada El Proceso
Agrario y Garantias Individuales, respecto de la ejecucion de las sen-
tencias en materia agraria comenta: “sdlo las sentencias condenatorias
pueden dar lugar a la ejecucion, por virtud que las declarativas sélo
“declaran” la existencia de un derecho o de una obligacion, en tanto que las
condenatorias obligan al cumplimiento de algun derecho o una obligacion,
por ser categoricas e imperativas. Asimismo, respecto al dispositivo juridi-
co 191 de la Ley de la Materia, precisa que su contenido observa un deber
juridico que el legislador ha impuesto a los Tribunales Agrarios por ser
organos de plena jurisdiccion y autonomia y que por ello no sélo pueden,
sino deben ejecutar sus propias resoluciones y afiade, ademds, que si el le-
gislador no hubiese impuesto esta obligacion a los Tribunales, se presen-
taria una incongruencia entre la fraccion XIX del Articulo 27
Constitucional el Articulo 191 de la Ley de la Materia y el primer precep-
to de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, restdndole fuerza e impe-
rio a los Tribunales para que como organos del Estado no pudieran hacer

valer sus propias determinaciones.”

2.2. Diferencia del procedimiento civil ordinario y del procedimiento
agrario en materia de ejecucion de sentencias

En el procedimiento civil ordinario es preciso instar la ejecucion de la
sentencia; ello apareja la presentaciéon de una nueva demanda, ahora de
caracter ejecutivo. En materia agraria, en cambio, no es preciso que el
interesado, quien obtuvo una resolucién favorable, se dirija al Tribunal
promoviendo la ejecucion de la sentencia, pues el Articulo 191 de la Ley

* Mufioz Lopez, Aldo, El Proceso Agrario y Garantias Individuales, Editorial Pac, Segunda Edicién ,
1997, México, p. 244.
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Agraria confiere al juzgador la mas amplia facultad potestativa
para ejecutar el fallo, al sefialar: “los Tribunales Agrarios estin obli-
gados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus sentencias otor-
gando al magistrado la facultad de adoptar cualesquier medidas condu-
centes a la preparacion y a la realizacion de la ejecucion las cuales se
hayan asociadas a un mandamiento legal que permita una eficaz e inmedia-
ta ejecucion pues no seria admisible la adopcidn de providencias que sélo
conduzcan a ejecutar la resolucion al cabo de mucho tiempo y en forma
insuficiente o parcial”.

De lo anterior se infiere, entonces, la obligacién que descansa en
dichos érganos jurisdiccionales para que provean a la eficaz e
inmediata ejecucion de las sentencias, y a dictar, para ese efecto,
todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y
término que a su juicio fueren procedentes mas no asi para dejar sin
efecto una ejecucion ya realizada; sirve al respecto la tesis jurispru-
dencial sustentada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito publicada al Semanario Judicial
de la Federacion Tomo V-mayo, ¥

tenor literal siguiente:

sarias, incluidas las de apremio, en la forma y términos que, a ju‘ici‘o, fueren
procedentes...”, claramente se advierte que la facultad que le otorga la

ley a dichas autoridades para dictar las miedidas necesarias, incluidas

las de apremio, que a su juicio estimen pr es, son para el eficaz

cumplimiento de sus sentenc1as no asi par 81 efecto una e]e-

cucién ya realizada.
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Es importante destacar que la disposicién de mérito establece
entonces una facultad y verdadera obligacion para que los Tribunales
Agrarios procedan de inmediato a la ejecucion de sus sentencias.

Asimismo, por cuanto a lo preceptuado en la Fraccién I del
Ordenamiento supraindicado, cabe decir que el mismo resulta por
demas inaplicable, por virtud de que en la practica, en los asuntos con-
trovertidos, al momento del pronunciamiento de la sentencia las partes
no se encuentran presentes, por lo que es imposible interrogarlos acerca
de la forma en que cada uno proponga para su ejecucion, asi como para
que lleguen a un avenimiento a ese respecto; no pasa desapercibido para
el autor, que el espiritu del legislador, es todavia atin hasta este momen-
to de la ejecucién el animo de que la contienda se solucione de manera
conciliatoria procurando con ello traer paz y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra, no obstante contemplar en el mismo una hipétesis
procesal diferente a la que también precisa en la Fraccién VI del Articulo
185 de la Ley Agraria, sirve al respecto la tesis sustentada por el Segundo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Tercer Circuito, pu-
blicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VI-Diciembre,
1997. 9° época pagina 654 que es del tenor literal siguiente:

Avenimiento de las partes en el juicio agrario. Articulos 191,
Fraccion 1y 185, Fraccién VI, de la Ley Agraria. Diferencias.- Aun cuan-
do las mencionadas fracciones de los aludidos articulos se refieren al
avenimiento de las partes, contemplan hipétesis procesales diferentes, ya
que la Fraccion I del Frticulo 191 de la Ley Agraria se refiere a que el
Tribunal procurara que las partes lleguen a un acuerdo acerca de la forma
que cada una proponga para la ejecucién de la sentencia, y no a que
lleguen a un avenimiento en relacion con las acciones y excepciones
deducidas en el juicio agrario, pues, para éstos efectos, la Fraccién VI del
Articulo 185 de la misma ley es clara al determinar que en cualquier
estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el fallo, el
Tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable, y que en caso
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de avenencia se dara por terminado el juicio y se suscribira el convenio
respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado por el
Tribunal, tendra el caracter de sentencia.

Por cuanto a la propuesta de la fianza para garantizar la obligaciéon
impuesta en la sentencia, asi como la audiencia especial que precisa la
Fraccion II del ordenamiento aludido con antelacién, ocurre que el mismo
tampoco cobra aplicacion en la practica, pues la parte que perdio el juicio,
después de haber agotado los recursos que al caso y a su alcance puso a su
disposicién la Ley de la materia, rara vez comparece a la audiencia men-
cionada, para ponerse de acuerdo con el beneficiario respecto a la forma y
término que ha de llevarse a cabo la ejecucién, mucho menos va a com-
parecer a exhibir una fianza, ya que su interés si bien se ha demeritado por
virtud de la sentencia que le result6 adversa, esta consciente de que se va
a ver desprotegido de un patrimonio y actiia con desgane, resultando, por
tanto, inoperante e infructuoso el caminamiento procesal contenido en
dicha fraccién, con el propésito de hacer venir a una audlenCIa especial de

gjecucion a la parte que perdi6 eljuicio controvertido.

Por cuanto a los restantes p te establece el

tpuestos procesale

numeral sujeto a analisis inhere s parrafos del

mismo, si bien es cierto que en detern
se ha advertido alguna imposibilida
una sentencia, es el Tribunal jurisdicci
cunstancia y emitir una determinacién al
obtuvo sentencia favorable acepte la sup
derse el término "podra”, se advierte'c
cultad potestativa que asume dicha par
no puede apreciarse en un solo acto cor
redaccion de el parrafo respectwo
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o de inejecucion de sentencia y que contempla el Articulo 192 de la Ley
Agraria, resultando fuera de contexto lo aducido en tal precepto al decir
que se presentaran al actuario los alegatos correspondientes, quien los
asentara junto con las razones que impidan la ejecucion en el acta cir-
cunstanciada que se levante; ahora bien, en lo que atarie a este parrafo y
al descrito con antelacion, que a mi juicio se encuentran concatenados;
basta decir que la imposibilidad para la ejecucion de la sentencia al
momento de levantar el acta circunstanciada, el personal actuante debera
ser material, mas no juridica; ello por virtud de que la cuestion juridica
atafie directamente al 6rgano jurisdiccional emisor de la sentencia relata-
da y no al actuario de la adscripcién, quien, si bien es una extension del
Tribunal, este no tiene poder de decision bastante que le permita afrontar
con certeza legal la circunstancia juridica que se presente ya que tnica-
mente cumple con un mandamiento que se deriva de una sentencia que

constituye una verdad legal.
2.3. Problemas que genera la ejecucion de sentencias agrarias

Las sentencias por su clasificacién, pueden concluir de tres maneras,
esto es, "1).- Una sentencia meramente declarativa, que constituye aquélla
qgue se limita a reconocer una relacion o situacion juridica existente. 2).- Una
sentencia constitutiva es aquélla que constituye o modifica en si una situacion
o relacion juridica y, 3).- Una sentencia de condena es aquélla que se constrifie
a ordenar una determinada conducta a alguna de las partes”.*

En esa tesitura, si hablamos pues de una sentencia meramente
declarativa y la enfocamos a la conclusién que arroja un procedimien-
to agrario, el extremo de su ejecucion se va a constrefiir iinicamente a
reconocer una relacion juridica existente, "Procedimiento de jurisdic-
cion voluntaria”.

* Ovalle Fabela, José, Derecho Procesal Civil, México D.F., 7a Ed., Edit. Harla, p. 173.

/b Maro-AGosTo 2004




Lic. ROSENDO RoBLEs LOPEZ

Por otra parte, al referirnos a una sentencia constitutiva, los alcances
de la misma conforman en si la constitucién de un derecho, o bien la
modificacion del mismo, esto es, una "de las controversias relativas al
reconocimiento de un derecho existente, como podria ser la sucesién de
derechos ejidales y comunales”.

Si hablamos entonces de una sentencia de condena, nos dirigimos, por
tanto, al hecho de que existe una orden para que la parte perdedora rea-
lice una determinada conducta, esto es: "Un dar, un hacer o un no
hacer"* Y sinos referimos a tales conductas diriamos pues que un dar:
seria la entrega material de un bien un hacer: seria el cumplimiento de
una obligacion para observar determinada conducta que tenga por
propdsito el otorgamiento de una concesion a favor del beneficiado en la
sentencia y un no hacer: constituye en si la abstencion de observar deter-
minada conducta que tenga como propdsito causar un perjuicio a la
parte beneficiada en la sentencia; en las conductas antes anotadas es
donde se advierte la problematica existente.

2.4. El papel de los nicleos ejid&l;t_i:s en el cumplimiento-de las senten-

cias agrarias

Uno de los problemas predominantes que enfrentan los juzgadores en
las contiendas de la naturaleza ejidal, 16:con: 3
mostrada por la asamblea de los nicle
fallos dictados por los 6rganos jurisdicci
Agrarios); lo anterior, tiene su origen‘en.el
Articulo 27 Constitucional le restaron :

tenia la asamblea en la vigencia de la ante
Agraria, al momento de adjudicar o separa

da, Comisién de:
amirez, 4* Ed. Ai

5 Ley Agraria, Legislacion Agraria A
Estudios de Justicia Agraria, Sergio G
¢ Ibidem. p. 173.

-y Edit, €entro de
82. o
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justiciables; tal cuestién resulta analégicamente comprensible, pero de
ninguna manera permisible, porque con ello escapariamos al Régimen
de Derecho que los niicleos estan obligados a preservar, como principio
fundamental, el orden y la paz social, que en todo momento debe
prevalecer en el campo mexicano.

Luego entonces, cuando en un juicio ejidal se controvierte el
reconocimiento que como ejidatario solicita en lo individual un justiciable,
el cual no goza de la simpatia de la asamblea, resulta, para los drganos
jurisdiccionales, necesario agotar los medios de apremio que precisa el
Articulo 191 de la Ley Agraria,’” para el efecto de hacer cumplir dicha
determinacién; medios de apremio que si bien el Articulo 59 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles,® de aplicacién supletoria a la materia,
que prevé: “Los Tribunales, para hacer cumplir sus determinaciones, pueden
emplear, a discrecion, los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta de mil pesos, y
I1. El auxilio de la fuerza publica.

Si fuere insuficiente el apremio, se procederd contra el rebelde por el delito de
desobediencia”.

La anterior disposicion resulta dificil de aplicar para el caso y su
incongruencia estriba en que no se puede obligar a la asamblea con el
ejercicio de la fuerza publica para que acate la disposicién de mérito,
pues ésta se constrifie a una obligacion de hacer, y si bien resulta factible
la aplicacién de la sancién que precisa la fracciéon II de dicho orde-
namiento, tal hipotesis resulta para dicho niicleo un medio de apremio
ineficaz, por virtud de que, con el pago de la multa impuesta, la cual
resulta estéril, se le previene y apercibe para que dé cumplimiento a la
determinacién arribada, sin que se excluya de ninguna manera de la
responsabilidad que implica realizar la ejecucién.

7 Ley Agraria, Legislacion Agraria Actualizada, Comisién de Divulgacién y Edit, Centro de

Estudios de Justicia Agraria, Sergio Garcia Ramirez, 4* Ed. Afio 2001. p. 162.
* Codigo Federal de Procedimientos Civiles. 1a Ed. Edit. Delma. Afio 2000. p. 15.
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Siguiendo con el presupuesto procesal a que se contrae el precepto
relatado, tenemos pues, que para el caso de que una vez aplicada la san-
cién que se menciona y el Organo de representacién del niicleo no
cumpliera con la obligacién de reconocer en su derecho al beneficiario
por el érgano jurisdiccional, éste dara vista de inmediato al Ministerio
Piiblico de la Federacién, a efecto de que le instruya a dicho Organo de
Representacién de la Asamblea, por el delito de desobediencia a un
mandato legitimo de autoridad; y en el supuesto de que el ilicito amerite
la consignacién por parte del C. Representante Social al H. Juzgado de
Distrito correspondiente, dicha autoridad jurisdiccional en materia fe-
deral, en el mejor de los supuestos condena al contumaz dérgano de re-
presentacion de dicho nicleo, (quien acttia en todo momento como una
extensién de la asamblea), conforme lo previenen los Articulos 528 del
Codigo Federal de Procedimientos Penales,” adminiculado a lo previsto
en el Articulo 42 del sustantivo Codigo Penal Federal; siendo en ese
supuesto en donde en realidad estriba el problema, porque resulta

incongruente que las autoridades judiciales al encontrar penalmente

respon-sable de la comisién del
representacion de dicho nicleo, "tal sentencia tinicamen
a‘comunidad, a1

delito antes mencionado al 6rgano de

os condena a

realizar jornadas de trabajo a favor d

érdida de sus

gados de nueva cuenta a realizar el pr
precisa el Articulo 191 de la Ley Agraria en v

? Ley de Amparo, Ed. Actualizada, Ed

© Proceso Penal 6/2001, Juzgado Séptimo dé Distrito ert el Esta:
AgrarioDistrito 35 Vs. Vidal Valenzuela Jiménez y Otros.
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sentacion de la asamblea que resulte electo, por virtud de que ello es
una facultad exclusiva de la misma, conforme lo previene “El articulo
23 fraccion 11 de la Ley Agraria”™, y no puede el Tribunal Agrario susti-
tuirse en las atribuciones que le son propias, conforme lo previene la
tesis I11.10.A.26 A, emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo IV, Agosto de 1996, pagina 748, que es
del tenor literal siguiente:

"Tribunal Agrario. No debe substituirse en atribuciones de la
Asamblea de Ejidatarios, al anular un acto de esta'". De conformidad con
lo dispuesto por los articulos 21, 22 y 23, fracciones VII, VIII y X, de la Ley
Agraria, la Asamblea General de Ejidatarios es el 6rgano supremo del ejido, y
tiene, entre otras facultades, el serialar y delimitar las parcelas, reconocer el
parcelamiento, regulariza la tenencia de posesionarios, asi como delimitar,
asignar y destinar las tierras de uso comun. Por tanto, si el Tribunal Agrario
declara la nulidad de un acto de asamblea en el que se asigna una parcela, y
condena a la Asamblea de Ejidatarios al reconocimiento de derechos parcela-
rios a favor del demandante, asi como la segregacion del ejidatario que habia
sido beneficiado por dicha asignacion, es claro que actia indebidamente,
pues al hacerlo asi se substituye en facultades que son propias y exclusivas
de la asamblea. Lo que procede hacer al Tribunal Agrario es declarar la nuli-
dad del acto de asamblea, pero sin ir mds alld, porque el Tribunal responsable
en todo caso puede calificar la juridicidad de lo hecho por la asamblea, pero sin
substituirse al quehacer propio de ésta...”.

Ahora bien, no debera escapar al analisis de las autoridades que
conocen de la inejecucién de la sentencia arribada, que la ejecuciéon
de la misma por parte de la asamblea del nucleo, debera ser sin el
ejercicio ya de la autonomia que tiene dicho érgano agrario para
tomar libremente decisiones en la vida interna del ejido, sino en aca-

! Legislacion Agraria Actualizada, Comisiéon de Divulgacién y Editorial Centro de Estudios
de Justicia Agraria, “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, Cuarta Edicién, p. 44.
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tamiento a una determinacion judicial, lo anterior es asi debido a que
es explorado derecho que la ejecucion constituye un procedimiento
sumario, cuyo objeto es ejecutar el fallo definitivo, en forma rapida,
breve y eficaz lo cual resulta indispensable para que no sea ilusorio el
resultado de las controversias judiciales, asi como la declaraciéon con
que se terminan, pues el resultado verdadero y eficaz de una recla-
macién jurisdiccional, no existe solo en el reconocimiento o
declaraciéon que hace el Tribunal relativo, sino en la realizacion efec-
tiva de lo que constituye o sobre lo que versa el derecho concreta-
mente declarado. Maxime que, el articulo 191 de la ley de la materia,
le impone al Tribunal Agrario la obligacion de proveer a la eficaz e
inmediata ejecucion de sus sentencias, ejercitando la facultad que le
otorga dicha disposicion legal para dictar todas las medidas nece-
sarias, incluidas las de apremio, con el fin de realizar dicha ejecucién.
Ello, porque el objetivo de una sentencia que ha causado estado, es
que se cumpla en su totalidad, atin en contra de la oposiciéon de la
parte perdedora; y debe actuarcon mayor energia la autoridad, cuan-

do dicha parte incurre en rebeldia al resistirse al dar.
una sentencia que constituye la verdad legal, ello por-haber agotado
el perdedor los recursos a su alcance para impugnarla o0 bien por no

mplimiento a

haber hecho uso de éstos y haber consentido tacitamente con ello sus
efectos, ademads, permitir que las irregularidades derivadas del pro-

Cedlmlento de e]ecucmn de las sentenc1as se reclamen fuera de la

12 Amparo Directo Administrativo 572003, H. Segundo Tribunal’ olegiadd-en el Estado, prb-
movido por Maria del Rosario Carreén Medina y otros.
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Dentro de los Tribunales Agrarios se advierte con desanimo que cuan-
do una sentencia, en sus considerandos precisa que se condena a la
asamblea a que reconozca como ejidatario al accionante, y en sus resolu-
tivos concluye que dicho reconocimiento debera ser con las mismas fa-
cultades que cualquier otro ejidatario, advierto que al momento de llevar
a cabo la ejecucion de la determinacién de mérito el drgano jurisdiccional
impartidor de justicia tendra que batallar ante la contumacia de la asam-
blea, quien se niega, en todo momento, a reconocer al beneficiado en la
sentencia quien después de promover y solicitar por todos los medios
que se obligue a la asamblea para que acate la determinacién de mérito
el Tribunal ante la reticencia mostrada por ésta tiene que hacer uso de los
medios de apremio que establece el numeral 59 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria a la materia por disposi-
cién del numeral 167 de la Ley Agraria. Pero existe también una reti-
cencia sin sustento por parte del Ministerio Publico Federal para instruir
una averiguacién previa en contra del Organo de Representacién del
nicleo, por el delito de desobediencia al mandato; son asuntos en los
cuales el Representante Social Federal, por no verse inmiscuido en con-
tiendas ejidales, ha sostenido el criterio de que es necesario agotar las
medidas de apremio que precisa el numeral supra indicado es, decir,
debe el Tribunal, segin su analisis, aplicar la sancién que precisa la frac-
cién primera del ordenamiento antes invocado y luego allegarse del
auxilio de la fuerza publica conforme lo previene la Fraccién II; de dicho
ordenamiento que constituye una aberracién juridica, pues si se trata de
una obligacién de hacer resulta pues imposible obligar a una asamblea a
que reconozca como ejidatario a quien resulté beneficiado en la senten-
cia, con el ejercicio de la fuerza publica que precisa el medio de apremio
contemplado en la Fraccion II, del Articulo 59 de la Legislacién en con-
sulta, es decir, el auxilio de la fuerza ptblica, el cual resulta inoperante
para hacer cumplir la determinacién contenida en la sentencia ya que
aquella contiene una obligacion de hacer, la cual es personalisima a los
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hoy acusados resultando, por tanto, imposible que a través del medio de
apremio citado se cumpliera dicha obligacién. Aplicable resulta al
respecto la tesis de jurisprudencia P./].21/96, sustentada por el Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, visible en la Pagina 31, del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo III, Mayo de 1996,
Novena Epoca; que dice:
"Medios de apremio. Si el legislador no establece el orden para su
aplicacion, ello corresponde al arbitrio del juzgador.- De la inter-
pretacion del Articulo 17 Constitucional se llega a la conclusion de que
que las Legislaturas Locales tienen facultades para establecer en las leyes
que expiden los medios de apremio necesarios de que dispondrin los Jueces
y Magistrados para hacer cumplir sus determinaciones, en aras de la admi-
nistracion de justicia pronta y expedita que a cargo de estos establece el pre-
cepto constitucional supracitado; luego, luego, si el legislador no establece un
mere en la norma

orden para la imposicion de las medidas de apremio que entim
respectiva, ha de considerarse-que corresponde al arbitrio del juzgador, de
acuerdo con la experiencia, la logica y el buen sentido, aplicar el medio que
maz al cumplimienque una determi-

juzgue eficaz para compeler al o
nacion judicial, debiendo ello, com

4 -._cualquier acto de-»;:ﬂu-‘toridad, respe-

tar las garantias de legalidad y seguridad juridica que establecen los articu-
los 14 y 16 Constitucional, esto es, expresando las razones (debida motiva-

cién) por las que utiliza el medio de que se trate”.

269, del Semanario Judicial de la Feder

1994, Octava Epoca, que reza:
"ARRESTO, COMO MEDIDA DE APR
CION NO ES NECESARIO.
NAL OBSERVE UN DE
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CEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE NUEVOQ LEON).- El arti-
culo 42 del Cédigo de Procedimientos Civiles, vigente en el Estado de Nuevo
Ledn, establece que “los magistrados y jueces, para hacer cumplir sus deter-
minaciones, pueden emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio:
I. Multa de cien a quinientos pesos, que se duplicard en caso de reinciden-
cia; I. Auxilio de la fuerza publica; I11. Cateo por orden escrita; IV. Arres-
to hasta por quince dias. Si en el caso exigiere mayor pena, se consignard al
Ministerio Publico para los efectos legales”. Del contenido literal del precep-
to se ve desde luego que, al utilizar el pronombre indeterminado "cuales-
quiera”, la norma es indicativa de que la autoridad jurisdiccional, para

hacer cumplir sus determinaciones, puede emplear indistintamente, uno u
otro, los medios de apremio ahi consignados, es decir, sin sujetarse en conse
cuencia, a un orden indeterminado en la aplicacion de los medios de apremio
Por ello, el argumento que pretende establecer la ilegalidad del acuerdo que
impone el arresto como medida de apremio, por no haberse observado un

orden determinado debe desestimarse, pues la disposicion en comento no lo

exige”.
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CONCLUSION

Ante el anterior panorama que presenta la realidad en las comu-
nidades, cabe destacar que tal realidad rebasa el presupuesto procesal
que indica en articulo 191 de la Ley de la Materia, y dado el caracter emi-
nentemente social que aun reviste la cuestion agraria en la actualidad, no
tiene el drgano jurisdiccional, a quien se obliga incongruentemente con
la realidad, a que provea a la eficaz e inmediata ejecucién de la sentencia
y a utilizar las medidas de apremio que el Articulo 59 precisa y que se
refieren especificamente a cuestiones intraprocesales, méas no a un pro-
cedimiento de ejecucién que por su propia y especial naturaleza, debera
revestir para el Organo Jurisdiccional vital importancia porque se refiere
a la culminacién de un juicio y al otorgamiento sin titubeos de ninguna
naturaleza de un derecho a alguien que result6 beneficiado con el mismo
y que no admite ya réplica respecto de éste, por formar parte de una ver-
dad legal que ha adquirido ante la instancia jurisdiccional, categoria de
cosa juzgada. Concluyo, pues, ‘mi acepcién en el sentido de que los
Tribunales Agrarios no tienen CQ-‘_ntundentes medios de apremio para
hacer cumplir sus determmacioneé;z-sg§eré, pues, por el aspecto social que
reviste la materia? ;sera pues, por los;;{'eft\ormes conflictos sociales que han
surgido derivados de la tenencia de la tierra y que han trastocado la
economia del pais refiriéndonos especificamente al levantamiento arma-
do en Chiapas, ocurrido en el afio de 19927 o bien, ;por el riesgo que re-
presenta en el Congreso la adecuacion de la norma a los tiempos actuales
el campo?. Al respec-
a entre el contenido del

to preciso de que existe, pues, una incon
procedimiento que sefiala el articulo 191
virtual de las contiendas. Hace falta en es
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VISION PANORAMICA DEL DERECHO PROCESAL AGRARIO

LIC. MARIA TERESA DE LOS ANGELES
SANDOVAL OCHOA*

INTRODUCCION

a justicia agraria ha sido un viejo anhelo de los ,campesmos me-

xicanos, que inspira a la lu
alcanzar el bienestar de la f

garantizando
5 frutos. Esta

relacion mas equitativa entre los se
los derechos del hombre del camp
aspiracion que alimenté durante los ulti
ma agraria llevado a cabo en nuestro pais, i
sas acciones de reparto, se concretiza en la i
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diccién para dictar sus fallos y para resolver con apego a la Ley y de
manera expedita, los asuntos relativos a la tenencia de la tierra ejidal y
comunal, asi como las controversias que se susciten en torno a ella o re-

lativas a sus limites.

VISION PANORAMICA DEL DERECHO PROCESAL AGRARIO

Si los derechos de propiedad existentes sobre la tierra, y los que estan
siendo constituidos y certificados, no son protegidos adecuadamente por
la Ley y defendidos por un sistema de tribunales eficiente, imparcial y
gratuito, la incertidumbre y la inseguridad juridica permaneceran en el
medio rural. Ante esto, no sera atractivo tener derechos sobre la tierra,
las transferencias de predios descenderan y estaran supeditados a lentos
procesos de verificacion y referencias privadas entre compradores y
vendedores temerosos, que tratardn de minimizar la probabilidad de
tener que acudir a los Tribunales de los cuales desconfian.

La existencia de derecho de propiedad bien definido y protegido efi-
cientemente es una condicién indispensable para la construccién del
clima de certidumbre que requieren el desarrollo y el crecimiento
econdmicos. Por mas fértil que sea un predio, por mas eficientes que sean
los programas que regularizan la tierra, si no se tiene la garantia de que
su disfrute sera respetado y los acuerdos se hardn cumplir forzosamente,
no resultard atractiva su adquisicion y explotacion. Por ello es tan impor-
tante un sistema de justicia agraria eficaz y eficiente.

No basta que exista un sistema de proteccidon de derechos, ademads, su
funcionamiento debe ser oportuno y poco costoso, pues el valor de un
bien disminuye si se estima que se requerira dedicar tiempo y recursos
considerables para lograr la proteccion.

La conformacién de un sistema de Tribunales Agrarios fue una de las
principales medidas contempladas en el cambio juridico-institucional de
1992. Anteriormente las controversias juridicas derivadas de la tenencia
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de la tierra se dirimian ante autoridades administrativas que dependian
directamente, o recibian gran influencia, del Poder Ejecutivo (tanto en el
ambito federal como local. Estas caracteristicas dieron un matiz politico
al sistema de resolucion de controversias anterior. La reforma constitu-
cional de enero de 1992 cre6 un sistema de Tribunales Agrarios
auténomos dotado de plena jurisdiccion (fracciéon XIX del articulo 27
constitucional).

Los nuevos Tribunales Agrarios resuelven sobre dos tipos principales de
asuntos. Por una parte, se ocupan de los casos del llamado “rezago agrario”
o de competencia transitoria, que son expedientes iniciados bajo la vigencia
de la Ley Federal de Reforma Agraria que no habian recibido solucién al ser
creados los Tribunales Agrarios en 1992, a los que atin se les debe aplicar la
ya derogada Ley en la definicion de la posesion rural. Por otra, deben aten-
der las demandas planteadas ya durante la vigencia de la nueva legislacién
ejecucién de programas de ordenamiento y regulanzacmn cle la propiedad
agraria (como el PROCEDE), que-estan en marcha. .

La existencia de un buen sistema;_de Tribunales, no s

de propiedad y facilitaria que se: ‘
Tribunales representan una instituciénfo
versia y s6lo en casos en los que las p s it
logren conciliar, debera pronunc1ar su resolucion. m ediaﬂée-=sentencia; _‘

de las controver-
ras que la otra, la
icial y a revisar

mera instancia cuan-
a.resolucion. A estos
da Instancia:o

las sentencias de los juzgados o Tribunaleé.fle'

do los usuarios manifiestan inconformidad -
mar Tribuna

tribunales revisores se les suele
Tribunal de "alzada".
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En el sistema de Tribunales Agrarios de nuestro pais funcionan 49 dis-
tritos de justicia agraria, que cuentan con sendos Tribunales Unitarios
Agrarios, integrados por un solo magistrado. Como 6rgano de segunda
instancia o revisar se encuentra el Tribunal Superior Agrario.

Conforme a o dispuesto por el articulo 3° de la Ley Orgénica, el Tribunal
Superior Agrario esta integrado por cinco Magistrados Numerarios y un
Supernumerario, contdndose ademds con cinco Magistrados
Supernumerarios, que cubren las ausencias por permisos o licencias de los
numerarios y realizan otras tareas de apoyo al Tribunal Superior.

La competencia territorial de los Tribunales Unitarios abarca el ambito
jurisdiccional de distrito de justicia agraria, previamente establecido por el
Pleno del Tribunal Superior. El articulo 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios los faculta para conocer y resolver de las controversias
que se planteen con relacién a las tierras ubicadas dentro de su jurisdiccién,
es decir, constrifie su actuacion al area de jurisdiccion determinada por el
Tribunal Superior. El mismo dispositivo establece la competencia por mate-
ria enumerando los casos respectivos en sus 14 fracciones.

Ahora bien, la necesidad de acercar la tarea de imparticioén de la jus-
ticia agraria a los campesinos, motivo la incorporaciéon de un mecanis-
mo agil de despacho de los asuntos, mediante el desplazamiento tem-
poral de los integrantes del Tribunal Unitario Agrario a las regiones o
municipios de mayor incidencia de asuntos, desarroilando programas
autorizados previamente por el Tribunal Superior Agrario. Durante su
desarrollo el Tribunal, formalmente constituido, atiende todos los
aspectos de la administracion de justicia, desde la recepcién de promo-
ciones, hasta el desahogo de audiencias procesales, incluyendo Ia
preparacién y desahogo de pruebas.

Una vez determinadas cudles son las facultades y atribuciones que se
derivan de la competencia, debe procederse al estudio de los aspectos
mas relevantes del juicio agrario que, como se establecid, es la via en que
deben resolverse a la aplicacién de la nueva legislacion agraria.
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El juicio agrario debe entenderse como la instancia de que disponen los
campesinos para dirimir sus controversias. Esto es, es la via de caricter
jurisdiccional, mediante la cual los ejidos y comunidades, como personas
morales, al igual que los ejidatarios, comuneros, posesionarios y avecinda-
dos, como personas fisicas, promueven la solucion de sus problemas de tipo
legal, relacionados con sus derechos agrarios, individuales o colectivos.

El juicio agrario, como otros, se inicia con la presentacion de la
demanda que realiza el interesado o su representante legal autorizado,
ante el Tribunal Unitario de su jurisdiccion. Lo anterior implica que el
6rgano jurisdiccional requiere que el promovente haga valer su accién,
pues no puede actuar oficiosamente.

La demanda debe presentarse por escrito y contener el nombre y
domicilio del demandante y de los demandados, y sefialar lo que se
demanda, acompanandose los elementos que acrediten el interés
juridico del que demanda, asi como con las copias de: traslado para
cada uno de los demandados. Una vez que la demanda ha sido recibi-
da ante el organo jurisdiccional, el articulo 181 de:la Ley Agraria

impone al Magistrado la obligacién de revisarla para d ?érminar sobre

na irregularidad en la misma o la o1
establecidos por la ley, debera preven:
sane, concediéndole un plazo de ochos

sentacién de la demanda hasta la ejecucién-d
vo del expediente.

Radicada la demanda vy fijada la fecha para
Tribunal procedera a emplazei‘r al'demandado,
copia de la demanda y de los elementos-aportado:

udxenma de ley, el

n'ella, afm que '
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quede bien enterado del objeto de la demanda y esté en condiciones de
contestarla y ofrecer las pruebas que a sus intereses convenga, lo que
podra hacer en cualquier momento a partir de la notificacion o hasta la
audiencia que se celebre, debiendo hacerlo por escrito.

El horario de los Tribunales es de nueve de la mafiana a cinco de la
tarde, y en sus actuaciones y plazos, todos los dias son habiles; de ahi que
los actuarios lleven a cabo diligencias en dias que para otros 6rganos de
justicia se consideran inhdbiles, sin necesidad de acuerdo expreso para
su habilitacion.

Recibida la demanda, se ordenara el emplazamiento del o los deman-
dados, para que comparezcan a contestarla, estableciendo el articulo 170
de la Ley Agraria, que dicha contestacion podra ser formulada, a mas tar-
dar, durante la audiencia que se sefiale al efecto. Por su parte, el articulo
178 dispone que dicha contestacién se podra hacer por escrito o mediante
la comparecencia del demandado, en cuyo caso se solicitara a la
Procuraduria Agraria que formule el escrito respectivo.

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la siguiente definicién de
Conciliacion: "es el acuerdo a que llegan las partes en un proceso, cuan-
do existe controversia sobre la aplicacion o interpretacion de sus dere-
chos, que permite resulte innecesario dicho proceso”. En efecto, "en
cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el Tribunal exhortara a las partes a una composicion amigable. Se
lograra la avenencia, se dard por terminado el juicio y se suscribira el
convenio respectivo, el que una vez calificado y, en su caso, aprobado
por el Tribunal, tendra el caracter de sentencia. En caso contrario, el
Tribunal oird los alegatos de las partes, para lo cual concedera el tiempo
necesario a cada una y enseguida pronunciara su fallo en presencia de
ellas, de una manera clara y sencilla”.

En este sentido, diremos que la conciliacién es de gran valor para el pro-
cedimiento agrario, pues la ley en la materia le da expresamente un lugar
de preferencia como medio para terminar un juicio, de tal manera que en
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dicho ordenamiento se faculta al Tribunal para que en cualquier momen-
to de la audiencia de pruebas y alegatos, procure una composicién ami-
gable entre las partes en conflicto y, de lograrse, de inmediato se pro-
cedera a redactar un convenio en que queden establecidos los puntos
mas importantes del acuerdo.

Como todos los procesos judiciales, el juicio agrario culmina con la
sentencia. En la materia encontramos dos tipos de ella: las interlocuto-
rias o resoluciones dictadas en la tramitacién o sustanciacién del pro-
cedimiento, son circunstancias propias del proceso; y las definitivas,
que ponen fin al litigio al resolver la controversia que se plantea.
Cuando la sentencia dictada no es recurrida por las vias de impugnacién
establecidas para el efecto, nos encontramos ante una sentencia ejecu-
toriada, es decir que ha quedado firme el fallo emitido por el érgano de
justicia.

La sentencia debe ser exclusiva, y en consecuencia, referir tinicamente
a las personas, hechos, cosas, acciones y excepciones que hayan sido
materia del juicio, como claramente lo establece el articulo 349 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles.

La sentencia que se pronuncie para poner fin al proceso debe con-
tener una referencia a las prestacione
también, respecto de las defensas y e
dado. Es decir, debe ser exhaustiva, ¢
tiones planteadas, sin dejar de resolver n
el litigio y, cuando hubiere varios puntos 1

separado, efectudndose la declaracién. corre ite a ¢ Iy
ellos. Asi lo dispone el articulo igo Federal de
Procedimientos Civiles. | e
Ahora bien, si bien es cierto que la Ley‘
establece que los Tribunales dictaran sus sentencias a verdad sabida y

las sobre estimacién

e su articulo 189

buena fe guardada, sin necesidad de sujetarse a 1€

de las pruebas, pero apreciando los hechos y documentos, segun los
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Tribunales lo estimaren en conciencia, en la practica, los Magistrados
Agrarios siempre tendran que atender la jurisprudencia de los
Tribunales Federales en materia de analisis y apreciacién de las pruebas
en juicio y dictar sentencias debidamente fundadas y motivadas.

En conclusién, podemos apuntar que el procedimiento agrario en la ley
vigente esta concebido y estructurado para impartir una agil y honesta jus-
ticia agraria y resolver las controversias en forma pronta y expedita, para
otorgar seguridad juridica y garantizar la paz en el campo. Por ello, los
Tribunales Agrarios, en la practica diaria, deben confirmar y consolidar las
instituciones procedimentales, apoyandose en las experiencias que mane-
jan los Tribunales Unitarios; asi como en los criterios depurados, tanto del
Tribunal Superior Agrario sustentado en sus tesis jurisprudenciales, como
en lo correspondiente a la Justicia Federal.

“Los derechos de propiedad sobre la tierra deben ser protegidos de manera
adecuada por la Ley y defendidos auténticamente por un sistema de tribunales
que sea imparcial, eficiente y gratuito; de no ser asi, la incertidumbre y la
inseguridad juridica permanecerdn en el campo mexicano”.
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