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MaG. RICARDO GARcia ViLLALOBOS GALVEZ

PRESENTACION

na de las dimensiones de la justicia agraria es.Ja construccién
de nuevos saberes y | ’
resolver los complejos
nuestro tiempo”. Igualmente tien
mentos que estén orientados a ci
conocimientos y métodos de la

Tribunales Agrarios.

Como parte de este esfuerzo de contar
de difusién, se ha acordado la re
Tribunales Agrarios”, que debera serv
formacidn juridica agraria. Debe ser enten
propagar el pensamiento juridico, genera

institucién y en particular de
obra constatara que su importan
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PRESENTACION

terés de los servidores ptblicos de los Tribunales Agrarios, debido a
que esta dirigida también a abogados, investigadores, estudiosos,
docentes y lideres comprometidos con el desarrollo del campo. Abarca
un sentido amplio de consulta juridica y de conocimientos respecto a
una materia de trascendencia nacional, a algo que nos preocupa a
todos: el presente y el futuro del agro en México.

Desde la creacion de los Tribunales Agrarios se reconoci6 la necesi-
dad de contar con un instrumento de comunicacion convencional para
difundir la nueva cultura agraria, a la par de buscar nuevas férmulas
de ampliacion de la competencia agraria. De tal forma que del afo
1992 al afio de 2002 se editaron 31 nimeros de la “Revista de los
Tribunales Agrarios”. Por diversas situaciones de caracter pre-
supuestal se dejo de publicar en un periodo de un afo. Hoy, con un
esfuerzo institucional y gracias a una politica previsoria del pasado
inmediato, se ha podido iniciar la segunda época.

Reiniciamos con el numero treinta y dos, en el cual obtuvimos
aportaciones de diversos ambitos de nuestro quehacer profesional. Con
dicha publicacién se emprende nuevamente el programa editorial del
Tribunal Superior Agrario. El objetivo primoridal de este paso, sera el
de motivar la participacién de las ideas que delineen, perfilen, analicen
e incluso se subsane la compleja problematica que envuelve la tarea de
administrar pronta, completa e imparcial la justicia agraria.

Sabemos que espacios de esta naturaleza siempre rinden frutos
invaluables, para abonar el terreno de la comprension utilizando como
vias la reflexién y la discusién. Uno de estos frutos es, sin duda, el pre-
sente nimero.
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MaG. RCARDO GARCIA ViLLALOBOS GALVEZ

A lo largo de los textos que aqui se ofrecen, se reitera el compro-
miso de presentar temas actuales y de interés general. El propésito
esencial es presentar testimonio a través del pensamiento sobre la
jurisdiccion agraria y la preservacion y el fortalecimiento de nuestra
“Casa Agraria”, en materia editorial.

Lic. Mag. Ricardo Garcia Villalobos Gilvez
Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario
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Lic. AGusTin HERNANDEZ GONZALEZ

LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZONAS
RURALES CONURBADAS: UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

LIC. AGUSTIN HERNANDEZ GONZALEZ*

Comisioén de Desarrollo Urbano y Ordenacién Territorial
del H. Senado de la Reptiblica.

gradezco antes que nada al sefior Senador por el Estado de

rasgos graves no solo para quienes dema

para aquellos mexicanos que viven en y del
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LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZONAS RURALES CONURBADAS:
UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

Guadalajara, sede del Tribunal Unitario Agrario en el que me desem-
pefio, no es, por supuesto, la excepcion. Por el contrario, al tratarse de la
segunda gran urbe de México, con mas de 6 millones de habitantes en
su zona metropolitana, que incluye ademas de la capital del Estado de
Jalisco, los municipios de Zapopan, Tlaquepaque, Tonala y Tlajomulco
de Zuniga, confronta agudos y cotidianos problemas de esta indole, que
van desde el desconcierto que provoca la existencia de muy diversas
normas sobre este particular, -pues son aplicables por ejemplo
reglamentaciones de orden federal, estatal y municipal, a partir de dis-
positivos contenidos en nuestra Carta Magna como el articulo 27, hasta
el reglamento de cada municipio del pais, pasando por la Ley Federal de
Reforma Agraria, Ley Agraria, Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, Ley General de Asentamientos Humanos, Ley de Bienes
Nacionales, las Constituciones locales y las leyes de fraccionamientos en
cada Entidad federativa, etcétera-, a la proliferaciéon de fraccionamientos
ilegales y consecuentemente ausencia de obras de infraestructura; inse-
guridad, deterioro del ambiente, violencia y delincuencia, oportunismo
politico, corrupcidon e innumerables controversias jurisdiccionales en
todas las materias y grados que acaban por saturar juzgados y tribunales,
constituyéndose asi un circulo vicioso capaz de poner en peligro la esta-
bilidad de cualquier sociedad. Puede facilmente comprenderse cémo
también en la otrora Perla Tapatia esta situacién ha traido enormes con-
flictos, de dificil solucién sin duda si no empezamos por reconocer, y
considero entusiasmado que es precisamente hacia alla que este foro se
dirige, que se hace necesario estudiar la posibilidad de identificar o
establecer criterios integrales para orientar y unificar todas aquellas dis-
posiciones y esfuerzos relacionados entre otros aspectos con la creacién
y desarrollo de reservas territoriales, cuyo destino previa y precisamente
determinado seria el establecimiento de areas urbanas suficientes como
para proveer a quienes las habiten de seguridad juridica primordial-
mente, para después lograr seguridad material, considerada ésta en to-
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Lic. AGusTiN HERNANDEZ GONZALEZ

dos sus aspectos: ptiblica, personal y familiar, sanitaria y de salud,
ecologica, educacional y recreativa, de tal forma que, en efecto, el ser
humano alcance, desde que es concebido, el desarrollo al que como tal
tiene derecho y que se encuentra contemplado por nuestra Constitucion,
todo ello sin menoscabo del derecho que también tienen los campesinos
a beneficiarse de un programa como éste, sobre todo cuando las superfi-
cies que a ellos pertenecen seran utilizadas para ello.

En efecto. Las leyes que mencioné se encuentran relacionadas entre
si, algunas intimamente, de tal manera que si su aplicacién no se da
coordinadamente por los 6rganos responsables de hacerlo, aparecerian
como ineficaces e insuficientes para atender las aspiraciones y deman-
das de la poblacion, quiza provocandose en ésta la sensacién o idea de
que existe un vacio que puede ser colmado mediante acciones violentas
individuales o de grupo para la satisfaccion o defensa de ciertos intere-
ses, legitimos o ilegitimos, lo que constituiria en los hechos un efecto
contraproducente al que el legislador se habia propue;éto, sin que ello
signifique que la ley no responde ya a la realidad que pretende regular.
En cambio, al conferirse diversas facultades sobre esta materia a autori-
dades de los tres niveles de gobierno, cuando éstas ponen en practica

afiade mayor confrontacion y caos, ante 1'
que entren en operacion procedimien
resolver tales conflictos, mismos que st
mente solucionados o materialmente solu

intervienen no llegan a tener la voluntad p la nag
hacerlo. Existe desde luego I’-"‘é.-.-_,.facultad reservada a lo‘s*ﬁtribuhalfes para
hacer cumplir sus determinaciones mediante ¢ 1 de la fuerza publica,
pero nadie quisiéramos tener que llegar a ese.extremo, ademas de que;




LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZONAS RURALES CONURBADAS:
UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

en una sociedad tan susceptible y suspicaz como la nuestra, que no
esta por desgracia lo suficientemente sensibilizada ni orientada hacia
otros mecanismos alternativos de solucién de controversias como la
conciliacidn, la mediacién, etcétera, el uso de la fuerza publica podria
generar, como de hecho asi ha ocurrido en incontables eventos,
nuevas confrontaciones, decepciones y resentimientos que de manera
inmediata o al paso del tiempo se patentizaran, reavivando un fuego
que parece no tener fin.

Asi pues, el esfuerzo legislativo al respecto es plausible y me parece
que a lo largo de la vida institucional del Senado y de la Camara de
Diputados siempre ha existido esa voluntad por ir modernizando nuestro
marco juridico. El problema francamente creo que no esta ahi sino en el
cumplimiento eficaz de la norma, voluntarioso y cotidiano, asi como en
el didlogo institucional y democratico que entre todas las autoridades
debe imperar para hacer del gobierno un instrumento que organizada-
mente dé respuesta a todas sus obligaciones, entre las cuales se encuen-
tra prioritariamente la de lograr plena certidumbre juridica en la tenen-
cia de la tierra y sobre esa base pugnar por el desarrollo de asentamien-
tos humanos regulares y por la creacion de reservas territoriales para el
crecimiento de los centros urbanos.

Esta es ante todo como ya lo adelanté una problematica de justicia
social porque considero que afecta de manera directa generalmente
por igual a los mas pobres de la ciudad y a los mas pobres del campo,
lo que la convierte en una injusta pinza que después se desplaza para
atrapar a otros segmentos de la sociedad. Si se resolviera, se lograria el
propdsito sustancial de canalizar y atender, por una parte, la legitima
demanda ciudadana por una vivienda digna en un entorno sus-
tentable, que con la planeaciéon debida permita que el crecimiento de
las zonas urbanas satisfaga los requerimientos de servicios, urbanismo,
ecoldgicos, etcétera, pero, por otra, sin violentar los derechos de los
propietarios de las superficies que seran utilizadas. Este tiltimo objeti-
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Lic. AGUSTIN HERNANDEZ GONZALEZ

Vo es tan importante como aquellos, como asi se considera en los articu-
los 87 y 88 de la Ley Agraria al sefialar que los nicleos de poblacién eji-
dal podrédn beneficiarse de la urbanizacién de sus tierras cuando éstas se
encuentren ubicadas en el area de crecimiento de un centro de poblacién.
No considerarlo seria, ademas de injusto, dejar de contemplar el primero
y mas esencial de los objetivos: lograr seguridad juridica para todos.
Asimismo, el crecimiento de los asentamientos humanos irregulares
es un problema que tiene su origen, cuando menos en la falta de pre-
visién por parte del Estado para atender con oportunidad y suficiencia
la legitima demanda de los mexicanos por una vivienda. Al no obtener-
la, se ven obligados a establecerse en donde se pueda y como se pueda,
y dado que en la mayoria de los casos las superficies aledafias a las ciu-
dades se encuentran constituidas por ejidos o comunidades indigenas,
respecto de las cuales a su vez con frecuencia ocurre queno existe ni en
ejidatarios ni en comuneros, ni tampoco en quienes llegan a asentarse en
esos terrenos, el conocimiento suficiente ya no digamé:.zde las leyes y
procedimientos para regularizar este hecho, pero ni siguiera de hasta
dénde o desde donde llega o iniciasu heredad, puesto queé se trata como
bien sabemos de una propiedad social y por tanto la superficie parce-
laria, ni menos la de uso comin, es susceptible de comer:

ializarse como
si fuese una propiedad privada. De ahf :
bién algunos ejidos, ejidatarios, comuni
las précticas irregulares en relacion con
que no son nuevas y a las que tampoco
fenémenos histéricos deleznables de:cli
acaparamiento de tierras combinada
fraccionamientos simulados, especulacié:
negligencia por parte de no pocos represe
tres niveles.

Entonces, puesto que el problema abarca ai
consideradas como de propiedad social y consids

do la nece&dad‘ de
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LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZONAS RURALES CONURBADAS:
UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

que las controversias derivadas de la tenencia de la tierra, como es el
caso, sean desahogadas y resueltas por el 6rgano jurisdiccional compe-
tente, es que los tribunales agrarios han recibido en sus doce afios de
existencia, cientos de demandas de restitucién de tierras en zonas conur-
badas, planteadas conforme a la fraccion II del articulo 18 de la Ley
Orgénica de los Tribunales Agrarios por ejidos y comunidades, asi como
acciones ejercitadas en términos de lo establecido por las fracciones V, VI
y XI del propio articulo 18 por ejidatarios o comuneros en contra de
quienes ostentan la posesién de terrenos parcelados, bien sean personas
fisicas o morales, autoridades municipales, estatales o federales. En
muchos casos esas acciones restitutorias o posesorias o de usufructo han
sido declaradas procedentes por haber acreditado los promoventes su
derecho sobre tales inmuebles, atiin y cuando éstos pudiesen haber per-
dido su naturaleza agraria por haberse destinado a otros usos tales como
vivienda, turismo, industria, recreacion, etcétera. Es facil advertir la
enorme problemadtica que implica el restituir, el devolver en semejantes
condiciones a quien tiene derecho un inmueble, ello sin considerar el
tiempo que debe utilizarse para desahogar un procedimiento jurisdic-
cional a través de todas sus etapas, incluido el amparo binstancial y uni-
instancial, que por lo mismo, tan dilatados lapsos pueden agudizar
desde el punto de vista social dicha problematica. En tal sentido, cuando
fueron creados los tribunales agrarios en 1992 quiza habria sido mas
oportuno el que las anteriores autoridades agrarias concluyeran los
asuntos bajo su responsabilidad, hasta su resolucién, asi como el que el
amparo, en los casos en que se concediera frente a tales resoluciones,
ordenara a esas mismas autoridades el cumplimiento de la ejecutoria,
porque al no haberlo hecho asi, estos organos asumieron de golpe no
solamente la enorme carga de trabajo material y jurisdiccional que en ese
momento existia, sino sobre todo la grave tarea de desahogarla con todo
lo que implicaba en cuanto a la conflictiva social, econémica y politica
que pesaba sobre ella, esto ademas de la nueva competencia que les co-
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rresponderia. Dentro de aquel rezago se encontraban los expedientes
que, puestos en estado de resolucién, fueron turnados a los tribunales
agrarios para ese efecto y en su caso para la muy compleja EJECUCION
de una serie de sentencias de enorme gravedad, pues en muchos asuntos
inclusive el tiempo transcurrido desde la solicitud o accién planteada por
los solicitantes de determinada superficie para su dotacién o para la
creacion de un nuevo centro de poblacién ejidal, o para la restitucion,
hasta la fecha de la resolucién que habrian de dictar ahora respectiva-
mente el Tribunal Superior Agrario o los Unitarios, a veces hasta 60 afios,
hace que materialmente resulte imposible resolver, ni siquiera en parte,
tan terrible situacién. De ahi que la realidad nos va mostrando paso a
paso una diversidad de situaciones que exigen imaginacion juridica y
compromiso social, pues de lo contrario resultaria muy dificil encontrar
o construir alternativas viables, pues en materia agraria, probablemente
como en la laboral y quiza en otras, no basta al juzgador:en mi opinién
estar actualizando sus conocimjentos, o poseer una determinada capaci-
dad de interpretacion normativa, o destinar horas y horas a la reflexiéon
y al estudio, sino fundamentalmente el de encontrarse imbuido de un
respeto hacia los hombres y las mujeres del campo para acercarse a ellos
en forma sencilla y disponerse a escucharlos con paciencia. Necesitamos
profundizar sobremanera en el modo de ser y de pensar de nuestras
ostumbres, tanto como de las

etnias, en el conocimiento de sus usos
razones y motivos que originaron el movimiento social de 1910, asi como

padecimiento més grave es ser pobre y ser marg is necesario que

los campesinos, lldmeseles ejidatarios, comuneros o pequefios propieta-
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UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

rios, con respeto a sus ideas y a sus propuestas, sean incorporados al
desarrollo, incluso al desarrollo urbano en los casos en que sea
inevitable, como es al que nos referimos aqui, porque si inicamente se
piensa al buscar soluciones en el bienestar de los habitantes de las ciu-
dades y no en el de aquellos que viven y son propietarios de las tierras
en donde se desplegaran en el futuro proximo esos asentamientos,
estaremos cometiendo un error de consecuencias imprevisibles, segura-
mente irreparables en relacién incluso a la pérdida de nuestro patrimo-
nio cultural e historico, que puede perjudicar a toda la nacién mexicana.

Hoy podria ser un avance, entonces, a mi criterio, la aplicacion coor-
dinada por parte de todas las instancias y dependencias responsables de
estas tareas, de los dispositivos ya existentes a partir de nuestra Carta
fundamental, en torno de un proyecto institucional que mediante las
figuras juridicas de la EXPROPIACION o de la COMPRA de tierras, a
cargo de los tres niveles de gobierno, de manera conjunta o por separa-
do, permita por una parte regularizar a través de la CORETT esos asen-
tamientos humanos ubicados en superficies irregulares, otorgandoles
seguridad juridica lo mas pronto posible y, por otra pero al mismo tiem-
po, establecer precisamente esas reservas territoriales con una debida
planeacion sustentada en las tendencias de crecimiento demografico y
otras variables conocidas y sobre las cuales existe ya en nuestro pais por
fortuna institucién y método, y que debe tomar en cuenta por supuesto
la sustentabilidad de un proyecto tan importante como éste.

Por lo que ve a la EXPROPIACION, encuentra su antecedente juridi-
co definitorio y su razén de ser en el articulo 27 Constitucional, el que en
su segundo parrafo nos expresa que sélo puede darse por causa de utili-
dad publica mediante indemnizacién. Como sabemos, la Nacién posee
la propiedad originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro del
territorio nacional, y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a
los particulares para constituir la propiedad privada, por lo que si por
causa de utilidad publica llegare a hacerse necesario que la Nacion recu-

12 EnErO-AsRIL 2004




Lic. AcusTtin HERNANDEZ GONZALEZ

pere el dominio de determinada superficie, porque originariamente es
suya, lo hara a través de la figura juridica de la expropiacién, pero debera
efectuar el pago de la indemnizacion correspondiente al propietario pri-
vado, o al titular de la propiedad social, ejidos y comunidades, porque
para estos efectos también es, como se sabe, susceptible de expropiacién,
puesto que ya la Nacién ha transmitido su dominio en beneficio de esos
ntcleos de poblacion y de sus integrantes. A su vez, el tercer parrafo de
dicho dispositivo Constitucional faculta a la Naciéon para imponer en
todo tiempo a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, para lo cual puede dictar las medidas necesarias a fin de ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de regular obras
publicas y de planear y regular la fundacion, conservacién, mejoramien-
to y crecimiento de los centros de poblacion. He ahi el fundamento legal
sustancial y objetivo para que el Estado ponga en préctica eficaz y efi-
cientemente un mecanismo que permita en los hechos alcanzar este
proposito, pues indudablemeﬁte, como ha quedado asentado, el crear
reservas territoriales para el crecimiento urbano mediante una adecuada
planeaci6n es una causa evidente de-utilidad publica, poﬂ} ‘lo que estamos
frente al caso por antonomasia en que la figura de expr.placmn cobra a

mi entender singular relevancia. .
Ahora bien, el propio articulo 27 que menciono nos da en el segundo
parrafo de la Fraccién VI otros elementos' sustanciales. relacionados con

la figura de la expropiacion en cuanto al proced nto para-su e;era-

propiedad privada, en cuyo caso la auto
declaracién correspondiente. Destaco que se'1
Federacién esa importante facult 3
esas instancias para superar o
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Los ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN ZONAS RURALES CONURBADAS:
UN PROBLEMA DE JUSTICIA SOCIAL

ta incuestionable. En una segunda parte también define, me parece que
sin lugar a dudas, la base para establecer el precio que debe fijarse como
indemnizacion a la cosa expropiada, siendo la cantidad que como valor
fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o recaudadoras. Importante
creo es también destacar que en su ultimo parrafo, claramente se advierte
la intencion del legislador para que la Nacion por conducto de el Estado
proceda de inmediato a utilizar la superficie expropiada, es decir, a la
"ocupacién, administracién, remate o venta de las tierras y aguas de que
se trate, y todas sus accesiones”, independientemente de que en el caso
de que existiese oposicion fuere necesario ejercitar por su parte alguna
accién judicial para que la expropiacion se consolide juridicamente, dice
el Articulo: "sin que en ningiin caso pueda revocarse lo hecho por las
mismas autoridades antes que se dicte sentencia ejecutoriada”. Entonces,
si bien se constituye la propiedad privada, a partir de estos conceptos en
ningun caso puede desde mi punto de vista encontrarse ésta por encima
de los intereses de la mayoria y del beneficio colectivo, por lo que cuan-
do sea demostrada la causa de utilidad publica, cuando menos en teoria
no deberia existir obstaculo alguno para proceder a la expropiacién y por
tanto a la ocupacién de la superficie que vendra a resolver las necesi-
dades que motivaron dicha accion, ello independientemente de que se
realice, por supuesto obligatoriamente, el pago de la indemnizacién a los
propietarios particulares.

La figura de la expropiacién aplicada a superficies ejidales es, sin
embargo, en mucho distinta a la genérica, entre otras razones por el
hecho de que ésta se constituyd para beneficio de los mas pobres y como
instrumento o palanca de desarrollo social de ellos y de la nacién en
general. Entonces, al decretarse la expropiacion en este tipo de terrenos
resultarian afectados precisamente los integrantes de dichos niicleos,
ademas de que las superficies objeto de la expropiacién no serian mas
dedicadas a las labores del campo, razén por la que la causa de utilidad
publica tendria que estar en mi opinién no sélo plenamente acreditada
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y justificada, pero también revisada con especial cuidado por la
Procuraduria Agraria.

Al respecto, el articulo 94 de la Ley Agraria establece ciertos requisi-
tos para la procedencia en estos casos de la expropiacién (tramitarse
ante la Secretaria de la Reforma Agraria, hacerse por Decreto
Presidencial en que se sefale la causa o causas de utilidad publica y los
bienes a expropiar mediante indemnizacién; el Decreto debera publi-
carse en el Diario Oficial de la Federacion y notificarse la expropiacion
al nicleo de poblacién).

Ademas existen otras diferencias significativas entre la expropiacion
de tierras ejidales y la expropiacion genérica, como lo son el que la ocu-
pacion previa de tierras queda prohibida en tanto se tramita el expediente
correspondiente, a menos que la asamblea, si se trata de terrenos de uso
comitn, o los ejidatarios afectados lo aprueben; el que esos predios sélo
puedan ser ocupados mediante el pago o depdsito, de p-:::" sferencia ante el
FIFONAFE (Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento* E;ldal), 0 en su
defecto mediante garantia suficiente del importe de la indemnizacién; y
ndemnizacién
cionales, aten-

una disposicion sumamente relevante, que el monto de
: valuos de Bienes

sera determinado por la Comisién d

diendo al valor comercial de los bie;
sean utilizadas esas superficies para la-
tierra urbana y rural, la fijacion del moni
cantidad que se cobrara por la regulariza
disposiciones cuyo contenido social es p _
obstaculo alguno ante la necesidad de que

estos bienes pueden ser exprg
como causa de utilidad piblica
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del articulo 93: "la realizacion de acciones para el ordenamiento urbano
y ecolégico, asi como la creacion y ampliacion de reservas territoriales
para el desarrollo urbano, la vivienda, la industria y el turismo”, y la
"regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y rural”.

Me parece oportuno aqui recordar que la jurisdiccion de los tri-
bunales agrarios inicamente contempla aquellas controversias que se
desprendan de la tenencia de tierras ejidales y comunales, por lo que si
el decreto expropiatorio se cumple con todos sus efectos, al salir las
tierras del dominio de esos nucleos de poblacion, quedarian sujetas a
la jurisdiccién de otras autoridades, a menos que, de acuerdo a lo
establecido por el articulo 97 de la Ley Agraria, los bienes expropiados
hubiesen sido destinados a un fin distinto del sefialado en el decreto
respectivo o que hubiesen transcurrido 5 afos sin que se hubiese
cumplido con la causa de utilidad publica, en cuyo caso el Fideicomiso
Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrad ejercitar la accién de
Reversidn, total o parcial, de los bienes expropiados e incorporar estos
a su patrimonio. Es decir, aiin cuando dichos bienes hayan salido del
dominio ejidal o comunal, al darse estas condiciones, los tribunales
agrarios continuaran siendo competentes para conocer de esta accion,
la que como ha quedado establecido, no persigue en primera instancia
que dichos bienes vuelvan a ser patrimonio de los nicleos a través del
Fideicomiso, en razén de que éstos ya fueron indemnizados por aque-
lla afectacién, pero éste, una vez incorporados esos bienes a su patri-
monio, debera reintegrar su titularidad a los afectados, es decir a los
nucleos de poblacién cuya superficie fue objeto de la expropiacion. La
temporalidad para que el Fideicomiso ejercite esta accién es de dos
anos, segun jurisprudencia firme que nos remite al articulo 33, parrafo
segundo, de la Ley General de Bienes Nacionales.

Por otra parte, debo también mencionar el Reglamento de la Ley
Agraria en materia de ordenamiento de la propiedad rural, porque en él
se establecen los lineamientos aplicables para la expropiacién de terrenos
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ejidales y comunales, prolijos de enumerar ahora, y porque contiene
importantes definiciones para nuestra materia, como por ejemplo respec-
to del término "propiedad rural, la cual esta constituida por "los predios
rusticos que se encuentren en territorio nacional, independientemente
del régimen de propiedad al que pertenezcan”.

Dicho cuerpo legislativo minuciosamente recoge los pasos a seguir
en cuanto al procedimiento expropiatorio, a la ocupacion previa, a los
trabajos técnicos, al avalto de la superficie a expropiar, al decreto
expropiatorio, al pago indemnizatorio, a la ejecucion del decreto y a la
reversion, ya mencionada. Es clara la distincion que el legislador quiso
hacer respecto de estos procedimientos expropiatorios para proteger a
la clase campesina y, desde mi perspectiva, es un aspecto que el juz-
gador agrario esta obligado a ponderar.

Ahora bien, en relacién a la compra de terrenos ejidales debemos
Articulo 27
Constitucional y de la promulgacién de una nueva legislacién agraria,
» otorgar a los

recordar que a partir de las reformas de 1992 -al

cambi6 el régimen juridico de-la propiedad rural pa
nticleos de poblacién ejidal el pleno dominio sobre las superficies de su
propiedad, si bien bajo ciertas modalidades limitativas que por

supuesto quieren protegerla en beneficio de la clase campesina.

Entonces, por una parte, el articulo 23 de la Ley Agraria en su fraccién

convocada minimo un mes antes de su
sente un fedatario publico y un rep

sobre sus parcelas, en cuyo caso éstos poc
a terceros, o también el ejido aportar las

dal cuando, previo dictamen de la-Procuradutia:
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el nuicleo de poblacion, se determine que ya no existen condiciones para
su permanencia. Se alude asi a los requisitos de forma y de fondo y al
procedimiento, sin duda riguroso, para que los ejidos puedan autorizar
la enajenacién a terceros ajenos a ellos de determinadas superficies, o
inclusive concluir con el régimen de propiedad ejidal para constituir el
de propiedad privada.

Debemos hacer mencién al Programa de Certificaciéon de Derechos
Ejidales, mejor conocido como PROCEDE, el que resulta de la mayor
importancia para el tema que nos ocupa porque mediante él, sin duda,
en base a lo establecido por el articulo 56 de la Ley Agraria y por el
Reglamento de ésta en materia de Certificacién de derechos ejidales y
Titulacién de solares, se ha dado en miles de casos certidumbre técnica
y juridica a la supertficie ejidal tanto en beneficio colectivo como indi-
vidual, asi como constituye el paso mas significativo para poder estar
en condiciones de llevar a cabo esas medidas o acciones a las que nos
referimos en relacion a los asentamientos humanos irregulares y a la
creacion de reservas territoriales, a través de las cuales sera posible que
los ejidos transmitan, cuando asi lo acuerden democrética y mayori-
tariamente sus asambleas, como lo dije antes, bien sea el dominio pleno
sobre terrenos parcelados a favor de los ejidatarios titulares, o la
aportacion de tierras de uso comun a una sociedad en la que participen
el ejido o los ejidatarios, en términos de lo previsto por el articulo 75, es
decir, considerando una serie de elementos o requisitos: opinion de la
Procuraduria Agraria respecto del proyecto y escritura social, de la
inversién proyectada, del aprovechamiento racional de los recursos
naturales y la equidad en los términos y condiciones que se propongan,
entre otros. Esta es otra opcién en relacién a la compraventa de tierras
ejidales mediante la constitucién de sociedades inmobiliarias, como
también lo seria la considerada por el articulo 64, altimo parrafo, cuan-
do el nicleo de poblacion decida aportar tierras del asentamiento
humano al municipio o Entidad de que se trate para dedicarlas a los ser-
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vicios publicos, dentro de los cuales podria estar precisamente la constitu-
cién de reservas territoriales para el crecimiento urbano o la regularizacién
de superficies ya ocupadas. En este caso se requiere la intervencion de la
Procuraduria Agraria, misma que se cerciorara de que efectivamente
dichas tierras seran destinadas a ese fin.

No omito destacar igualmente el derecho de preferencia establecido a
favor de los gobiernos de los Estados y municipios por la Ley General de
Asentamientos Humanos, en cuanto a las enajenaciones de terrenos eji-
dales relacionadas con personas ajenas al ejido, ubicados en las areas
declaradas reservadas para el crecimiento de una zona de poblacién, de
conformidad con los planes de desarrollo urbano municipal, al cual hace
referencia el articulo 89 de la L. A. Tampoco, la categérica prohibicion
expresada en el articulo 88 respecto de la urbanizacién de tierras ejidales
ubicadas en areas naturales protegidas, incluyendo las zonas de preser-
vacioén ecoldgica de los centros de poblacién. Por ﬁltim‘;-' subrayar que,
en todo caso, la incorporacién de tierras ejidales al desarrollo urbano
debera sujetarse a las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de

asentamientos humanos.
i parecer, que

En el caso de las comumdades,*-‘({f_l}eb'e interpretarse,
de sus tierras, por lo que tendria priIri :
ejido en los términos establecidos por e

excepto en el caso de que decida aportarle

ejido. Esto es, el legislador quiso qu
estado comunal de esos ntcleos, con
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funcién, ningun caso conozco de alguna comunidad indigena que
quisiera constituirse en ejido, ni menos atin que tuviese la intencion de
desintegrarse. Por el contrario, ellas han reclamado con determinacién
la restitucién de miles de hectareas, bajo el argumento de que les
fueron despojadas, muchas desde hace decenas o centenas de afos,
habiendo procedido en varios casos esas reclamaciones. Sin embargo y
dado que, en efecto, en las cercanias de numerosas zonas urbanas exis-
ten comunidades indigenas, que como sabemos han logrado a pesar de
ello pervivir vigorosa y nitidamente, sera necesario reconocer que en
esos casos quiza deberd contemplarse la necesidad de que un dia a
ellas también alcance la mancha urbana, como de hecho ya ha ocurri-
do por ejemplo en Guadalajara, en Puerto Vallarta y en otros lugares,
lo que plantea una problematica distinta que requiere en mi opinién
un tratamiento también distinto no tanto en cuanto a las leyes, lo que
no seria posible ni debido, sino respecto a la forma de abordar los
diversos planteamientos que pudieran hacerse de uno y otro lado para
focalizar respuestas. Sobre el particular probablemente sera necesario
considerar, ademas de la proteccién Constitucional de las tierras indi-
genas contenida en los articulos 4 y segundo parrafo de la Fraccién VII
del 27, lo establecido en el Capitulo correspondiente por el Convenio
169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales, el cual imperativa y categoricamente indica que
los gobiernos deben asumir la responsabilidad de desarrollar, con la
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y sis-
tematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garan-
tizar el respeto de su integridad. Asimismo, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles direc-
tamente, ellos deberdn ser consultados mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representati-
vas. También ponderar la obligacién de que, al aplicarseles la legis-
lacion nacional, deberan tomarse en consideraciéon sus costumbres o su
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derecho consuetudinario, aspectos que nuestros tribunales agrarios tam-
poco pueden dejar de considerar.

Existiria en mi opinion una opcién mas si la superficie ejidal ocupa-
da por asentamientos irregulares ubicados en zonas conurbadas, en
lugar de expropiarse o venderse se incorporara a los planes y proyectos
de desarrollo urbano sustentable, en cuyo caso bastaria, por un lado, el
acuerdo de la asamblea con base en las fracciones VII ("sefialamiento y
delimitacion de las dreas necesarias para el asentamiento humano...") y
VIII ("...regularizacion de tenencia de posesionarios".) de ese articulo 23
de la Ley Agraria, y por otro, el de las autoridades municipales, estatales
y federales para aceptar el que parte de las zonas urbanas se consti-
tuiran definitiva pero legitimamente en areas ejidales, las que en térmi-
nos de lo establecido por los articulos anteriores y en concordancia con
las leyes respectivas en materia de fraccionamientos, ecologia y de asen-
tamientos humanos, se incorporarian bajo ese reglmen juridico a las
zonas urbanas para beneficio también de los ejidos y de los ejidatarios.
Desde luego sé que este esquema debe estudiarse desde varios angulos y
ciertamente pudiera parecer irrealizable, pero, de hecho; es asi que han

estado coexistiendo y desarrollandose: estos fenémenos: sociales, al mar-

gen de la legalidad pero al amparo dé?-lav'vnecesida d:alc
gama no hace mucho impensable, cuando menos en m

tanto como quienés habran de habitar en ellg
datarios estaran dentro de la ciudad y los ¢
ejido, todos en medio de una seguridad juridi
norma de proteccion al ambiente':y dér-désarro]ib sustentat
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No quisiera concluir sin hacer hincapié, y pido disculpas por ello, en
que acaso la legislacion sobre la materia requiera solamente una revisién
no tanto para actualizarla, ni menos para reformarla, sino tnicamente
para que permita con mayor eficacia la coordinacién entre los tres niveles
de gobierno y entre las diferentes dependencias responsables de poner en
marcha, desarrollar y controlar el cumplimiento de esas disposiciones. Al
respecto la Ley General de Asentamientos Humanos provee en su Titulo
Segundo lineamientos y medidas relacionadas con la que ahi se considera
obligatoria "concurrencia y coordinacién de autoridades”, por lo que, en
mi modesta opinién mucho se lograra si existe voluntad politica y deter-
minacion en cada quien para cumplir y hacer cumplir nuestras leyes. En
tal sentido la Secretaria de la Reforma Agraria, la de Desarrollo Social y la
del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; la Procuraduria
Agraria, la de Proteccién al Ambiente y la Comision Reguladora de la
Tenencia de la Tierra; el Registro Agrario Nacional, los Gobiernos de los
Estados a través de sus Secretarias de Desarrollo Urbano y Rural, de sus
Registros Piblicos de la Propiedad y de sus oficinas catastrales, y los
Ayuntamientos de manera primordial, podrian realizar una profunda
revisién a sus estructuras para estrechar vinculos e identificar y realizar
de manera conjunta estas tareas. Tales medidas podrian contemplar, al
mismo tiempo, una intensa labor informativa y de concientizacién, para
procurar mediante una eficaz organizacién la colaboracién de los sujetos
involucrados, por lo que seria necesario, asimismo la participacién y el
compromiso de todos los sectores.

Sefioras y sefiores:

Suele con frecuencia creerse que la responsabilidad de los érganos
jurisdiccionales de "resolver” las controversias implica que esa "resolu-
cidon” lo sera a plenitud y en todas las facetas y angulos del problema,
por el solo hecho de que aquellas autoridades estin investidas para
declarar y'aplicar el derecho. Por supuesto, no es asi, salvo en aquellas
sociedades que han logrado un alto nivel cultural y un elevado desarro-
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llo social, pero ni en éstas puede decirse que hay ausencia de conflictos
ni que una resolucién judicial ha resuelto, como por arte de magia, toda
controversia. No existe ese nivel de perfeccion ni de felicidad. Tal vez ahi
se ha logrado mayor eficacia precisamente porque se ha sabido crear una
culturizacion de la mayor parte de los componentes de la sociedad y una
coordinaciéon mas amplia y efectiva entre los érganos de gobierno.

Las instituciones jurisdiccionales no deben por supuesto encontrarse
desconectadas de las demas ni mucho menos de la realidad social que
las circunda, como actuando aisladas en un laboratorio, pero tampoco
constituyen la respuesta tnica ni total a todas las controversias. De
hecho, no pocas sentencias en cualquier materia y grado, impecables
juridicamente, han traido consigo mayores conflictos que los que se
pretendia resolver.

Recientemente el ex Secretario de Estado norteamericano Henry
Kissinger se preguntaba en su libro "La Dictadura de los Jueces" si al
reconocerse jurisdiccion a los tribunales internacionales, éspecificamente
a la Corte Penal Internacional, se podria llegar al extnemo de que esos
organos controlasen en alguna forma a los gobiernos ﬁ‘aéionales, como
para constituir un "gobierno" que intentara regular al mundo. Desde
luego él se opone a esa posibilidad, como igual se ha opuesto el gobier-
no de los Estados Unidos a reconocer jurisdiccion a'la Corte Penal
Internacional, pero sélo respecto de sus ciudadanos, porque si la acepta

e incluso la promueve en relacion al resto de los 1 palses
En un plano puramente 1deahsta podnamos acep:

expresar diversos tratadistas de Derech¢
siglo XVI, lo mejor seria ciertamente ¢

sentacion democratica e 1gua11tar1a de las

través de mecanismos ]urlsdxcaonales que en efect x pueden llegar aex-
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presar del modo mas acabado y estricto el derecho e interpretar magis-
tralmente la norma, pero no necesariamente las aspiraciones de la justi-
cia, y menos las de la justicia social, ni tampoco los anhelos y esperanzas
de un pueblo. De ahi que debamos en mi opinién recurrir sélo en ultimo
extremo a esta instancia y iinicamente frente a ciertos casos, para en cam-
bio construir mecanismos de consulta y de didlogo democratico y eficaz,
de entendimiento, de negociacién y de conciliacién, que nos permitan
arribar a mejores situaciones, sobre todo cuando la materia de las con-
troversias o de los planteamientos involucra a grandes segmentos de la
poblacién. Por tanto, reitero mi reconocimiento y mi modesta pero sin-
cera felicitacion al Senado de la Reptblica, pues creo que al realizar estos
foros de consulta y de opinién esta cumpliendo con uno de sus objetivos
sustanciales y mas democraticos: escuchar la voz del pueblo.

Muchas Gracias.
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LAS ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL
ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS.

POSTULANTE
LICENCIADO GEORG RUBEN SILESKY MATA *

CONSIDERACIONES PREVIAS.

1 6 de enero de 1992 fue pubhcado el decreto que reformo el

Tribunales Agrarios; el 23 de febrero aparec1eron la Ley Agraria
y la Ley Organlca de esos Tr1bunales Con motivo de lo anterlor la justi-

pueden ejercerse ante los Tribunales";

acciones de interés colectivo para los nicl
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de caracter individual como lo constituye la sucesiéon de los derechos
agrarios.

Es importante recordar que el procedimiento judicial agrario
vigente en relacion a su inicio es de caracter dispositivo, esto es, como
lo seniala el Doctor Sergio Garcia Ramirez, rige la norma nemo judex
sine actore, esto es, rige el principio de iniciativa de parte, a diferencia
del procedimiento administrativo-jurisdiccional que se seguia con
antelacion, en donde era inquisitivo y la autoridad incoaba de oficio
los procedimientos agrarios.

En el juicio agrario la accion se ejercita con la demanda inicial, como
lo establece el articulo 170 de la Ley Agraria, sin que esto implique que
el titular de la accién necesariamente tenga también el derecho sustanti-
vo contenido en ella, esto es, puede existir accion sin que exista derecho
a la pretension, por lo que al respecto debe diferenciarse los conceptos
entre accion y pretension.

Accidn proviene del latin actio que significa movimiento y actividad y
si bien dicho vocablo posee varias acepciones juridicas, la mas impor-
tante y que le otorga un sentido propio, es la que se refiere a su caracter
procesal. Al respecto hay numerosas definiciones dado que es uno de los
asuntos mas estudiados de la ciencia procesal, recordando para los efec-
tos de este articulo lo expuesto por Giuseppe Chiovenda?, quien indica
"que la accion es el poder juridico de dar vida a la condicién para la
actuacion de la voluntad de la ley"; por su parte, Piero Calamandrei®, nos
dice que atendiendo a la bilateralidad de la accién se entiende ésta "como
actividad dirigida a estimular la jurisdiccion y a invocar del juez una
providencia jurisdiccional conforme a la propuesta del reclamante.".

' Garcia Ramirez, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario, Editorial Porrda, Primera
Edicién, afio 1993, pagina 429.

’C hiovenda, Giuseppe, Curso de Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, Biblioteca Clasicos
del Derecho, Volumen 6, afio 1997, pagina 2.

3 Calamandrei, Piero, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla, Biblioteca Clasicos del Derecho,
Volumen 2, afio 1997, pagina 42.
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Por su parte, pretension proviene de la palabra postulare o postulatio-
onis, que significa peticion, solicitud, reclamacién y también acusacién
o demanda, por lo anterior, se ha vinculado la palabra pretension a la
de demanda o a la de administracion de justicia con accién procesal en
sentido abstracto. En este sentido, la pretension reviste el caracter de un
derecho subjetivo publico del particular contra el Estado que le asegu-
ra la obtenciéon de un fallo, que podra resultarle favorable o no el
mismo, para lo cual nos remitiremos a lo expuesto por Francesco
Carnelutti* , quien nos dice que la pretension se define como "exigencia
de la subordinacién de un interés ajeno a un interés propio".

Atento a lo expuesto, el Doctor Sergio Garcia Ramirez,”> citando a
Couture, distingue entre la accion y la pretension, diciendo que ésta ulti-
ma "es la afirmacién de un sujeto de derecho de merecer la tutela juridi-
cay, por supuesto, la aspiracion concreta de que ésta se haga efectiva. En
otras palabras, la atribuciéon de un derecho por parte de un sujeto que
invocandolo pide concretamente que se haga efectiva:a su respecto la
tutela juridica. Pero la pretension no es la accién. La accion es el poder
juridico de hacer valer la preten.s'ién. Ese poder existe en el individuo,
aun cuando la pretension sea infundada".

Ahora bien, una de las acciones innovadoras en materia agraria se
encuentran intimamente relacionadas con el Derecho Ambiental, con-
siderando la intima relacion existente entre el Derecho Agrario y el
Derecho Ambiental y en particular, la intima relacion que existe entre
la tenencia de la tierra y la explotacion d.é,_.ésus recursos, asi como sus
repercusiones en materia ambiental. Al respecto, ‘lé’.exper-iencia de los
Tribunales Agrarios en esta materia se ha visto permeada por estos
nuevos conceptos, en particular cuando las a or1dades han expedldo
permisos de explotacion forestal o de explota i6n cmegetlca, ast como

* Carnelutti, Francesco, Instituciones gel-.perecho P;ocesa-lj:
Clasicos del Derecho, Volumen 5, aﬁd:19v97, pagina 132.
* Garcia Ramirez, Sergio, ob. cit., pagina 430.

;digqr{gl Harla, .}Blblmteca‘
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de uso de aguas que afectan directamente a la propiedad ejidal o comu-
nal; por lo anterior es conveniente vertir algunos conceptos del signifi-
cado del Derecho Ambiental y su relacion con nuestra materia.

La importancia de analizar esta relacion es compartida por el Doctor
Isaias Rivera Rodriguez,® actual Procurador Agrario, al sefialar: "la
importancia del estudio del Derecho Agrario queda fuera de toda duda,
negarlo equivaldria a sefialar que el conocimiento de la normatividad
que rige en mas del noventa por ciento del territorio nacional no tiene
trascendencia; este territorio, constituido por la propiedad rural, es aquél
que se integra por los ejidos, las comunidades, las pequefias
propiedades, las colonias y los terrenos nacionales; mas de diez millones
de mexicanos tienen una relacién directa con esta propiedad. Conocer la
cuestion agraria es indispensable para entender el contexto de nuestra
Nacién. Por lo mismo, también es muy importante entender su norma-
tividad agraria, y no de una manera aislada, sino revisando su relacién
con otras ramas del derecho, y con los aspectos que necesariamente le
dan su connotacion de estudio mutidisciplinario.”.

Por otro lado, es conveniente analizar la posible ampliacion compe-
tencial de los Tribunales Agrarios dadas las nuevas tendencias de protec-
cion al Medio Ambiente e incluso la posibilidad de realmente ampliar la
competencia de los Tribunales Agrarios sobre todos los conflictos deriva-
dos de la tenencia de la tierra en predios risticos y que su funcién pri-
mordial de explotacion sea agricola, ganadera, de silvicultura o forestal,
¢ Rivera Rodriguez, Isaias, Derecho Agrario Integral, articulo obtenido de internet, en la que
estudia la relacion del Derecho Agrario con 1. Derecho constitucional, 2. Garantias indi-
viduales y sociales, 3. Amparo, 4. Derecho administrativo, 5. Derecho hidroldgico, 6. Derecho
forestal, 7. Derecho pesquero, 8. Derecho minero, 9. Derecho urbanistico, 10. Derecho ecologi-
co, 11. Derecho fiscal, 12. Derecho penal, 13. Derecho procesal, 14. Derecho Civil, 15. Derecho
de familia, 16. Derecho sucesorio, 17. Derecho registral, 18. Derecho notarial, 19. Derecho
mercantil, 20. Derecho empresarial, 21. Derecho internacional privado, 22. Derecho laboral,
23. Derecho economico, 24. Derecho de seguridad social, 25. Derecho consuetudinario, recono-

ciendo también su relaciéon con los Derecho Aduanero, Bancario, Bursatil, Financiero,
Maritimo, etcétera.
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generando la competencia para los Tribunales Agrarios sobre todos los
predios de propiedad particular, considerando al Derecho Agrario bajo
una visién del Derecho Comparado, éste no solo se circunscribe a la
propiedad social, como acontece en México.

Bajo este contexto, en el presente articulo expondremos qué es el
Derecho Ambiental y su relacién con el Derecho Agrario, asi como el
concepto de dafio ecologico y un panorama de las normas juridicas exis-
tentes en esta materia y la nueva tendencia del desarrollo sustentable o
sustentabilidad del desarrollo.

EL DERECHO AMBIENTAL.

En México se ha priorizado el desarrollo cuantitativo (el llamado
crecimiento econdmico), se ha descuidado el habitat humano en si. Ante
el paulatino y a veces rapido proceso de deterioro del ambiente y la gran
problematica econdmica por la cual atraviesa nuestro planeta, se han
ido forjando distintas estrategias para la conservacién del ambiente en
nuestro pais y en el mundo entero fortaleciéndose con ello su marco
conceptual. Haciendo referencia en esta linea a la Céﬁférencia de las
Naciones Unidas sobre el Hombre y el Medio Ambieﬁté, realizado en
Estocolmo, Suecia (1972), se coincidid que en los princiipios de conser-
vaciéon se incorporan al desarro‘HQ, dando orig:énv- .al término
Ecodesarrollo, cuyo pionero fue el sefior Maurice S. Strong, Primer
Director Ejecutivo del Programa para el Medio Ambiente de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) 7 Es asi que el
Ecodesarrollo se conceptualiza como:

El desarrollo a nivel regional y local; congruente ;"_@;011 las potenciali-
dades del area en cuestion, prestindose atencion ‘af ‘uso adecuado y
racional de los recursos naturales y a la- aphcacmn de estilos tec-
nologicos apropiados, y a la adopcmn de formas de respeto hacia los

” Tenorio Tagle, Fernando, Documento para la WWF I.nedlto, Instltuto Naclonal de Ciencias
Penales, México. R
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ecosistemas naturales, centrando su objetivo en utilizar los recursos
segun las necesidades humanas, y mejorar y mantener la calidad de la
vida humana para esta generacion y para las futuras.

Las ideas anteriores se retoman mas ampliamente en la Estrategia
Mundial para la Conservacién en el ano de 1980, en donde la Unién
Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN), del
Programa para las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente, trata de
conciliar el desarrollo con la conservacion de los recursos naturales,
creandose asi el término del desarrollo sostenido o sustentable, en fun-
cion de alcanzar tres objetivos principales en la conservacion:®

En este contexto, los gobiernos latinoamericanos y los especialis-
tas clarificaron atin mas estos conceptos, y en la reunién celebrada en
Cocoyoc, México, en 1984, sobre los aspectos esenciales del
Desarrollo Ecolégico y la Declaracion de Cocoyoc, se explicitan en 8
puntos:

1.- El ecosistema o region geografica (Cuenca Hidrografica) consti-
tuyen la unidad basica para el desarrollo;

2.- Los recursos naturales y los seres humanos deben tratarse sobre
una base legal como elementos de un sistema total;

3.- Deben crearse mecanismos que procuren una participacién de
todas las personas interesadas o afectadas por el proceso de desarrollo;

4.- El desarrollo debe prestar atencion de modo fundamental a las
necesidades basicas de la poblacién humana: alimentos, agua, salud,
recursos, educacién y derechos humanos;

5.- Las tecnologias que se utilicen en el proceso de desarrollo,
deberan respetar los procesos ecoldgicos, por lo que deberan evaluarse
antes de su implantacion;

6.- Toda accion humana deberéa realizarse de tal manera que tenga la
productividad de la bidsfera y los estratos de la superficie del planeta

* Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza. Estrategia Mundial para la
Conservacién. 1980.
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tierra, en los que funcionan los ecosistemas terrestres y acuaticos, de los
que dependen la vida;

7.- Las actividades humanas deberan llevarse a cabo de tal manera
que utilicen sabiamente la energia y los materiales de la tierra, y respe-
ten, mantengan y conserven los procesos naturales que producen y
hacen los recursos naturales y la energia; y

8.- El desarrollo debera respetar y mantener la diversidad de la vida
natural y de las vidas humanas, para poder mantener la disponibilidad
de opciones para ésta y las futuras generaciones.

Las consideraciones anteriores pusieron en la mesa de negociaciones
los modelos de desarrollo imperantes, tratando de conciliar dos aspec-
tos cruciales en ambito de la conservacion: el desarrollo respetuoso y
armonico con los procesos naturales, que permitieran a la vez, elevar el
nivel de la vida de la poblacion, asi como la calidad del planeta para las
futuras generaciones.” En este contexto, las areas naturales protegidas
surgen como una de las opciones mediante las cuales se pueden con-
ciliar los aspectos del desarroll:g, con el uso del suelg y los recursos
naturales que en él existen, de tal manera que con el mane]o adecuado
de las éareas silvestres se puede sostener el desarx:gljio y a la vez

cumplir con la gran responsablhdad de cuidar el rimonio de la

humanidad.
En opinion del maestro Fernando Flo

rejo,” und-de 105 primeros
orno a la semxotlca juridica

problemas que se debe dilucidar gira er
respecto del contenido de esta materia, po _vlend:"se en la palestra las

denominaciones Derecho Ambientaly;y.la dé:-;;;ere E-colégico, consi-

Conservacién y el Desarrollo sostenible, Ponenc1a pre
Derechos ecolégicos, Guadalajara, Jalisco, 1990. Cfr. Gui
Sustentable: Un camino a seguir”. Rg}x"z‘ista Espiral, UDG.!
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derando que la primera de ellas representa el género, en tanto que la
Ecologia es una forma de conocer el ambiente, es decir, se trata de una
ramificacion o parte del contexto ambiental.

En resumen podemos afirmar que el Derecho Ambiental es el con-
junto de normas que tienen por objeto regular las conductas que inciden
directa o indirectamente en la proteccién, preservacion, conservacion,
explotacion y restauracion de los recursos naturales bidticos y abiéticos.

Segun la maestra Raquel Gutiérrez Néjera," el Derecho Ambiental se
orienta en torno a los siguientes megaprincipios:

1) Ubicuidad.- Principio general y horizontal que rebasa un
enfoque constitucionalista y garantista (se traduce en las exigencias de
proteger al ambiente por todos los instrumentos juridicos y ptblicos
existentes).

2) Sostenibilidad.- Es decir, "una politica y una estrategia de
desarrollo econémico y social continuo que no vaya en detrimento del
medio ambiente ni de los recursos naturales de cuya calidad depende
la continuidad de la actividad y del desarrollo de los seres humanos".

3) Globalidad.- Referido a una sola tierra condensa la frase de pen-
sar globalmente y actuar localmente, y parte del supuesto de que lo que
se haga en cada pais para mejorar el ambiente beneficia a todos. El
enfoque implica a todos los habitantes del planeta y a todos los poderes
publicos que en él habitan, la naturaleza integral e interdependiente de
la tierra, nuestro hogar (Cumbre de Rio, 1992).

4) Subsidiaridad.- "Correlato de la globalidad; pensar globalmente
y actuar localmente”, es decir, que corresponde a cada regién, munici-
pio u otro ente local, tomar las medidas adecuadas para la gestién
ambiental.

5) Solidaridad.- "Los Estados deberan cooperar con espiritu de
solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud y

" Gutiérrez Najera, Raquel, Introduccion al Estudio del Derecho Ambiental, UNAM, Primera
Edicién, 1998, Pagina 6.
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la integridad del ecosistema de la tierra.” "El derecho al desarrollo debe
ejercerse en forma que responda equitativamente a las necesidades de
Desarrollo y Ambientales de las generaciones presentes y futuras",”? y
se enmarca en la obligatoriedad del Estado en la conservacion del habi-
tat y de la responsabilidad de todos en ese sentido.

6) Preventivo.- El Derecho Ambiental se orienta y privilegia en la
prevencion de conductas atentatorias al medio, sobre la retribucién o
castigo o los mismos.

7) El que contamina paga.- Se quiere persuadir las conductas en
funcién de los costos de los mismos, es decir, quien genere los delitos
ambientales, debe asumir el pago de su reparacion.

8) Responsabilidad Compartida.- Cuando existen fuentes multi-
ples de contaminacion.

En opinién de la misma Licenciada Raquel Gutiérrez Najera, tales
principios los podemos identificar dentro del Derecho Ambiental en
Meéxico, de la siguiente manera:

a) Legislacion de caracter sectorial, que corresponde al uso, pro-
teccién, conservacion y aprovechamiento de determinado recurso
natural (Ley de pesca, Ley Forestal, Ley de Aguas, Ley de Caza, entre
otras);

b) Ausencia de un marco doctnnano en Dereche Amblental y
politicas acordes a éste; pocos doctrinistas:c :

tratado este Ambito;
¢) Ausencia de procedimientos admi
correcta aplicacién de la norma ecoléglca,

va mas alla de la sancién admmlstratlva
nica y juridica;

d) Indefinicién de competencias entre los:
no en materia ambiental, a nivel federal éstata

12 Tenorio Tagle, Fernando, op. cit.
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e) Falta de claridad en la delineacion de politicas y conceptos inter-
nacionales relativos a la problematica ambiental, asi como a la formu-
lacién de mecanismos para la aplicacion del Derecho Ambiental en el
ambito internacional, y

f) Ausencia de orden y sistematizacion de la legislacién ambiental,
de tal manera que las reformas legislativas en este campo, respondan a
un proyecto y una interpretacion integral del ambiente y de los orde-
namientos juridicos ya existentes."

De lo anterior podemos deducir que existen tres tipos de leyes ambientales:

1.- Aquellas leyes que influyen de manera importante en los procesos
ecoldgicos, (p.e., las leyes del ambiente de caracter general);

2.- Aquellas leyes sectoriales de relevancia ambiental que regulan
ciertos elementos del ambiente con una visién marcadamente parcial y
limitativa del funcionamiento de la naturaleza, y

3.- Aquellas leyes de relevancia ambiental casual, es decir, legislacion
que ha sido expedida sin propésitos ambientales expresos (Codigo Civil,
Cdédigo Penal, etcétera).™

Ahora bien, definido lo anterior debemos sefialar que la competencia
en materia ambiental tiene un caracter federal, es decir, la mayoria de las
atribuciones y facultades a ejercerse en esta materia, se depositan en la
Secretaria del Medio Ambiente, Manejo de Recursos Naturales y Pesca,
antes SEDUE, y SEDESOL; y las mismas son ejercidas en forma conjunta
por dos drganos de caracter desconcentrado de la Secretaria, denomina-
dos: Instituto Nacional de Ecologia (INE), y Procuraduria Federal del
Medio Ambiente (PROFEPA).” E]l primero de ellos con facultades de
caracter normativo y el segundo, de naturaleza procesal, abocado al
cumplimiento de la Ley Ambiental.

* Gutiérrez Najera, Raquel, 1989, 1990, 1991.

" Brafies Ballesteros, Raul, El Derecho Ambiental en América Latina. Primer Congreso
Latinoamericano de Derecho Ambiental, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, septiembre 1993.

** Reglamento Interior de la SEMARNAP, DOF de fecha 8 de julio de 1996.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS SOBRE LEGISLACION
AMBIENTAL Y DANO ECOLOGICO.

El origen del Derecho Ambiental en nuestro pais, lo encontramos en
el Articulo 27 Constitucional, que desde su redaccion original incorpo-
ra el concepto de conservacion de los recursos naturales. Con base en
este articulo se elabor6 toda la Legislacion Mexicana en torno a los
recursos naturales, por lo que se puede decir que la Legislacion
Ecoldégica y Ambiental en nuestro pais tiene como origen distante e
indirecto los principios de este precepto, sin embargo, y es de hacerse
notar, existia el principio de conservacion, mas no la conciencia por
parte de las autoridades ni de los ciudadanos de llevar a cabo dicho
principio, quizas porque no suponian qué grado de deterioro llegaria a
tener el medio ambiente 60 afios después. Es por ello que nuestra Carta
Magna ha sufrido diversas reformas, debido a que se necesitaba dar un
sustento Constitucional a la resolucién institucional de los problemas
ambientales.

La primera de ellas, la realizada al Articulo 73 fraccion XVI, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de ]umo ‘de 1983, en la
que se incorpora el principio de prevencién y control de la contami-
nacion, sin embargo, consideramos que la contaminacién era sélo uno

de los problemas ambientales ex1stentes_en nuestro pais, debido a que

empezaban a darse de forma alarmante la , la desertifi-
cacion y la erosién de los suelos, probl'e_
dio importancia.

Como segunda reforma se menciona
Constitucional, el 3 de febrero de 1983, en

a la Salud, como parte integrante de las™

reforma fue de gran importancia, ya que p lere
salud del individuo debe tomarse en cuenta b itar, en todo. lo p031-
1do ante todo el

bienestar del individuo en el medio en que vive y-s”e‘.’;;d%ér,rolla;

ble, que el deterioro ambiental la menoscab
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La tercera reforma fue la realizada el 10 de agosto de 1987 al
Articulo 27 Constitucional, conocida, junto con la adicién de la
Fraccién XXIX-G del Articulo 73, como la "Reforma Ecolégica de la
Constitucion”. Solamente nos referimos a la reforma al Articulo 27, en
la cual se establece que la Nacidon tiene en todo tiempo derecho a
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular el beneficio social, el aprovechamien-
to de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptblica, cuidar su
conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejo-
ramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana, y
se dictaran las medidas necesarias para preservar y restaurar el equi-
librio ecolégico. Asi, ademas de incluir el principio de conservacion,
se prevé la posibilidad de preservar y restaurar el equilibrio ecolégi-
co del pais.

La primera Ley Ecoldgica que aparecio en México, fue la Ley para
Prevenir y Controlar la Contaminacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién del 23 de marzo de 1971. Esta ley sirvié para la
creacion de los primeros reglamentos que se relacionaban con el control
y la prevencion de la contaminacion que fueron:

a) Reglamento para la Prevencion y Control de la Contaminacion
y Atmosférica, originada por humos y polvos (D.O.F. 17 de septiembre
de 1971).

b) Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacién
de Aguas (D.O.F. 29 de marzo de 1971).

c¢) Reglamento para el Control y Prevencién de la
Contaminacion Ambiental por la Emisién de Ruidos (D.O.F. del 2 de
enero de 1976).

d) Reglamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias (D.O.F. del 23 de
enero de 1979).
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En el Diario Oficial de la Federacion del 11 de enero de 1982, aparece
la segunda Ley Ecoldgica en nuestro pais, llamada Ley Federal de
Proteccién al Ambiente que tuvo por objeto establecer normas para la
Conservacion, Proteccion, Mejoramiento y Restauracion del Medio
Ambiente, de los recursos que lo integran y para la prevencién y control
sobre los contaminantes que los originan. Esta ley tuvo reformas y adi-
ciones que fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién del 27
de enero de 1987, mismas que tuvieron gran importancia, debido a que
se pasa a la materia del aspecto de salubridad general a otro rubro que
es ligado con el Desarrollo Urbano, la Obra Publica y el Manejo de
Recursos Naturales.

La Legislacion vigente es la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la
Protecciéon del Ambiente, misma que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 28 de enero de 1988 y entr6 en vigor-el 1° de marzo
del mismo afio. Esta ley es reglamentaria del Articulo 73, Fracciéon XXIX-G,
y por lo tanto establece el Régimen de Atribuciones que tiene el estado
en materia de prevencion del equilibrio ecolégico, y que ejercen de
manera concurrente por la Federacion, las Entidades Federativas de y los
Municipios.

Las bases sefialan que son asuntos-de competencia federal los de
alcance general en la Naci6n o interés. de la Federacion: :-'}'Son de ambito
local los que competen a los estados o mumc:lplos parv ‘ejercerlos en
forma exclusiva o participar en sus c1rcunscr1pc10nes

Al ser general y concurrente en materias que en-ocasiones dependen
de la parte técnico-cientifica, la eficacia de esta:;:_.ley da en una adecua-
da reglamentacién; es por ello que se t xpanc

diversas materias como son la atmosféric
grosos y en materia de impacto ambiental. . o

De igual manera, se han expandido una-ses de normas tecmcas~
ecolégicas que determinan los pardmetros den de los cuales se

garantizan las condiciones necesarias para el bienestar de la poblacién
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para asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y
la proteccion al medio ambiente.

Para efectos de la Ley, por ecologia debemos entender el estudio de
los pobladores de la tierra, incluyendo plantas, animales, microor-
ganismos y el género humano, quienes conviven a manera de compo-
nentes dependientes entre si, es decir, todos los elementos incluyen-
do al hombre, constituyen lo que llamamos Medio Ambiente, dentro
del cual existe una relacién de interdependencia entre todas las partes
que lo integran.

La degradacién del medio se manifiesta principalmente mediante
la contaminacion atmosférica, la contaminacién de las aguas y con
ésta la desaparicién de algunas especies de fauna y flora maritima,
deforestacion, degradacién del suelo y finalmente acumulacién de
desechos téxicos y residuos. Los factores que ocasionan la
degradacion del medio son dos principalmente: el factor Demografico
y Tecnologico.

Como complemento a ésta ley y con base en el Plan Nacional de
Proteccién al Ambiente, el 17 de julio de 1992 el Secretario de
Desarrollo Social expidié un acuerdo con el que se crean dos organis-
mos desconcentrados de dicha Secretaria. Dichos organismos son el
Instituto Nacional de Ecologia y la Procuraduria de Proteccién al
Ambiente.

El primero de estos organismos tiene facultades -por medio de sus
Direcciones Generales- para promover el ordenamiento ecolégico en
los territorios que son de interés para la Nacién, evaluar y resolver
con base en los dictdimenes técnicos formulados por sus direcciones
generales, las manifestaciones del impacto ambiental por obras que
por su naturaleza puedan causar un dafio ecolégico, ademads el
Instituto es el encargado de senalar los criterios y las normas técnicas
ecoldgicas, con el fin de regular las actividades altamente riesgosas y
el impacto ambiental de las actividades productivas. Es decir, el Ins-
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tituto Nacional de Ecologia, cuenta con facultades netamente técni-
co-normativas, con la finalidad de realizar y expedir -dentro de la
competencia y la de la Secretaria- normas, realizar estudios y pro-
gramas, establecer criterio, para la preservacién y proteccién del
medio ambiente.

Ademas de las anteriores, este organismo tiene facultad para otorgar
los permisos, concesiones, autorizaciones, licencias, dictimenes, resolu-
ciones, constancias y registros que sean competencia de la Secretaria de
Desarrollo Social en materia de Prevencion y Control de la
Contaminacion Ambiental.

En materia de recursos naturales, el Instituto también tiene facul-
tades para formular, proponer y evaluar las politicas, programas, nor-
mas y lineamientos, con el fin de que haya una conservacion y
aprovechamiento racional de los mismos, es decir, que por medio de
las normas, criterio y lineamientos que establezca la Direccion General
de Aprovechamiento Ecolégico de los Recursos Naturales, se da la
posibilidad de que el equilibrio ecolégico sea protegiido, en cuanto a
que los recursos naturales deben ser aprovechados de manera racional
y consciente y, en caso de que se solicite el permiso para la realizacién
de una obra que pueda afectar al ecosistema, el mstltute otorgara o no
dicha autorizacién, dependiendo del impacto ambiental que ésta tenga
con respecto al drea donde pretenda reali ar.dicha obf?g.l

En cuanto a la Procuraduria Federal de Pfateécién al Arfibiente, ésta tiene
facultades de atencién y control de las demandas dadanas, las cuales
debe recibir, atender, investigar y canalizar antelas autoridades competéntes
' or redbidas-’pqr la

para darles seguimiento. Ante estas denuncias que’ s

Unidad de Quejas, se puede solicitar la int ion de la Subprocuraduri

de Verificacion Normativa, para que ésta rea as mspeccm i

la finalidad de resolver las quejas y denuncias d anos. -
La Procuraduria también’est \ facultada p enunciar ante el

Ministerio Publico Federal, los Hééhos, actos u omisi nes que en térmi-
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nos de la Ley General de Equilibrio Ecologico y Proteccion Ambiental
constituyan un delito en materia ambiental, pero en el caso de que se
requiera aplicar medidas preventivas, correctivas y de seguridad, la
Unidad de Operacién, en base a las auditorias y peritajes de Jurisdiccion
Federal a empresas publicas y privadas, impondra las medidas nece-
sarias, asi como las infracciones o sanciones correspondientes, en caso
de que como resultado de dichas visitas, considere que las actividades
realizadas en determinadas empresas, son altamente riesgosas y que
ponen en peligro al ambiente.

La Ley General del Equilibrio y la Proteccién del Ambiente, en su
Articulo Tercero, establece lo que debemos entender pbr impacto
ambiental y es la modificacién del ambiente ocasionada por la accién
del hombre o de la naturaleza, es decir, es la alteracion favorable o des-
favorable que experimenta el conjunto de elementos naturales, artifi-
ciales 0 inducidos por el hombre, ya sean fisicos, quimicos o ecolégi-
cos como resultado de efectos positivos o negativos de la actividad
humana o de la naturaleza entre si.

Tomando en cuenta que lo anterior pone en peligro el medio ambiente
y su equilibrio, fue necesario que se reglamentara la evaluacién del
impacto ambiental y fue por ello que se expidi6 el Reglamento de la Ley
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en Materia de
Impacto Ambiental, que entré en vigor el 8 de junio de 1998; y que el
legislador- como lo establece en el considerando de dicho orde-
namiento- consideré que para evitar en lo mas posible el desequilibrio
ambiental, la mejor herramienta para ello, era precisamente la evaluacién
del impacto ambiental, que se ocasiona por ciertas actividades tanto del
Estado como de los particulares.

La evaluacion del impacto ambiental es un instrumento especifico para
las politicas ambientales preventivas, ya que constituye un instrumento
id6neo para la toma de decisiones basadas en un conocimiento amplio e
integrado de los efectos ambientales de una determinada accién.
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Con el afan de contribuir a un mejor ambiente, el Congreso de la
Unidn cred la "Ley General para la Prevencion y Gestion Integral del
los Residuos", misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacidn el 8 de octubre de 2003 y entrd en vigor a partir del dia 6
de enero de 2004, la cual es reglamentaria de las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren
a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion inte-
gral de residuos, en el territorio nacional y cuyo objetivo es, entre
otros, el de garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente
adecuado y propiciar el desarrollo sustentable a través de la preven-
cién de la generaciéon, la valorizacién y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y del manejo
especial; prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y lle-
var a cabo su remediacion; determinar los criterios que deberan de ser
considerados en la generacion y gestion integral de los residuos, para
prevenir y controlar la contaminaciéon del medio ambiente y la protec-
cion de la salud humana; establecer los mecanismos:de coordinacién
que, en materia de prevencion de la generacion, la valorizacién y la
gestion integral de residuos, corresponden a la fedet.:acién, las enti-
dades federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia
previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; prevenir la contaminacién de sitios
por el manejo de materiales y residuos, asi como definir los criterios a
los que se sujetara su remediacion, regulando la importacién y
exportacion de residuos. A

En México, en complemento a la Ieglslacmn amblental se emlten
una serie de Normas Técnicas Ecologlcas, las cuales establecen los
limites permisibles que deben observarse e el- desarrollo de activi-
dades o uso y destino de bienes que puedan lle ar.a‘ocasionar un dese-

quilibrio ecolégico o un dano al ambiente; sin: mb_:ar.go,_ aunque se ha
establecido un "limite permisible” en estas normas; el'dafio sigue oca-
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siondndose a pesar de que éstas garanticen las condiciones necesarias
para el bienestar de la poblacién y para que se asegure la preservacion,
proteccion y restauracion del medio ambiente.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
establece las sanciones a las que seran acreedores los que incumplan
las normas técnicas ecolégicas que se emitan en el Diario Oficial de la
Federacion, ademas de las disposiciones de la propia Ley, es decir, que
el equilibrio ecolégico y su preservacién se encuentran tutelados y la
violacién a dicha tutela a ser sancionada, situacion a la que se llega por
medio de visitas e inspecciones que se llevan a cabo por personal
autorizado, quien dara cuenta por medio de un acta, de las irregulari-
dades que afectan el ambiente.

Por todo lo anterior se llega a la conclusién de que la violacién al
limite permitido, ya sea de uso o de aprovechamiento de recursos natu-
rales, asi como de emisiones de substancias al mismo, ocasionan un dafio
y deben ser sancionadas.

Por responsabilidad debemos entender la capacidad que existe
en todo sujeto activo de derecho, de conocer y aceptar las conse-
cuencias de un acto suyo, inteligente y libre. Entre estas consecuen-
cias se encuentra el dafio, mismo que se ocasiona por el actuar o no
actuar de un individuo, en el patrimonio o en el aspecto moral de
una persona.

Los sujetos activos en el derecho ambiental, son aquellos que tienen la
facultad de reclamar prestaciones de hacer, de dar o de no hacer, que son
las victimas presentes y futuras de la contaminacién, ya sean individuos
0 grupos.

Los sujetos pasivos son aquellos que estan obligados a hacer, a no
hacer a dar, ya que son los que han ocasionado un dafio que ha afectado
a la comunidad o a un individuo.

Nuestro sistema juridico regula la responsabilidad en el Cédigo Civil
en su Capitulo V, donde se contempla la responsabilidad extracontractual
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al reglamentar los hechos ilicitos en los Articulos 1910 y siguientes, y
regula la responsabilidad contractual a partir del Articulo 2104.

Allado de las dos anteriores a las que podemos englobar dentro del
concepto de responsabilidad subjetiva, existe la responsabilidad objeti-
va o riesgo creado, la cual es definida como la conducta que impone el
derecho de reparar los dafios y perjuicios causados por objetos y
mecanismos peligrosos en si mismos, al poseedor legal de éstos,
aunque no haya obrado ilicitamente.

Tanto en la responsabilidad objetiva como en la subjetiva existe la
obligacién de la reparacién del daiio, es decir, que éste es una condicion
sine qua non de la responsabilidad civil, pues para que exista el deber
de reparar, debe existir el dafio.

Pero este perjuicio es mensurable en relacion con sujetos y patri-
monios afectados determinados, o en un momento dado, deter-
minables, situacion que no es dable en el ambito ecoldgico, porque
lo que se ve afectado es un bien comun a la colectividad: el medio
ambiente. .

Ademas de la responsabilidad civil en sus dos clas‘f:i'f':jéaciones: obje-
tiva y subjetiva, existe la responsabilidad ocasionada porla emision de
un delito, es decir, una responsabilidad penal, misma que debe ser
establecida por el juez de la materiaﬁ al momento de dlctar sentencia.
(Articulo 18 Cédigo Penal). - o

En su resolucion, el juez debe establecer, ademas la reparacion del
dafio - en su caso - como sancién, y las otras sancienes que correspon-
dan por el hecho ilicito. La reparacién del dafio causado por un delito
se establece por la via civil, y como pena pubhca cuya e]ecucmn bene-

ficia unicamente a la victima o a sus caus

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico 1
en su Capitulo VI, también establece las pena
niarias - a que se hardn acreedores los respon

_ r cometer un
delito en contra del equilibrio ecol.égico,. Estas "p-e,_ 1a8.0.sanciones son
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la multa y la pena privativa de la libertad que varia segtin la gravedad
del delito. Sin embargo, no figura entre estas sanciones la reparacién
del dano ocasionado al medio ambiente por su actuacion u omision.
Esto es debido a que como se mencionaba anteriormente, es imposible
que se haga una valoracién o cuantificacién del dafo ecoldgico, por
ejemplo, no se puede condenar a los fabricantes de aerosoles a la
restauracion de la capa de ozono, sin embargo, si se les multa e inclu-
so encarcela, porque su actuacion pone en peligro el bienestar de la
comunidad o el bien general.

En otros términos existiran algunos casos en que la reparacién del
dafo, por la imposibilidad fisica de su objeto, determine, forzosamente,
el equivalente de la indemnizacién, atin cuando la exigibilidad de ésta,
en el fondo no tenga otro significado que la punicion del infractor.

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental, en
el Capitulo VII de su Titulo IlI, establece la posibilidad de la denuncia
popular, es decir, que cualquier persona puede denunciar ante la
Secretaria de Desarrollo Social, a través de la Procuraduria Federal del
Medio Ambiente, cualquier hecho, acto u omisién que ponga en peli-
gro el equilibrio ecolégico, en ningiin momento se menciona que el
denunciante actiia en nombre propio o de la comunidad al momento
de hacer su denuncia, ya que las medidas que tome la Secretaria, seran
en beneficio de toda la colectividad y asi los intereses de todos se
veran satisfechos.

Conforme al Cédigo Penal vigente, la reparacion del dafio se clasifica
como una pena publica dispuesta a favor de la victima, elemento que,
después de las reformas a dicho ordenamiento en enero de 1994, resulta de
una actividad propia del juez penal. Como tal, sancién publica, la propia
ley le asigna, para efectos de su cotro, el caracter de crédito fiscal.

Por otra parte, el Cédigo Civil, dispone que el que actuando ilicita-
mente cause un dafio a otro, esta obligado a repararlo; de la compara-
cion de estos preceptos deriva:
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Que la sentencia dictada por el Juez Penal en materia de reparacion de
daro, constituye un titulo publico cuyo ejercicio coactivo se encarga a la
organizacion fiscal del Estado, resultando por ello un crédito fiscal a
favor de tercero en los términos del articulo 4° del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Contrariamente, la sentencia dictada por el juez civil, no obstante tener
por objeto la reparacién de un dafio patrimonial, no alcanza por si mismo
la naturaleza de un crédito fiscal, por lo que en todo caso seria preciso que
el actor que obtuviera sentencia favorable requiera del juez civil, el despa-
cho de los medios administrativos de ejecucién, circunstancia que en todo
caso pone de relieve la superioridad de la proteccion del sistema penal de
reparacion y al mismo tiempo, la limitacién al campo estricto de los ilici-
tos penales, ya que en los demas debe estarse a las resultas de un proceso
civil ordinario.

RELACION DEL DERECHO AMBIENTAL Y EL DERECHO
AGRARIO.

Existe una estrecha V1ncu1ac1on entre la rama ]urldlca agraria y la
denominada ambiental, ambas cuentan con elementos comunes como
lo son la tierra y las aguas. En efecto, la regulacion:juri

tiende a proteger una clase social:

quienes se encuentran dedicados fund: fngntalmergfg'vfa trabajar la
tierra. Asi, uno de los primeros cometidos édmo analizamos lineas
atrés fue el otorgamiento de fincas a favor.de é's‘.té_:igrupo social con el
proposito de que contara con un elemento impr scindible para sub-
sistir. Analégicamente la rama amblental tiende igualmente a la pro-
teccion, en este caso a la proteccién del mv-d1o ‘ambiente siendo
alguno de sus elementos la tierra y el agii tal como acontece en el
contexto agrario. e

Derecho Agrario
que tuvo su origen como un derecho humano de primera generacién

Bajo la perspectiva de los 'erechos Humanc
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y posteriormente haberse ubicado como derechos de segunda generacion,
al ser un Derecho Social, la perspectiva de éste es constituirse en un dere-
cho humano de solidaridad o de tercera generacion, por ende, si el
Derecho Ambiental, por su naturaleza es un derecho humano de tercera
generacion, resulta evidente que tanto el Derecho Agrario como el
Derecho Ambiental tienen una intima relacion, siendo importante resaltar
que su vigencia resulta supranacional ante el interés de la sociedad en su
conjunto de proteger los intereses de la colectividad.

Por otro lado, bajo la doptica legislativa, el Derecho Ambiental y el
Derecho Agrario tienen su origen en el articulo 27 Constitucional como
lo hemos analizado con anterioridad, por lo que en este sentido, ambas
disciplinas tienen una relaciéon estrecha que debe ser atendida en su
conjunto.

EL DESARROLLO SUSTENTABLE.

El desarrollo sustentable o sostenible, como hemos sefialado con ante-
rioridad, ha tomado su carta de naturalizacién en los altimos afios, su
aparicion se entiende ligada a otro término que ya es de uso corriente:
"La Globalizacion", remontandose al ano de 1992, en la conferencia de
Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo, llamada Cumbre de Rio o
Cumbre de la Tierra, cuya finalidad era sentar las bases para una pro-
gresiva armonizacion entre los conceptos de Economia y Ecologia.

El concepto de desarrollo sustentable viene encaminado a los esfuer-
zos de la humanidad en los ambitos regional y nacional para alcanzar
mejores condiciones de vida de la especie humana, tanto en lo econémi-
co como en lo social, mediante un uso ambientalmente eficiente de los
recursos naturales.

Nos refiere el Doctor Gonzalo M. Armienta Calderén® que se con-
sidera que el Desarrollo Sostenible persigue el logro de tres objetivos

'* Armienta Calderén, Gonzalo M., Revista de los Tribunales Agrarios, aiio X, Numero 28,
Pagina 181.
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esenciales: un objetivo puramente econdmico, la eficiencia de la uti-
lizacién de los recursos y el crecimiento cuantitativo, un objetivo social y
cultural, la limitacién de la pobreza, el mantenimiento de los diversos
sistemas sociales y culturales y la equidad social, y un objetivo ecolégi-
co, la preservacién de los sistemas Fisicos y Biologicos que sirven de
soporte a la vida de los seres humanos.

Con motivo de este nuevo principio se vio reformada la
Constituciéon General de la Republica, en su articulo 25, en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 1999, estableciéndose como
postulado constitucional la rectoria del desarrollo nacional a cargo del
Estado para garantizar que éste sea integral y sustentable, lo que
obliga al Estado Mexicano a orientar sus politicas ptiblicas a fin de que
el crecimiento econdmico preserve el Medio Ambiente.

En razén de dicha modificaciéon constitucional, el Congreso de la
Union en primer término tuvo la necesidad de crear la primera Ley de
Desarrollo Rural Sustentable publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el viernes 7 de diciembre de 2001, misma qtie es reglamen-
taria de la Fraccion XX del Articulo 27 de la Constituciéfi"l’olitica de los
Estados Unidos Mexicanos y es de observancia geﬁeral en toda la
Republica, expresandose que sus diSpos‘iciones son de orden piiblico y
estan dirigidas a promover el desafrolle rural sustentable del pais,
propiciar un medio ambiente adecuado, n-?las termmos del parrafo 4o.
del articulo 40.; y garantizar la rectoria del Estado y su ‘papelen la pro-
mocién de la equidad, en los termmos de sarticulo 25 de la

Constitucion. R 1
En esta Ley se expresa que se consider‘a de interés pi’lblico el desarrollo

rural sustentable que incluye la planeacion. y orgamzacxon de la produc-
zacitn, y de los demds
i ;a,la elevacién de la
to en el articulo
26 de la Constitucién, para lo que el Estado tendrd fa participaci6n que

cién agropecuaria, su industrializacion y com

bienes y servicios, y todas aquiellas acciones ten
calidad de vida de la poblacién rural, segiin o'
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determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su regulacién y
fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones guber-
namentales que establece la Constitucion.

Dicha legislacion también sefiala que son sujetos de la misma, los eji-
dos, comunidades y las organizaciones o asociaciones de caracter
nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de produc-
tores del medio rural, que se constituyan o estén constituidas de con-
formidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona fisica o moral
que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente
actividades en el medio rural.

El ordenamiento juridico en cita, expresa diversos conceptos que
deben entenderse conforme su articulo 3° en los términos siguientes:

I. Actividades Agropecuarias. Los procesos productivos primarios
basados en recursos naturales renovables: agricultura, ganaderia
(incluye caza), silvicultura y acuacultura (incluye pesca);

II. Actividades Economicas de la Sociedad Rural. Las actividades
agropecuarias y otras actividades productivas, industriales, comerciales
y de servicios;

IIl. Agentes de la Sociedad Rural. Personas fisicas o morales de los
sectores social y privado que integran a la sociedad rural;

IV. Agroforestal (Uso). La combinacion de agricultura y ganaderia
conjuntamente con el cultivo y aprovechamiento de especies forestales;

V. Alimentos Basicos y Estratégicos. Respectivamente, aquellos asi
calificados por su importancia en la alimentacién de la mayoria de la
poblacién o su importancia en la economia de los productores del campo
o de la industria;

VL. Bienestar Social. Satisfaccién de las necesidades materiales y cul-
turales de la poblacién incluidas, entre otras: la seguridad social, vivien-
da, educacion, salud e infraestructura basica;

VII. Comisién Intersecretarial. La Comision Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable;
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VIII. Consejo Distrital. El Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable
del Distrito de Desarrollo Rural;

IX. Consejo Estatal. E1 Consejo Estatal para el Desarrollo Rural
Sustentable;

X. Consejo Mexicano. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural
Sustentable;

XI. Consejo Municipal. El Consejo Municipal para el Desarrollo Rural
Sustentable;

XII. Constituciéon. La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

XIII. Cosechas Nacionales. El resultado de la produccién
agropecuaria del pais;

XIV. Desarrollo Rural Sustentable. El mejoramiento integral del
bienestar social de la poblacién y de las actividades econdmicas en el
territorio comprendido fuera de los niicleos considerados urbanos de
acuerdo con las disposiciones aplicables, asegurando la conservacién
permanente de los recursos naturales, la biodiversidad y los servicios
ambientales de dicho territorio;

XV. Desertificacion. La pérdida de la capacidad prcductlva de las
tierras, causada por el hombre, en cualquiera de los ecosistemas exis-
tentes en el territorio de la Reptiblica Mexicana; E - !

XVI. Entidades Federativas. Los estados de la federacf_
Federal;

XVIL Estado. Los Poderes de la Unién,
de los mun1c1plos

n y el Dlstrlto

través de benef1c1os preferentes en el e]er _
XIX. Marginalidad. La definida de acuer¢
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geogr:

XX. Ordenes de Gobierno: Los gobiernos e las eﬁtidades

federativas y de los municipios;
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XXI. Organismos Genéticamente Modificados. Cualquier organismo
que posea una combinacién de material genético que se haya obtenido
mediante la aplicacion de biotecnologia moderna;

XXII. Productos Basicos y Estratégicos. Aquellos alimentos que son
parte de la dieta de la mayoria de la poblacién en general o diferenciada
por regiones, y los productos agropecuarios cuyo proceso productivo se
relaciona con segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos
estratégicos nacionales;

XXIII. Programa Especial Concurrente. El programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable, que incluye el conjunto
de Programas Sectoriales relacionados con las materias motivo de esta Ley;

XXIV. Programas Sectoriales. Los programas especificos del
Gobierno Federal que establecen las politicas, objetivos, presupuestos e
instrumentos para cada uno de los ambitos del Desarrollo Rural
Sustentable;

XXV. Recursos Naturales. Todos aquellos bienes naturales renovables
y no renovables susceptibles de aprovechamiento a través de los proce-
sos productivos rurales y proveedores de servicios ambientales: tierras,
bosques, recursos minerales, agua, comunidades vegetativas y animales
y recursos geneticos;

XXVI. Secretaria. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién;

XXVII. Seguridad Alimentaria. El abasto oportuno, suficiente e
incluyente de alimentos a la poblacion;

XXVIII. Servicio. Institucion publica responsable de la ejecucion de
programas y acciones especificas en una materia;

XXIX. Servicios Ambientales (sinénimo: beneficios ambientales). Los
beneficios que obtiene la sociedad de los recursos naturales, tales como
la provision y calidad del agua, la captura de contaminantes, la miti-
gacion del efecto de los fendmenos naturales adversos, el paisaje y la
recreacion, entre otros;

50 ENERO-ABRIL 2004




L
1S

woo

w

Lic. GEORG RUBEN SILESKY MATA

XXX. Sistema. Mecanismo de concurrencia y coordinacién de las fun-
ciones de las diversas dependencias e instancias publicas y privadas, en
donde cada una de ellas participa de acuerdo con sus atribuciones y com-
petencia para lograr un determinado propésito;

XXXI. Sistema-Producto. E]l conjunto de elementos y agentes concu-
rrentes de los procesos productivos de productos agropecuarios, inclui-
dos el abastecimiento de equipo técnico, insumos productivos, recursos
financieros, la produccién primaria, acopio, transformacion, distribuciéon
y comercializacion; y

XXXIIL. Soberania Alimentaria. La libre determinacién del pais en
materia de produccién, abasto y acceso de alimentos a toda la poblacidn,
basada fundamentalmente en la produccién nacional.

En este sentido, las politicas del Gobierno Federal deben cefiirse a
las disposiciones de la ley, lo que reconoce la Licenciada Ana Teresa
Herrera Tello, actual Consejera Juridica del Ejecutivo Federal y ante-
rior Secretaria de la Reforma Agraria.” "La Secretaria de la Reforma
Agraria ha disefiado una nueva politica plasmada ‘en el Programa
Sectorial Agrario, para hacerla sustentable, cuidando y conservando
los recursos naturales de los niicleos agrarios para preservar el medio
ambiente, mejorando ademas las condiciones de produccién para ele-
var la calidad de vida de los campesinos. Por ello, participa con las
acciones necesarias para aprovechar el potencial y la aptitud de las
tierras en beneficio de los pobladores del campo: - Esto evidentemente
conduce a la Dependencia a coordinarse ‘eficazmente para- disefiar y

aplicar una politica congruente, que: errad que 1 '
y 1a salvaguarda de la blOdlver-
- Durante la vigencia del
regaton a los hombres del

desarrollo sustentable de los recursos v
sidad, en especial de los pueblos indigen

reparto agrario, todos sabemos que se en

7 Palabras que expres6 con motivo del‘Congreso de Derecho Agrario Sustentable 2002, orga-
nizado por el Tribunal Superior Agrario y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UN.AM, el 11 de julio de 2002, y obtenida por internet. '
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campo 103.5 millones de hectareas, que representan el 52% del territo-
rio nacional; esto fue a favor de 3'892,460 familias campesinas. Ahora
la lucha no es la tierra, sino buscar por hacerla rentable y lograr su
desarrollo. - El Programa Sectorial Agrario 2001-2006 se sustenta en los
principios de humanismo, equidad y cambio, con criterios de
inclusion, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional".

LOS TRIBUNALES AGRARIOS ANTE EL DERECHO AMBIENTAL.

Si bien es cierto, a la fecha la legislaciéon no ha otorgado a los
Tribunales la jurisdiccidon especifica para resolver las controversias
que se originen con motivo del Dafio Ecoldgico, existen casos concre-
tos en que los Tribunales Agrarios pueden tener jurisdiccion al respec-
to, especificamente el de los reclamos que se pueden dar por el dafio
que afecta la propiedad ejidal por la explotacién petrolera por parte de
la Paraestatal "Pemex Exploracién y Produccién” y que atendiendo a la
supletoriedad del Cédigo Civil Federal en materia agraria, se puede
aplicar en lo particular.

Sin embargo, lo que maéas frecuentemente se presenta ante los
Tribunales Agrarios son los conflictos que se suscitan por la expediciéon
de permisos de explotacién forestal o cinegética que expiden la Secretaria
de Ganaderia, Agricultura, Pesca y Alimentaciéon (SAGARPA), asi como
los expedidos por la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), asi como los expedidos por la Comisién
Nacional del Agua, en relacién al uso de suelo en zonas federales respec-
to de las riveras de los rios, como los de explotacién de los recursos
acuiferos de las aguas nacionales que afectan la propiedad ejidal.

Estos ultimos criterios se encuentran apoyados ademas por la tesis
sustentada por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto*® Circuito,
como lo observamos en el siguinete rubro:

' Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo: XI, Mayo de 2000,
Tesis: XXV.1 A, pagina 985
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TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. DEBE CONOCER DE LOS
ASUNTOS EN DONDE SE RECLAME UN PERMISO DE
APROVECHAMIENTO FORESTAL. Aun cuando la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca no sea esencialmente y
desde el punto de vista formal una autoridad de naturaleza agraria, lo
cierto es que si se reclama de ella la emisiéon de un permiso de
aprovechamiento forestal, debe ser considerada asi en el aspecto
material, toda vez que con su actuar puede alterar, modificar o extin-
guir derechos agrarios, cuando se expida sobre la base de un derecho
posesorio o un titulo de propiedad, cuyos linderos puedan incurrir en
un traslape o invasion de los consignados en el titulo de un colindante
y ser asi la pauta para explotar recursos forestales situados en un terreno
distinto al del beneficiario de la autorizacion; evento en el cual, es posi-
ble afirmar que se satisfacen los supuestos del articulo 18, fraccién IV, de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, que establ"'?': e el juicio de
nulidad para combatir tales actos de autoridad, max1me ‘que la resolu-
cién del caso previamente abordard los aspectos de propxedad 0 posesion
ros. Esto obe-

que las partes planteen como apoye para delimitar sus 1
dece a que por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el seis de enero de mil novecientos: noventa y dos, se. reformo la frac-
cion XIX del articulo 27 de la Constztumon Pol1t1ca de los Estados
Unidos Mexicanos, que adicioné los p'

afos segundo y tercero, que
busca proteger los derechos de los hombres del campo y, de esta manera,
proporc1onarles seguridad juridica respecto de la tenencia de la herra a

como el que se trata, ni se agota umcamente en 1__,8' asuntos de lnmtes y
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tenencia ejidal o comunal, sino que abarca, en general, a la adminis-
tracion de justicia agraria, que incluye, entre otros aspectos, el control de
la legalidad de los actos de autoridades formal o materialmente agrarias,
a través del juicio de nulidad. Por tanto, la funcién jurisdiccional se
extiende a toda la cuestion agraria, con la finalidad de salvaguardar la
seguridad juridica en el campo mexicano, lo que constituye la gran inten-
ciéon de la reforma constitucional, estableciendo la potestad comun a
cargo de tribunales especializados, distintos de los del Poder Judicial de
la Federacion, para dirimir los conflictos respectivos.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO QUINTO CIRCUITO.
Amparo en revision 73/99. Ejido Santa Lucia. 25 de febrero de 2000.

Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Sanchez Jiménez. Secretario:

Luis Hannibal Pescador Cano.

En este contexto, se espera que se vaya ampliando la competencia de los

tribunales agrarios sobre este importantisimo tema de la jurisdiccién

ambiental.
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CONCLUSIONES

1.- Las acciones en materia ambiental que se han ejercitado actual.
mente ante los Tribunales Agrarios se circunscriben primordialmente 5
ambito de la nulidad de resoluciones de autoridades que crean, modifj.
can o extinguen derechos fundamentandose en la fraccién IV del articy,.
lo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

2.- Los Tribunales Agrarios son los drganos jurisdiccionales actygaj.
mente existentes en el sistema juridico mexicano, que tienen el perfj)
idéneo para conocer de las controversias suscitadas con motivo dg]
dafo ambiental y la responsabilidad civil con motivo de ese dafio, pe,
lo que en este sentido, se debe ampliar la competencia de los tribunajeg
agrarios para que conozcan de todas las cuestiones relacionadas con )
Derecho Ambiental, para constituirse en "Tribunales Agrarios y (q
Justicia Ambiental" o "Tribunales Agrarios y de Proteccién ,
Ambiente".

3.- También se debe ampliar la competencia de los trlbunales agrarigg
para que conozcan de todas las controversias relacionadas con prediog
rusticos, para que efectivamente los Tribunales Agrarios'sean eso, y nq
simplemente Tribunales de'la Reforma Agraria, ademas de que es sap,
que un solo tipo de érganos resuelvan las controversias sobre la tenenci,
de la tierra, que repercuten en la sustentablhdad del desarrollo.

4.- Igualmente se debe ampliar la competenc1a de los Tribunaleg
Agrarios en relacion a todas las actividades agropecuarias, considerap,.
do que el Derecho Agrario no solo se circunscribe a la tenencia de la
tierra, sino a todas las actividades relacionadas.con el campo, como sop,
la de la organizacién para la producmon agropecuana forestal y
ganadera.

RevisTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPOCA ARO | NUMERD 55



LAS ACCIONES EN MATERIA AMBIENTAL
ANTE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

BIBLIOGRAFIA

GARCIA RAMIREZ, Sergio, Elementos de Derecho Procesal Agrario,
Editorial Porrda, Primera Edicion, afio 1993, pagina 429 y 430.

CHIOVENDA, Giuseppe, Curso de Derecho Procesal Civil, Editorial
Harla, Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 6, afio 1997, pagina 2.

CALAMANDREI, Piero, Derecho Procesal Civil, Editorial Harla,
Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 2, afio 1997, pagina 42.

CARNELUTTI, Francesco, Instituciones del Derecho Procesal Civil,
Editorial Harla, Biblioteca Clasicos del Derecho, Volumen 5, afio 1997,

pagina 132.

TENORIO TAGLE, Fernando, Documento para la WWEF, Inédito,
Instituto Nacional de Ciencias Penales, México.

FLORES TREJO, Fernando, Obra Colectiva Conmemorativa del Décimo
Aniversario de los Tribunales Agrarios, 2002, editada por el Tribunal
Superior Agrario, articulo intitulado "La Competencia de los Tribunales
Agrarios en Materia Ambiental", Pagina 675.

GUTIERREZ NAJERA, Raquel, Introduccién al Estudio del Derecho
Ambiental, UNAM, Primera Edicién, 1989, 1990, 1991 y 1998, Pagina 6.

BRANES BALLESTEROS, Raiil, El Derecho Ambiental en América
Latina. Primer Congreso Latinoamericano de Derecho Ambiental, Santa
Cruz de la Sierra, Bolivia, septiembre 1993.

ARMIENTA CALDERON, Gonzalo M., Revista de los Tribunales
Agrarios, afio X, Namero 28, Pagina 181.

56 ENERO-ABRIL 2004



NTAL
RIOS

10,

‘1al

la,

7il,
7,

to,

no
1al
‘es

Lic. GEERE RUBEN SILESKY MATA

OTRAS FUENTES DE INFORMACION

SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA,
Novena Epoca, Tomo: X, Mayo de 2000, Tesis: XXV.1 A, pagina 985.

LEGISLACION VIGENTE, Compﬂa XII, Consejo de la Judicatura
Federal, Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

INTERNET, diversas paginas consultadas.

REVISTA DE 1OS TRBUNALES AGRARIOS SEGUNDA EPOCA ARIO | NUMERO 5




Lic. Robotro CASTRO LiEra

METODOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONTROVERSIAS.

LIC. RODOLFO CASTRO LIERA*

MEDIACION:

s de imaginar que, en los albores de la historia, los conflictos
hubieron de resolverse por medio de la autotutela o de la
 un sujeto o de

autodefensa, segiin que se tratara de la accion ¢
la reaccién del otro: autotutela, cdmb‘ medio de aseguramiento de la
aques de ter-

propia posicién, o como instrumento
hecho, esto
ulminado en

ceros; autodefensa, como respuesta a la “dopaon de vi;

es, a los intentos reales, actuales, del otr ~que hubiera
la desposesion o pudieren conducir a ella.

Ahora bien, la simple necesidad de la coex1stenc1a humana conlle-
va asi el desarrollo de la organizacion y la acgptacm:n de la autoridad,

eI otro puede alegar

como el reconocimiento de cada quient
cer las prlmeras
hombres se per-

derechos frente a los propios. Por ello, debie:
manifestaciones de la autocomposicion, vale

* Secretario de Estudio y Cuenta adscrito:al Tribunal Unitario A

10 Dlstuto 26, enda ciudad
de Culiacan, Sin. ;
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cataron de que, a veces, se impone el reconocimiento del derecho ajeno;
en ocasiones es precisa la renuncia al propio, a pesar de sabérsele legi-
timo; y, en ciertas circunstancias, se hace imprescindible un acuerdo
que conduzca a la transaccién. Dicho con palabras de ALCALA-
ZAMORA, la solucién autocompositiva se logra, ya sea que el preten-
sor retroceda por renuncia, bien que el opositor acceda mediante el
reconocimiento, ora, finalmente, que ambas partes cedan al pactar una
transaccion.

Instituida la autoridad, es apenas 16gico que los integrantes de los
grupos sociales, frente a la dificultad de lograr la autocomposicién por si
mismos, hubieran acudido al titular de aquélla en busca de sus buenos
oficios; y atin mas creible resulta que el jefe de la organizacion tribual o
patriarcal, en procuraciéon del mantenimiento de la cohesién social vy,
sobre todo, para afirmar su propia posicion de autoridad, hubiera proce-
dido, motu propio, a intervenir en el conflicto para que sus actores deci-
dieran la solucién impulsados por la gestién del jefe, sacerdote, mago,
brujo o patriarca. Acaso aqui podamos hallar los origenes de la
mediacion y de la conciliacion.

Mediacién: En su significado, se puede entender este concepto como
accion y efecto de mediar. En el campo internacional se da la ampliacién,
cuando el Gobierno de un Pais determinado, interpone sus buenos ofi-
cios ante dos estados que disputan o que estan en guerra, con el objeto
de evitar un conflicto o poner fin a las hostilidades. No tiene caracter
obligatorio, y en esto difiere del arbitraje, ya que, una vez aceptado éste,
las decisiones son obligatorias.

Doctrinariamente, en principio pareceria que se atribuye cierto grado
de sinonimia a las figuras de la conciliacién y la mediacién y que con-
sidera que ambas son autocompositivas del conflicto, tal como se obser-
va en la exposicién ilustrativa de la "Teoria General del Proceso”, de
GOMEZ LARA. Sin embargo, OVALLE FAVELA las incluye en el capi-
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tulo de su obra de la misma denominacion que explica la heterocom-
posicién, aunque luego aclara que la actuacién del mediador se orienta a
que "las partes puedan llegar a un acuerdo”, y admite que, en la con-
ciliacion, "la solucién del litigio depende, finalmente, de la voluntad de
las partes”. CARNELUTTI ubica la conciliacion entre la mediacién y la
decisién; y ALCALA-ZAMORA sefiala que la mediacién presenta la
estructura del arbitraje, pero tiene el contenido de la autocomposicion, al
tiempo que, respecto de la conciliacién, afirma que ni siquiera llega a la
categoria de equivalente jurisdiccional "porque, o fracasa y no resuelve
nada, o prospera y no puede desembocar mas que en alguna de las tres
formas de autocomposicion”. Dado que la solucién del conflicto depende
de la voluntad de las partes, y son ellas quienes la consuman, si bien no
son sinénimas, la mediacion y la conciliacién, son tipicamente autocom-
positivas, con independencia del procedimiento-que no del proceso-con-
forme al cual se desenvuelve.

Por otra parte, cuando se distingue la mediacién de la conciliacién,
los autores encuentran diferencias en los propoésitos: inmediatos que
una y otra persiguen, y hay quienes enfocan su atencién en la diversi-
dad de los procedimientos que se adelantan y, consecuentemente, en el
papel que desempenia el tercero intéryéniente Ast, algunos autores lla-
man mediador a quien no se concreta 3 lograr el acercamlento de las
-':negoaacmn (ALVARADO
VELLOSO), mientras que otros creen que-esta func1on activista corres-
ponde al conciliador (OVALLE FAVELA, JORGE ALBERTO SILVA); y
aun se aftade que "la mediacién persigue una composici6n contractual
cualquiera, sin preocuparse de su justicia, mlentras :que la Conc1hac1on
aspira a la composicion justa” (CARNELUTTI) w L

partes, sino participa protagénicamenté

En cuanto al fin, la mediaciéon tiende a Ia -%f';":’(tto, es
medio para lograrla; y la congiliacién es el n es conlleva tal
solucién. La mediacién consiste esencialmente e ad de un suje-
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to ubicado en medio de otros, que se interpone entre dos 0 mas per-
sonas que riflen, discrepan o contienden, para procurar avenirlos o
reconciliarlos.

El tercero interveniente en los intentos de conciliaciéon puede ser sim-
plemente un sujeto ajeno a los titulares del conflicto, que acttie motu pro-
prio, alguien designado ad hoc por los interesados, un 6rgano o fun-
cionario administrativo o judicial, un arbitro o miembro de la judicatura
estatal. La gestién del mediador consiste, en todo caso, en auxiliar de las
partes, con absoluta neutralidad, para que éstas "aislen sistematicamente
los problemas en disputa con el objeto de encontrar opciones, considerar
alternativas y llegar a un acuerdo mutuo que se ajuste a sus necesidades”
(GREIF). Dicho tercero no s6lo debe dar consejo prudente y hacer ver las
inconveniencias que engendra el litigio, sino asumir la direccién de las
tratativas (ALVARADO VELLOSO), proponer alternativas concretas y
sugerir férmulas especificas de solucion, cuya adopcién, sin embargo,
queda sujeta exclusivamente a la voluntad de las partes (OVALLE
FAVELA).

La mediacién privada, dice CALAMANDREI con sobrada razén, que
todo abogado, para cumplir con un elemental sentido de la ética profe-
sional, debe, antes de aceptar el patrocinio de una causa, constituirse en
el mas severo juez de su presunto cliente para convencerse de que le
asiste la razén y para obrar en consecuencia. Habria algo mas: el aboga-
do, en vez de propiciar pleitos, debe prevenirlos o, en su caso, tratar de
lograr el avenimiento de los pretensores. Ello explica que, como deberia
acontecer en todos lados, sea comun en Portugal que los abogados, antes
de presentar una demanda, intenten la conciliacién de su cliente con la
contraparte, lo cual logran en un nimero significativo de casos, seguin
relato de FERREIRA DA SILVA.

Obviamente, no hay datos, que dificilmente podria haber, acerca de
los casos que no llegan a los tribunales gracias a la prudencia de las par-
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tes, o bien a la activa labor de los mediadores privados; pero segura-
mente numerosos, y lo serian aun mas si los abogados, que deben ser
procuradores de la justicia, asumieran celosamente la gestién y pro-
movieran la difusion y aplicacién de la mediacion como medio alterno
de solucién de conflictos.

En efecto, son mas fructiferos los esfuerzos individuales cuando se
adoptan procedimientos y técnicas que facilitan la consecuciéon de
mejores resultados. Como es el caso, por ejemplo, del Instituto Mexicano
de la Mediacion, constituido el 9 de febrero de 1999, entre cuyos proposi-
tos "destacan la difusién y promocion de la mediacién en nuestro pais, la
preparacién y certificacion de mediadores, vigilar el estricto cumpli-
miento de su Cédigo de Etica y Reglamento de Mediacién, desarrollar un
Centro Nacional de la Mediacion y, en términos generales, velar por el
cabal y armonioso desarrollo de la mediacién en México" (GONZALEZ
CALVILLO). El aludido reglamento esta inspirado en las Reglas Modelo
de Procedimientos para la Conciliacién elaborado por la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI o
UNCITRAL, por sus siglas en inglés), y entre sus normas “destaca la del
articulo 7, apartado 4, que dice: "El mediador podrd, en:cualquier etapa
del procedimiento de mediacion, fermular propuestas para una
transaccion de la controversia”. '

.ﬂde la Camara de Comercio
e fr nteras y continentes, la
cual tiene en vigor un reglamento especifico ds

En el ambito trasnacional destaca la labo
Internacional (CCI), cuya influencia trasci
ciliacién. Este, como
lementarse. cén un
a, ’ha nacido todo un
troversias, y en las
as de Altemahve
to qle cursos espe-

cualquier otro reglamento sobre la materia, debe con
convenio de mediacién. En el mismo orden
abanico de sistemas alternativos para d :
facultades de derecho estadunidenses 1
Dispute Resolutién (ADR) a menudo ya sot
ciales” (F. MARGADANT).
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Mediacién administrativa. La conveniencia de los intentos de con-
ciliacion ha ido cobrando adeptos en la comunidad, en los medios pro-
fesionales y en los &mbitos politicos y legislativos, al punto de que, en
algunos paises como Perti, los mismos han sido declarados constitu-
cionalmente de interés nacional (PARODI) y, en otros, se le ha dado
categoria de condicién de procedibilidad del accionar jurisdiccional.
Ello explica la creacién de organismos publicos avocados a la conciliacién.
En lo que a México se refiere, diversos ordenamientos legales los estable-
cen, y se pueden citar los siguientes ejemplos:

En los términos del articulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, corresponde
a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo “proponer a las partes interesadas
soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos".

La Comisién Nacional para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF) asumid las funciones conciliatorias o
de mediaciéon encomendadas originalmente a otros entes también publi-
co; y actia con el objeto de proteger los intereses de los usuarios.

La Procuraduria Federal del Consumidor, tiene, entre otras atribu-
ciones, la de "Procurar la solucién de las diferencias entre consumidores
y proveedores” (art. 24, fraccion XVI); la de ejercer ante los tribunales
competentes acciones de grupo en representacion de consumidores
(art. 26); y la de intentar la conciliacion, ya sea por la via telefénica o por
otro medio idoneo (art. 111), bien en la audiencia respectiva (a la cual
convoca con apercibimientos y sanciones similares a los previstos para
los casos que atiende la CONDUSEEF), en la que "El conciliador expondra
a las partes un resumen de la reclamacién y del informe presentado (por
el proveedor), sefialando los elementos comunes y los puntos de contro-
versia, y las exhotara para llegar a un arreglo. Sin prejuzgar sobre el con-
flicto planteado, les presentara una o varias opciones de solucién”
(art. 113).
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La Procuraduria Social del Distrito Federal tiene, en los términos del
articulo 65, fracciéon I, de la Ley de Propiedad en Condominio de
Inmuebles para el Distrito Federal, competencia en las controversias que
se susciten entre los condominos o entre éstos y su administrador, por la
via de la conciliacién (rectius, de la mediacion), que se procura luego de
la presentacion de la reclamacion de la parte afectada. El intento relativo
se hara en la junta a la que dicho organismo cite a los interesados.

La Comision Nacional de Arbitraje Médico, drgano desconcentrado
de la Secretaria de Salud que se cre6 por decreto de 31 de mayo de 1996,
tiene atribuciones para intervenir en amigable composicién a fin de con-
ciliar conflictos derivados de la prestacion de servicios médicos.

Conforme a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de enero de
2000 y que entr6 en vigor sesenta dias después, la- Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo atiende las quejas de los con-
tratistas por incumplimiento de las dependencias o entidades de la
Administracién Puiblica Federal. Para ese efecto, entre otras medidas, cita
a una audiencia de conciliacién a las partes, cuya asistenéia es obligato-
ria (art. 89). En dicha junta, determina "los elementos coti;zﬁnes y los pun-
tos de controversia”, y exhorta a la conciliacién "sin prejuzgar sobre el
conflicto planteado” (art. 90). o -
aley mex1cana, -al igual que

En el campo de lo penal, recuérdese’ q
las legislaciones de otros paises, distingue: entre los dehtos que se per-

siguen de oficio a raiz de una denuncia o noti s, y aquellos para

cuya indagatoria y posterior consignacion se
tados, misma que ya no es una simplé
sino que entrafia, ademads, la expresion
quien puede, posteriormente, cambiar de p: (o) rgar, en’ conse-
cuencia, el "perdon del ofendido”, lo que p '

cedimiento administrativo de averiguacion o, ér 0, 1a terminacién
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anticipada del proceso instaurado, o bien la liberacion de la pena
impuesta en la sentencia y que ya esté cumpliéndose.

La mediacion judicial o parajudicial. La funcién caracteristica del juez
es la de ejercer la jurisdiccion, pero ello no impide que realice otros actos
que pueden ser de naturaleza gubernativa, reglamentaria, disciplinaria,
certificadora o de conduccién de procedimientos de naturaleza adminis-
trativa (BRICENO SIERRA), como son los llamados de jurisdiccién volun-
taria; y, en lo que interesa a esta exposicion, se incluye la mediacion
orientada a que las partes concilien sus intereses en conflicto.

El articulo 272-A del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal establece la "audiencia previa y de conciliacién”.

En el orden familiar, los articulos 941 y 942 del Cédigo distrital fa-
cultan al juez a intervenir de oficio y a decretar medidas precautorias
en los procedimientos relativos a cualesquiera géneros de conflictos,
especialmente si se trata de menores, de alimentos o de casos de vio-
lencia intrafamiliar; le obliga a suplir las deficiencias de los
planteamientos de las partes; y le constrifie a exhortar a los interesados
a lograr un avenimiento.

En otro campo normativo, la Ley Federal del Trabajo es rica en dis-
posiciones atinentes a la conciliacién, tanto que la imparticién de justicia
en esta materia esta encomendada a las Juntas de Conciliacion y a las de
Conciliacién y Arbitraje, las cuales deben "proponer a las partes intere-
sadas soluciones amistosas para el arreglo de sus conflictos” (arts. 591,
600 y 603).

La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 20 de abril de 1943, fue derogada y sustituida
por la Ley de Concursos Mercantiles, que aparecié en el mismo medio
gubernamental de difusion el 12 de mayo de 2000 y entrd en vigor al dia
siguiente. El nuevo ordenamiento dispone que "El concurso mercantil
consta de dos etapas sucesivas denominadas conciliacién y quiebra”
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na (art. 2°); y que "La finalidad de la conciliacién es lograr la conservacién
de la empresa del Comerciante mediante el convenio que suscriba con
ez sus Acreedores Reconocidos”.
t0s Por lo que corresponde a los procedimientos de jurisdiccién volun-
ia, taria, es oportuno mencionar que FAIREN GUILLEN atinadamente
is- senala que una modalidad digna de ser estudiada es la de la intervencion
n- mediadora del juez en los procedimientos de la llamada jurisdiccion
én voluntaria en que se advierta la posibilidad de que "el asunto devenga
conflicto”; y aclara que deberia bastar la simple "resistencia o negativa de
el alguien”, o bien la apreciacion objetiva de que puede llegar a suscitarse
controversia, para que se diera curso al intento de conciliacion.
fa- Mediacién arbitral. El arbitraje es un verdadero proceso de cognicién,
as que no necesita ser calificado de jurisdiccional porque es auténticamente
IS, jurisdiccional, pues esta caracteristica viene inmersa, pér:se, en la natu-
O- raleza juridica del proceso de conocimiento, el cual,:fg-;gn palabras de
0S ALCALA-ZAMORA, es el proceso por antonomasia, dé*manera que los
0s demds que suelen denominarse procesos, como el caugéiar, el de ejecu-
cién y -mas sefialadamente- el de jurisdiccién voluntaria, son meros pro-
is- cedimientos. Por ende, al arbitral y, con igual razén, al é;bitro, son apli-
fia cables los conceptos que antes quedaron expuestos, de}@"onde se infiere
de que la gestion mediadora del arbitro es smular a la del juez ordinario.
‘e- En el Primer Congreso Mundial de a :"'aje, celebre;@Qi-re_n la Ciudad

1, de Panami los dias 18 al 22 de octubre de 2000, {se..,,aproblaron como con-

clusiones esenciales del eje tematico 2, "mediacién:y administracion de

10 justicia”, las siguientes: -

ja 1. La mediacion constituye un meca :

io cial, logrando un desagravio mas 4gil y eco; lertascen endas
ia que no comprometen intereses superiores. | ‘ % 2N
til 2. La mediacién puede lograr una mas "' olucién de}as

disputas, a través del didlogo:y la cooperaci
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3. Se recomienda una formacién transversal en todos los niveles
educativos, tendientes a lograr una evolucion de la exacerbada cultura
de la controversia hacia un estilo de vida mas humano y menos conflic-
tivo.

4. El mediador debe ser un profesional capacitado en las técnicas
especificas de la nueva disciplina, que asuman el compromiso de
prescindir de los principios inherentes a su profesién de origen, aconse-
jandose la comediacién interdisciplinaria.

5. La comunicacion entre las personas constituye el eje basico de la
pacificacién social.

6. La participacién en procesos mediatorios debe ser voluntaria.

7. En general, se admite la autonomia de la mediacion y la posibilidad
de que pueda practicarse antes, durante o después de los procedimien-
tos judiciales o administrativos regulados por la ley.

8. Se recomienda que en los encuentros futuros se "asegure” la partici-
pacion de representantes de la Corte Suprema que desarrollen su espe-
cial visién acerca de los métodos alternativos de resolucion de contro-

versias.

CONCILIACION:

El Diccionario de Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares, define
la conciliacion "como la avenencia que sin necesidad de juicio de ningu-
na clase, tiene lugar entre partes que disienten acerca de sus derechos en
un caso concreto, y de las cuales una trata de entablar un pleito contra la
otra".

Continuando con la cita de dicho diccionario, se indica que la
Enciclopedia Espasa da los antecedentes historicos de la conciliacién: "En
Grecia, la conciliacién estaba regulada por la ley, teniendo los
Tesmotetes el encargo de examinar los hechos, motivos del litigio y

procurar convencer a las partes de que debian transigir equitativamente
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sus diferencias. En Roma no estuvo la conciliaciéon regulada por la ley,
pero las Doce Tablas respetaban la avenencia a que hubiesen llegado las
partes y Cicerén aconsejaba la conciliacién fundado en el aborrecimien-
to que debia tenerse a los pleitos, diciendo de ella que era un acto de libe-
ralidad digno de elogio y provechoso para quien lo realizaba, siendo de
notar que los romanos, en mas de una ocasién y en momentos de entu-
siasmo, se reunieron como lo hicieron en memoria de Julio César, para
deponer sus diferencias y terminar amigablemente sus pleitos. El cris-
tianismo vino a dar a la conciliacién un nuevo impulso, merced al
espiritu de caridad y de paz que lo anima. En el capitulo V del Evangelio
de San Mateo, se dice: "transige con tu adversario mientras estds con él
en camino, no sea que te entregue al Juez" y los mismos Evangelios acon-
sejan que aquel a quien se reclama una cosa, dé lo que le pidan y algo
mas. Estos principios se tradujeron ya en las leyes espafiolas de la Edad

Media, que establecieron la conciliacién aunque no de un modo regular

y permanente”.
Segtin el Diccionario Juridico Mexicano, conciliacién es el acuerdo a

que llegan las partes en un proceso, cuando existe controversia sobre la
aplicacion o interpretacion de sus derechos, que permite resulte innece-

sario dicho proceso. Es asimismo el acto por el cual las pattes encuentran

una solucién a sus diferencias y la actividad que sirve para ayudar a los
contendientes a encontrar el derecho que debe regular sus relaciones
juridicas. '

En el Diccionario Razonado de Legl" aCIOIl Jurisprudencia de

Joaquin Escrlche se hace referenc1a al }u1c1o de

el asunto que da motivo a él. Y se continta ex
ciliacién no fue conocido entre nosotros ha

Constitucién de 1812, y se consigné con el nomb: ) de paz enel
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Reglamento de 26 de septiembre de 1835 y ahora es tan indispensable
que sin hacer constar que se ha intentado el medio de la conciliacién y
que ésta no ha tenido efecto, no puede entablarse en juicio contra per-
sona alguna, aunque sea eclesistica o militar, ninguna demanda civil ni
ejecutiva sobre negocio susceptible de ser completamente terminado por
avenencia de las partes, ni sobre divorcio, como es causa meramente
civil, ni tampoco querella alguna sobre meras injurias, de aquellas en que
sin detrimento de la justicia se repara la ofensa con sélo la convencién o
remision del ofendido.

En materia agraria, bajo la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971,
estaba prevista la autocomposicion cuando los ejidatarios llegaban a un
acuerdo con la solucion de alguna controversia, ante las autoridades
internas del propio niicleo de poblacion, integrada por sus mismos com-
paneros. Es decir, dos sujetos en litigio, acuden a un tercero, y posible-
mente haciéndose mutuas concesiones arriban a una solucién del
problema mediante una transaccién. En efecto, en el articulo 434 de la
Ley Federal de Reforma Agraria, se facultaba a los Comisariados
Ejidales para conocer de los conflictos por limites entre ejidos, sobre
posesion y goce de unidades individuales de dotacién, o sobre el dere-
cho a usufructuar las tierras de uso comun. Para ello, el ejidatario o
campesino avecindado, de manera verbal presentaba ante el
Comisariado Ejidal su queja, de la que se levantaria una acta, y dentro
de los tres dias siguientes se deberia citar a las partes a una junta, en
donde se daria lectura al acta de queja, oiria a las partes y, en ese
mismo acto deberia proponer la solucién al conflicto, procurando la
avenencia entre las partes. De todo ello se levantaria un acta que fir-
marian los participantes, quienes ademas estamparian su huella digi-
tal. Si se lograba la avenencia de las partes, se daria por terminado el
conflicto. De no aceptarse la propuesta del Comisariado Ejidal, el
tramite de la queja continuaria ante la Comisién Agraria Mixta.
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Asi también, en los casos de conflicto por limites en terrenos comu-
nales, de conformidad con el articulo 370, primer parrafo, de la Ley
Federal de Reforma Agraria, se establece la posibilidad que los niicleos
comunales interesados, por medio de sus representantes, celebren con-
venio, a fin de dar por terminado dicho conflicto. Y en el Reglamento
para la Tramitacion de los Expedientes de Confirmacion y Titulacién de
Bienes Comunales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15
de febrero de 1958, en el articulo 12, se dice: "Las autoridades agrarias
exhortaran a los campesinos para que con espiritu de equidad y a fin
de mantener absoluta concordia en el seno de su comunidad y con
relacion a sus colindantes y vecinos, se pongan de acuerdo en la deter-
minacién de sus respectivos derechos y solicitaran la ayuda de las
autoridades locales y municipales, asi como de las personas con pres-
tigio y autoridad moral en la regi6n, para lograr el buen entendimien-
to y la armonia entre todos los campesinos".

Tratindose de comunidades, esencialmente endégenos, donde sus
miembros o sus familias, han convivido en el mismo: lugar, de ge-
neracién en generacion, la conci]i‘étdén cumple una funcién de primor-
dial importancia, pues la resolucmn del conflicto dlmana'de la voluntad
y decisién de sus integrantes, por lo quees de entenderse, que existe una
conformidad plena con la solucién del,.-qa_pﬂ;cto, pues esa.resolucion no
es impuesta por un extrafo, y si bien cada una de las partes, en algo
tiene que ceder, se parte de la convicciéri-_,,l.que se trata de un acto justo
que conviene tanto a los intereses mdividliéigs»véqu a los del grupo.

Bajo la vigencia de la citada Ley Federal de Reforma Agraria, los dere-

chos que el ejidatario tenia sobre su unidad de dotacién o los que le co-

rrespondieran sobre los bienes del ejido,

nables y no podrian gravarse por ninguin cong
actos que realizaron en contravencion a ello, pe

posibilidad de transigir sobre sus derechos ejids muy reductda
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En términos de la vigente Ley Agraria, el ejidatario puede adoptar el
dominio pleno sobre su unidad de dotacion; sin embargo, mientras ese
evento no sucede, no obstante que la propia Ley en el articulo 45,
establece: Que las tierras del ejido podran ser objeto de cualquier contra-
to de asociacion o aprovechamiento, celebrado por el nicleo de
poblacién ejidal, o por los ejidatarios, la misma normativa establece
restricciones en cuanto a la disposicién de los derechos ejidales, por lo
que aun cuando de lo estatuido en la fracciéon VI del articulo 185 de la
Ley Agraria, se advierte que se privilegia a la conciliacién como medio
de dar por terminado el juicio planteado ante los Tribunales Agrarios, es
necesario, como sefiala el Doctor SERGIO GARCIA RAMIREZ en su obra
Elementos de Derecho Procesal Agrario, Editorial Porria, Segunda
Edicién, 1997, Pagina 457, para que la conciliacién progrese y desem-
boque en convenios admisibles, que los intereses de las partes sean
disponibles para éstas. De ser éste el caso, de lograrse la avenencia, se
darad por terminado el juicio, suscribiéndose el convenio respectivo, el
que una vez aprobado tendra el caracter de sentencia.

La Procuraduria Agraria, como encargada de la defensa de los dere-
chos de los ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros,
ejidos, comunidades, pequefios propietarios, avecindados y jornaleros
agricolas, a partir de que el articulo 136, de la Ley de la Materia, dispone:
"Son atribuciones de la Procuraduria Agraria las siguientes:

..III. Promover y procurar la conciliacién de intereses, entre las per-
sonas a que se refiere el articulo anterior, en casos controvertidos que
se relacionen con la normatividad agraria...", tiene un amplio espacio
para promover la conciliacién entre sus asesorados, y de hecho, es de
entenderse que el Tribunal Agrario desconoce el nimero de juicios
agrarios que dejaron de promoverse, como consecuencia de que esa
instancia conciliatoria logro6 el avenimiento de las partes en conflicto".
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Conforme a la fraccion XIII del articulo 118 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, éstos tienen competencia para conocer: "De la eje-
cucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI del articulo 185 de
la Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacion de que se encuentran apegados a las dis-
posiciones legales aplicables”. No obstante, es de precisarse, que el
Tribunal Agrario ejerce su mision conciliatoria 0 compositiva dentro de
la audiencia de Ley, exhortando a las partes a la conciliacion, buscando
su entendimiento, a fin de arribar a un convenio, que evite sentencia con-
denatoria, pues es frecuente que a partir de ésta, los litigantes radicalicen
sus posiciones a través de recursos o del mismo juicio de amparo direc-
to. Lo que dificulta una resolucion pronta y expedita, lo que alarga la litis
innecesariamente, con el consiguiente gasto y perdida de tiempo de los
justiciables; lo que obviamente, da lugar a que entre ellos crezca la
animadversién personal y distanciamiento entre sus familias, mismas,
que generalmente, desde sus antepasados han radica:‘di; en el mismo
poblado, lo cual, como se dijo, puede evitarse con la conciliacién.

ARBITRAJE: :
Diccionario Juridico Mexicano, Arb'tra;e (Del latin a
positiva, es decir, una solucién
Cameluttl) un-,-Iﬁez Privado
o varios, generalmente designado por 1as partes contendientes, de no
existir consentimiento, el nombramiento serd hecho por el Juez. La resolu-
cién por la que se manifiesta el arreglo se denomina laudo, cuya eficacia
depende de la voluntad de las partes o de amtervenaon ]ud1c1a1 oficial,

itratus, de arbi-
tror: arbitraje). Es una forma heteroco:

al litigio, dada por un tercero imparc

segun las diversas variantes que se present
En el Diccionario Razonado de Legis

Joaquin Escriche, entre otras, se dice que los arbltros deben proceder en
el pleito segtn el orden establec1do por derecho, como los ]ueces 0rdma~
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rios, haciendo que se comience ante ellos por demanda y contestacion,
oyendo y recibiendo las pruebas, alegatos y excepciones de las partes, y
dando sobre todo la sentencia definitiva con arreglo a las leyes. Que a la
sentencia de los arbitros suele llamarse sentencia arbitraria. La sentencia
arbitraria que ha sido consentida expresa o tacitamente por los litigantes,
expresamente firmandola o manifestando de viva voz que se conforma-
ban con ella, y tacitamente callando por espacio de diez dias sin con-
tradecirla, queda firme y valedera, sin que ya puedan tener lugar los
remedios de apelacion y reduccién. Sentencia que ha sido aprobada por
el silencio de los diez dias se dice sentencia homologada. A la parte que
se sintiera agraviada por la sentencia arbitral, la Ley le concede la posi-
bilidad de ejercer en su contra los remedios o recursos de: 1.- Nulidad,
2.- El de reduccion segun el albedrio de hombres buenos, y 3.- El de
apelacion.

Aunque el arbitraje es una via que desde muy antiguo se empleé para
dirimir contiendas de repercusiones juridicas, en épocas recientes ha
cobrado nuevos brios y la preferencia con que se ve favorecida, especial-
mente en el orden internacional y en el privado, va en aumento, consi-
derandosele un instrumento practico y util debido a que permite evitarse
entrar a negocios contenciosos que se ventilan en los tribunales y a la
posibilidad de designacion de un tercero imparcial, a la vez calificado en
su preparacion juridica, y sus condiciones objetivas y porque no esta
involucrado ni presionado por el cimulo judicial.

Los meros intentos de avenimiento, y aun la propuesta de soluciones,
pueden verse frustrados por la intransigencia o mala fe de alguno de los
protagonistas del conflicto, o de ambos, por lo que surge la necesidad de
convertir el impulso mediatorio del tercero en decision, y de imprimir a
ésta la fuerza vinculante que obligue a los contendientes a estar y pasar
por ella. Por lo que aparece asi el arbitro, quien resuelve el conflicto de
manera heterénoma, primero mediante el establecimiento de la norma
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del caso concreto, la cual servira de precedente para la creacion del dere-
cho, y, luego, mediante la aplicacion de los preceptos de éste, atempera-
dos en algunos casos con base en la equidad. Es indiscutible que, como
dice JAIME GUASP, "la jurisdiccidn aparece historicamente como un
fendmeno arbitral y sobre todo en la evolucién de las instituciones judi-
ciales esta génesis arbitral gravita extraordinariamente”.

Por principio, arbitro es el sujeto elegido y nombrado por las partes
para que ajuste y decida sus respectivas pretensiones, o el Juez avenidor
que es escogido y puesto por las partes para librar la contienda existente
entre ellas.

En el ambito laboral, esencialmente en las relaciones entre el Estado y
sus Trabajadores, se encuentra establecido en la Ley que en un conflicto
colectivo o sindical, el Presidente del Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, citard a las partes dentro de las 24 horas siguientes a una
audiencia de conciliacién, que debera llevarse a cabo dentro del término
de tres dias, contados a partir de la fecha de la citacion. En esta audien-
cia procurara avenir a las partes; de celebrarse convenig, se elevaria a la
categoria de laudo, que las obligara como si se tratara de una sentencia
ejecutoriada. De no existir avenencia, se remitiria el expediente a la
Secretaria General de Acuerdos del Tribunal para que se procediera al
arbitraje de conformidad con el procedimiento establecido.en la Ley.

La Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarxos, promulgada el veintitrés
de febrero de mil novecientos noventa y dos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veintiséis s;gulen:tg, en el articulo 18
establece: "Los tribunales unitarios conocerdn, por razon del territorio,
de las controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas
dentro de su jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere
este articulo. Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

..XIIL De la ejecucién de los convenios a que se refiere la fraccion VI
del articulo 185 de la Ley Agraria, asi como d,er-i;a ejecucion de laudos
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arbitrales en materia agraria, previa determinacion de que se encuentran
apegados a las disposiciones legales aplicables...".

Y con apego a lo dispuesto en los articulos 47 y 52 del Reglamento
Interior de la Procuraduria Agraria, como organismo descentralizado de
la administracion publica, ésta debe procurar que los asuntos que le son
planteados, sean resueltos a través de la conciliacién, mediante el ave-
nimiento de las partes, elevandose el convenio respectivo a la categoria
de laudo, el que sera puesto a disposiciéon del Tribunal Unitario Agrario
para los efectos que se indican en la citada fraccién XIII del articulo 18 de
la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios.

Se ha dicho (Quintero Tirado), que el arbitraje es "un escape al sistema
comun de justicia” que persigue dos propositos fundamentales: primero,
optimar el aseguramiento de los derechos de las partes mediante méto-
dos maés sencillos, rapidos e imparciales para administrar la justicia, en
contraste con las dificultades que se sufren por las deficiencias de la
infraestructura institucional de la judicatura; y, segundo, facilitar el tra-
fico internacional. Esta "fuga"” se traduce en lo que BERIZONCE llama la
“explosion” del arbitraje, misma que, en su opinién, se debe a la apariciéon
de ciertas categorias de conflictos para cuya solucién no es adecuado el
proceso judicial, a la ineficiencia de la judicatura para atender debida y
oportunamente los reclamos de los justiciables, a la urgencia de férmu-
las simplificadas del procedimiento, "desentendidas de sacramentali-
dades y formulismos estériles”, y a la "mayor apetencia de justicia por
parte de todos los ciudadanos”.

Existe una tendencia importante a desjudicializar ciertos procesos, en
busca de soluciones que, con el debido respeto de las garantias de los jus-
ticiables, sean rapidas, economicas y simples, y sobre todo en conflictos
interempresariales, societarios, de seguros, de transportes, tecnolégicos,
bursatiles, financieros, de construccion, etcétera. Este proceso ha sido
impulsado por instrumentos internacionales, como la convencién sobre
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el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrarias Extranjeras,
de 1958 (La Convencién de la ONU), la Convencién Interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 1975 (La Convencion de la
OEA), la Convencién Interamericana sobre Eficacia Extraterritorial de las
Sentencias y Laudos Arbitrales Extranjeros, de 1979 (La Convencién de
Montevideo) y la Ley Modelo de la UNCITRAL sobre Arbitraje
Comercial Internacional, de 1985 (La Ley Modelo). De los mencionados
instrumentos se valen, en mayor o menor medida, numerosos paises que
los han suscrito, o han adherido a los mismos, o siguen sus lineamientos,
o incorporan sus normas en la legislacion nacional, inclusive mediante la
recepcion casi textual de la Ley modelo, como ha sucedido en el Cédigo
de Comercio, el cual, ademas en su articulo 1415, la hace aplicable al arbi-
traje interno, aun cuando aquélla fue disefiada para el transnacional.

De lo dispuesto en el articulo I, inciso 3, de la Convencién de la ONU,
que versa sobre sentencias arbitrales extranjeras en general, se infiere
que la misma es aplicable a la materia civil, pues en él se lee que
cualquier Estado Contratante podra "declarar que soélo aplicara la
Convencion a litigios de naturaleza comercial”, y México no hizo
declaracion alguna sobre el particular; y que la Convencién de
Montevideo dispone, en su articulo 1, que ella "se aplicara a las senten-
cias judiciales y laudos arbitrales dictados en proceso civiles, comerciales
o laborales”, respecto de lo cual México hizo la reserva de "limitar su apli-
cacion a las sentencias de condena en matena patrimonial”.
siles, incluido el de
5. que la ley federal

En general los codlgos de procednmentos ci

mercantil regula también el institucional: la Ley modelo (art. 11) y el

Cédigo de Comercio (arts. 1427 y 1452), mencmnan a un tercero, inclui-
da una institucion”, a cuyas reglas pueden someterse las partes.
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"EL PROCEDIMIENTO EN EL JUICIO AGRARIO
REALMENTE SE APLICA COMO DERECHO SOCIAL"

LIC. ROCIO JUAREZ ORTEGA*

SUMARIO. 1. Introduccién. 2. El Derecho Social en el Derecho Agrario.
3. El procedimiento del Juicio Agrario ante los Tribunales Unitarios
Agrarios. 4. Criterios de los Tribunales Colegiados en Materia
Administrativa del Poder ]udicié‘l,Federal sobre las sentenc1as definiti-
vas dictadas por los Tribunales Agrarios. 5. Consideré@iones Finales.

1. INTRODUCCION.

n este ensayo se pretende hacerun anlisis, si el juicio agrario,
en su procedimiento se aplica realmente como derecho social.
Para dar un enfoque aproplado en el segundo punto
0. Hac:lendo mencion de
. 1éntos protectores a favor

hablaré del derecho social en el derecho agr:

las normas juridicas que establecen proc

de las personas, y que ademas regula la e
tierra y su explotacion en beneficio del may:

* Jefa de la Unidad de Registro, Seguum_?_nto y Archlvo de
Distrito 37. i
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y a la sociedad por el volumen y costo de la produccion agricola
ganadera. Ademas de mencionar que el derecho agrario es un derecho
de clase no subsumible en las categorias tradicionales.

En el tercer punto trataré, si el Juicio Agrario en cuanto a su pro-
cedimiento ante los Tribunales Unitarios Agrarios, realmente se aplica
como derecho social, o si es que con la aplicacion de Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la materia se vuelve
mas formalista, y nos olvidamos que es un derecho social de indole juris-
diccional.

Como cuarto punto, se hablard de los criterios de los Tribunales
Colegiados en Materia Administrativa, en cuanto a la normatividad que
los Tribunales Unitarios Agrarios estin aplicando en las sentencias

definitivas.

2. EL DERECHO SOCIAL EN EL DERECHO AGRARIO.

Se hace un breve andlisis y antes de entrar al estudio del mismo
hablaré de forma somera del significado de Derecho Social y Derecho
Agrario.

La palabra Derecho Social. Es el conjunto de normas juridicas que
establecen y desarrollan diferentes principios y procedimientos protec-
tores a favor de personas grupos y sectores de la sociedad integrados
por individuos socialmente débiles, para lograr su convivencia con las
otras clases sociales, dentro de un orden juridico.!

Con la autonomia de los derechos del trabajo y agrario, con la regu-
lacion de la seguridad de asistencia sociales, y con el surgimiento del
derecho econdmico, se constituyd un conjunto de ordenamientos juridicos
con caracteristicas distintas a las del derecho publico y a las del dere-
cho privado, pero comunes entre si: 1. no se refieren a individuos en

" ARNAIZ, Amigo Aurora, Diccionario Juridico Mexicano, Universidad Auténoma de México,
Ed. Porria. México, 1996. pp. 1040 y 1041.
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general, sino en cuanto integrantes de grupos sociales bien
definidos; 2. Tienen un marcado caracter protector a los sectores
econdmicamente débiles; 3. Son de indole econdémica; 4. Procuran
establecer un sistema de instituciones y controles para transformar la
contradiccién de intereses de las clases sociales en una colaboracién
pacifica y en una convivencia justas, y 5. Tienden a limitar las liber-
tades individuales, en pro del beneficio social.

En consecuencia, afirma el maestro Mendieta y Nufiez "aun cuando
el contenido de estos ordenamientos sea heterogéneo, su objeto
establece entre los varios aspectos de ese contenido unidad esencial" y
se agrupan dichos ordenamientos en una categoria que implica esa
unidad esencial y se caracteriza por los rasgos comunes a ellos: el
derecho social.’

Siguiendo a Radbruch se debe afirmar, que el derecho'social, debe su
contenido a una nueva concepcién del hombre por el derecho3 Si la con-
cepcidn juridica individualista, de donde emana el der‘éého privado, se

orienta hacia un hombre de donde emana el derecho social, no conoce

simplemente personas; conoce pa:'trones y trabajadores, terratenientes y
campesinos, obreros y empleados, .etc., destacando la pesicién social de

poder o de impotencia de los individ ‘Aos ara dictar medida social con-

tra la impotencia social. Para el derecho social, la igua c ad humana no
: lorden ]ur1d1c0

lamiento juridico que regula
las relaciones que surgen entre los sujetos que intervienen en la actividad
agraria. También se ha dicho que el detecho agrario constituye el éxden
juridico que regula los problemas de la tenencia de la Herra, asi como las

es el punto de partida, sino la aspiracion
El Derecho Agrario, es la parte del ord

diversas formas de propiedad y la activida

* Mendieta y Nuriez, Lucio, El Derecho's
3 Radbruh, Gustavo, Filosofia del Dere¢
Pp. 162-163

; trad. De José M attia; 3° Ed. Madrid,
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El Derecho Agrario, queda inscrito con el cardcter de derecho publi-
co, teniendo un caracter netamente social. Con ambas notas de publico y
social, sin duda se pretende destacar la directa y predominante interven-
cién del Estado en esta materia objeto del derecho agrario, por manda-
to expreso, la cual pretende y mira por la proteccion de las clases mar-
ginadas y mas débiles socialmente, favorecidas de acuerdo al legado
social de la Revolucién de 1910.*

El régimen legal de la propiedad agraria determina que ésta sea
imprescindible, inalienable e inembargable, todo lo cual contrasta
poderosamente con el principio de la libre disposicién a que est4 sujeta
la propiedad privada.

Los sujetos del derecho agrario son aquellos que realizan o entre
quienes se dan las diversas operaciones y relaciones contempladas por la
ley agraria. El articulo 27 constitucional fraccién XIX, el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de Aplicacion Supletoria a la Ley Agraria y el
Poder Judicial Federal, a través de la via de amparo, esto nos ofrece una
base inmejorable para determinar estos sujetos.

3. EL PROCEDIMIENTO DEL DERECHO AGRARIO, ANTE LOS
TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.

Las reformas al articulo 27 constitucional expedidas el 3 de enero de
1992 y la Ley Agraria derivada de dichas reformas fechada el 23 de
febrero de 1992 trajeron importantes transformaciones, tan trascen-
dentes, que fue necesario observar durante algin tiempo, mas de cinco
afios de buena fe, su interaccion con la realidad mexicana para después,
con objetividad y tomando en consideracion esas experiencias, analizar
el impacto que tales modificaciones obraron en la vida rural y juridica
del pais.®
‘A RNAIZ, Amigo Aurora, Diccionario Juridico Mexicano, Universidad Nacional Auténoma

de México, Ed. Porria, pp. 942-943
* Chavez Padron Martha, El Proceso Social Agrario, México 1996, Ed. Porrua, pp 114-115
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Al analizar la Ley Agraria de 1992 se encontré que en ella pervi-
ven los principios de indiscutible caracter social de la maxima
economia en el proceso, de la intervencion oficiosa de la magistratu-
ra agraria, pero ademas podran observarse muchas otras interesantes
innovaciones que crean nuevos filos de riqueza en el proceso social
agrario, como un principio de inmediatez, interesantes ampliaciones
a las facultades de las asambleas de ejidatarios y comuneros, la inter-
pretacion de sus preceptos por el Poder Judicial Federal a fin de
mantener vigente el principio de que el derecho es un todo unitario
y armonico, etcétera.

Bajo la Ley Agraria de 1992 se dispuso la participacién oficiosa de los
magistrados agrarios en la etapa previa, pues el articulo 166 sefialo que
se "proveeran las diligencias precautorias necesarias para proteger a los
interesados. Asimismo, podran acordar la suspension del acto de autori-
dad en materia agraria que pudiere afectarlos en tanto se resuelve en
definitiva".

El articulo 186 de la citada Ley sefiala la carga oficiosa de los
Tribunales Unitarios Agrarios para "acordar en todo tiér_-inpo, cualquiera
que sea la naturaleza del negocioi 'la préctica, ampiiacién o perfec-
cionamiento de cualquier diligencia. *

Los articulos 164 y 106 de la Ley Agrana sefialan que los '‘tribunales
agrarios deberan considerar las Costumbres y usos de cada grupo (indi-
gena)... y se asegurara que los mdlgenas ctenten con traductores””

Aun cuando el articulo 187 dispone que la prueba estd a cargo de las
partes, agrega que "sin embargo, el tribunal-‘podr’éﬁ si considerare que
alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento de la ver-
dad y la resolucion del asunto, girar oﬁcios-'a-ilast;aﬂtori&@des para que ex-
pidan documentos, oportuna y previamente' sohc:ttadospor las partes."®
¢ Coleccion Agraria, Ed 1°, México 2003, Edit. Delma

7 Ob Cit.
¢ Ob Cit.
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El articulo 189 sefiala que las sentencias de los tribunales agrarios se
dictardn a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a reglas sobre esti-
macién de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos
segtin los tribunales lo estimaren debido en conciencia, fundando y moti-
vando sus resoluciones.

Es importante hacer mencién en este punto, ya que adentra en el
nombre del ensayo; se ha venido hablando de que el derecho agrario en
su procedimiento es social de plena jurisdiccion, pero surge duda en
cuanto que el articulo 2° de la Ley Agraria, que a la letra dice: "En lo no
previsto en esta Ley, se aplicara supletoriamente la legislacién civil
federal..."

Luego entonces por lo tanto, al estar aplicando la legislacion civil
supletoria a la Ley Agraria, ya no se estd aplicando totalmente el pro-
cedimiento en el juicio agrario como derecho social, ya que la supleto-
riedad civil se vuelve mds formalista que jurisdiccional.

4. CRITERIOS EN LAS EJECUTORIAS DE LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDI-
CIAL FEDERAL, SOBRE LAS SENTENCIAS DEFINITIVAS EMITI-
DAS POR LOS TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.

El articulo 200 parrafo segundo de la Ley Agraria, sefiala que contra
las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal
Superior Agrario s6lo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal
Colegiado de Circuito correspondiente.

Asimismo también, el libro segundo de la Ley de Control
Constitucional, se refiere al amparo en materia agraria.

Como es de observarse, los Tribunales Colegiados de Circuito cono-
cen de las sentencias definitivas de los Tribunales Agrarios. Es impor-
tante este punto, toda vez que los Tribunales de Control Constitucional
se vuelven tan formalistas y con diferentes criterios en sus ejecutorias;
esto hace que por lo general siempre amparen y protegen para efectos de
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reponer el procedimiento; trae como consecuencia la aplicaciéon del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de Aplicacién Supletoria a la
Ley de la Materia.

5. CONSIDERACIONES FINALES.

Es importante la creacion de un Cédigo Federal de Procedimientos en
Materia Agraria. Esto agilizaria el procedimiento en el juicio del derecho
social, y serian los criterios mas firmes y menos formales en las ejecuto-
rias de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Recordandonos el principio: El Derecho no tiene lagunas, sélo la
legislacion; y que el Derecho no muere, mientras el pueblo al cual rige,
no perezca.
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