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PRESENTACION

Lic. PATRICIA ANABEL VALDEZ BACA”

C on el propdsito de conocer la cultura del agro
entre los pueblos y ante la necesidad de
intercambiar experiencias y conocimientos que coadyuven
al abatimiento del hambre y la pobreza, y permitan a su vez
adoptar mecanismos que promuevan el desarrollo agricola
con miras al establecimiento de politicas agrarias que
garanticen los procesos productivos y la autosuficiencia
alimentaria; el Tribunal Superior Agrario a través del Centro
de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez”,
organizé el Ciclo Internacional de Conferencias “VISION
GLOBAL DEL AGRO HACIA EL ANO 2000", celebrado los
dias 25, 26 y 27 de octubre de 1999, en el Salon de Pleno

del propio Tribunal.

El evento fue inaugurado por el Lic. Luis Octavio Porte
Petit Moreno, Magistrado Presidente del Tribunal Superior
Agrario, ante la presencia de destacadas personalidades
del sector publico y privado, quienes escucharon con
particular interés los temas desarrollados por los
distinguidos invitados que participaron en este Ciclo
Internacional de Conferencias: Sr. Hazzan Naazer,
Embajador del Reino de Arabia Saudita; Sr. Robert
Hamilton, Embajador de Australia; Sr. Francisco Junqueira,
Embajador de Brasil; Dra. Claudia Villegas, Encargada de
Negocios de la Embajada de Colombia; Sr. Ganes S. lyer,
Embajador de India; Srita. Linda Te Puni, Primer Secretaria
de la Embajada de Nueva Zelanda; Sr. Shen Yunao,
Embajador de la Republica Popular China; Sr. André Kuhn,

" Directora del Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia
Ramirez”, del Tribunal Superior Agrario.
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Consul General de Tunez e Ing. Augusto Simoes Lopes
Neto, Embajador Representante de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon
(FAO).

En la Ceremonia de Clausura estuvo presente el Lic.
Eduardo Robledo Rincén, Secretario de la Reforma Agraria,
quien en su mensaje se refirio a la Propiedad Social en
México y los Retos del Desarrollo Agrario Integral en el
Ano 2000.

El Ciclo Internacional de Conferencias “VISION
GLOBAL DEL AGRO HACIA EL ANO 2000, cumplio
exitosamente su objetivo, pues no solo nos brindé Ia
oportunidad de conocer otras perspectivas econémicas y
sociales y comprender la forma en que cuestiones de
interés mundial son encausadas por paises de diversas
regiones de nuestro planeta; sino que ademas, motivo
importantes reflexiones y marcé la pauta para nuevos
encuentros de esta indole; por lo que el Tribunal Superior
Agrario y el Centro de Estudios de Justicia Agraria “Dr.
Sergio Garcia Ramirez” continuaran en su esfuerzo para la
realizacion de futuras reuniones tan enriquecedoras como
lo fue ésta.

Finalmente, parece ser de estricta justicia expresar el
reconocimiento del Tribunal Superior Agrario a los
distinguidos ponentes, al elevado numero de funcionarios,
académicos, universitarios, pequenos  propietarios,
representantes de organizaciones campesinas, traductores
y personas interesadas que asistieron a las conferencias. A
todos ellos nuestra gratitud ya que con su participacion
contribuyeron al éxito del evento.

Octubre 1999.
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(Iza. A DER.) Lic. Luis ANGEL LOPEZ EScuTIA, Lic. RODOLFO VELOZ BARNUELOS, MAGISTRADOS NUMERARIOS
DEL T.S.A., SR. ANDRE KUHN, CONSUL GENERAL DE TUNEZ, DRA. CLAUDIA VILLEGAS, ENCARGADA DE NEGOCIOS DE
LA EMBAJADA DE CoLOMBIA, Lic. Luis OCTAVIO PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL
SUPERIOR AGRARIO, LiC. MARCO VINICIO MARTIINEZ GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL T.S.A_, Lic. JESUS
ANLEN LOPEZ, OFiCIAL MAYOR DEL T.S.A. Y LiC. PATRICIA ANABEL VALDEZ BACA, DIRECTORA DEL CENTRO DE
ESTUDIOS DE JUSTICIA AGRARIA “DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ".
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VISION GLOBAL DEL AGRO HACIA EL ANO 2000

Lic. Luis OcTAVIO PORTE PETIT MORENO
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

L Tribunal Superior Agrario se enorgullece de tener
la presencia de tan distinguidos representantes de

otros paises.

Ha sido preocupacion constante de esta institucion
enriquecerse con las ideas, las reflexiones y las experiencias
de otros hombres y de otros pueblos. Gracias a ello,
avanzamos y nutrimos nuestro espiritu. Gracias a ello, nuestra
institucion crece.

El tema que nos convoca el dia de hoy es analizar, desde
diversas opticas, la mision del AGRO HACIA EL ANO 2000, lo
que sin duda alguna representa un reto de primera
importancia, porque con el proceso de globalizacion en el que
un mundo sin fronteras, una gran aldea mundial cuya base
sera la competencia en la producciéon y el comercio,
deberemos prepararnos todos los hombres de este planeta
para responder a los grandes retos que tiene intrinseco el
crecimiento demografico de la humanidad.

Hemos tenido, en diversas etapas de la historia de la
humanidad, problemas severos en la produccion de alimentos
y ello ha originado situaciones criticas en las que se han visto

Palabras pronunciadas en la Ceremonia de Inauguracion del Ciclo
Internacional de Conferencias “Vision Global del Agro hacia el Aho 200".
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involucradas la independencia, autosuficiencia y la soberania
de los pueblos.

Hoy mas que nunca tendremos que estar preparados
para los retos del proximo milenio, del nuevo siglo. Retos que
no significan el enfrentarse los unos contra los otros, doblegar
el fuerte al débil ni dominar una nacion a otras, sino retos de
verdaderos hombres en los que cada pais debera garantizar la
satisfaccion de sus nacionales y coadyuvar a la satisfaccion de
las necesidades de nuestros semejantes de diversas latitudes,
con base a los principios de autodeterminacién, respeto y
solidaridad.

Los mexicanos que tenemos una gran historia en el agro,
que nutrimos su simiente con la primera revolucion social de
este siglo, debemos ahora concluir la regularizacion de la
tenencia de la tierra social de nuestro pais, a fin de dar paso a
un verdadero desarrollo agropecuario integral con el que
habremos de responder a las generaciones venideras.

De tal forma, habremos de enriquecernos oyendo otras
ideas, obteniendo otras experiencias para que nosotros
seamos los protagonistas en la solucion de muchos problemas
que aquejan a la humanidad. Acabar con la miseria y evitar la
destruccion del planeta. Porque tantas veces, tratando de
lograr la produccion de bienes para satisfacer necesidades el
dia de hoy, no reparamos en la depredacion del entorno
ecolégico. Ponemos entonces en riesgo el futuro de nuestros
hijos, de nuestros nietos.

La tarea inconclusa es regenerar la tierra, el agua, el
bosque, el aire, asi como las especies animales, a fin de tener
un entorno ecologico que nos permita satisfacer nuestras
necesidades, disfrutar de la naturaleza y enriquecer nuestra
propia vida, dandole seguridad a las generaciones que
vendran después.
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Por todo ello, es un honor contar hoy con la presencia de
ustedes, escuchar con atencion sus ideas, compartir sus
reflexiones y tomar todo aquello que sea util para nosotros,
que adelantamos con certeza que ha de ser mucho, y que sin
duda nos permitira ser mejores y estar mejor preparados para
compartir también estas responsabilidades.

Senores embajadores, amigos todos, iniciemos con animo
constructivo la plataforma de trabajos que contribuyan a
alcanzar nuevas propuestas para alcanzar metas comunes
para un futuro promisorio para todas nuestras naciones.
Confiamos en lograrlo.

Sean entonces bienvenidos a esta su casa, la casa de los
campesinos de México. Enhorabuena.



(1zQ. ADER.) SR. ANDRE KUHN, CONSUL GENERAL DE TUNEZ, DRA. CLAUDIA VILLEGAS, ENCARGADA DE NEGOCIOS
DE LA EMBAJADA DE CoLOMIBIA, LiC. LUIS OCTAVIO PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, Lic. MARCO VINICIO MARTINEZ GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL T.S.A.



(IzQ. ADER.) SR. ANDRE KUHN, CONsuUL GENERAL DE TUNEZ, DRA. CLAUDIA VILLEGAS, ENCARGADA DE NEGOCIOS

DE LA EMBAJADA DE CoLOMBIA, Lic. Luis OCTAVIO PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL

SUPERIOR AGRARIO, LiC. MARCO VINICIO MARTINEZ GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL T.S.A., LiC. JOAQUIN
CONTRERAS CANTU, DIRECTOR DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL.



{za ADER.) Lic. MARCO VINICIO MARTINEZ GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, SR GANES IYER, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA INDIA, Lic. Luis OcTAVIO PORTE PETIT MORENO,
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO




EL PROBLEMA SOCIAL AGRARIO COLOMBIANO

DRA. CLAUDIA VILLEGAS
ENCARGADA DE NEGOCIOS DE LA
EMBAJADA DE COLOMBIA

P ermitame primeramente expresar mi gratitud al
Magistrado Presidente Luis Octavio Porte Petit
Moreno, a través de la Coordinadora del Evento Licenciada
Patricia Valdez Baca, por la oportunidad que se me ha
deparado de estar con ustedes para bhacer algunas
referencias a los temas que tienen que ver con Ia Reforma
Agraria en mi pais y en términos generales, en lo relativo a
cuanto se involucra dentro del tema del Problema Social
Agrario enn Colombia.

Digamos para empezar que hablar de Reforma Agraria
en América Latina produce ya una especie de general
desdén y sobre todo, una especie de migrana entre los
sectores politicos y ortodoxos de la sociedad. Se trata de un
término desgastado con el correr de los tiempos, pues cada
vez que se ha tratado de implementar de verdad en los
diferentes paises latinoamericanos, se ha concluido en
sensibles frustraciones y penosos fracasos fruto de
discusiones de abundante retorica. Esta afirmacion que no
resulta peregrina, ni ligera, la hago mirando a mi pais en
donde desde la década del 60 venimos intentado estructurar
una verdadera Reforma Agraria sin resultado positivo
alguno. Todos, absolutamente todos los gobiernos desde
1958, ano en que se rescato la democracia en mi pais luego
del breve lapso de la dictadura militar, han venido hasta los
tiempos presentes tratando de estructurar una verdadera
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politica agropecuaria, entendiendo como tal, el conjunto de
medidas mediante las cuales el Estado ejerce influencia
sobre ese sector de la economia nacional, sin que los frutos
puedan siquiera dar asomo o afortunado repunte a la
estructuracion de una apropiada solucién a uno de los
problemas mas caracteristicos de la vida colombiana en los
ultimos cuarenta ano.

La configuracion en Colombia del sector agropecuario
ha sido en todo momento desde |la época de la Colonia y
también de la Republica, fiel reflejo del proceso nacional de
desarrollo econémico y en cierto sentido, el resultado
histérico de la estructura de la propiedad y tenencia de la
tierra, de la aptitud calidad y cantidad de la tierra, del
conocimiento técnico de los agricultores, de |Ila
disponibilidad, costo y calidad de la mano de obra, de los
patrones de demanda interna y de las politicas
gubernamentales frente al sector agropecuario.

En la Colonia, las leyes destinadas a la eliminacion de
tributos como eran las alcabalas y los diezmos; el
establecim.ento de la libertad de cultivos como lo constituyo6
el caso del tabaco entre otros; el estimulo a las
exportaciones y el freno a las importaciones indiscriminadas,
fueron un primer asomo de la estructuracion de las politicas
del Estado frente al sector agricola y pecuario. Con todo, fue
en la época de la Republica y muy fundamentalmente en el
presente siglo a partir en especial de 1920 cuando empiezan
a sistematizarse en sus objetivos y medios la formulacion de
politicas oficiales hacia este sector. Se inicié asi la tarea de
impulsar la produccion con criterio mas cientifico, promover
la intervencion del Estado en los mercados interno y externo
particularmente en el caso del café, la provision de crédito,
la investigacion y la sustitucion de importaciones.
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Con todo y ello, la gran verdad histdrica estribo en que
se disparo la gran concentracion de la propiedad territorial
en unos pocos y muy en especial las tierras de altisima
aptitud para su explotacion. No basto con que ano tras ano
se incorporaran mas y mas pequenos propietarios al
dominio y explotacion de la tierra, para que no dejara de ser
ostensible particularmente a través del minifundio, la
carencia de una verdadera desconcentracion y por ende
democratizacion de |a propiedad de la tierra. El gran
latifundio sequia perteneciendo a unos pocos propietarios a
su paso que el minifundio crecia fraccionado por diversas
causas entre las cuales hacian papel protagénico, las
colonizaciones espontaneas, la titulacion de baldios, la
pequena compraventa y la asignacion de pequenos predios
a los campesinos por parte de las diferentes entidades del

Estado.

Una breve alusion a la estructura de la propiedad de la
tierra en Colombia en 1960, nos puede acercar a las
conclusiones a donde quiero llegar en esta charla.

En ese ano se evidencia la aguda contradiccion entre
los propietarios de minimas porciones de tierra y los duenos
de grandes extensiones, sin que la cantidad y calidad de la
tierra estuviera distribuida de acuerdo al numero de
propietarios, ni de sus necesidades reales y posibilidades de
explotacion.

Ya en 1970 se paso del 28 al 33% los predios que
significaban menos de una hectarea y lo mismo se observo
en los otros niveles de distribucion y ocupacion de la tierra
creciendo asi el contraste entre la gran propiedad territorial
y el minifundio.

Pero veamos qué ha pasado en los ultimos 20 anos. La
situaciéon se ha mantenido en condiciones invariables
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siempre con una marcada tendencia a la concentracion de
las grandes extensiones de tierra en unos pocos, agudizada
mas a partir de 1980 con ocasion de la incursion de dinero
proveniente del narcotrafico en la economia doméstica,
preponderantemente ostensible en los sectores de Ila
ganaderia y en las grandes extensiones de tierra aptas para
su explotacion. Se ha mantenido entonces la fragmentacion
a su paso que a los grandes terratenientes, que siguen
siendo muy pocos, les ha llegado la no poca monta de
9.978.214 hectareas en posesion y titularidad de ellas.

Lo anterior nos muestra el gran contraste entre el
latifundio y el minifundo, observandose que la distribucion
de la tierra no ha obedecido a factores racionales que
permitan su eficiente utilizacion, la satisfaccion de las
necesidades nacionales y la promocion de una verdadera
justicia social. La tierra dolorosamente ha pasado de ser un
activo de produccion a un activo patrimonial contrario al
espiritu de las enciclicas sociales del pontificado romano.

Con reiterado afan varios de nuestros gobiernos del
inmediato pasado, no todos, han pretendido darle cuerpo
de verdad a una reforma agraria que incorpore no solo las
redistribucion de la tierra. Sino que también le proporcione
al campesino crédito barato y a largo plazo, seguro de
cosechas, asistencia técnica, incorporacion a la produccion
intensiva de las mejores tierras aluviales hoy mal utilizadas
por causa de las variaciones meteorolégicas o por falta de
control en los caudales hidraulicos, creacién de distritos de
riego para adecuar la tierra a los cultivos mediante la
irrigacion y la desecacion, crédito supervisado, ley laboral
acorde con la dignhidad humana para sustituir el penoso
péndulo de reloj que le mide hoy la jornada laboral al
campesino de sol a sol, el regreso a la modalidad de la
aparceria tan beneficiosa en otros tiempos para la economia
familiar con los productos de pan, la vaca lechera y la huerta
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casera y una vigorosa accion de mercadeo que promovida
por la accion del Estado, como se implementa hoy bajo el
gobierno del Doctor Andrés Pastrana, subyuge en
satisfaccion la demanda interna y promueva la sustitucion
de importaciones con beneficio directo para el agricultor y la
economia nacional, a su paso que haga mas significativo el
incremento del producto interno bruto el aporte y también
en beneficio del sector primario de la economia.

El derecho de propiedad ha tenido en nuestro pais en
los ultimos anos preferente atencion en su analisis y
estudios. El Episcopado Colombiano una y otra vez ha
convocado a Ila sociedad civil y a la estructura de
funcionamiento del Estado a considerar éste, como una de
las mayores preocupaciones del acontecer nacional, tema
que bien podemos afirmar resulta comun en el escenario
latinoamericano.

Sobre las interrogantes de: jEs o no es legitimo el lucro
del terrateniente o del capitalista sobre el uso de la tierra?.
iTiene o no tiene el campesino y el obrero derechos sobre la
tierra que labora o que no estando explotada podria
explotarla?. ;Es o no es legitima la expropiacion de las
tierras incultas o destinadas al Illamado engorde
patrimonial?. ;Es tarea fundamental del legislador regular el
uso de la tierra y redistribuir aquélla que no forja
prosperidad alguna para la comunidad?. Se polarizan hoy en
dia los mas dramaticos debates tanto en nuestro pais como
en el universo todo.

No seria viable en esta charla ahondar sobre tan
importante tema, lo que si resulta oportuno es afirmar que
como en mi pais, en todos los restantes territorios del orbe,
los terribles instintos de la rapacidad en torno al concepto
de propiedad privada, nos han llevado a ver dolorosas
consecuencias en el decurso de la historia.



En Colombia fundamentalmente el problema agrario y
campesino sirvio de escudo en su lucha a las primeras
expresiones de la violencia que hoy nos afecta. Fueron
precisamente sectores campesinos los primeros alzados en
armas y quienes fueron fraguando ese ejército que hoy en
forma multiple conforma Ia subversion armada en Colombia
y no pocas de las manifestaciones legislativas del inmediato
pasado apuntaron precisamente a encontrarle solucion al
conflicto que asomaba con evidentes factores de rebeldia e
insurgencia campesina. Era la época en que mi pais
recuperaba la armonia bipartidista bajo el cielo del frente
nacional y la violencia institucionalizada por los
tradicionales partidos politicos, pasaba a incorporar otros
ingredientes para la inconformidad alimentados por
convulsiones mundiales y Ilatinoamericanas. Bajo Ia
Administraciéon del Doctor Alberto Leras Camargo se
planteé un primer intento de Reforma Agraria con la
creacion del INCORA o Instituto Colombiano para la
Reforma Agraria y la expropiacion de tierras para la creacion
de unidades agricolas familiares, unidades de explotaciéon
cooperativa, creacion de concentraciones parcelarias para la
adecuada explotacion de la tierra en particular de las
llamadas tierras incultas o insuficientemente explotadas y la
adecuada redistribucion de las tierras. Este intento sin
embargo, no fue suficiente para llevar tranquilidad a los
campos Yy se hizo necesario incrementar esfuerzos
legislativos posteriores que tampoco han dado una solucién
integral al problema que tal falencia comporta.

Hay una verdad que parece comun al suelo
latinoamericano y ella esta en que la pobreza sigue
concentrada en las zonas campesinas y sectores rurales de
nuestras poblaciones, lo cual hace mas imperiosa la
necesidad de una auténtica Reforma Agraria, encausada por
el estado, Hasta hoy, cuanto conocemos, dandole una vision
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general al suelo latinoamericano, nos  muestra
histéricamente que las Reformas Agrarias emprendidas han
sido la consecuencia de decisiones politicas para responder
a objetos politicos y aquéllas que de pronto han asomado
por consenso para una redistribucion de tierras, no han
pasado de quedar simplemente escritas en el papel. Decia en
el pasado siglo uno de nuestro grandes prohombres,
coautor de la constituciédn centenaria de 1886 Don Rafael
Nunez que, nadie se desprende voluntariamente de sus
privilegios. Hasta alla no llega el afan o propésito del ser
humano. Esperarlo asi seria una utopia.

No cabe duda entonces de que todo intento de forja
hacia una Reforma Agraria integral, debe ser funcion
primordial del Estado. Asi lo ha planeado la filosofia de las
Naciones Unidas en materia de reforma estructural del
estado. A traves de la FAO, las Naciones Unidas reiteran que
en materia de Reforma Agraria, ella debe orientarse no solo
al incremento de Ila productividad agricola, sino
fundamentalmente a ser condiciéon basica para obtener el
desarrollo social. Esto es, instrumento de justicia social y
parte integral de la estructura del desarrollo econémico.
Convertirla en instrumento de equitativa redistribucion de la
tierra y vehiculo para aumentar la productividad y el
mejoramiento del nivel de vida del campesino debe ser
proposito primero e integral de toda Reforma Agraria.

Colombia es una nacion verde por su suelo, sus
cordilleras, sus valles y en fin, por la conformacion misma de
su territorio. En su suelo conviene una numerosa poblacion
campesina que alterna con asentamientos indigenas y hoy
en dia con diferentes zonas afectadas por las agrupaciones
guerrilleras que bajo el slogan revolucionario, creen poder
acceder por las armas al control del poder politico.
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Los resultados han sido sensiblemente dolorosos es el
afan de nuestro actual gobierno por rescatarle al territorio
colombiano la seguridad, Ia tranquilidad y la paz como base
de la prosperidad y el desarrollo econémico. Una de las
medidas a adoptar se encamina precisamente a la
estructuracion de una politica agraria integral que mejore
las condiciones de vida del campesino con una adecuada
estructura de la tenencia de la tierra e incorporando
programas de mejoramiento de la vida rural en general con
vias de comunicacioén, electrificacion rural masiva, servicios
de salud y hospitalarios agiles y moviles, dotacion de agua
potable a las zonas campesinas, servicios de alcantarillado,
mejoramiento de la educacion, otorgamiento de crédito
oportuno, agil y barato, asistencia técnica, estimulo a la
organizacion independiente y sistemas actualizados de
almacenamiento de productos y comercializacion, etc.

Para proceder a ello se parte de los presupuestos reales
de que existe concentracion y atomizacion en la propiedad
territorial, que existe una deficiente utilizacion del suelo
rural, que hay aun atraso en el desarrollo social del campo y
que todo ello ha motivado factores graves y etiologicos en la
alteracion del orden publico interno, particularmente en las
zonas rurales.

En los didlogos hacia un proceso de paz integral, el
Gobierno del Doctor Andrés Pastrana se propone llevar a la
agenda de paz con la subversion armada los puntos claves
de una Reforma Agraria Integral que incorpore su programa
de gobierno en temas tan basicos como: Una auténtica
vinculacion a la tierra por parte del campesino colombiano,
abrir tierras virgenes consideradas hasta hoy inasequibles y
redistribuirlas entre campesinos desposeidos de tierra,
crecimiento de la produccion en el campo por Ila
tecnificacion y el desarrollo, todo ello con enfoque
econémico como condicion indispensable para el desarrollo
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agropecuario y agroindustrial, con enfoque social para
nivelar ingresos eliminando profundos desequilibrios
sociales sobre la base de que la redistribucion de la tierra, de
las aguas de regadio y los recursos operacionales deberan
coadyuvar a elevar el bienestar de las masas campesinas y
con un enfoque politico para el adecuado control y
eliminacién de la subversion armada y la inseguridad en los
campos. Con estos criterios y dimensiones de orden
economico, social y politico, la verdadera Reforma Agraria a
que aspira nuestro pais bajo la forja de gobierno de nuestro
actual mandatario, se convertira en proceso nacional de
reconstruccion y bienestar comunitario desarrollando las
actividades productivas dentro de un clima de paz y
seguridad social. Es la nueva filosofia del cambio con la
creacion de la verdadera propiedad social bhacia Ia
generacion de divisas no solamente con el café, el banano y
las flores sino con todo ese vasto concierto de posibilidades
que en el campo agricola y pecuario comparta nuestra
vocacion agricola, mucho mas hoy cuando con la
globalizacion se han vuelto porosas las fronteras de los

paises.

Hay que convenir entonces en que uno de los mas
preponderantes compromisos politicos-sociales del Estado
moderno, particularmente en Ameérica Latina, debe estar
orientando a la estructuracion de Reformas Agrarias que
sustenten la democracia sobre bases de equidad, justicia y
promocion social con un alto indice de crecimiento
economico. El secular problema de tierras en nuestros
territorios tendra que enfocarse en una ordenada y
democratica redistribucion de las tierras en especial todas
aquellas que aun siguen bajo el inmovil fenomeno de la
improductividad. Asi lo piden en presion reiterada, los
sectores campesinos, la tranquilidad y el progreso social
ordenado de nuestros pueblos.
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PERSPECTIVAS PARA EL SIGLO XXI

Por lo que a Colombia respecta he expresado que uno
de los mas evidentes compromisos de la administracion que
preside el Doctor Andrés Pastrana, une en propodsito de
irreductible vocacion futura el logro de la paz como base del
desarrollo nacional. Bajo esos parametros, la agenda de
conversaciones con la subversién, coloca en punto de
esencial prioridad junto con la reforma politica el tema de Ia
Reforma Agraria Integral, lo que debera redundar en
claridad de propositos y objetos para el sector en los
filamentos finales del presente siglo y la provisiéon suficiente
para el préoximo.

Colombia en razdn de su clima por ser region iocalizada
en la zona torrida, por la prodigalidad de sus sectores
costeros bajos, por la depresion en sus valles en especial en
el Patia y el Magdalena goza de temperaturas anuales que
oscilan en promedio entre 24 y 26 grados centigrados,
excluidas sus zonas de paramo colocadas a 3050 metros de
altitud, le aseguran en equilibrada proporcién meses de
lluvia y meses de estio con amplio favorecimiento para la
explotacion de sus recursos naturales variados. Su flora y
fauna es abundante y variada como su misma topografia.
Sus suelos son fértiles aunque solo se tenga cultivado un
escaso 7% del area del pais. Con todo, las regiones agricolas
pese a dificultades de degradacion y erosion del suelo por
causa de sistemas de cultivos aun muy primitivos, nos
aseguran una provision abundante y adecuada para
satisfacer las necesidades domésticas, quedando aun un
margen importante para la exportacion.

Nuestro pais cuenta hoy en dia con 36 millones de
habitantes lo que implica frente a la extension de su
territorio que cuenta con una densidad de 32 habitantes por
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kilbmetro cuadrado y podemos asegurar que hay negros
nubarrones en la satisfaccion de la demanda para el nuevo
siglo, particularmente en sus comienzos.

Ya he anotado que hasta épocas recientes Colombia ha
sido un pais basicamente agrario, con una economia que ha
dependido mucho del café. Cerca del 30% de la poblacion
activa sigue dedicada a la agricultura, en especial al cultivo
del café, el banano, las flores y otros cultivos de subsistencia.
Después del Brasil, somos los segundos productores de café
suave en el mundo con masivos cultivos en los
departamentos de Caldas, Antioquia, Tolima, Cundinamarca
y los Santanderes tanto del Sur como del Norte, exportando
cifras superiores al millon de toneladas en particular hacia
los Estado Unidos como lo calculamos para 1995. Tenemos
también otros cultivos importantes como la cana de azucar,
el arroz, el tabaco, los cereales, verduras y frutas que
abastecen la demanda doméstica y nos ofrecen margenes de
exportacion.

En materia de ganaderia creemos estar con una cabana
aproximada a los 25 millones de cabezas de vacuno, 2.8
millones de cabezas de porcino, 2.8 millones de lanar y dos
millones de caballar, suficiente para atender el mercado
nacional y buen margen de exportacion, en especial al
mercado Andino.

Gozamos de silvicultura y pesca relativamente
abundante en las aguas costeras y en los rios de agua dulce,
con cultivos de la trucha, el tampon, el pez vela, el atun y los
mariscos.

Para la consolidacion de este rubro de nuestra
economia hemos contado con la preferente atencion de
socios como Estados Unidos, Alemania, Brasil, Los Paises
Bajos, Argentina, Chile, México, Japon y Venezuela.
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Hemos venido afrontando problemas de intercambio
comercial con socios tradicionales y naciones hermanas en
especial con Venezuela y el Ecuador sobre todo en las
exportaciones del azucar, la papa, el café tostado, la torta de
soya, la leche y el ganado en pie, pero creemos que las
restricciones de proteccion de estos y otros paises Andinos
se superan con éxito a través de la via diplomatica en un
esfuerzo comun por darle a los paises miembros de la
Comunidad Andina satisfaccidbn a sus necesidades de
subsistencia.

La organizacion de las Naciones Unidas para Ila
Agricultura y la Alimentacion FAO con ocasion de la
celebracion del Dia Mundial de La Alimentacion ha dado a
conocer en la pasada semana las cifras de hambre que van
tocando a las puertas del siglo XXI, colocando aquélias en
un numero de 800 millones de personas con hambre en los
paises en via de desarrollo, no obstante ser estos quienes
mejor vienen combatiendo el hambre a tal punto que en
Ameérica Latina por ejemplo, resulta ser la region con menor
numero de personas subnutridas en el mundo.
Dolorosamente hay excepciones y por respeto solidario
resulta aconsejable omitir mencién especifica. Con todo
esto, si en América Latina en términos generales, Ia
situacion es positiva, todo parece indicar que el resto del
mundo en via de desarrollo aumenta el numero de personas
que carecen de alimentos suficientes.

Esperamos con optimismo el siglo que toca ya al
acontecer del manana y por lo que a mi pais respecta, creo
que lo esperamos con moderado anhelo bajo el afan de
darle satisfaccion al ingente numero de necesidades que
hemos afrontado en el inmediato y mediato pasddo.
Esperamos de Dios la luz y el sendero de la paz y las
efectivas restricciones a través de Ila cooperacion
internacional en cuanto al negocio del narcotrafico y bajo
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ese nuevo cielo, aseguramos la prosperidad de la region y de
cada uno de los pueblos en particular.

Colombia participa cada vez mas en foros de temas de
agricultura; también resulto elegida para un nuevo periodo
de un ano a la Presidencia del Comité de Agricultura de la
Organizacion Mundial de Comercio. EI comercio agricola
sera uno de los ejes centrales de las futuras negociaciones
multilaterales en esa Organizacion.

COMPORTAMIENTO DEL SECTOR AGROPECUARIO

En los ultimos 30 anos el crecimiento del sector
agropecuario ha estado por debajo del crecimiento global
de la economia y por lo tanto su participacion el PIB total a
disminuido, sin embargo, esta reduccion en la participacion
de la produccion agropecuaria no ha significado una caida
en el volumen de bienes producidos, el cual ha aumentado
de manera acorde con el crecimiento de los mercados

internos.

El elemento mas importante de cambio en este periodo
ha sido la recomposicion de la produccion total, que se
manifiesta en una reduccion de la participacion del café,
debida a la ruptura del Pacto del Café y a la caida de los
precios internacionales.

Una caracteristica central del proceso de
transformaciéon productiva del sector, propio del periodo de
apertura comercial es que el aumento de subsectores mas
intensivos como cultivos permanentes o avicultura se ha
dado en términos agregados, es decir, que han ingresado
nuevos productores, hueva tierra y nuevo capital, y no se ha
dado un proceso de reconversion individual, a nivel micro,

R EEEEEEE——————s
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de productores particulares, lo cual ha generado agudas
crisis en ciertas regiones.

Espero haber llevado asi a ustedes una vision muy
general y de pronto superficial del problema social agrario
en mi pais.

Muchas gracias por escucharme y hasta pronto.




DRA. CLAUDIA VILLEGAS,
ENCARGADA DE NEGOCIOS DE LA EMBAJADA DE COLOMBIA
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TUNEZ HACIA EL PROXIMO SIGLO

SR. ANDRE KUHN
CONSUL GENERAL DE TUNEZ

S enor Lic. Luis Octavio Porte Petit Moreno, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior Agrario, Senores del
Presidium, distinguidos invitados.

Es para mi un honor formar parte de este importante Ciclo
Internacional de Conferencias “VISION GLOBAL DEL AGRO HACIA EL
ANO 2000, porque considero que este tema es de gran
actualidad e interés para todos nosotros.

Tunez limita al norte y este con el Mar Mediterraneo, al sur
con Libia y al oeste con Argelia.

En general, el clima mediterraneo prevalece en el norte del
pais, mientras que, a medida que avanzamos hacia el sur se hace
cada vez mas caluroso y seco.

La flora de Tunez, en especial la de la region costera es muy
parecida a la del sur de Europa. Las fértiles regiones del norte se
caracterizan por ricos viiedos y bosques de robles, pinos y
enebros.

En las regiones aridas, las datileras crecen en los oasis.

La economia tunecina esta dominada por la agricultura y la
mineria y es respecto de la agricultura que voy a exponer algunas
ideas el dia de hoy.

M
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En esta materia quiero destacar un asunto de suma
importancia para nuestra economia agricola y que revela la
necesidad del intercambio de conocimientos y experiencias entre
los diversos paises del mundo.

En particular, quiero referirme brevemente al caso
México-Tunez, sabemos que nuestros gobiernos han fomentado
relaciones que han resultado muy positivas y enriquecedoras. En
efecto, gracias a ese acercamiento fue que la economia y la
producciéon de trigo en Tunez lograron salvarse, pues como
ustedes saben, en Ciudad Obregon se desarrollé el trigo de
irrigacion, estas semillas posteriormente fueron importadas a
nuestro pais y cultivadas en regiones donde solo existia desierto,
y debido a que las mismas resisten la irrigacion superficial fueron
un gran éxito en Tuneaz.

Este ejemplo les da una idea de la importancia de estar en
contacto con otros paises, de los conocimientos que se pueden
intercambiar y de las experiencias que se pueden adquirir.

Aunque México y Tunez son paises distantes
geograficamente, existen circunstancias que los unen en razon
de problematicas a resolver.

Por ello considero que reuniones como la del dia de hoy se
desarrolla a iniciativa del Tribunal Superior Agrario, son de gran
importancia para encontrar soluciones hacia el futuro.

Para iniciar con el tema agricola, quiero referirme a la
poblacion que trabaja en esta actividad, que son apenas
quinientos mil tunecinos, sobre de un total de dos millones y
medio de obreros.

El porcentaje de la agricultura ha mantenido el 14.5% a
través de los anos.
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Al hablar de Tunez, se deben considerar muchos aspectos
en primer lugar su situacioén geografica.

Tunez esta ubicada entre dos paises que tienen una
situacion conflictiva, el primero de ellos es Libia, que
practicamente esta separado del resto del mundo por ordenes de
las Naciones Unidas y Argelia que también tiene muchos

problemas.

Afortunadamente las politicas del Gobierno de Tunez han
permitido la convivencia en armonia con ambos paises y sus
relaciones comerciales incluyendo las agricolas.

La produccion  agricola en Tuanez se  basa
fundamentalmente en cereales, forraje y leguminosas.

En arboricultura ocupamos un lugar preponderante en el
cultivo del olivo. Tunez tiene en la actualidad casi dos millones de
hectareas de olivo y es el mayor productor mundial de aceite de

olivo.

El 83% del terreno agricola es de propiedad privada, el
estado posee un 6% y existe un 11% que son selvas que se
encuentran bajo la administracion del Estado.

Como en México, tenemos el problema de los recursos
hidraulicos, Tunez tiene un clima que va desde el humedo en el
norte hasta un clima desértico en el sur.

El potencial es de 4.5 billones de metros cubicos, y en los
ultimos cuatro anos se incrementé en 158 billones de metros
cubicos, gracias a la construccion de dos grandes presas y
cuarenta y ocho presas locales.
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El esfuerzo que se realiza en la actualidad, esta encaminado
al uso de aguas residuales y sobre todo a la desalinizacion de las

aguas para la agricultura.

Las exportaciones agricolas han sido basicamente el aceite
de olivo, en ochenta mil toneladas que representa el 33% de las
mismas.

La produccion pesquera representa el 26% de las
exportaciones, sin embargo, la industria de envasado y enlatado
es muy reducida en Tunez, por lo que, los productos salen del
pais para cumplir con este proceso en algun otro.

Actualmente con el apoyo del Banco de Kuwait se esta
creando un sistema entre México y Tunez de cria de camarones
en nuestro pais.

Otro rubro muy importante en la exportacion son los datiles
que poseen la mejor calidad del mundo, sobre todo los cultivados
al sur de Tunez.

La estrategia del desarrollo para el ano 2000 que contempla
el gobierno de Tunez es a grandes rasgos la siguiente:

Desarrollar cuatrocientas companias agricolas.

Reforzar los programas de crédito y promover la vida

del campo con mayores servicios de salud y educacion.

¢ Reorganizar los canales internos y desarrollo del
Acuerdo para la Libre Circulacion de la Produccion
Agricola entre todo el Norte de Africa.

% Reorganizar la profesion agricola a través de Ila
creacion de varios organismos interprofesionales.

% Desarrollar los siguientes objetivos:

L/ )
L X 0’0

a) En materia de cereales, se busca mejorar la
calidad de las semillas y desarrollar la irrigacion.
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Cultura del olivo; como ya les mencioné, aun
cuando somos los mayores productores de aceite
de olivo en el mundo, sin embargo, no lo
exportamos como producto terminado, sino
como producto industrial, y son Italia, Francia y
Espana quienes [o envasan para después
distribuirlo, sobre todo en los Estados Unidos de
Norteameérica, por ello, deseamos desarrollar
nuestra industria del envasado de aceite en
nuestro pais.

Mejorar las técnicas de cuitivo adoptando mucho
de las técnicas italianas, que practicamente han
reducido la labor manual en el cultivo del olivo.
Establecer nuevas plantaciones y sobre todo,
estimular la produccion para la exportacion.
Produccion de leche; el objetivo es Ila
autosuficiencia con ochocientos mil toneladas, a
través del mejoramiento genético del ganado,
aumento de 1a produccién de los forrajes y sobre
todo aumento en la calidad de los mismos, es
decir, buscar forrajes que aumenten Ia
produccion de leche.

Industrializacion de los procedimientos de leche
fresca; Tunez produce actualmente muy pocos
quesos, por lo que tiene que importarlos de otros
paises.

Carne roja; se debe llegar a la autosuficiencia
para el anno 2000.

En Tunez se consume muchisimo jitomate, la
produccion actual es de aproximadamente
veinticinco toneladas por hectarea y se quiere
aumentar a treinta toneladas, y establecer
ademas, contratos entre la produccion y los
fabricantes ya que casi la totalidad de la
produccion de jitomate es para su uso en
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conservas y posteriormente su exportaciéon a
paises del mediterraneo principalmente.

Cabe aqui mencionar que Tunez logré un Acuerdo de Libre
Comercio con el Mercado Europeo y todos nuestros articulos con
mas del 60% de produccion local, entran en el mercado europeo
sin pagar derechos, esto ha permitido un gran auge de la
industria manufacturera en nuestro pais.

Volviendo ahora al tema del jitomate fresco, es importante
sefialar que se debe fijar un precio de produccidon, porque en
muchas ocasiones los industriales fijan precios muy econémicos
para la compra de este producto y el campesino pierde mejor su
cosecha debido a que los precios de la misma son bajisimos.

i) Mejorar la calidad de los envases.

j) Productos marinos; el objetivo es llegar a diez mil
toneladas. Tenemos que acabar con la pesca de
red, ya que este sistema causa grandes danos
ecologicos al pescar otras especies que se
destruyen.

Se busca desarrollar el sector del pez azul, que tiene una
posibilidad de venta enorme y que actualmente no se utiliza,
también se pretende desarrollar la pesca del atun, de camarén y
de las anchoas. Existe una gran cantidad de estas ultimas en las
Costas de Tunez y practicamente este producto no es explotado.

k) Queremos desarrollar ademas la acuacultura y
piscicultura, en este rubro podemos aprender
mucho de la experiencia mexicana, dado el
desarrollo que ha alcanzado en estas areas.

I) Citricos; se busca satisfacer las necesidades
locales y promover las exportaciones.

m) Vitivinicultura; este rubro fue muy desarrollado
en nuestro pais hace algun tiempo, pero como
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ustedes saben la religion islamica prohibe el uso
del vino, entonces en el momento de Ila
independencia, practicamente se destrozaron
todos los vinedos y la produccién se detuvo, por
lo que se pretende reconstituir los vifiedos,
mejorar las plantas de vid y renovar el equipo
vinicola. También se prestara especial atencion al
cultivo de la vid para tener una produccion de
ésta en los meses de invierno.

Tuanez contempla estos programas como parte de su
desarrollo para los préximos anos, aunado a lo anterior, el
Gobierno le da prioridad al control de la natalidad. Hace algunos
anos, teniamos como en México, familias sobretodo de
campesinos de ocho a veinte miembros, pero con el
mejoramiento de las condiciones de salud, la mujer puede decidir
el numero de hijos que desea tener, esto ha sido muy importante
y se refleja en el promedio de crecimiento de la poblacion la cual
disminuyo sobre todo en las regiones agricolas del 3% al 1.5%.

Las medidas implementadas por el gobierno han permitido
un gran desarrollo de nuestro pais. Hace veinte annos 70% de la
poblacion no sabia leer ni escribir, actualmente solo el 30% es
analfabeta.

Otro programa de gran importancia y aceptacion social
consiste en que el Titular del Gobierno de Tunez adopta
automaticamente a todos los nifnos que son abandonados o que
no tienen padres y existen en todo el pais horfanatorios que son
sostenidos por el Presidente de la Republica bajo este concepto.

Otro aspecto importante a seRalar es la reparticion de
tierras, éstas se han dividido considerando las necesidades de
familias campesinas, y los grandes latifundios practicamente no
se pueden reconstituir porque existen limitaciones a Ila
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compraventa de la tierra, que varian en funcion de la region, a fin
de erradicar este problema.

Tunez tiene una trayectoria muy rapida, sobre todo en los
ultimos cuarenta anos, contamos con la fortuna de tener un
gobierno que ha traido estabilidad y paz a nuestro pais.

Nuestro actual Presidente es reconocido por sus politicas,
ha sido el liberador del pais, no solamente del colonialismo, sino
que ademas, ha sabido reestructurar la vida de los campesinos de
una forma excepcional. Deseamos que Tunez pueda continuar
por ese camino del desarrollo en el proximo siglo.

Muchas gracias
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AUSTRALIA Y EL AGRO

SR. ROBERT HAMILTON
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE AUSTRALIA

e complace tener la oportunidad de dirigirme al

Tribunal Superior Agrario sobre el tema de la
conferencia de hoy: “Visiéon Global del Agro Hacia el Ano
2000".

En mi presentacion me concentraré en los modos en que
la politica australiana aborda el problema recurrente de la
sequia en las zonas rurales. No obstante, los principios que
voy a mencionar pueden aplicarse a una gama de otras
contingencias naturales, incluidas inundaciones, incendios y
temblores.

La atencion de los medios de comunicacidon en México,
se ha concentrado recientemente en Ila devastacion
ocasionada por las inundaciones y fuertes lluvias en el
sureste del pais. Sin embargo, estoy muy conciente de que la
sequia en otras partes del pais (como por ejemplo,
Guanajuato, San Luis Potosi y Zacatecas), es también motivo
de gran preocupacion, particularmente para los funcionarios
del gobierno encargados de formular la politica.

Me gustaria describir la evolucion de la politica del
Gobierno de Australia en este rubro y los métodos actuales
que se utilizan para abordar el problema de la sequia.
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Durante la ultima década ha cambiado el enfoque de
Australia bhacia las politicas rurales. El énfasis se ha
trasladado de politicas y programas que distorsionan las
senales del mercado, hacia un enfoque con varias facetas
para mejorar las aptitudes, desarrollar herramientas para el
manejo del riesgo y abordar cuestiones de ajuste estructural.

Ademas, las crecientes preocupaciones sobre el medio
ambiente, han significado que las politicas deben tener bases
mas amplias y buscar un equilibrio entre la conservacion del
medio ambiente, la comunidad, y el desarrollo econémico.

Anteriormente, el Gobierno de Australia respondia a las
sequias y a otros riesgos climaticos con ayuda que
frecuentemente provocaba una presion por parte del publico
y una atencién emotiva de los medios de comunicacién. En
particular, se definia la sequia como un desastre natural. La
ayuda automatica del Gobierno buscaba proteger a los
agricultores del efecto de la sequia a través de subsidios para
los insumos agricolas.

En la actualidad, Australia ha reconocido que la sequia y
otros acontecimientos son normales y son riesgos que
siempre estan presentes en la agricultura. En este sentido,
debemos identificarlos y prepararnos para ellos con
anticipacion. Al hacer lo anterior, el enfoque singular del
Gobierno se ha desarrollado alrededor de la idea de
promover la autosuficiencia, permitiendo a los productores
un mayor control de sus propios futuros.

Para ello, el propio Gobierno tiene una importante
funcion que desempenar facilitando este cambio
principalmente a través del suministro de la infraestructura,
la informacion y los incentivos adecuados.
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En la forma, en que las cuestiones econdmicas,
ambientales y sociales interactian para determinar la
capacidad de los productores de reaccionar ante los riesgos
en la agricultura, Australia utiliza una serie de politicas
orientadas a estos diferentes aspectos de la misma.

El objetivo de la politica agricola es fomentar la eficiente
operacion de los mercados doméstico y mundial para mejorar
su posicién como uno de los principales paises agricolas, Por
lo tanto, una importante prioridad es ofrecer un entorno
comercial que recompense la iniciativa y la innovacién.

En vista de la rapida transicion que se esta dando en las
comunidades rurales de Australia, en respuesta a los cambios
en los mercados doméstico y mundial, el enfoque del
Gobierno hacia las cuestiones de ajuste a las que se
enfrentan las comunidades rurales consiste en facilitarles el
asumir un nivel de responsabilidad por su propio destino.

Tradicionalmente la ayuda para la sequia se daba a los
productores a través de una declaracion de desastre natural.
En julio de 1989, se suprimio la sequia de la lista de
acontecimientos considerados como desastres naturales ya
que alentaba a los productores a considerar la sequia como
un desastre que requeria de una respuesta de parte del
Gobierno, en lugar de un riesgo climatico normal y continuo
para el cual deberian formular planes y prepararse.

En 1992, los ministros federales, estatales y territoriales
de Australia aprobaron la Politica Nacional para la Sequia,
cuyo punto toral era el principio de la autosuficiencia.

Los objetivos de esta politica eran:

“ alentar a los productores primarios y otras
secciones del sector rural de Australia a adoptar
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enfoques autosuficientes para manejar la
variabilidad climatica;

“* mantener y proteger la base de recursos agricolas y
ambientales de Australia durante periodos de
cambios climaticos extremos; y

%+ asegurar una pronta recuperacion de las industrias
agricola y rural de acuerdo con niveles sostenibles
a largo plazo.

En agosto de 1995, después de varios anos de sequia, el
Gobierno de Australia asigné a un grupo de trabajo la tarea
de examinar esta politica. Su respuesta fue una gama de
medidas nuevas orientadas a los negocios agricolas, el medio
ambiente y las necesidades de bienestar de los agricultores y
sus familias.

El grupo de trabajo concluyé que los principios de la
Politica Nacional para la Sequia, no eran todos compatibles
con el objetivo de la autosuficiencia. Si bien la sequia es una
caracteristica normal del clima de Australia, el grupo de
trabajo descubrié que ni los agricultores ni los gobiernos
estaban preparados adecuadamente para los graves efectos
de la reciente sequia. Ademas, se detectd que la comunidad
agricola no estaba muy enterada de la Politica Nacional para
la Sequia y sus objetivos.

El grupo de trabajo presentd varias recomendaciones
basadas en el principio de que los agricultores deben ser
responsables del manejo de su negocio agricola y los riesgos
conexos.

El resultado del examen de la politica fue una nueva
vision para el manejo de la sequia en Australia.

La sequia es una caracteristica que recurre en forma
natural en el clima de este pais. Para manejar la sequia es

e e il
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necesario que los agricultores, los bancos y todos los niveles
de gobierno emprendan acciones orientadas a lograr una
comunidad agricola autosuficiente. Los gobiernos necesitan
comprometerse con una serie de medidas disenadas para
fomentar la autosuficiencia, asegurar un buen manejo de los
recursos naturales y un nivel adecuado de apoyo para el
sector rural (agricola). Cualesquiera que sean las medidas
que se introduzcan, no deben impedir el ajuste. El enfoque
nacional unificado a Ila sequia debe ser claramente
comprendido, ser estable con el tiempo y contar con el
amplio apoyo de la comunidad.

Mas recientemente, en 1997 el Gobierno lanzé un
paquete integrado de politica rural denominado Agricultura-
Avanza-Australia (AAA). El paquete contiene iniciativas para
el manejo de negocios agricolas, el bienestar de la familia
agricola y el desarrolio de la comunidad. Ademas, en 1998 se
lanzé el Plan de Accion para la Agricultura Australiana con
una estructura para que la industria, los gobiernos y las
comunidades colaboren estrechamente para beneficio de la
agricultura.

La vision detras del plan es que dentro de 10 afnos la
agricultura australiana se base en negocios agricolas
familiares rentables, competitivos y sostenibles, reconocidos
como linderos mundiales por su eficiencia en la produccién,
la calidad del producto, la innovacién y la capacidad para
satisfacery responder a las necesidades del mercado.

Lo anterior, significa que el Gobierno intervendra menos
permitiendo que los productores tengan mayor control, y
sean responsables de sus propios destinos.

Actualmente contamos con varios programas agricolas
orientados a diferentes grupos y con diversos propdsitos.
Estos programas estan disenados para interactuar con el fin
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de lograr negocios agricolas familiares rentables,
competitivos y sostenibles.

Australia tiene dos programas importantes de asistencia
que ofrecen ayuda en respuesta a la ocurrencia de
acontecimientos naturales adversos: el Programa para
Circunstancias Excepcionales y el Programa de Ayuda en
caso de Desastres Naturales.

El Programa para Circunstancias Excepcionales ofrece
ayuda econdomica a los negocios agricolas y familias de
agricuitores que han sufrido durante un largo periodo los
efectos de un acontecimiento poco usual e imprevisto.

En contraste, el Programa de Ayuda en caso de
Desastres Naturales ofrece medidas de respuesta urgente en
situaciones de desastres de corta duracion en casos
individuales y esta orientado principalmente al mandamiento
de la infraestructura y bienes indispensables.

El Gobierno da también una gran importancia a la
investigacion y el desarrollo como una forma para mitigar los
efectos de la sequia y otros fenémenos naturales y climaticos
recurrentes.

La capacidad de investigacion y desarrollo de primer
nivel de Australia, ha sido un factor importante en el
crecimiento de la productividad en el sector rural. Ha
contribuido al desarrollo y uso de variedades mejoradas de
productos agricolas y ganado mas adecuados para las
condiciones del pais y que satisfacen mejor las demandas del
mercado.

La investigacion se lleva a cabo en diferentes
instituciones tales como universidades, estaciones de
investigacion agricola de los gobiernos estatales, la
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Organizaciéon de Investigacion Cientifica e Industrial de
Australia y empresas de la industria nacional para la
investigacion y el desarrollo.

Existen en la actualidad 12 empresas de investigacion y
desarrollo en zonas rurales y 3 consejos mas de la industria
que estan llevando a cabo trabajo de investigacion rural. En
1995/1996, el trabajo de investigacion desarrollado por
estos organismos tuvo un valor de $250 millones de dolares,
de los cuales aproximadamente el 55 por ciento provino de
cuotas pagadas por la industria. El sistema actual de igualar
las cuotas pagadas por la industria con los recursos
aportados por el Gobierno permite que cierto grado de
responsabilidad por los gastos en investigacion y desarrollo
corresponda a los productores rurales.

Nuestro Gobierno también reconoce que existen
empresas agricolas que no han podido reaccionar ante el
cambiante entorno en el cual deben operar. Factores tales
como precios mas bajos para los productos agricolas,
competencia mundial, costos mas elevados para los insumos,
liberalizacion de la industria y avances tecnolégicos han
contribuido a que dichas empresas ya no sean viables.

CONCLUSIONES

La politica de Australia de ayuda para la sequia debe ser
vista en el contexto mas amplio de reducir la dependencia
directa del gobierno. En particular, la politica australiana se
ha desarrollado para fomentar una mayor autosuficiencia y
planeacion por parte de cada explotacion agricola y cada
comunidad rural. Por ultimo, el Gobierno examinara
periodicamente sus programas y niveles de ayuda para
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asegurar que sean adecuados y satisfagan las necesidades de
los grupos objetivos.

Gracias por su atencion.
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LA AGRICULTURAEN LA |NDIA*

SR. GANES S. IYER
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE INDIA

stoy muy agradecido con el Magistrado Presidente

del Tribunal Superior Agrario, Lic. Luis O. Porte Petit
Moreno por invitarme a participar en este Ciclo Internacional
de Conferencias.

La agricultura es una actividad esencial para el ser
humano y me siento muy honrado de poder hablar ante
ustedes de la experiencia de India en este campo.

India es uno de los paises agricolas mas antiguos en el
mundo. La agricultura fue practicada en las planicies del norte
de la India hace mas de 4000 anos.

Los valles de los rios Indo y Ganges fueron cultivados en
ese tiempo con arroz y trigo. Desde entonces, cosechas como
arroz, cana de azucar y mango fueron originalmente
desarrolladas en India. En ese tiempo ya existia comercio de
alimentos entre India y paises del oeste de Asia. Los
agricultores de esa época desarrollaron también la irrigacién
para sus actividades.

En 1947, cuando India se convirtio en un pais
independiente la agricultura era muy pobre y atrasada y
debido a ello se veia en la necesidad de importar grandes

" Traduccién de la Lic. Patricia Anabel Valdez Baca, Directora del Centro de
Estudios de Justicia Agraria, del Tribunal Superior Agrario.
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cantidades de grano para alimentar a la poblacion. Estuvimos
en tal condicion de pobreza que mucho trigo nos fue
obsequiado del extranjero.

Por lo anterior, las politicas del gobierno se encaminaron
a alcanzar las siguientes metas:

% La autosuficiencia alimentaria,

< Incrementar el consumo de alimentos de Ia
poblacion para mejorar su salud,

> Distribuir los alimentos de una manera justa a fin de
abatir la escasez de los mismos en algunas regiones
y en consecuencia tener disponibilidad de estos a un
costo razonable para cada persona en el pais.

Nuestro gobierno se encuentra  ampliamente
comprometido con estas metas y para ello cuenta con cuatro
importantes Secretarias que se encargan de la cuestion
alimenticia que son: Agricultura, Desarrollo Rural, Distribucion
y Suministro de Alimentos asi como la oficina de Recursos
Hidraulicos, que es la responsable de los problemas de
irrigacion.

Hoy en dia, India sigue siendo un pais agricultor; cerca de
las dos terceras parte de la poblacion viven en villas, y mas del
sesenta por ciento de la labor productiva de nuestro pais, esta
destinada a la agricultura.

De manera breve me referiré a las politicas que el
gobierno a adoptado para incrementar la produccion agricola:

A) En 1950 habia ciento veintinueve millones de
hectareas cultivadas, en la actualidad este numero
se ha incrementado a ciento cuarenta y cinco
millones. Esto se ha logrado a través de la puesta
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B

C)

D)

E)

en cultivo de las tierras y con el incremento
frecuente de cosechas.

Tanto los gobiernos federales como locales estan
involucrados en el suministro de semillas de buena
calidad y existen centros de distribucion de la
misma en cada estado.

El gobierno también suministra fertilizantes, para
lo cual se cuenta con un subsidio financiero, de tal
forma que cada granjero es capaz de comprar
fertilizantes a un costo razonable.

Otro aspecto que cabe resaltar es que el gobierno
ha propiciado el establecimiento de fabricas para la
produccion de maquinaria agricola y existen
centros de entrenamiento para aprender el uso de
la misma.

En los anos cincuenta se implemento un programa
de reforma de la tierra a través del cual grandes
estados fueron fraccionados y Ilos granjeros
tuvieron acceso a la tierra con Ia finalidad de
convertirse en propietarios.

Con todos estos esfuerzos India hoy en dia es uno de los
mas grandes productores agricolas en el mundo. El ano
pasado produjo doscientos tres millones de toneladas de
grano incluyendo setenta y cuatro millones de toneladas de
trigo y cien millones de toneladas de arroz, cantidades estas,
que ocupan el segundo lugar en el mundo, después de China.
India es el mayor productor de frutas y verduras en el mundo

entero.

LA CUESTION ANIMAL EN INDIA

India tiene la mas grande poblacion de ganado en el
mundo. El censo de 1992 reflejaba la existencia de doscientos
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cinco millones de ganado y ochenta y cuatro millones de
bufalos. La poblacién de bufalos se duplic6 desde Ila
independencia y el ganado ha crecido en un 3.5%.

India es el quinto gran productor de huevo en el mundo
con un promedio de treinta billones de huevo, cantidad que se
incrementa en un 7% cada ano. India cuenta también con un
programa substancial para el incremento del ganado porcino y
lanar.

Mi pais cuenta con un enorme sistema de investigacion
para la agricultura, la principal organizacion dedicada a ello es
el Consejo Hindu para la Investigacion de la Agricultura, que
conduce las investigaciones referentes a cosechas, ciencias
animales, forestales, pesqueras, horticultura y educacion
agricola, para ello cuenta con cien centros de investigacion y
ochenta proyectos nacionales, esta institucion dirige cuatro de
los mejores centros que tienen estatus universitario y trabaja
ademas en la recoleccion de materiales o plantas que
solamente existen en India.

Por otra parte esta organizacién tiene una cooperacion
activa y constante con institutos de investigaciones de otras
partes del mundo, entre otros con CIMMYT que es uno de los
mas importantes y a través del cual se reciben grandes
cantidades de semilla de trigo de México.

Las Secretarias de Alimentos y Abasto Civil son
responsables de el procesamiento y distribucién de alimentos;
nuestro pais cuenta con un programa nacional de compra de
granos con tarifas ajustadas para garantizar ganancias a los
agricultores y posteriormente distribuye dichos granos dentro
del pais de forma tal que la poblacion mas pobre paga precios
mas bajos por los mismos.
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Esto ha asegurado que no hemos tenido ninguna
hambruna local, ni siquiera en los anos en que hubo algun
desastre natural.

En la actualidad el gobierno mantiene una reserva de
entre quince a veinte millones de toneladas de comida en
almacenes para distribucién, esto también implica por parte
del gobierno el mantenimiento de bodegas y el trabajo con
transportes ferroviarios para trasladar los granos a areas
donde son requeridos.

Nuestro gobierno comenzo a interesarse en el proyecto
de distribuir alimentos gratis para ninos en edad escolar en
1995, es decir, para estudiantes de escuelas primarias de la
mayor parte de areas rurales del pais, esta idea fue
originalmente desarrollada en el estado de Tamil Nadu, para
posteriormente establecerse en todo el territorio, asegurando
de esta forma que los ninos de las areas rurales mas pobres
mejoren su salud y continuen sus estudios en lugar de
abandonarlos.

Este sistema de distribucion publica es el mas grande en
el mundo y es bien conocido por su éxito de llevar comida
para los pobres. La distribucion es hecha a través de tiendas
establecidas en todo el pais, existiendo alrededor de
cuatrocientos cincuenta mil de ellas.

La oficina de Desarrollo Rural trabaja en progtamas de
integracion para el mejoramiento de las areas rurales. El actual
Plan Nacional prevé cuatro objetivos especificos:

a) Calidad de vida

b) Generacién de empleos

c) Resolver desbalances regionales
d) Auto confianza.
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El plan original fue establecido en 1950 y fue llamado
Plan de Desarrolio de la Comunidad. En la actualidad una de
las mayores actividades bajo este rubro incluye:

Al

B)

Un programa de desarrollo rural integral, este
tiene como objetivo mejorar las condiciones de
vida de la poblacion ,colocandola mas alla de la
linea de la pobreza, tomando a las mujeres como
su objetivo principal. Los créditos y subsidios
tienen como objetivo las familias para ayudarias
en sus ingresos, generando trabajo y para
emplearse asi mismos.

Existen otros programas encaminados a apoyar a
la juventud desempleada y a construir casas para
gente que vive en la pobreza, ademas de
proyectos especiales dirigidos a areas desérticas o
con baja precipitacion pluvial.

Todos estos programas seran exitosos soélo si la poblacion
rural llega a ser capaz de tomar decisiones por si misma
teniendo el poder politico para este proposito. La gran
innovacion es el PANCHAYATI RAJ, que consiste en un cambio
constitucional en India, el cual incrementara el poder en la
toma de decisiones de las comunidades rurales con miras a la
eleccidon de sus propios representantes.

Gracias.
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LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION

ING. AUGUSTO SIMOES LOPES NETO
EMBAJADOR Y REPRESENTANTE OFICIAL

DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION (FAO)

agistrado Presidente Luis Octavio Porte Petit,
Honorable Presidium, Senores invitados vy
participantes de este importante evento, Sefioras y Sefnores:

La Organizacion de las Naciones Unidas para Ia
Agricultura y la Alimentacién fue fundada en 1945, con el
mandato de elevar los niveles de nutricion y mejorar las
condiciones de la produccion agricola y la poblacion rural.

La Organizacion de las Naciones Unidas, creada para
minimizar el hambre y los problemas que se originaron
después de la Segunda Guerra Mundial en Europa, se integro
con cuarenta y cuatro paises que decidieron reunirse con el
mandato antes senalado; hoy en dia mas vigente de lo que fue
en sus inicios. Comento esto porque el 18 de octubre se
celebro el Dia Mundial de la Alimentacion y estuvo en la
ceremonia el Premio Nobel, la Senora Rigoberta Menchdu,
quien menciond que el mundo nunca antes fue tan rico como
en la actualidad, pero al mismo tiempo, jamas se vio tampoco
tanta desigualdad, pobreza y hambre, esto nos lleva a pensar
que nos movemos indebidamente en los extremos de una
linea que tiene sus repercusiones a nivel mundial.
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La Organizacion de las Naciones Unidas para Ila
Agricultura y la Alimentacion tiene como principio
fundamental el derecho a la alimentacion, el cual esta
contemplado en muchas constituciones politicas de diversos
paises del mundo.

Esta orientaciéon trata de que todos los ciudadanos
tengan en tiempo y oportunidad la disponibilidad de
alimentos pero no solo esto, sino que la poblacion también
tenga la posibilidad de producir lo que consume, este aspecto
es fundamental porque si existe hambre en el mundo, Ia
cuestion no es fisica o cuantitativa, el problema fundamental

es la pobreza.

Muchisimos paises principalmente en Africa y Asia
enfrentan las situaciones de pobreza mas dramaticas, ello
obedece a que no son autosuficientes en la produccion de
alimentos y tampoco tienen las divisas suficientes para
importar los productos que nhecesitan para satisfacer sus
necesidades.

El actual Director General de la FAO, procedente de
Senegal, junto con los demas miembros de la Organizacion
han analizado las diferentes situaciones que se presentan en el
mundo y se llegéo a la conclusion de que ochenta y nueve
paises se encuentran en la situacion de ser insuficientes en la
produccion de alimentos, pero ademas, tienen muy bajos
ingresos. En funcion de lo anterior la FAO elaboro un
programa que prioriza la atencion y asistencia a dichos paises.
Este programa recibe el nombre de Programa Especial de
Seqguridad Alimentaria y actualmente nuestra organizacion
destina una buena parte de sus recursos a apoyar a estos
paises en funcion de dicha seqguridad.
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La FAO también realiza esfuerzos para conocer lo que
esta sucediendo en otras regiones del mundo y como
enfrentar su problematica; con ello es posible comprender,
analizar, comparar experiencias y a partir de ese conocimiento
elaborar opciones que permitan apoyar a los paises que lo
necesiten, partiendo de la base de que estos determinaran si
aceptan las alternativas que se les presentan y si desean
aplicarlas a su estructura, con el propdsito de mejorar sus
condiciones, toda vez que nuestra organizacion:

s Proporciona a los gobiernos asistencia técnica,
especialmente a los paises en desarrollo.

% Da asesoramiento a los gobiernos en materia de
politicas y programas de planificacion.

s Auxilia con el sistema de alerta sobre Ilas
perspectivas de las cosechas.

* Actua como foro internacional neutral; no tenemos
ninguna preferencia politica, actuamos en funcién
de nuestros principios y de nuestro mandado. Cada
dos anos la FAO realiza una Conferencia, éste es el
organo maximo, en donde se recaba la informacion
de actividades, logros, asuntos pendientes, los
representantes de los paises miembros hacen una
evaluacién del programa de Ia FAO y se destina el
presupuesto correspondiente al proximo periodo.

D)

Si bien a través del programa regular de la FAO se
realizan buena parte de esas acciones, la accion mas fuerte de
nuestra Organizacion se sustenta en los programas que son
financiados por los gobiernos, por ejemplo: Los Paises Bajos
pusieron a disposicion de la FAO cien millones de ddlares para
apoyar un proyecto de desarrollo forestal campesino en
diversos paises, fundamentalmente de Latinoamérica.

Esta linea de financiamiento de proyectos que a través de
los paises desarrollados llega a la FAO y los fondos fiduciarios

b:
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que son recursos que los gobiernos captan a través de los
bancos, por mencionar algunos me refiero al Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, Banco de Desarrollo de
Africa y otros mas, nos permiten recaudar importantes fondos

para llevar a cabo nuestros proyectos.

Existen otros aspectos que muchos desconocen acerca de
las actividades de nuestra Organizacion, por ejemplo: México
es un pais que exporta casi dos veces las exportaciones de
Brasil y cuatro veces las de Argentina, hoy en dia se confirmo
que produce noventa y dos mil toneladas de camaron; la
acuacultura se encuentra en un buen nivel de desarrollo y la
produccién atunera es un rubro, importante en sus
exportaciones; pero muy poca gente sabe que detras de estas
actividades y apoyando los procesos productivos y los
mercados se encuentra el trabajo de nuestra Organizacién, la
cual cuenta con personal que apoya a la capacitacién de los
productores.

Todos ustedes han oido hablar del Codex Alimentarius,
esta fue otra iniciativa de la FAO junto con la Organizaciéon
Mundial de la Salud. Las normas alimentarias establecidas por
la Comision FAO-OMS del Codex Alimentarius mejoran la
inocuidad de los alimentos, aseguran practicas equitativas en
el comercio alimentario y promueven la coordinacion
internacional, por ejemplo: la etiquetacion de los productos,
pues de acuerdo con este codex , se debe especificar que clase
de producto es, fecha de caducidad, contenidos artificiales,
valor nutricional, etc. De igual manera dentro de Ila
neutralidad que nos rige, en una misma mesa discutimos con
los paises desarrollados quienes exponen sus intereses, y los
menos desarrollados, que también tratan de negociar de
acuerdo a lo que mas les favorece y en medio de esta situaciéon
se senalan las politicas que se consideran mas adecuadas en
cada caso, y asi poco a poco vamos avanzando, enfrentando
grandes responsabilidades. Asi hoy en dia, la FAO defiende el
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derecho de los agricuiltores en relacion con las patentes de los
productos, para ello constituimos una Comisién Sanitaria,
porque pensamos que es legitimo que los campesinos e
indigenas, conserven los derechos de las semillas o productos
que han preservado a través de los afios en sus comunidades.

Estamos también involucrados en las investigaciones
agricolas, para poder prestar un servicio adecuado en este
rubro. Asimismo se puede apoyar al pais, que lo solicite a
través de Programas de Cooperacion Técnica que permiten
proveer soportes técnicos, estar presente y auxiliar en
situaciones de desastres naturales, de catastrofes y de
emergencias entre otros.

Actualmente en México tenemos dos Programas de
Cooperacion Técnica, el primero establecido para Ila
Rehabilitacion de la Produccion Agricola en Chiapas, que
como ustedes saben fue devastada el anno pasado para las
tormentas, el otro Programa esta destinado a Guanajuato y
tiene como propadsito el Tratamiento de Aguas Residuales para
Fines Agricolas.

A través de los Programas de Cooperacion Técnica se
abren ademas de las opciones que he mencionado, algunas
otras de gran interés como el apoyo que se puede brindar para
que personas de un pais puedan visitar otros con el proposito
de capacitarse y aplicar los conocimientos que adquieran en la
solucion de sus problematicas.

Otro importante esfuerzo de Ia FAO se ha concretado en
el 7TELEFOOD, cuyo proposito es dar a conocer nuestras
actividades y recabar fondos para la alimentacion, los
resultados se veran a futuro, pero estamos trabajando desde
ahora en ello.
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Por esta razon, para fortalecer y resolver los problemas
alimenticios, la FAO convoco la Cumbre sobre Alimentacion de
Roma en 1996, en donde participaron ciento ochenta y tres
jefes de gobierno, y los resultados fueron muy exitosos,
definiéndose compromisos, estrategias y planes de accion,
consistentes en tomar medidas y verificar los avances a través
de informes anuales. La FAO solo tiene autoridad moral pero
un gran interés de apoyar a quienes lo necesiten.

Quisiera referirme ahora a otros importantes proyectos
establecidos en México por la FAO y a continuacion senalo
dichos programas:

a) Microgranjas comunitarias, en Hidalgo.

b) Actividad productiva de traspatio en Yucatan para el
apoyo de la familia y la comunidad.

c) Invernadero rustico para produccidon de hortalizas,
en Chihuahua.

d) Cultivo de hortalizas e invernaderos hidroponicos,
en Veracruz.

e) Cultivo de amaranto en las comunidades indigenas
en Nayarit.

f) Mejoramiento de actividad piscicola en tanques en
Coahuila.

g) Construccion de invernadero rustico para producir
plantas de cultivo, en Campeche.

Estos proyectos que no requieren de importantes
inversiones han tenido considerables resultados, por ejemplo:
el cultivo del amaranto que es originario de México, sabemos
que su calidad nutricional es muy elevada, que puede mejorar
las condiciones de salud de personas con deficiencias
nutricionales, pero ademas es un producto barato, sin
embargo, no cuenta con el prestigio que merece.
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La importancia que este producto representa para la
FAO, se relaciona mucho con su calidad nutricional, pues
paralelo a nuestras actividades, desarrollamos Programas de
Educacion Nutricional, a fin de rescatar alrededor de todo el
mundo valores y la cultura que permitan aplicar la sabiduria
que a través de las generaciones se ha acumulado en relacion
a las propiedades de algunos productos y esta informacion se
deja posteriormente disposicion de todos los paises para su
consideracion.

Nuestra organizacion tiene metas a largo y corto plazo,
esperamos que para el ano 2015 la poblacién desnutrida en el
mundo sea la mitad de la que actualmente existe.

Esta clase de compromisos se establecen en funcion de
las propias necesidades que detectamos a nivel mundial y que
esperamos dia con dia, ayudar a satisfacer.

Muchas Gracias.




ING. AUGUSTO SIMOES LOPES NETO,
EMBAJADOR Y REPRESENTATE OFICIAL DE LA
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
(FAO).
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MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO. Lic RODOLFO VELOZ BANUELOS, MAGISTRADO
NUMERARIODELT S A, ING AUGUSTC SIMOES LOPES, EMBAJADOR Y REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURA Y LA ALIMENTACION
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VISION GLOBAL DEL AGRO HACIA EL ANO 2000°

Lic. Luis O. PORTE PETIT MORENO
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

istinguido Sr. Secretario de [a Reforma Agraria Lic.
Eduardo Robledo Rincon; Excelentisimos Senores
Embajadores; Distinguidos invitados, Seforas y Senores:

Durante estos tres dias de trabajos en torno a las
perspectivas del AGRO HACIA EL ANO 2000, ha quedado
cada vez mas claro el reto que significa el proceso de
globalizacién para cada uno de los paises que participaron en
esta reflexion comun.

La seqguridad alimentaria de todos los pueblos del
mundo ha quedado claro, que es un asunto comun, por lo que
es fundamental entonces, actuar con entera responsabilidad
solidaria para desterrar la pobreza, la miseria y la hambruna
del planeta.

El intercambio de experiencias desinteresado o mas bien
interesado en el bienestar de la humanidad, nos congreg6 en
Ia celebracion de este evento. La reflexion nos dice hoy, que
un pueblo que cuida su campo tiene garantizado su futuro.

La historia nos ha dado cuenta de que lamentablemente
muchos se pierden por hambre. La humanidad no puede

Palabras pronunciadas en la Ceremonia de Clausura del Ciclo
Internacional de Conferencias “Vision Global del Agro hacia el Ano 2000".
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prescindir de la libertad, de la salud, de una alimentacion
basica y cotidiana, del agua y del aire que mantienen el
indispensable equilibrio ecolégico.

Asimismo, la educacion, el derecho y la justicia se
complementan como elementos fundamentales que favorecen
el bienestar y el desarrollo.

Segun hemos escuchado, de cara a un nuevo milenio, el
crecimiento demografico demanda mayor produccion de
alimentos y requiere elevar los niveles de calidad de vida. Por
ello se destaca de manera fundamental la autosuficiencia
alimentaria aunada a la capacidad de exportacion para crecer
con independencia y autonomia soberana.

México tiene el imperativo de garantizar su permanencia
y viabilidad como nacion frente a los retos del mundo actual,
permeado siempre por su proyecto historico, actualizando sus
instituciones con una profunda reforma del Estado, en la que
el campo y sus hombres son y seran el pilar fundamental.

Vemos hoy, que en el esquema de la productividad
tenemos la obligaciobn de ser responsables en el
aprovechamiento de nuestros recursos naturales porque la
degradacion del medio ambiente, tierra, agua, bosques, selvas,
flora y fauna, pueden acabar con la posibilidad de vida de las
préximas generaciones.

Manana tal vez, estos tribunales que imparten justicia
para el campo deberan atender las controversias de orden
agro-ecologico, con el fin de resolver los conflictos legales que
se presenten en el campo, esto es, tenencia de la tierra,
actividades productivas y preservacion de los recursos
haturales de manera integral.

Esta es la convocatoria, luchar por un desarrolio
sustentable que satisfaga nuestras necesidades y regenere lo
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que con irresponsabilidad hemos destruido. Nuestro reto
incumplido.

Por todo lo aqui expuesto por ustedes, por la generosidad
con que nos han regalado sus experiencias y reflexiones y por
construir juntos una meta comun, les doy a todos y cada uno
de los participantes las mas cumplidas gracias a nombre de los
Tribunales Agrarios.




(IzQ. ADER ) Lic. EDUARDO ROBLEDO RINCON, SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA, Lic. Luts OCTAvIO PORTE
PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, SR. SHEN YUNAO, EMBAJADOR DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA
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EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE BrAsit, Lic. EDUARDO ROBLEDO RINCON, SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA,
Lic. Luis OcTtavio PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO,
SR. SHEN-YUNAO, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA
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PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO, SR HASSAN NAZER,
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DEL REINO UNIDO DE ARABIA SAUDITA, SR. JIHAD RADWAN RADWAN, ENCARGADO DE
RELACIONES PUBLICAS, DE LA EMBAJADA DE ARABIA SAUDITA



LA PROPIEDAD SOCIAL EN MEXICO Y LOS RETOS DEL
DESARROLLO AGRARIO INTEGRAL EN EL ANO 2000

Lic. EDUARDO ROBLEDO RINCON
SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA

enor Presidente del Tribunal Superior Agrario;
Excelentisimos Senores Embajadores; Senores
Funcionarios; senoras y senores:

México inicid este siglo con una revolucion social que
colocé la disputa por la tierra como un problema nacional
fundamental. Después de ocho décadas de reparto agrario en
que se distribuyeron tierras equivalentes a mas de la mitad de
territorio nacional, nuestro pais estara cerrando este siglo XX
con una nueva estructura agraria. Este enorme logro nos
permitira a los mexicanos abrir el préximo siglo con una nueva
convivencia social en el campo, asi como con una nueva
legalidad e institucionalidad agraria, que se orientara ya no a
resolver conflictos sino a promover el desarrollo agrario
integral.

éQué fue el reparto en una perspectiva histérica? La
significacion del reparto agrario y del esfuerzo de
ordenamiento de la propiedad social es de enorme
trascendencia para afirmar el Estado de derecho e impuisar un
nuevo contrato social en el campo.

En un principio la Reforma Agraria se concentro en la
distribucion de predios que en buena medida ya se cultivaban.
Después, expandié la frontera agricola y propicié Ia
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colonizacién de territorios poco poblados. En tiempos
recientes, la Reforma Agraria se ha orientado a ordenar la
propiedad distribuida y modernizar su explotacion,
fortaleciendo la organizacion agraria.

La Reforma Agraria en Meéxico redistribuyo riqueza y
poder politico, generando ademas un sistema de derechos
sociales, los cuales contribuyeron a fortalecer la presencia
politica de un importante actor social en el medio rural, los
ejidatarios y comuneros. En México se repartieron 103
millones de hectareas distribuidas en 27,144 ejidos y 2,340
comunidades.

A principios de siglo 2 mil familias concentraban el 87%
de la propiedad rustica, poseyendo latifundios de en promedio
13,500 ha. cada propietario, lo que derivd en un ineficiente
aprovechamiento de la tierra, concentracion del poder e
injusticia social. Actualmente, 5 millones de familias —30% de
ellas pequenos propietarios y 70% de ejidatarios y
comuneros— son propietarias de 90% de la propiedad rustica
nacional. Los ejidos y comunidades, en particular, poseen el
51% de la superficie cultivada y el 48.6% de la tierra irrigada o
con humedad permanente.

De los cerca de 30 mil ejidos y comunidades del pais, el
82% cuenta con al menos un recurso natural apto de ser
explotado. El 58% cuenta con tierras de agostadero, el 22%
tiene bosques y 3% selvas; 39% cuenta con minerales no
metalicos, 5% tiene potencial acuicola y 2.5% turistico.

En este fin de siglo, entonces, el problema a resolver es el
predominio del minifundio y el excesivo fraccionamiento de la
tierra, pues ahora el 62% de los propietarios privados y 50% de
los ejidatarios tienen parcelas de 5 o menos hectareas, en a
veces una o dos fracciones.
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A pesar de los esfuerzos realizados, la falta de precision y
documentacion individual que garantizara la asignacion
exacta y certificara los derechos de propiedad sobre las
parcelas de propiedad social, generoé un cierto estado de
inseguridad en la tenencia de la tierra. Esta incertidumbre
derivo, a su vez, en restricciones juridicas para acceder al
crédito y para atraer a los capitales de inversion que
intensificaran la explotacion de la propiedad ejidal y comunal.

LAS REFORMAS AL ARTicULO 27 CONSTITUCIONAL

La reforma constitucional de 1992 surgié como una
respuesta del Gobierno de la Republica a las dificuitades
estructurales que enfrentaba el campo mexicano. Entre los
cambios fundamentales, se introdujeron los siguientes:

> El reparto agrario se dio por concluido como
responsabilidad del Estado;

<+ Las facultades extraordinarias otorgadas al Poder
Ejecutivo como autoridad jurisdiccional en materia
agraria fueron transferidas a la justicia ordinaria a
través de los Tribunales Agrarios auténomos;

** Se cred la Procuraduria Agraria para asesorar y
representar a los sujetos de derecho agrario en sus
reclamos ante las autoridades agrarias;

¢ Los nucleos agrarios afirmaron sus derechos de
propiedad agraria, ya que la propiedad ejidal y
comunal recibio reconocimiento constitucional, pero
esta vez sin ninguna de las limitaciones que
establecio la antigua legislacion agraria sobre
derechos de uso y aprovechamiento de sus recursos,
traspaso y enajenacion de derechos, y en el ejercicio
de la autodeterminacion y libre asociacién de los
nucleos agrarios.
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% Se protegieron los derechos individuales de
ejidatarios y comuneros mediante la certificacion y
titulacion de sus parcelas y solares.

¢Cuales son los avances logrados en la antesala del ano
2000? Al amparo del nuevo marco juridico agrario, dos son los
mas importantes logros: seguridad juridica sobre la propiedad,
y una nueva convivencia social en el campo. En los ultimos
anos se han certificado los derechos colectivos e individuales
en 20 mil ejidos y comunidades, lo que representa un 70% de
los nucleos agrarios de todo el pais. Se han medido y
generado los respectivos productos cartograficos de 54
millones de hectareas, es decir, un area equivalente a los
territorios conjuntos del Reino Unido, Portugal, Grecia,
Hungria, Suiza, Bélgica e Israel.

La asignacion precisa y documentada de los derechos de
propiedad sobre la superficie de ejidos y comunidades ha
puesto fin a conflictos por limites y linderos de parcelas y
solares, al tiempo que ha generado las necesarias bases de
certidumbre que toda actividad econémica y social requiere
para desarrollarse.

LA GLOBALIZACION Y EL DESARROLLO INTEGRAL

iQué es lo que sequira del ano 2000 en adelante? La
capacitacion y la organizacion para el desarrollo agrario seran
los instrumentos de politica publica que permitiran iniciar el
nuevo siglo concentrando esfuerzos en la formacion del
capital social que requieren los nucleos agrarios formadosien
este siglo, a fin de superar la marginacion economica y la
desigualdad social.
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Repasemos algunas cifras relevantes. En el ano 2000 la
poblacion mexicana habra llegado a los 100 millones de
mexicanos, de los cuales alrededor de una cuarta parte
seguiran viviendo en el campo. La gran mayoria de la
poblacion rural habitara localidades de menos de 2,500
habitantes.

La aportacidon de la actividad productiva en el campo
seguira perdiendo peso en el PIB, como resultado del lento
crecimiento en los anos noventa, mas o menos al mismo nivel
que el ritmo de crecimiento poblacional, lo que repre:anta un
muy bajo nivel toda vez que el crecimiento demografico
descendio significativamente.

La poblacidn economicamente activa en el campo, de
mas o menos un cuarto del total nacional, registra una baja
productividad, pues solo aporta poco mas del 5% del PIB. En
efecto, en cuanto a la productividad de la fuerza de trabajo y
la tierra, México ocupa los ultimos lugares en América Latina.
Se calcula que en 1998 el 18.1% de la PEA rural en México se
dedicaba a actividades no agricolas y que un 48.1% era
asalariado. Mas de la mitad de los hogares rurales vive en
condiciones de pobreza.

Estos indicadores nos permiten apreciar que la tarea
agraria debe complemetarse con nuevos esfuerzos. Las
reformas agrarias que distribuyeron tierras, como ocurrié en
México, si bien contribuyeron al crecimiento de la produccion
agricola y de una industria nacional protegida, pronto
agotaron sus posibilidades.

Los factores estratégicos del desarrollo rural son Ia
expansion de la infraestructura basica, el acceso al crédito, Ia
asistencia técnica y la transferencia de tecnologias modernas,
asi como la capacidad de accion colectiva y elevados niveles
de instruccion y organizacion agraria, no la explotacion del
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recurso tierra en si mismo. Entre los retos a afrontar estan los
siguientes:

El minifundismo y el excesivo fraccionamiento de la
propiedad social representan un obstaculo para impulsar Ia
rentabilidad en los ejidos. Pero ademas de una limitacion para
la creacion de economias de escala, el minifundio dificulta la
organizacion y la accion colectiva eficaz de los productores. En
México alrededor de 35 millones de hectareas de propiedad
social estan parceladas. De esta superficie, 15% esta en manos
de la mitad del total de ejidatarios, quienes poseen en
promedio parcelas de solo 2.8 ha percapita, a veces en dos o
mas fracciones.

El minifundio puede ser economicamente viable
mediante innovadoras politicas de estimulo: esquemas de
crédito, paquetes tecnhologicos y encadenamientos
productivos adecuados.

La presion demografica sobre la tierra ejidal y la transicion
demografica en el campo complicaran las perspectivas de
elevar rapidamente los niveles de bienestar en el campo. La
proporcion de habitantes sin tierra en los ejidos, respecto al
numero de ejidatarios, es de casi 5 a 1. No obstante, la presion
social sobre la tierra se manifiesta efectivamente en regiones
donde el desempleo es elevado y la posibilidad de migracion
es minima, mientras que en otras la economia informal y las
redes migratorias desplazan el papel de la tierra y la
agricultura como fuente de sustento. Alrededor de 12 millones
de jovenes con menos de 20 anos de edad que ahora viven en
el campo requeriran empleos e ingresos que la agricultura no
les proveera.

La edad avanzada genera resistencias al campo, a la
innovacion tecnologica y a la aplicacion de nuevas formas de
asociacion. Por otra parte surge una nueva demanda de
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mecanismos de seguridad social para una creciente poblacion
adulta, ya que del total de los titulares de derechos agrarios, la
mitad tiene mas de 50 anos.

Un reto central de la transicion agraria es el impulso a la
circulacion productiva de tierras, productos y trabajo,
introduciendo a la vez mecanismos de estimulo y proteccion
que permita a las comunidades campesinas e indigenas
aprovechar las ventajas de los mercados, preservando su
patrimonio agrario, natural y cultural. Los esquemas
asociativos, contratos y alianzas pueden facilitar la
compactacion eficiente de los predios.

La globalizacion de mercados y capitales impone cambios,
nuevas oportunidades y al mismo tiempo marginacion de
aquellas actividades y regiones rurales que no se adaptan a los
nuevos retos. Los esfuerzos para preservar y aun enriquecer el
sistema de derechos que se han construido con base en el
acceso a la tierra, se ven condicionados por la necesidad de
insertarnos en las tendencias globales de produccion,
consumo y competencia comercial. En este contexto puede
advertirse la importancia de lograr procesos de transicion de
los regimenes de propiedad social y del derecho social agrario,
en una direccion tal que permita aprovechar los incentivos de
mercado, a la vez que proteger y realizar el valor estratégico
de los recursos naturales, ecologicos y biogenéticos en
beneficio de las sociedades rurales.

En un imperativo social y ambiental de caracter
estratégico no solo combatir los niveles de pobreza rural, sino
la marginacion social de miles de campesinos. Su
incorporacion a los mercados y un acceso efectivo a los
beneficios de las politicas sociales es condicidon indispensable
para una estrategia de desarrolio agrario integral.
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En este proximo fin de siglo, el Presidente Zedillo ha
construido la base necesaria para conseguir este desarrollo

agrario integral:

% Seguridad en la propiedad de la tierra social,

% ldentificacion y combate de los retos estructurales
que complican el desarrollo de ejidos y
comunidades,

% La formulacion de una politica que otorga a
ejidatario y comuneros los elementos indispensables
para elegir sus opciones de desarrollo, esto es, la
organizacion y capacitacion agraria integral.

1]
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PERSPECTIVAS EN LA AGRICULTURA DE NUEVA ZELANDA

SRITA. LINDA TE PUNI,
PRIMERA SECRETARIA DE LA
EMBAJADA DE NUEVA ZELANDA.

E stoy muy complacida de estar aqui el dia de hoy para
poder brindar a ustedes una perspectiva de la
agricuitura en Nueva Zelanda y las negociaciones venideras
en esta materia, en la Organizacién del Comercio Mundial.

Nueva Zelanda es una nacion exportadora de productos
agricolas y para nosotros los terminos y condiciones bajo los
cuales podamos tener acceso a los mercados agricolas de
otros paises hacen una diferencia critica en nuestra economia.

Desafortunadamente las barreras que muchos paises
interponen en contra de la importacion de productos agricolas
del extranjero, son enormes. Fundamentalmente encontramos
altas tarifas y sistemas administrativos de importacion que
frustran nuestro comercio, retardan la aprobacion de nuestros
productos e infinidad de métodos proteccionistas de los
regimenes de importacion que impiden nuestro acceso y el
éxito comercial de nuestros productores.

A fin de poder dar a ustedes una perspectiva de las
negociaciones venideras en materia de agricultura, me
gustaria primero mencionar algunos antecedentes y logros

" Traduccion de la Lic. Patricia Anabel Valdez Baca, Directora del Centro de
Estudios de Justicia Agraria "Dr. Sergio Garcia Ramirez”, del Tribunal
Superior Agrario.
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para posteriormente referirme a las deficiencias a las que nos
enfrentamos y formas para encausarlas.

ANTECEDENTES: EL. ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y
COMERcCIO (GATT)

El establecimiento del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1948, anunci6 una nueva era de
transacciones internacionales.

Sucesivas series de reducciones arancelarias y el intento
por suprimir los subsidios a la exportacion y cuotas de
importacion a la mercancia industrial, impulsé el crecimiento
explosivo de las transacciones mundiales y de la produccion
total mundial en los ultimos cincuenta anos.

Desafortunadamente el comercio agricola no pudo
compartir estos beneficios o contribuir con ellos en las
dimensiones que deberia tener. La agricultura fue excluida de
muchas de las disciplinas del Acuerdo (GATT) permitiendo
injustas y distorsionadas practicas de comercio, lo que
propicio el incremento de los gastos para la produccién. Como
las tarifas industriales se vinieron abajo, la mayoria de los
paises desarrollados levantaron Dbarreras —algunas

insuperables— para la importacién agricola.

La prosperidad crecido ampliamente por los sistemas de
apertura de comercio, pero solo para los productos
manufacturados.

Mano a mano con las barreras comerciales, fueron las
politicas de apoyo a precios de articulos internos. Productores
de los paises desarrollados respondieron produciendo
excedentes que no fueron de venta facil. La disposicion de
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estos excedentes en los mercados mundiales ocasiono
subsidios posteriores por parte del gobierno.

En 1992 las transferencias totales a la agricultura hechas
por consumidores y contribuyentes en los paises de la OECD
representaron un total de trescientos cuarenta y cinco billones

de dolares.

Los gastos en esta escala representaron una mala
distribucion de los recursos del mundo, la existencia de
excedentes propicid la depreciacion de los precios de las
exportaciones mundiales del sector agricola, lo que ocasiono
el estancamiento de los paises mas pobres.

Estas politicas operaron en detrimento de una
produccion y exportacion agricola eficiente en paises tales
como Nueva Zelanda.

Con el tiempo las politicas agricolas en los paises
desarrollados resultaron insostenibles por sus costos tanto en
el aspecto financiero como politico.

Los costos economicos de la autosuficiencia fueron
demasiado obvios como para ignorarlos.

LA RONDA DE URUGUAY

Es en contra de este antecedente (GATT), que el Acuerdo
de Agricultura fue negociado como parte de la Ronda de
Uruguay en la Organizacion Mundial del Comercio.

Este acuerdo fue el primer intento por reformar tanto las
politicas internacionales como locales en materia de comercio
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agricola. Por primera vez, la agricultura estuvo completamente
integrada en el sistema internacional de politicas.

Los siguientes fueron los resultados clave en materia de
agricultura que se obtuvieron en la Ronda de Uruguay:

A) Limites en la imposicion de subsidios a la
exportacion, reduciendo el monto de fos mismos
hasta en un 21% y los gastos del presupuesto
nacional destinados a esta materia se
disminuyeron hasta en un 36%.

B) Las barreras arancelarias se convirtieron en tarifas
que fueron reducidas de un 5% a un 36%.

C) Acceso a nuevas oportunidades en el mercado.

D) Se impusieron limites al apoyo para el comercio
interno, reduciendo las cantidades en un 20%

E) Se elaboraron reglas claras en la imposicion de
medidas sanitarias, para asegurar que solo se
apliquen aqueéellas que son realmente
indispensables para proteger la salud de plantas y
animales de acuerdo a criterios cientificos.

Estos elementos estan ampliamente relacionados, pues el
acceso a las oportunidades comerciales significaria poco si los
gobiernos permanecieran libres de imponer arbitrariamente
medidas sanitarias innecesarias que obstaculizaran el
comercio. Por otra parte, las restricciones en los subsidios a la
exportacion serian poco efectivas si los gobiernos fueran
libres de compensar a los productores brindandoles ilimitado
apoyo interno.

Cabria preguntarse si la Ronda de Uruguay ha sido
positiva para el comercio de los productos agricolas. Nueva
Zelanda considera que la respuesta es un categodrico “SI” por
las siguientes razones:

- (A ”~ ”~

i.“
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-La implementacion de compromisos agricolas ha sido
muy positiva.

-En muchos casos el acceso a mercados preexistentes ha
sido garantizado por el resultado y no esta sujeto al capricho
de politicas y presiones del sector agricola en paises
proteccionistas.

-Acceso adicional ha sido abierto en mercados lucrativos
como Estados Unidos de Norteamérica y Japon a través de
nuevas cuotas arancelarias.

En negociaciones para la adhesion de nuevos miembros
de la Organizacion Mundial de Comercio, podemos insistir, en
el adecuado acceso a los mercados y limites en el uso de los
subsidios, por ejemplo, China y Taipei han acordado que no
impondran subsidios a la exportacion.

Como resultado de la Ronda de Uruguay, existe en la
actualidad un sistema que obliga legalmente a respetar el
Acuerdo. Este es el mayor éxito, no solo tenemos reglas para
el comercio agricola, sino que tenemos el apoyo para ejecutar
las mismas. Nueva Zelanda no ha sido lenta en el uso de estas
medidas para defender nuestros intereses agricolas vy
enfrentar las acciones proteccionistas tomadas por nuestros
socios comerciales.

DEFICIENCIAS DE LA RONDA DE URUGUAY

Aun cuando Nueva Zelanda considera que la Ronda de
Uruguay fue un éxito, eso no significa que haya sido perfecta
0 que no requiera de mejoras.
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En efecto desde el punto de vista de Nueva Zelanda, la
Ronda de Uruguay tuvo un buen inicié pero dejé algunos
aspectos inconclusos.

Permitame darles algunos ejemplos:

Los subsidios a la exportacion, aunque de alguna manera
fueron limitados, continuan irrumpiendo en los mercados del
mundo, los precios mundiales de algunos productos estan
siendo controlados, lo que da como resultado un incremento
de las presiones de la industria agricola de algunos paises y la
expansiéon del uso de subsidios a la exportacion, en
detrimento de los exportadores que no cuentan con dicho
subsidio.

Los créditos de garantia a la exportacion no estan sujetos
a una regulacién efectiva y las negociaciones en la OECD no
estan progresando. La falta de una regulacion especifica,
permite a algunos paises subsidiar la exportacion de otros
danados por una crisis financiera y el mercado gana a
expensas de los exportadores que no estan subsidiados.

En muchos casos las cuotas alcanzan altos niveles
artificialmente. Tarifas del 300% son comunes y a ese nivel es
poco probables que el comercio entre en movimiento de
manera significativa.

Las mas incongruentes politicas que han operado en el
sector agricola han sido creadas por el hecho de que esas
tarifas en la mayoria de los sectores altamente protegidos
fueron generalmente reducidas y en algunos casos el acceso
fue impedido por una deficiente administracion de cuegtas
arancelarias y la imposicion de deberes adicionales.

Las reglas de apoyo interno fueron discutidas aunque de
una manera muy ligera como resultado de la Ronda de
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Uruguay, y los paises consideran mas facil continuar
subsidiando a los productores dentro de niveles muy

significativos.
Los PROXIMOS PASOS

Afortunadamente los negociadores en materia de
agricultura de la Ronda de Uruguay, reconocieron que el
acuerdo al que ellos llegaron era solo el inicio de un largo
camino, pero de alguna forma establecieron ya las bases para
nuevas negociaciones que deberan alcanzarse a corto plazo.

Estos acuerdos en materia de agricultura deberan entrar
en vigor, lo mismo que los referentes a otras areas del
comercio, por ejemplo: en los servicios, es probable que en la
agenda de negociaciones se incluiran ademas otras

cuestiones.

Nueva Zelanda apoya una amplia gama de
negociaciones, nosotros creemos que las mismas brindaran la
oportunidad a los miembros de la Organizacion de Comercio
Mundial de solventar sus propios intereses y preocupaciones y
permitiran ademas una clase de comercio que se encamine a
la liberalizacion de las transacciones en materia de agricultura.

Desde el punto de vista de nuestro pais, el reciente
desarrollo internacional en materia de economia brinda una
razon adicional para tratar de alcanzar la liberalizacion a
través de la Organizacion de Comercio Mundial.

El cerrar mercados, restricciones en el comercio o el
incremento en los subsidios en una tentacion para algunos en
las circunstancias actuales. Pero lo ultimo que cualquier pais
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necesita ahora es obstaculizar su capacidad de comerciar
globalmente bajo las bases de la competitividad.

Todos necesitamos trabajar para asegurar que los
sistemas de comercio multilateral permitan a la economia
recuperar la prosperidad a través del comercio.

Prioridades para la negociacion ; Cuales son los objetivos
de Nueva Zelanda para las proximas negociaciones en materia
de agricuitura?

En pocas palabras es, la liberacion mas rapida y profunda
del comercio internacional en materia de agricultura a fin de
que la comercializacion de productos agricolas, sea
considerada bajo las mismas bases que otras mercancias.

Los objetivos de Nueva Zelanda fueron resumidos en una
Reunion de Lideres de la Cooperacion Econdmica de Paises del
Pacifico.

Especificamente se establecieron en esta reunidon como
preocupaciones:

Negociaciones basadas en un solo paquete, esto es
bueno para Nueva Zelanda porque permite tempranos
resultados, pero asegurando que en los prospectos para la
liberacion de mercancias se incluyan las areas mas sensibles
que serian la textil y la agricola.

Redoblar esfuerzos de los miembros de la Cooperaciéon
Econdmica del Pacifico, la liberacion acelerada de aranceles en
diversas materias, incluyendo las forestales y pesqueras.

Y quiza la mayor parte de las preocupaciones seria la
abolicion de los subsidios a la exportacion agricola.
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En la actualidad necesitamos fomentar el apoyo entre
naciones para poner en practica los Acuerdos de la
Cooperacion de Paises del Pacifico y asegurar su éxito.

Al final del espectro se encuentran los europeos, que
tienen una agenda ambiciosa senalando reglas para una
economia global y que no estan particularmente preocupados
de si esto se realiza a largo plazo, por razones que tienen
mucho que ver con retardar sus propias reformas internas.

Por otro lado, estan los americanos que generan
resultados rapidos y desean enfocarse al acceso de mercados,
pero encaminando su preocupacion comercial a sus propios
negocios.

Y existe otro grupo de paises desarrollados que rechazan
tomar uno o mas compromisos especiaimente después de la
Ronda Uruguay, y a quienes les gustaria renegociar los
acuerdos existentes en la Organizacién de Comercio Nacional.

El elemento clave que refleja el motivo por el que
estamos trabajando se discutio en la Vision de Grupo de
CAIRNS, que senald los siguientes aspectos:

Subsidios a la exportacion.- No hay justificacidn para
mantenerlos, por lo que se busca la total eliminacién de los
mismos y la prohibicion de cualquier medida que permita
politicas desiguales.

Accesos a mercados.- Debe existir una mayor expansion y
acceso a los mercados agricolas a través de profundos cambios
en todos los aranceles, incluyendo las llamadas tarifas pico.
Los volumenes de comercio deben ser incrementados
substancialmente y se deben desarrollar mejores reglas
administrativas para asegurar que las mismas no disminuyan
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el valor en el mercado y acceso a oportunidades. La
sobreproteccion al sector agricola debe ser suprimida.

Apoyo interno.- Ya mencione que este fue el aspecto mas
débil de la Ronda de Uruguay. Los subsidios internos se tienen
que manejar de manera mas efectiva, el apoyo deformante al
comercio nacional se debe eliminar, permitiendo solo un
soporte adecuado y saludable para la economia.

Como resultado de la Ronda de Uruguay hubo algunos
paises que disfrutaron de los beneficios de la liberacién en
otros paises miembros, mientras mantuvieron sus propias
barreras protectoras, lo cual fue una actitud muy negativa
pues los paises participantes no pueden beneficiarse actuando
de ambas maneras al mismo tiempo:— Comercio libre en sus
exportaciones, sin abrir sus propios mercados—. Es importante
que los paises consideren la forma de reestructurar el apoyo a
productores y la apertura de sus mercados en lugar de
adoptar una actitud defensiva en las posiciones agricolas.

LA EXPERIENCIA DE NUEVA ZELANDA

Nuestro sector agricola esta orientado al mercado y
enfocado a la exportacion.

El equivalente al subsidio en la produccion fue del 3% en
1996, ese gasto se destina a la investigacion, control de
enfermedades y plagas, programas ambientales, medidas
sanitarias, servicios de infraestructura y algunos pagos
destinados a casos de emergencia como los desastres
naturales.

A principios de los ochentas, el gobierno de Nueva
Zelanda otorgo diversos subsidios a la agricultura fuera del
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presupuesto nacional, a mediados de esa misma década
comenzo6 una serie de reformas que motivaron la abolicion de
los subsidios directos. Las cosas cambiaron rapidamente y los
mercados fueron abiertos al mundo.

Se inicié una reforma que fue acelerada y efectiva, la cual
produjo importantes logros. Algunos productores fueron
obligados a abandonar sus tierras, las predicciones oficiales
senalaron que ocho mil granjas abandonarian sus actividades,
pero en realidad s6lo 800 de ellas fueron cerradas lo que en
realidad constituyo unicamente el 1% del total de tierras que
Nueva Zelanda tenia destinadas para ello.

Las ganancias disminuyeron, pero las bajas no fueron
solamente el resultado de Ila supresion del apoyo
gubernamental.

Los precios de la tierra destinada a la produccion también
disminuyeron de su punto mas alto, alcanzado en 1982,
demostrando que el apoyo gubernamental para la agricultura
habia sido capitalizado en la valia de las tierras.

Sin embargo, desde 1990 —solo cinco anos después del
inicio de las reformas— los precios de la tierra se han
incrementado constantemente.

En la actualidad el uso de la tierra se ha diversificado y los
productores han tenido la oportunidad de decidir sus cultivos,
sin que los subsidios puedan influir en sus intereses.

El resultado final es una alta competitividad y eficiencia en
el sector agricola, el cual prefiere mantenerse bajo sus propios
esfuerzos en lugar de depender del apoyo gubernamental.

El sector productivo rechaza ampliamente cualquier
intervencion del gobierno con el proposito de continuar en su
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esfuerzo para la supresion de los subsidios y la proteccion de
otros aspectos de la economia, por eso reduce los costos de la

inversion agricola.

A los productores les gusta manejar su independencia y
decidir las cuestiones sobre la tierra, los cultivos y los animales
de cria, todo esto en su conjunto es trabajado para producir lo
que los consumidores quieren y no lo que el gobierno decida a

través de los apoyos que brinda.
CONCLUSIONES

Todavia hay mucho por hacer, las reglas para el comercio
agricola necesitan ajustarse a las mismas bases que las que
regulan el comercio de otras mercancias, esto significa :

*+ La eliminacion total de los subsidios a la exportacion.

% Mejorar las condiciones de acceso de nuestros
productos a los mercados internacionales, a través de
tarifas mas bajas y suprimiendo las barreras
arancelarias.

% Mayores reducciones y una eventual eliminaciéon de
los exagerados subsidios al comercio que los
productores pagan el extranjero.

En conclusion considero importante decir que los
proximos anos seran interesantes y dificiles pero debemos
continuar con nuestro esfuerzo para mejorar las condiciones de
comercializacidon de los productos agricolas.

Nueva Zelanda mira hacia adelante, trabajando con sus
socios comerciales para alcanzar este reto.

Muchas gracias.




(1zQ. ADER.) SRITA. LINDA TE PUNI, PRIMERA SECRETARIA DE LA EMBAJADA DE NUEVA ZELANDA, LIC. RODOLFO
VELOZ BANUELOS, MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO .
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EL REINO DE ARABIA SAUDITA Y SU SITUACION AGRICOLA”

SR. HASSAN NAZER
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DEL
REINO DE ARABIA SAUDITA

M e permito expresar mi agradecimiento por la
grata invitaciéon con el fin de participar en el
ciclo de conferencias “La Vision Global de Agricultura
hacia el ano 2000”, ademas de transmitirles los cordiales
saludos en mi nombre y el del Gobierno de Arabia Saudita,
asi mismo expresar mis mejores deseos para el éxito de

este evento.

Antes de iniciar mi discurso, me permito preguntar:
éQué no es algo extrano participar con ustedes en una
conferencia acerca de la agricultura: viniendo del pais
donde su gente vivia en un desierto, como los beduinos,
desplazandose de un lugar a otro en busqueda de un pozo
de agua para beber y usar en actividades agricolas
primitivas?

Sin embargo, estoy seguro que al escuchar mi
discurso apreciaran en alto los esfuerzos realizados por el
Reino de Arabia Saudita, dedicados a promover el
desarrollo agricola, cuando el pais llegdé al grado de
exportar el trigo a Egipto donde pasa al Rio Nilo, el rio

" Traduccién del Sr. Jihad Radwan Radwan, Encargado de Relaciones
Publicas de la Embajada de Aratia Saudita.




100 EL REINO DE ARABIA SAUDITA Y SU SITUACION AGRICOLA

mas largo del mundo. Estos logros son la combinacion de
la ayuda y bendicion de Dios, ademas de la lealtad
decisiva de los ciudadanos de Arabia Saudita.

Entonces, me permito presentarles la historia de la
agricultura en el Reino de Arabia Saudita.

El Reino de Arabia Saudita se ubica en el Suroeste del

Continente Asiatico con una superficie de 2,250 km?; lo
que significa seis veces la superficie de Bélgica,
Luxemburgo y Holanda juntos. Esta extension juega un
papel muy importante que caracterizo al Reino de Arabia
Saudita como zona desértica y seca, la cual afecta la vida
del ser humano, incluyendo sus actividades economicas
sociales, sanitarias, asi como los habitos y actividades
diarias. En otras palabras, el pais fue catalogado por
muchisimos anos como una sociedad nomada que
buscaba el agua y el pasto.

Dios, todo poderoso, ayudo con su clemencia al Rey
Abdulaziz en paz descanse, a empezar la marcha de la
unificacion del pais donde se forjo la estabilidad, la paz y
el renacimiento global del desarrollo econémico y social.

Primero enfocé su ambicioso programa a Ia
urbanizacion de los némadas, edificando asi la primera
piedra del estado moderno.

El Reino de Arabia Saudita dedicd todo su esfuerzo
para cuidar la principal fuente de vida, el agua, y por tal
motivo pidié la ayuda de la experiencia extranjera para
buscar el vital liquido como medio para la agricultura y la
industria.
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Se identificaron las metas generales para el desarrollo
agricola, vegetariano y ganadero, incluyendo la riqueza
pesquera: estas metas hicieron hincapié al uso 6ptimo de
los recursos agricolas con el fin de asegurar una mayor
produccion, diversificar los recursos y conseguir la
integracion entre el sector agricola y los demas sectores
de la economia nacional saudita.

Para una mayor especificacion, las politicas agrarias
de Arabia Saudita aspiran a incrementar la participacion
del sector agrario dentro del producto interno bruto (PIB)
del pais, y consecuentemente el ingreso per capita, todo lo
anterior por medio del incremento en el volumen de las
inversiones destinadas a la agricultura.

El apoyo del Gobierno Saudita junto con Ia
participacion del sector privado dieron como resultado un
gran progreso en la marcha del desarrollo e inversion del
sector agrario. Los inversionistas fueron favorecidos con
los siguientes apoyos:

1 La distribucion en forma gratuita, de las tierras
cultivables a los ciudadanos interesados en el
campo agricola.

2 Otorgar los créditos a corto, mediano y largo
plazo sin intereses.

3 El otorgamiento de subsidios hasta el 50% a los
medios para la produccion agricola como
fertilizantes, equipos de ganaderia, productos
lacteos y equipo agricola en general.

4  Subsidiar los precios de la compra de los granos
y datiles de produccion nacional.

5 Ofrecer los servicios veterinarios y los
relacionados contra la plaga y enfermedades de
ganaderia en forma gratuita.
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6 Imponer un arancel de proteccion para Ia

produccion nacional.

Garantizar los servicios auxiliares agricolas.

Proteger el medio ambiente y combatir Ila

contaminacion.

9 Ofrecer al campesino en forma continua Ia
informacion e instrucciones relacionadas con
las necesidades y oportunidades agricolas
incluyendo la tecnologia moderna y resultados
de las investigaciones.

10 Ademas con los diferentes servicios y apoyos
ofrecidos por el Gobierno.

0 N

Los inversionistas sauditas dieron una gran respuesta
a todo el apoyo y atencion ofrecidos por el Gobierno, con
el fin de ingresar en el campo de la produccion agricola.

Esta actitud facilité al sector agricola conseguir
grandes logros y ganancias dentro del desarrollo
economico, ademas demostro una capacidad para la
diversificacion en los productos agropecuarios; paralelo al
compromiso del Reino de Arabia Saudita de concretar la
seguridad alimenticia para los ciudadanos, se
comprometié con un papel importante a nivel mundial.

El compromiso de Arabia Saudita tiene dos ejes: El
primero, es el otorgamiento de la asistencia material y
técnica urgente para los estados afectados con la pobreza
y carencias de alimentacion.

El segundo, representa el otorgamiento de Ia
contribucién financiera para los presupuestos de las
organizaciones, instituciones e identidades que trabajan
para el desarrollo agricola, esforzandose asi para Ia
seguridad alimenticia de los pueblos del mundo como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
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Alimentacion, el Programa Mundial de Alimentacion, el
Fondo Mundial para el Desarrollo Agricola, el Instituto
Mundial para la irrigacién, la Oficialia Regional de las
Plagas en Paris, la Organizacion Arabe para el Desarrolio
Agricola y el Banco Islamico para el Desarrollo.

La contribucion efectiva saudita cuiminé hasta el afo
1998 en 341,300 millones de dodlares, destinados a los
presupuestos de las organizaciones regionales vy
mundiales; en adicion a esto, se establecio el fondo
saudita para el desarrollo encargandose de todos los
gastos con el fin de participar en la solucion de los
problemas de financiamiento que afrontan los paises en
vias de desarrollo.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y Alimentacion (FAO)} como reconocimiento
del papel activo del Reino de Arabia Saudita, ha asignado
una de sus salas de juntas con capacidad para 100

personas y con area de 350 m? en la sede principal en
Roma, para portar el nombre del Rey Faisal Ben Abdulaziz.
Misma sala donde se llevo a cabo la Celebracién Mundial
organizada por la FAO en reconocimiento a Arabia
Saudita en el desarrollo agricola, acto que fue realizado el
dia 9 de noviembre de 1984.

Al festejar este ano el primer centenario de su
fundacion gracias al Rey Abdulaziz Al-Saud en paz
descanse, el Reino de Arabia Saudita esta hoy por hoy
muy conciente de la importancia de la integracion de la
seqguridad alimenticia a nivel nacional, regional e
internacional.

Consecuentemente y en base a sus principios
islamicos, el Reino se esfuerza para promover los
principios de cooperacion positiva entre todos los paises
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del mundo y para promover el 6ptimo desarrollo de lo que
Alah, Dios todo poderoso dond a la humanidad, recursos y
riquezas naturales al servicio del ser humano como tal sin
importar de que pais viene.

Muchas Gracias.




SR. HAssAN NAZER,
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DEL
REINO DE ARABIA SAUDITA




(Iza. A DER.) SR. SHEN-YUNAO, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, LIC. MARCO VINICIO
MARTINEZ GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL T.S.A.,SR. HASSAN NAZER, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DEL
REINO DE ARABIA SAUDITA, Lic. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ, MAGISTRADA SUPERNUMERARIA DEL T.S.A.,

Lic. PATRICIA ANABEL VALDEZ BacA, DIRECTORA DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA AGRARIA "DR. SERGIO
GARCIA RAMIREZ".




CHINA Y SU AGRICULTURA

SR. SHEN YUNAO
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA

Estimado Senor Secretario de la Reforma Agraria,
estimado Senor Magistrado Presidente del Tribunal
Superior Agrario, Senores Magistrados, Senoras y Senores:

gradezco la gentil invitacion del Tribunal Superior

Agrario que me brinda esta oportunidad de
hablarles sobre un tema tan importante y en una
institucion tan prestigiosa.

La humanidad entrara pronto en el siglo XXI. Sera un
nuevo siglo lleno de oportunidades y retos. La poblacién
mundial aumenta con celeridad. El 12 de octubre de este
ano, los seres humanos ya sobrepasaron los 6 mil millones.
Desarrollar la producciéon agricola para alimentar Ia
creciente poblacion mundial es uno de los grandes retos
que encararemos en el préoximo siglo.

Para China, Ila agricultura siempre tiene una
importancia primordial. La razén es bien sencilla. Es el pais
mas poblado del mundo que tiene en este momento una
poblacion de mil doscientos cincuenta millones de
habitantes.
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Recuerdo que hace algunos anos, habia un debate en
torno al problema de alimentacion de China. Algunos
afirmaban que en los proximos anos China tendria crisis de
alimentos y que con ello provocaria desequilibrios
importantes en el mercado mundial. Yo creo que ellos
tenian algunos elementos para emitir juicios pesimistas.
Porque a lo largo de la historia de China, el problema de
alimentacion nunca ha sido bien resuelto. Era frecuente
morir millares y millares de personas por ano, victimas de
calamidades y hambruna. En 1949, ano de la fundacion de
la Republica Popular China, la produccion anual de granos
del pais era algo mas de 100 millones de toneladas,
correspondientes a 220 kilos por habitante.

Pero las tesis pesimistas fallaron en sus prondsticos.
En 1998, la produccion anual de granos de China llegé a
490 millones de toneladas. Equivale a mas de 400 kilos por
habitante, el doble de hace 50 anos, no obstante que en
este periodo, la poblacion de China se ha aumentado en
800 millones de habitantes. En otras palabras, en los 50
anos que lleva la Nueva China desde su fundacion, por
término medio, la produccion anual de granos ha
registrado un aumento de 8 millones de toneladas cada

ano.

China tiene ahora una reserva de cereales de mas de
200 millones de toneladas, suficientes para hacer frente a
dos o tres anos de calamidades naturales y malas cosechas.

Hoy dia, China no sélo es el primer productor de
granos en el mundo, sino también primer productor de
carne, huevos, aceite vegetal, algoddn, frutas y pescado.

A mi juicio, resolver el problema de alimentacién para
la poblacion mas numerosa del mundo es el éxito mas
importante de la Republica Popular China.
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Nuestra meta es lograr una produccion de granos de
500 millones de toneladas para el ano 2000 y mantener el
nivel de 400 kilos de granos por habitante teniendo en
cuenta que para aquel ano la poblacion de China sera
unos 12 millones de habitantes mas que ahora.

A juzgar por las experiencias de las ultimas décadas,
tenemos la confianza de sequir siendo autosuficientes en
el futuro en la alimentacion.

Hay otro aspecto importante y en estrecha ligazén
con el agro que creo que vale la pena mencionar. Me
refiero a la superacion de la pobreza.

La orientaciéon basica de China para desarrollar su
economia es prestar atencion simultanea a la rentabilidad
y la justicia, permitir que una parte de zonas y personas se
enriquezcan primero y estimularias para que ayuden a las
otras a lograr la comodidad y, finalmente, hacer realidad el
enriquecimiento en comun de todo el pueblo. Por lo tanto,
China concede importancia a la asistencia a la poblacion
necesitada para que se libere cuanto antes de la pobreza.

Hace 20 anos, cuando China empezo a adoptar la
politica de reforma y apertura, habia todavia 250 millones
de habitantes chinos que vivian debajo del nivel de
pobreza. Representaba 25% de la poblacion nacional. En
los 20 anos pasados, se ha hecho grandes esfuerzos para
ayudar a esta poblacién necesitada. Como consecuencia,
la poblacién que vive debajo del nivel de pobreza ha
venido disminuyendo a un ritmo anual de 10 millones de
habitantes. A fines de 1998, esta poblacion se ha reducido
a 42 millones y representa menos de 4% de la poblacion
total de China. Nuestra meta es solucionar el problema de
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alimentacion y vestuario para esta parte de la poblacion y
eliminar, en lo basico, la miseria en el pais para el afno
2000. Para este proposito, el gobierno chino esta
concentrando recursos materiales, humanos y financieros
para esas zonas y esta movilizando a todos los sectores de
la sociedad para extenderles la mano. Como muchos de
esos 42 millones de habitantes necesitados viven en zonas
montanosas o zonas desérticas, de dificil acceso, cumplir
esta meta sigue siendo una tarea ardua.

Sin lugar a dudas, en los ultimos 50 anos, China ha
conseguido importantes progresos economicos y sociales.
Pero hay que tener muy presente que China sigue siendo
un pais en desarrollo. Visto el problema a largo plazo, el
agro seguira siendo nuestra primera prioridad y que nunca
debemos dormirnos sobre los laureles.

Porque en primer lugar, la poblacion de China
representa a 22% de la humanidad, mientras la superficie
cultivada de China solo representa a 7% del mundo. Vale
decir, tenemos que alimentar a 22% de la poblacion
mundial con solo 7% de la tierra cultivada. Es una tarea
nada facil.

En segundo lugar, esta poblacion esta en constante
aumento. La tasa anual de crecimiento neto de la
poblacion del pais es de 9.5 por mil. Esto quiere decir que
a pesar de los esfuerzos en la planificacion familiar, China
tiene un aumento anual neto de 12 millones de habitantes.
Por su inmensa poblacion, mas el aumento neto de cada
ano, se puede decir que si China no logra ser
autosuficiente en la alimentacion, es muy dificil encontrar
proveedores capaces de suministrar al pueblo chino
cantidades suficientes de alimentos.
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En tercer lugar, debido a la construccion de nuevas
ciudades, nuevas zonas urbanas, nuevas fabricas y nuevas
carreteras, las tierras cultivadas en China se disminuyen de
ano en ano a un ritmo de 200 mil a 260 mil hectareas por
ano.

Por todo eso, para satisfacer la demanda creciente de
nuestra poblacion en el préximo siglo, tenemos que seguir
trabajando muy duro en el agro. Entre otras medidas a
tomar, tenemos que mantener estable la politica rural
basica del Estado, profundizar la reforma rural y garantizar
que se desarrolle la agricultura y la economia rural y que
se incremente el ingreso de los campesinos. Tenemos que
aumentar las inversiones agricolas mediante multiples
canales, mejorar la infraestructura agricola y Ilas
condiciones de produccion. Tenemos que redoblar los
esfuerzos para fomentar la agricultura apoyandose en la
ciencia y educacion con las miradas puestas en el alto
rendimiento, excelente calidad, aita eficiencia y optimo
uso del agua. Tenemos que promover el manejo industrial

de la agricultura, integrando la produccion, el
procesamiento y la venta, de manera que la agricultura
pueda desarrollarse hacia la comercializacion,

especificacion y modernizacion. Por ultimo, tenemos que
seguir desarrollando las empresas agroindustriales de
cantones y aldeas.

En tiempo de globalizacion, el desarrollo agricola de
un pais no puede lograrse aislado del resto del mundo.
Tenemos programas de cooperacion agricola con muchos
paises, también con diversas organizaciones mundiales.
China esta interesada en establecer amplios contactos con
diferentes paises para aprender sus experiencias y asimilar
e introducir las técnicas y los equipos avanzados. Al mismo
tiempo, también estamos dispuestos a ofrecer nuestras
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experiencias y nuestras técnicas a otros paises. De esta
manera podremos contribuir juntos a Ila seguridad
alimenticia y al desarrollo del agro en el mundo.

Muchas gracias.




SR. SHEN - YUNAO,
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA
REPUBLICA POPULAR CHINA




(Iza. A DER.)) Lic. CLAUDIA VELAZQUEZ, SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS DEL T.S.A, SR. FRANCISCO
JUNQUEIRA, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE BRASIL, LIC. EDUARDO ROBLEDC RINCON, SECRETARIO DE LA REFORMA
AGRARIA, LIC. Luis OCTAVIO PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADC PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO,
SR. SHEN - YUNAO, EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA, Lic. MARCO VINICIO MARTINEZ
GUERRERO, MAGISTRADO NUMERARIO DEL T.S.A., Lic. ERNESTO JIMENEZ NAVARRETE, DIRECTOR GENERAL DE
ASUNTOS JURiDICOS DEL T.S.A. Y Lic. CARMEN LAURA LOPEZ ALMARAZ, MAGISTRADA SUPERNUMERARIA DEL T.S.A.



BRASIL HACIA EL NUEVO MILENIO

SR. FRANCISCO JUNQUEIRA
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE BRASIL

istinguidos Lic. Luis Octavio Porte Petit, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior Agrario y

Lic. Eduardo Robledo Rincon, Secretario de Reforma Agraria,
Distinguidos Colegas Embajadores, Magistrados e invitados en

general.

Es para mi un gran gusto participar de este ciclo de
conferencias en tan prestigiosa institucion como lo es el
Tribunal Superior Agrario.

Quiero felicitar al Lic. Luis Octavio Porte Petit, por la
iniciativa de promover este evento “Vision Global del Agro
Hacia el ario 2000”, que es un tema de actualidad pero sobre
todo de gran importancia para los paises en desarrolio.

Brasil ha sido Illamado, cada vez mas, a asumir
responsabilidades en los escenarios regional e internacional, y
cada vez mas depende de una interaccion transitiva y
constructiva con el mundo exterior para viabilizar su propio
proyecto de desarrollo econémico y social.

La politica exterior brasilena es universal y
tradicionalmente se ha dedicado a ampliar las posibilidades de
insercion externa del Brasil. Desde hace tiempo, nuestro
proyecto de politica externa esta claramente dirigido a
asegurar la insercion competitiva del Brasil en el mundo y a ser
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un elemento fundamental de las politicas de estabilizacién y
desarrollo adoptadas por el gobierno. Producto de este
esfuerzo se han fortalecido nuestras vinculaciones
tradicionales y hemos construido otras nuevas, todo ello tanto
en el mundo desarrollado cuanto en el mundo en desarrollo.

Brasil posee ademas un comercio exterior equilibrado y
diversificado, tanto en términos de destino y origen de los
intercambios como de la composicion de la pauta.

El perfil de las inversiones extranjeras en Brasil, que han
crecido exponencialmente, también es muy equilibrado entre
los Estados Unidos y Canada, la Union Europea, Japoén y
algunos otros polos inversores, como Corea, Hong Kong,
Taiwan, Chile, Argentina y Sudafrica. Dentro de la Union
Europea, hay un gran equilibrio entre los varios inversores,
como Alemania, el Reino Unido, Francia, italia y otros.

Sin embargo, a estas caracteristicas que constituyen un
conjunto de importantes conquistas internacionales, por lo
que ellas representan en términos de poder nacional relativo,
es preciso agregar otra que no deja de tener consecuencias
para nuestra politica exterior: Brasil es un pais “periférico”, no
en el sentido raigal o de la teoria de la dependencia, sino en el
sentido geografico.

Somos periféricos en el sentido de que no estamos
situados ni siquiera en las proximidades del principal nucleo
de paises, que se encuentra en el hemisferio norte, mas
precisamente en América del Norte, Europa y Asia
Septentrional y del Sudeste. No compartimos frontera con
ninguno de los grandes polos econdmicos o estratégicos del
mundo y por eso la proximidad fisica que polariza a tantos
paises en desarrollo no opera sobre nosotros.




TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 117

Esta caracteristica nos obliga a procurar desarrollar
nuestras relaciones fuera del ambito de los determinismos
geograficos y al mismo tiempo nos abre muchas opciones no
excluyentes. Estando lejos de todos los polos, tenemos libertad
para buscarlos; no estando sujetos a una polarizacion natural
dictada por la geografia, tenemos la libertad de ser, en cierta
forma, nuestro propio polo, lo que genera también muchas
responsabilidades.

Las tendencias actuales en Brasil refuerzan la percepcion
de que nuestro pais se transform6é en uno de los mas
importantes socios economicos y comerciales del mundo en
desarrollo. Esta importancia se suma a una percepcion
también creciente de que Brasil es un actor politico confiable,
capaz de tender el puente, en las grandes discusiones
internacionales, entre los mundos desarrollados y en

desarrollo.

La liberalizacion economica y comercial ha sido
cuidadosamente consolidada y esta siendo sometida a los
ajustes necesarios. Existe un sentimiento general de que estas
politicas sirven a muchos propésitos complementarios: brindar
mas opciones, menores precios y mejor calidad en los bienes y
servicios ofrecidos a los consumidores; aumentar Ila
competencia y la productividad de la economia brasilena;
mantener el nivel de oferta para aliviar presiones
inflacionarias; y permitir mas inversiones directas dirigidas a
aquel mercado fortalecido.

Nos hallamos también empenados en sacar el maximo
provecho posible de las reglas de la Organizacién Mundial de
Comercio que nos puedan garantizar, basados en los
compromisos de los acuerdos negociados en la Ronda
Uruguay, un acceso libre de obstaculos a importantes
mercados para los productos brasilenos.
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LA GLOBALIZACION

{Que pasa en este siglo que termina?, Sabemos que fue
muy rico en desarrollo tecnologico pero muy pobre en
desarrollo humano y social.

Los paises en desarrolio entran al siglo XXI en una gran
incertidumbre pues enfrentan multiples interrogantes.

Recientemente el Banco Mundial en su informe del mes
de septiembre pasado, mostro que después del proceso de
globalizacion y liberalizacion de los mercados, un cuarto de la
poblacién mundial vive con menos de un ddlar por dia, lo que
significa que se encuentran en condiciones de pobreza
extrema e imposibilitados para satisfacer sus necesidades
alimenticias, de salud y de vivienda solo por mencionar
algunas. Este numero comparado con estadisticas de anos
pasados; permite apreciar claramente un aumento en la
poblacion mundial que dia con dia tiene que enfrentar
condiciones graves de pobreza.

Este reporte del Banco Mundial refleja que del total
global del mundo, los numeros mas graves de encuentran
concentrados en América Latina.

Partiendo de estos alarmantes datos es importante
senalar que para el proximo milenio tanto los paises en vias de
desarrollo como los paises ricos deben trabajar
conjuntamente, a fin de buscar soluciones a esta problematica
que ya vivimos y que mas agudamente enfrentaremos el
proximo siglo.

En la actualidad sabemos que la globalizacion es un
fenédmeno importante para todos los sectores de la economia.
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Asi la globalizacion de los mercados financieros pueden
traer grandes ventajas para los paises pobres, pero sobre todo
si estas inversiones se aplican a sectores productivos agricolas

e industriales.

Sabemos que los paises en desarrollo generan parte
importante de sus ingresos a través de la produccion y de las
exportaciones y hablando de éstas que son aspectos de
interés, para Brasil, México y varios paises de Ameérica Latina,
quiero mencionar el tema del azucar. La primer etapa de este
fenomeno de la globalizacion en el mundo se produjo en los
siglos XVI y XVIl y precisamente en el mercado del azucar. Sin
embargo, en la actualidad este mercado esta cerrado y
enfrenta graves dificultades para poder continuar con sus
actividades. Asi, la globalizaciédn que enfrentan paises pobres
presentan serias deficiencias, pues si bien se abren mercados,
en la mayoria de los casos no se liberalizan los que realmente
son de interés para los paises pobres.

Ello obedece entre otros factores, al hecho de que en las
negociaciones comerciales a nivel mundial, los paises
poderosos por razones obvias protegen sus propios intereses y
se niegan a negociar aspectos en materia agricola,
encaminando sus esfuerzos a otros sectores de la produccion
que les resuitan mas favorables.

Si lo que realmente se busca es un desarrollo global se
debe fomentar una unidad entre los paises sobre todo de
aquellos que son eminentemente agricolas y exportadores.

Este esfuerzo aun cuando parezca dificil no es imposible,
muestra de ello es la Reunion de Rio de Janeiro, entre América
Latina, el Caribe y la Unidad Europea, en donde fungieron
como copresidentes los representantes de México y Brasil,
quienes expresaron una postura muy solida de lo que




120 BRASIL HACIA EL NUEVO MILENIO

representan los paises latinoamericanos en el comercio
internacional.

Reuniones como ésta, nos permiten ampliar nuestras
expectativas, por lo que considero que son de suma
importancia, pues el acercamiento entre paises y el
intercambio de experiencias amplia, los horizontes de nuestro
desarrollo hacia el proximo milenio.

Muchas Gracias




SR. FRANCISCO JUNQUEIRA.,
EXCELENTISIMO EMBAJADOR DE BRASIL




MOMENTO EN QUE EL LiC. Luis OCTAVIO PORTE PETIT MORENO, MAGISTRADO PRESIDENTE DEL TRIBUNAL SUPERIOR
AGRARIO, HIZO ENTREGA DEL RECONOCIMIENTO CORRESPONDIENTE AL SR. FRANCISCO JUNQUEIRA, EXCELENTISIMO
EMBAJADOR DE BRASIL, POR SU PARTICIPACION EN EL EVENTO “VISION GLOBAL DEL AGRO HACIA EL ARO 2000” ¥
Lic. PATRICIA ANABEL VALDEZ BACA, DIRECTORA DEL CENTRO DE ESTUDIOS DE JUSTICIA AGRARIA “DR. SERGIO
GARCIA RAMIREZ".
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