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JUSTICIA AGRARIA Y PAZ SOCIAL EN MEXICO”

Lic. RODOLFO VELOZ BANUELOS
MAGISTRADO NUMERARIO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO.

as Leyes de Indias, recopilacion de las disposiciones legales

de casi dos siglos de colonizacién, son obra del rey Carlos
IT en el afio de 1680. Es una obra juridica presidida por un
generoso sentimiento de humanidad, que de haberse respetado en
las colonias, hubiera dado a la historia de la Nueva Espafia un
sentido diferente. Sus disposiciones fueron aquellas que el rey
expedia y el virrey acataba pero no cumplia.

Hubo una contradiccion en las emociones de los reyes
espafioles: Isabel la Catolica, en 1504 encargaba a su esposo y a sus
hijos en su testamento, con acendrado amor cristiano, velar por el
bienestar de los indios; pero en 1497, urgida por la demanda de
soldados para la conquista de las tierras descubiertas, habia
ordenado la conmutacién de las penas a todos los que habian
delinquido, por su relegacién a la Isla Espafiola. De esta forma,
los sentimientos de la Corona siempre fueron rebasados por la
ambicién inmoral de sus soldados.

* Conferencia dictada en el “Simposio Internacional de Derecho y Justicia Agraria
para la Paz”, celebrado en las Ciudades de Guatemala y Antigua, Guatemala, del
26 al 30 de abril de 1999.
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Para algunos ilustres tratadistas, las Leyes de Indias
constituyen la primera legislacion social. Comprendia
disposiciones sobre el trabajo, el régimen de la propiedad agraria,
la asistencia publica, hospitales, montepios benéficos, proteccion a
la infancia abandonada y represién a la vagancia. Para estos
estudiosos del derecho, las Leyes de Indias son el origen del
derecho social.

En 1513, el rey Don Fernando V crea la encomienda, génesis del
latifundio y cimiento de la explotacién de hombres y tierras en
nuestro pueblo. En sus principios, era el reparto de tierras a
quienes habjan servido a la conquista. FEra el derecho del
gladiador, que consideraba justo que los conquistadores, al
servicio de la Corona, contaran con un lugar donde prosperar.
Pero con el reparto de tierras, venia aparejada la encomienda de
los indios. Indios y tierras fueron repartidos, los primeros como
accesion de las segundas.

Si las Indias pertenecia a la Corona Espafiola por donacién del
Papa Alejandro VI, los indios eran stabditos del Rey y por lo tanto,
s6lo era licito hacerles la guerra para propagar la fe. Los indios no
le pertenecian al encomendero. Con la encomienda perdian la
Iglesia y la Corona. La primera no podia evangelizar en medio de
la explotacién; la segunda no podia obtener tributos de un pueblo
en estado de extincion.

El encomendero cubrié su cuota de terror e ignominia en la
historia agraria de México. Sus suceddneos fueron el hacendado y
el latifundista. En sus origenes, la duracién de la encomienda
comprendia la vida del conquistador y la de sus sucesores.
Conforme los primeros conquistadores se fueron extinguiendo, el
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término de la encomienda se redujo a la vida de su titular y la de
su hijo mayor.

Durante la colonia, las disputas por la jurisdiccion entre la
Iglesia y la Corona, sobre la justicia a los indios, fue constante y
gener6 dos importantes instituciones: los Juzgados y los
Procuradores de Indios, que por disposicion real, impartian y
procuraban justicia gratuita a los indios en procedimientos
sumarios y carentes de formalidad.

Las Leyes de Indias protegian los bienes de comunidad de
indios, las cajas de censos y fondos, en los que se custodiaban
éstos y los titulos de propiedad; la administracion y custodia de
las cajas estaba al cuidado de los oficiales reales, funcién que
ejercian por medio de los visitadores de tierras; el destino de estas
cajas era satisfacer las necesidades de las comunidades, pero
frecuentemente se cometieron abusos y los fondos fueron a parar
al peculio de los oficiales, a pesar de que Felipe IV expidi6 una ley
condenando a muerte a los corregidores que tomasen el dinero de
las cajas de las comunidades; se constituy6 un tribunal privativo
de indios, compuesto por un juez nombrado por el virrey, un
procurador de indios, que deberia estar presente en todas las
audiencias. El tribunal de indios conocia las causas contra las cajas
de la comunidad, pero también conocieron de asuntos civiles y
criminales, cuyas sentencias podian ser reclamadas ante la

audiencia.

Con esta época, la Corona y la Iglesia Catodlica sostuvieron una
disputa sobre la naturaleza juridica de los indigenas y la
jurisdiccién a la que estaban sujetos. Segun la Iglesia, eran seres
“miserabilis”, cuyos asuntos deberian dirimirse ante los tribunales
eclesidsticos. Segun la Corona y otros religiosos, los indios eran
personas capaces y por lo tanto stibditos del rey. Hubo defensores

S
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ilustres de los conquistados: Francisco de Victoria, que niega el
poder temporal del Papa sobre los aborigenes de América, a los
cuales no se les puede despojar de sus derechos; Ginés de
Sepulveda, que sostiene la condicion libre de los indios; Francisco
Suarez, que defiende el derecho de los indios para gobernarse y
otros mas que elevan sus voces contra el cautiverio y la esclavitud.
Sobre todos ellos sobresale la figura de Fray Bartolomé de las
Casas, quien se levanta como fiscal incorruptible de la conducta de
los espafioles en la tierra conquistada y a quien condenaron de
falsario.

La justicia agraria en la Colonia sigui6 la suerte de las formas
de propiedad impuestas por las castas gobernantes. Los pueblos
indigenas perdieron sus tierras, las que pasaron a los
descendientes de los conquistadores, los comerciantes y los
funcionarios. El encomendero se convirtié en hacendado y los
campesinos continuaron sometidos a los sistemas de explotacion,
aprisionados entre el diezmo y la alcabala, que se pagaba sin
deducir los costos de todos los productos de la agricultura. Entre
el Palacio, la Catedral y el Tribunal, los campesinos permanecieron
en la ignorancia, la opresién y la miseria durante la colonia.

Durante la Independencia, Hidalgo plante6 de manera
esquematica el problema de la tierra, pero Morelos, uno de los
guerrilleros mas radicales de nuestra historia, fue mas
contundente. En su proyecto para la confiscacién de intereses de
europeos y americanos adictos al gobierno, expedido en Jalisco el
afio de 1813, decia a los Jefes de los Ejércitos Americanos en la
Séptima Medida Politica: “Deben inutilizarse todas las haciendas
grandes, cuyos terrenos pasen de dos leguas cuando mucho,
porque el beneficio positivo de la agricultura consiste en que
muchos se dediquen con separacién a beneficiar un corto terreno
que pueden asistir con su trabajo e industria, y no en que un solo
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particular tenga mucha extension de tierras infructiferas,
esclavizando millares de gentes para que las cultiven por fuerza
en la clase de gafianes o esclavos, cuando pueden hacerlo como
propietarios de un terreno limitado con libertad y beneficio suyo y
del publico. Esta es una medida de las mas importantes, y por
tanto deben destruirse todas las obras, presas, acueductos, caserios
y demas oficinas de los hacendados pudientes, porque como se ha
dicho, a la corta o a la larga han de proteger a sus bienes las ideas
del déspota que es falible al reino”.

En 1803, el varén de Humboldt registraba una poblacién de casi
seis millones de habitantes en México, en tanto de Abad y Queipo
daba cuenta de la existencia de 20,000 propietarios de casi
cuatrocientos millones de hectareas que la nacion tenia por ese
entonces. Durante el resto del siglo XIX, la cifra de propietarios se
mantuvo en un porcentajes del 0.25% de la poblacién total.

El liberalismo, filtrado ya en la Constituciéon de Cadiz de 1812,
se expresd con claridad en las primeras constituciones del México
Independiente. En ellas se afirma el derecho de la Nacion
Mexicana sobre su territorio, la libertad de propiedad y el derecho
del Estado para ocuparla conforme al interés comun, legalmente
fundado y mediante indemnizacion.

Durante el siglo pasado, los principios juridicos derivados del
derecho civil francés, se fueron imponiendo en México sobre las
instituciones espafiolas. El derecho civil napoleénico, brazo
juridico del sistema de propiedad liberal, se aplic6 en México
como un derecho de avanzada, que anunciaba una era de
progreso. Los tribunales civiles conocieron y resolvieron los
conflictos sobre tierras y todos sabemos como concluy¢ esta etapa
de la historia del liberalismo en relaciéon a la de los campesinos y
los indigenas, especialmente. Es indudable el impulso histérico
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que el liberalismo le dio al pueblo mexicano: La nacién se afirmé
como soberana en el territorio; la libertad del hombre frente al
estado se consolido con las garantias fundamentales; la separacion
Estado-Iglesia defini6 el caracter laico del gobierno; se definieron
la democracia, el federalismo y la repablica como formas y
sistemas de la vida politica nacional. Sin embargo, en materia
agraria el liberalismo no previé el impacto de las leyes de
desamortizacion de los bienes eclesiasticos sobre las comunidades
indigenas. Los tribunales civiles, protectores de los derechos de
propiedad estilo romano, consumaron los despojos de las tierras
que atin conservaban los pueblos indigenas.

El voto particular de Ponciano Arriaga, sobre el derecho de
propiedad regulado en el Proyecto de Constitucion de 1856, es un
documento fundamental en el agrarismo mexicano.  Sus
repercusiones se hicieron sentir en la Constitucion de 1917.
Arriaga condenaba ya la existencia de grandes superficies del
territorio nacional en manos de unos cuantos. “Mientras que
pocos individuos estdn en posesion de inmensos e incultos
terrenos, que podrian dar subsistencia para muchos millones de
hombres, un pueblo numeroso, crecida mayoria de ciudadanos
gime en la mas horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin
industria ni trabajo”, decia Arriaga. En su voto particular, este
ilustre legislador de la generacion del 57 defini6 la concepcién de
la propiedad territorial que ain hoy sostiene nuestro marco
constitucional. Estos son los puntos fundamentales de la teoria de
la propiedad segun Arriaga: El derecho de propiedad se
perfecciona no sélo por la posesién, sino por el trabajo; los
propietarios de superficies mayores de quince leguas cuadradas
deben deslindarlas y trabajarlas, para demostrar su derecho de
propiedad; el estado debe gravar las fincas que no se trabajen; los
terrenos no cultivados se tendrdn como baldios; se prohiben las
adjudicaciones de terrenos a las corporaciones religiosas; las
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rancherias o pueblos tienen derecho a tener tierras suficientes para
sus pobladores, tomandolas de las fincas rusticas vecinas; las
fincas inexploradas podran adjudicarse a quienes las denuncien.

Como se puede apreciar, Arriaga cred los principios del reparto
agrario.

La Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas de
Ignacio Comonfort, de 1856, dirigida contra las grandes
extensiones en propiedad de la Iglesia, dio fundamento legal para
el despojo de las comunidades. Esta ley comprendia bajo el
nombre de corporaciones a todas las comunidades religiosas,
cofradias, archicofradias, congregaciones o hermandades,
parroquias, ayuntamientos y, en general todo establecimiento que
tenga el caracter de duracién perpetua o indefinida. Los juzgados
civiles fueron el escenario donde se consumaron los grandes
despojos a las comunidades indigenas, al quedar éstas asimiladas
a las corporaciones eclesiasticas.

De las paradojas de nuestra historia, destaca la de Maximiliano
Habsburgo. Traido por los conservadores de México para
escenificar la aventura imperial, muy pronto sus ideas liberales
rompieron el esquema del pais que querian los idedlogos
reaccionarios. Su decreto sobre el fundo legal del 16 de
septiembre de 1866, dado en el Castillo de Chapultepec, debié
desencantar a la casta de latifundistas. Decia en su articulo
primero que los pueblos que carezcan de fundo legal o de ejidos,
tendran derecho a obtenerlos. Ademas del fundo legal, los
pueblos cuyo censo no excediera de dos mil habitantes, tendrian
derecho a que se les concediera un terreno bastante y productivo
para ejidos y tierras de labor, que el Emperador sefialaria en cada
caso en particular. Podian los pueblos, que no reunieran el censo
requerido, reunirse con otros para obtener tierras. Se otorgaban
franquicias fiscales para fomentar la formacién de grandes
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poblaciones. Los terrenos para dotar a los pueblos de fundo legal
y ejido los proporcionaria el gobierno de los baldios o realengos y
a falta de éstos, de los que adquirieran por compra o mediante
convenios con los duefios. Se preveia la expropiacién para forzar
a los propietarios a entregar las tierras. La jurisdiccién para
resolver los conflictos sobre la aplicacion de tal ley, estaba en
manos de los jueces civiles y los tribunales ordinarios, los que
deberian acortar los términos legales, pero de tal manera que no se
perjudicaran los derechos de las partes por falta de pruebas. La
defensa de los pueblos se depositaba en sus autoridades, pero si
éstas no lo hicieren, podian los vecinos elevar sus quejas al
Emperador, por conducto de la Junta Protectora para que fueran
debidamente atendidos. Se sancionaba a los litigantes que no
tuvieran la representacién legal, a los funcionarios que solicitasen
derechos en los asuntos de los pueblos y a los jueces que dejaren
transcurrir los términos para dictar sus providencias. Como se
podra observar, existtan muchas similitudes con los
procedimientos agrarios creados por la legislaciéon derivada de la
Constitucion de 1917.

El Decreto de Colonizacién de 1875 y el Decreto sobre
Colonizacién y Compaiifas Deslindadores de 1883, asi como la Ley
sobre Ocupacién y Enajenaciéon de Terrenos Baldios, precipitaron
los despojos de los pueblos y las comunidades indigenas.
Recordemos que los indios yaquis permanecieron muchos afios en
rebeldia contra el gobierno de Porfirio Diaz, por causa de estos
despojos.

Los 6rganos encargados de otorgar justicia durante la Reforma,
la lucha contra el Imperio y el porfiriato, fundados en la
legislacion civil, aportaron la fundamentaciéon legal de los
despojos. Por ello, no es extrafio que casi todos los planes de los
grupos revolucionarios planteasen la restitucién de las tierras
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despojadas a los pueblos y a las comunidades indigenas, la
nulidad de las enajenaciones hechas por la Secretaria de Fomento
al amparo de las leyes de colonizacién y de terrenos baldios y el
establecimiento de tribunales especiales para resolver los

conflictos de tierras.

La Constitucion de 1917 transformo el concepto del origen de la
propiedad territorial. Si la Corona era considerada la propietaria
de las tierras, en el nuevo sistema republicano, lo sera la Nacién en
su connotacién sociolégica. La Nacion la integran los mexicanos
de siempre: los nativos que la habitaron antes de la conquista
espafola; los de la Colonia, los de la Independencia, los de la
Reforma, los de la Revolucioén, los de hoy y los que la habitaran
manana.

El primer parrafo del articulo 27 constitucional dice textualente:
“La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada”.

A su vez, el Codigo Civil del Distrito Federal, aplicable en toda
la Republica en el orden federal, cuando regula los bienes segin
las personas a quienes pertenecen, sefiala en su articulo 764 que
los bienes son del dominio del poder publico o de propiedad de
10s particulares. Los bienes del dominio del poder publico se
dividen en bienes de uso comun, destinados a un servicio ptblico
o bienes propios. El articulo 772 sefala: “Los bienes propiedad de
los particulares son todas las cosas cuyo dominio les pertenece
legalmente y de los que no puede aprovecharse ninguno sin el
consentimiento del duefo o autorizacion de la ley”.
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De esta manera, en el orden constitucional, sélo existen dos
formas de propiedad: los bienes del dominio publico y los del
dominio privado. Entre estos ultimos, se encuentran los de la
pequefia propiedad y los de los nucleos agrarios: ejidos y
comunidades. Estos tltimos, constituyen formas de propiedad
privada, de contenido social, porque las comunidades,
generalmente de origen indigena, se integran por restituciones o
reconocimientos de sus derechos posesorios inmemoriales y los
ejidos, por dotaciones que hacia el Estado, por medio del Gobierno
Federal.

La Ley Agraria de Venustiano Carranza, expedida en Veracruz,
el 6 de enero de 1915, pas6 a formar parte del texto constitucional
en su articulo 27. Con este texto, se inici6 formalmente la etapa
del reparto agrario, aunque los jefes revolucionarios realizaron
diversos repartos de tierras con anterioridad.

El Gobierno estaba obligado a dar tierras a los nucleos de
poblacién que carecieran de ellas o no las tuvieran en cantidades
suficientes. El Gobierno Federal las “tomaba” de las tierras
circundantes al nicleo, expropidandolas para tal efecto. Asi se
inicio la etapa del reparto de la Reforma Agraria Mexicana.

Durante ocho décadas de reparto agrario la cifra de ejidatarios
y comuneros, titulares de derechos agrarios y pequerfios
propietarios se elevo a mas de cinco millones, representando casi
el 6% de la poblacion nacional. En 1992, al momento de la reforma
al Articulo 27 constitucional, los ejidatarios y comuneros habian
sido dotados con ciento cinco millones de hectareas y los
pequefios propietarios con setenta millones.

La reforma al articulo 27 Constitucional de 1992 instituyé una
nueva etapa de la Reforma Agraria que tiene como caracteristicas
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fundamentales la supresion del reparto agrario, el reconocimiento
del derecho de los nucleos de poblacion ejidales y comunales
sobre la propiedad de sus tierras, la adopcion de las condiciones
que mas les convengan para el aprovechamiento de sus recursos
productivos y la disposicién del dominio pleno sobre sus parcelas;
por lo que se refiere a la pequefia propiedad, se mantiene la
prohibicién de los latifundios, los limites maximos que puede
tener un propietario y se permite la constituciéon de sociedades
mercantiles con aportaciones de tierras para la compactacion de
tierras.

El nuevo derecho agrario mexicano dejé de ser el derecho de la
Reforma Agraria en su etapa del reparto, para convertirse en un
auténtico instrumento de justicia para la paz y el desarrollo en el
campo, en un marco de libertad. Con la reforma constitucional de
1992, se crearon los tribunales agrarios y los fundamentos
procesales, para impartir justicia agraria y seguridad juridica en la
tenencia de la tierra a ejidatarios, comuneros y pequefios
propietarios. Asi se ha iniciado un resurgimiento del derecho
agrario, tratando de imponerse a los viejos procedimientos
administrativos, que retrasaban la justicia y propiciaban la
manipulacién politica, por estar en manos de Oérganos
administrativos.

Durante mas de 70 afios, el derecho agrario tuvo como premisa
central el ejercicio de una justicia retenida, en manos del
Presidente de la Republica: El Ejecutivo Federal era “la Suprema
Autoridad Agraria” del pais, por definicién constitucional. Fl
otorgaba tierras, privaba y reconocia derechos agrarios
individuales, expedia certificados de inafectabilidad a pequefnos
propietarios. A través de la Secretaria de la Reforma Agraria,
autorizaba los contratos de cualquier naturaleza juridica en los
que participaran los nticleos agrarios y las asambleas; calificaba las
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elecciones de sus 6rganos de representacion. En fin, se cre6 un
tutelaje paralizante para la vida organizacional de los ejidos y
comunidades y lo que se pretendia con este tipo de justicia agraria
se convirtidé en una manipulacién politica y dio paso a la
corrupcion de dirigentes y funcionarios publicos.

Pero por otra parte, la Reforma Agraria transform¢ Ila
estructura propietaria del territorio nacional. Trajo libertad de los
campesinos sobre la esclavitud de la hacienda; afirmé su orgullo
sobre sus raices territoriales; y reintegré la vida comunitaria de los
pueblos indigenas. Sin embargo, la realidad nos muestra que el
exceso en el reparto, trajo como consecuencia la pulverizacion
minifundista, no sélo en los nucleos agrarios, sino también en la

pequefia propiedad.

El minifundio es tan improductivo como el latifundio. La
mayoria de los productores rurales aun viven en condiciones de
pobreza extrema. En términos generales, el campo no ha logrado
desarrollarse al ritmo del resto de la economia. Con la reforma se
permite la compactacion de tierras y la formacion de sociedades
mercantiles agropecuarias, integradas por pequefios propietarios,
ejidos o comunidades, para optimizar los recursos técnicos y
humanos y atraer mayor flujo de capitales.

Sujeta a restricciones respecto a la libre disposicion de las tierras
de los ejidos y comunidades, se dieron practicas ilegales de ventas,
arrendamientos, medieria que significaban para los ejidatarios
operaciones que no les redituaban los ingresos reales. Solamente a
titulo de ejemplo, la zona urbana del Distrito Federal se desarrollo
sobre ventas irregulares que culminaron con la desaparicion de
casi 80 nucleos agrarios, provocando que la propiedad
inmobiliaria de usos urbanos fuera irregular en mas de un 30% de
la totalidad de los predios de esta capital. Con la reforma, los
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nucleos agrarios tienen la posibilidad de transformar su régimen
de propiedad al dominio pleno, de tal modo que, cuando la
mancha urbana los absorba, tengan la posibilidad de vender sus
tierras a precios comerciales, de manera directa o constituyendo
empresas inmobiliarias. Igualmente puedan aportar sus tierras a
la formacién de sociedades agropecuarias, asociandose con
pequefios propietarios o empresas financieras, para garantizar el
suministro de alimentos o materias primas.

Los Tribunales Agrarios han permitido el establecimiento de un
clima de paz en el campo mexicano. Cuando la reforma
constitucional de 1992 suprimi6 la obligacion del Estado para
otorgar tierras y dejo de sancionarse a los pequefios propietarios
por mantener ociosas sus tierras o exceder los limites de su
superficie, se vaticinaron en nuestro pais graves conflictos sociales
en el campo.

En nuestro pais se estan realizando grandes esfuerzos para
detener el deterioro ecoldgico por la sobre explotaciéon de los
bosques, la quema de pastos, la degradaciéon de la tierras por
explotaciones mineras o petroleras, la contaminaciéon de las aguas
y el aire, que son reflejo de nuestro subdesarrollo de la economia
rural. El derecho ecologico en nuestro pais contiene normas que
atacan esta problemadtica, pero «carece de instrumentos
jurisdiccionales para resolver los conflictos derivados de la
aplicacion de dicha normatividad. Existen reiterados
planteamientos para que sean los propios tribunales agrarios los
que conozcan de los conflictos agroambientales; una proxima
reforma a la Ley Agraria remitira ampliar la competencia de estos
organos jurisdiccionales sobre contiendas agroambientales.

Sin embargo, la realidad nos mostré que existia una conciencia
colectiva de que no era posible seguir fraccionando el territorio
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nacional. En 1910 en el pais so6lo existian seiscientos sesenta y
dos mil propietarios de los que el 60% tenian superficies menores
de 5 hectareas. Por otra parte habia diez mil haciendas mayores
de un mil hectareas que acaparaban el 50% del territorio nacional,
de las cuales el 15% contaban con superficies mayores de
doscientos setenta y dos mil hectareas. Al concluirse el reparto, se
constituyeron mas de veintiséis mil ejidos y se restituyo o
reconoci6 la propiedad de dos mil comunidades indigenas. En
total existen mas de tres millones de sujetos agrarios y mas de dos
millones de pequefios propietarios. Al concluirse esta etapa,
quedaron pendientes casi seis mil solicitudes agrarias que a la
fecha han sido resueltas por los tribunales agrarios, dotandolos
con dos millones setecientos sesenta mil hectdreas y mas de ciento
cincuenta y seis millones de metros cubicos de agua. Con la
conclusion de estos procedimientos se ha decretado oficialmente
la conclusion de la etapa de reparto de la Reforma Agraria, para
dar paso a una era de mayor productividad, con base en la
formacion de empresas agropecuarias con un sentido de
rendimiento y una operaciéon mas eficaz.

El derecho agrario ha permitido un clima de paz en el campo,
propicio para el desarrollo de la economia rural. Gracias a este
entorno, se ha podido integrar un conjunto de programas
denominado Alianza para el Campo, con los siguientes
propositos: lograr un ritmo de crecimiento en la produccion
agropecuaria que sea superior al indice de crecimiento de la
poblacién; promover mayores ingresos para los productores;
contribuir al combate contra la pobreza y mejorar el saldo de la
balanza agropecuaria.  Estos programas estan dirigidos a
ejidatarios, comuneros, pequehos propietarios y sociedades
mercantiles agropecuarias. Los principales programas son:
Transferencia de tecnologia, Desarrollo Rural, Fomento Agricola,
Fomento Pecuario y Sanidades.
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Los resultados, a tres afios de distancia, han sido satisfactorios.

1. De 1995 a la fecha, se han triplicado los proyectos de
investigacion para la transferencia de tecnologia, destacandose la
liberacion de 82 variedades de semillas de diversas especies, entre
las que destacan el maiz, frijol y trigo.

2. Dentro del Programa de Desarrollo Rural, existen diversos
subprogramas, tendientes al equipamiento, el fomento a la
cafeticultura, la capacitacion, la extensiéon y asistencia técnica y
atencion a las zonas marginadas.

Este programa esta dirigido a los productores de subsistencia,
para mejorar sus niveles de productividad, de ingreso y bienestar
familiar, mediante un mejor aprovechamiento del potencial
productivo con que cuentan. El programa de equipamiento ha
sido determinante para el fomento de la capitalizacion y el acceso
a tecnologias apropiadas, con equipos de bajo costo y versatiles, la
incorporacién de producciéon sustentable, la promociéon de la
cultura de produccién de traspatio para fortalecer la dieta y la
economia familiar.

El programa de desarrollo productivo sustentable en zonas
marginadas, representa un caso particular de la aplicaciéon de los
programas de desarrollo rural, ya que se orienta a atencion de
familias campesinas localizadas en areas con presencia de
indigenas importantes, procurando aumentar de manera sostenida
el nivel de bienestar mediante la asistencia técnica y la
capacitacion para incorporar innovaciones y diversificar la
produccion de basico y complementarla con ganaderia,
agroforestal, actividades de traspatio y de comercializacién y
transformacion de productos agropecuarios. De 1996 a 1998, la
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atencion a este tipo de productores se ha elevado de un millén
seiscientos ochenta mil a dos millones doscientos veintiséis mil.

3. Igualmente se ha promovido programas para el desarrollo
agricola y pecuario, con la introduccion de maquinaria y
mejoramiento de los sistemas de riego y los hatos de ganado.

El nuevo ambiente, de mayor seguridad juridica en la tenencia
de la tierra, con los apoyos productivos, ha dado como resultado
un aumento en las inversiones en el campo. En los tres afios del
Programa Alianza para el Campo, las inversiones han sido
superiores a los dieciséis mil millones de pesos, con aportaciones
de los productores en un 47% y los gobiernos federal y estatales
con el resto.

Los indices de productividad han aumentado en todos los
productos. Van desde un 7.2% en la leche, hasta un 29% en las
hortalizas. Estos indices son superiores a la media de crecimiento
poblacional, que es de un 2%.

De 1993 a 1998, el comercio agroalimentario tuvo un
crecimiento del 61%, al pasar de nueve mil seiscientos a quince mil
quinientos millones de délares. En este mismo periodo, las
exportaciones agroalimentarias crecieron a una tasa anual del 13%
y las importaciones lo hicieron a un ritmo del 7.9%. Esto revela un
intercambio favorable para México.

A partir de 1996, en que se inicia el programa Alianza para el
Campo, se han hecho esfuerzos para abatir el saldo negativo de
nuestra balanza comercial internacional. Nuestro déficit es de mil
doscientos millones de délares en 1996, quinientos en 1997 y
ochocientos ochenta y ocho en 1998.
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En este renglon es importante analizar un tema que en nuestro
pais ha sido muy debatido: autosuficiencia alimentaria o
seguridad alimentaria. =~ Se ha dicho que la dependencia
alimentaria es una pérdida de la soberania. El saldo negativo de
nuestra balanza comercial representa el 1.8% del valor de la
produccion nacional agropecuaria.  Ello no significa una
dependencia alimentaria, sino una seguridad alimentaria. La FAO
define como paises con dependencia alimentaria, aquellos cuyas
importaciones absorben una cuarta parte de los ingresos por
exportaciones totales. En el caso de Meéxico, este coeficiente
alcanz6 en 73% en 1998, cuando las importaciones
agroalimentarias fueron de ocho mil seiscientos treinta y tres
millones de doélares y las exportaciones totales fueron de ciento
diecisiete mil quinientos millones de doélares.

La promocién del desarrollo rural estd encaminada a canalizar
recursos para el apoyo a la inversién productiva, para que los
productores modernicen sus sistemas de riego o modernicen sus
métodos de trabajo, que destinan recursos para compensar las
contingencias o apoyar los precios, compensando los ingresos de
los productores.

El desarrollo rural esta condicionado al desarrollo general de la
economia. La produccién agropecuaria es importante, pero no
determinante en el crecimiento del pais. La demanda de
alimentos y materias primas, los precios de los productos del
campo, dependen de la demanda del resto de los sectores

productivos.

En nuestro pais habitan en el campo el 25% de la poblacion
total. Esto no es significativo en si mismo, dado que en Francia
habitan el 28%, en Estados Unidos el 25% y en Canada el 23%. El
problema consiste en las actividades que desarrolla la poblacion
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rural. En Francia el 7% de los habitantes del campo se dedican a la
produccién agropecuaria, en tanto que en Estados Unidos y
Canada el 3%. Las industrias, en estos paises se han instalado en
el campo, en tanto que en nuestro pais, 1o han hecho en los centros
urbanos. Las familias rurales obtienen el 70% de sus ingresos de la
produccién agropecuaria.

Los cambios realizados en la estructura juridica de México,
respecto a la Reforma Agraria y los nuevos enfoques del derecho
agrario, han propiciado el clima para una segunda etapa
productiva en el movimiento campesino.

El nuevo derecho agrario mexicano se ha convertido en un
verdadero instrumento para el desarrollo rural, otorgando
seguridad juridica, resolviendo de manera definitiva los conflictos
por la tenencia de la tierra y propiciando certeza en los derechos
agrarios y de la pequefia propiedad.

Nuestro derecho agrario estd en formacion, a pesar de nuestra
vieja tradicién constitucional. Los embates civilistas nos obligan a
perfeccionar nuestros institutos. Los procedimientos agrarios no
pueden ser tardios, porque la tierra no puede estar improductiva
debido a contflictos sobre sus derechos. Incorporar al derecho civil
las contiendas de la tierra, desnaturaliza las relaciones juridicas de
los hombres del campo.

He aqui unos planteamientos para una posible reforma a
nuestra legislacion:

1. Ampliar su competencia a otras materias, como el derecho
ecolégico, forestal, minero, hidraulico, etc.
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2. Afirmar el sistema probatorio de los juicios agrarios, sin dejar
lugar a la suplencia del derecho civil.

3. Simplificar la jurisdiccion voluntaria, para que los
magistrados agrarios actien en esta materia como verdaderos
notarios en asuntos donde no existe controversia, tomando en
consideracién que los campesinos no cuentan con recursos para
llevar a la fe notarial sus asuntos familiares o comerciales.

4. Ampliar su competencia hacia la propiedad privada rural,
que en la actualidad esta sometida al fuero civil local.

5. Ampliar su competencia hacia el conocimiento de toda clase
de contratos celebrados con motivo de la produccion
agropecuaria, incluyendo los mercantiles.
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gradezco a los organizadores de este taller sobre

Derechos Indigenas la invitacién que me formularon para
participar en el mismo, felicitindolos por la idea de llevarlo a cabo
en un momento tan oportuno y tan conveniente.

Hablar de indigenismo es hablar de México, de América Latina,
de Africa, de Asia, de Oceania. Hablar del indigenismo es hablar
de los origenes de la humanidad, de su riqueza cultural, de sus
costumbres y usos que se traducen en sabiduria y ensefianza, en
ejemplo paciente y constante.

No obstante los innumerables avances y descubrimientos
logrados por el hombre en practicamente todos los &mbitos de su
conocimiento, y sobre todo a pesar de los maultiples y lamentables
intentos de marginar, en algunos casos eliminar, todo vestigio de
indigenismo, han pervivido para bien de la humanidad cientos de
etnias en el mundo, inclusive varias se han fortalecido
transmitiendo asi de generaciéon en generacion su maravillosa
civilizacién y aportando al mestizaje y a otras razas sus bondades
y sus ensenanzas.

e ————
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Solamente un necio o un ignorante podria sostener que los
grupos indigenas deben ser aislados o confinados en “reservas”;
solamente aquellos que temen a la fuerza de las ideas y al
intercambio cultural como marco de convivencia y de superaciéon
pueden creer que los nucleos indigenas resultan obsoletos hoy dia.
Por el contrario, naciones como la nuestra son fuertes gracias a
todos sus sectores de poblacion pero fundamentalmente gracias a
sus etnias. México como Pert, como Bolivia, como Guatemala,
como Brasil, tienen una personalidad propia, incomparable, rica,
vivida, intensa precisamente por sus singulares grupos indigenas.
Por tanto, me parece, resulta una obligacion para el Estado
mexicano asegurar y fortalecer su permanencia y esto implica
darles un tratamiento preferencial asi como a otros grupos
marginados del campo o de la ciudad.

Asimismo, los demds mexicanos tenemos que acercarnos a
nuestros compatriotas indigenas, aprender a conocerlos y a
respetarlos, asi como a participar en su permanencia. A sentirnos
orgullosos de nuestro pasado, representado por ellos, pero
también a confirmar que son como nosotros, el presente y futuro
de México.

Pero los grupos indigenas tienen a su vez que superar la
desconfianza que justificadamente tienen hacia los demas.
Disponerse a convivir con la otra civilizaciéon en la forma mas
directa y sincera, sin temor, sin reservas. Afios y afios de desprecio
y abusos tienen que quedar atras porque alla y aca habemos
quienes estamos dispuestos a procurar esta convivencia sin
adjetivos. Debemos hacerlo por el bien de México que es, en tultima
instancia nuestra casa comun; esto no debe olvidarse; sobre esto no
debemos abrigar dudas ni confundirnos. Los Huicholes, los Coras,
los Mixes, los Tzeltzales, los Tzoltziles, los Tojolabales, los Nahuas,
los Yaquis, los Tepehuanos, los Chichimecas, los Triquis, todos,




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 27

somos antes que nada mexicanos. Es nuestra casa cuidesmosla
construyéndola entre todos. En esta tarea nadie esta de mas, nadie
es menos. Consecuentemente ningdin mexicano que ame y conozca
a su patria podria estar de acuerdo en que ésta se divida, ni en la
segregacion de alguna de sus partes o en la autonomia de regiones
al extremo de darse su propio gobierno al margen del pacto
federal y de la Constitucién. No podriamos aceptar la idea de que
una o varias comunidades indigenas, con motivo de sus
costumbres y usos, de su lengua o de su territorio dividan a la
nacion o constituyan células independientes. Esto representa una
pretension inaceptable absolutamente. En cambio, el Articulo
Cuarto Constitucional proporciona el marco para que, mediante el
ordenamiento reglamentario adecuado, se proteja y consolide el
desarrollo de nuestras etnias tal cual son, decidiendo ellas
libremente quiénes integraran sus Organos de representacion,
determinando sin intervenciones ajenas y autoritarias sus estatutos
internos, organizandose con toda libertad para la explotaciéon y
cuidado de sus recursos, la comercializaciéon y movilizaciéon de
estos, integrando quiza cooperativas en las que participen otras
etnias, etcétera. Entonces, si respeto a la autonomia de las
comunidades para todos estos aspectos, no para que se atente
contra la integridad de la nacion.

Por esto los mexicanos nos hemos dado un régimen juridico que
es el marco en el que debemos convivir y superarnos. La
Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos es, y debemos
vigilar que asi sea siempre, para todos. Que las obligaciones y
derechos contenidos en ella a todos contemplen; sin embargo, no
podria ser que frente a una sociedad como la nuestra, en la que a
pesar de esfuerzos muy significativos del gobierno
lamentablemente existen marcadas diferencias y marginacion de
algunos grupos y segmentos de esa sociedad, nuestro orden legal
no contemplard beneficios ni proteccion para estos. Asi, en este
orden de ideas es que nuestra Carta fundamental y otros

§
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ordenamientos derivados de ella, incluyen dispositivos de hondo
contenido social y de impecable justicia, entre ellos los que se
relacionan con los grupos indigenas, pero quisiera subrayar que
estos conceptos y tales ideas contenidas en nuestras leyes no son
nuevos ni es hasta ahora que aparece la preocupacién por el
bienestar de los débiles y de las etnias.

Recordemos que desde las Leyes de Indias se contemplan ya
disposiciones destinadas a preservar su existencia, de sus derechos
sobre sus tierras, sobre sus bienes, de sus costumbres y de sus
usos. Que el movimiento revolucionario de 1910 tuvo como
motivo y razén fundamental el acaparamiento de tierras en unas
cuantas manos y por consiguiente el despojo de que habian venido
siendo victimas los originales y auténticcs duefios de la tierra, y
por consecuencia injusticias, marginacion y miseria para estos.
Que al triunfo de la Revolucion la Constitucion de 1917 recoge las
demandas de los pobres y las plasma con toda claridad
determinando derechos, obligaciones, procedimientos y todo un
sistema juridico vigente hasta la fecha que debemos hacerlo
palpable cada dia. Que durante decenas de afios, millones de
campesinos y grupos indigenas han recibido beneficios directos
como consecuencia de la Revolucion, tales como reparto de tierras,
crédito, capacitacion, seguro social, educacion y otros. Que
igualmente por una diversidad de razones ain permanecen
marginados muchos mexicanos, lo que por ningin motivo
podemos aceptar como destino para quienes sufren tal
marginacién, pero que ello no es justificante para aquellos que
hacen uso de la violencia a fin de reclamar por esa via lo que a
través del derecho les esta expedito. Esto es una realidad, como lo
prueba el Articulo Cuarto Constitucional que reconoce de manera
categdrica tanto la composicion pluriétnica de la naciéon como la
necesidad de que la ley proteja y promueva el desarrollo de los
pueblos indigenas, de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacion social. Asimismo
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dispone, y esto me parece fundamental, que se garantiza a sus
integrantes el acceso a la jurisdicciéon del Estado, tomando en
cuenta sus practicas y costumbres juridicas en los procedimientos
y juicios agrarios. Obsérvese ante esta garantia la importancia que
reviste la creacion de los Tribunales Agrarios y de la Procuraduria
Agraria, cuyo trabajo en estos casi siete afios acredita mejor que las
palabras su propia existencia.

Destacaré ademas lo que en mi concepto, que es por cierto el de
muchos, representa el hecho de que el capitulo referido a las etnias
esté considerado precisamente en el Titulo Primero de Ila
Constitucioén, en el relativo a las Garantias Individuales. Por tanto
doctrinalmente nuestra legislacion otorga a dicho tema
importancia capital.

A su vez el Articulo 27 Constitucional también de manera
l precisa y clara determina sin lugar a dudas la postura del
Constituyente Permanente en relacion a las comunidades
indigenas cuando establece la obligacién de proteger la integridad
de las tierras de estos grupos, y cuando ordena respetar la
voluntad de sus miembros para adoptar las condiciones que mas
les convengan en el aprovechamiento de sus recursos productivos.
Ahora incluye este dispositivo figuras juridicas novedosas como la
asociacion entre si de comuneros y ejidatarios, con el Estado o
inclusive con terceros, asi como otorgar el uso de sus tierras, todo
ello respetando, insisto, la voluntad de dichos nucleos. Este es un
vastisimo tema que por supuesto abarcarlo excederia por mucho
este modesto trabajo, pero me parece que al respecto conviene
subrayar la importancia que la organizacién y capacitacion
campesina tienen en dicho rubro. Creo que las organizaciones de
hombres y mujeres del campo tienen aqui mucho trabajo por hacer
y un terreno casi virgen por explorar; dedicar su tiempo y sus
recursos no tanto ya a la politica sino mas bien a la organizacién y
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capacitacion para la produccion abriendo opciones al desarrollo y
elevando la calidad de vida de los campesinos.

Permanece vigente para bien lo dispuesto en la fraccion VIII, y
con ello la Ley de 25 de junio de 1856, conocida como Ley
Comonfort que representa un recurso muy significativo en favor
de las comunidades dentro del nuevo sistema jurisdiccional
agrario. Tal podria ser igualmente lo dispuesto por la fraccién IX
respecto de la division o reparto aparentemente legitimo que se
hubiere hecho entre los vecinos de algin nticleo de poblacion.

Las fracciones XIX y XX me parecen igualmente trascendentes,
cuyo contenido, particularmente de la primera en lo que ve a la
creacion de éste que yo llamo sistema jurisdiccional agrario,
incluidas en €l no solamente los Tribunales, sino también, por
supuesto, la Procuraduria Agraria, representa un concepto insolito
en nuestro pais que en 1992, cuando se reformé el Articulo 27
Constitucional despert6 toda clase de dudas, sospechas, criticas de
buena y de mala fe, pero también el optimismo y la esperanza en
que tales instituciones verdaderamente representaran la
posibilidad de poner fin a innumerables disputas en el campo y
por tanto a generar y consolidar seguridad en la tenencia de la
tierra, asi como establecer una justicia agraria honesta, tangible,

palpable y expedita.

En aquel momento las controversias sobre el tema en algunos
casos fueron tan dramaticas que varios sectores de la poblacion se
sobresaltaron y se hicieron diversas preguntas que parecian
amenazas: ;Desaparecerd el ejido?; ;El campo mexicano sera
invadido por extranjeros?; ;Crecera el latifundio?; ;El campesino
no sera mas cliente politico?; ;Los pobres seran mas pobres?; ;El
sector agropecuario se tornara improductivo?; ;Habré violencia en
el agro?
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Concretamente respecto de los Tribunales Agrarios y de la
Procuraduria Agraria es hora en que todavia voces trasnochadas
se escuchan tronantes demandando su desaparicién, la mayoria de
ellas resultado de ignorancia, conveniencia politica o frustracion
por no haber sido ellos los de la idea o porque no formaron parte
de esta estructura.

Ciertamente una reforma constitucional tan profunda y sobre
un aspecto de tan hondo contenido social para los mexicanos
despertaria y despierta debate y confrontacion de ideas, pero
debemos si queremos seriamente hacer un andlisis propositivo
actuar con serenidad, sin apasionamientos y no respondiendo a un
interés politico o de coyuntura. En ese sentido igualmente
enmarcar tal andlisis dentro de aquél otro relacionado con la
problematica nacional, de la cual el asunto agrario es tan sélo una
parte, si bien de la mayor importancia.

En mi opinién, el tiempo transcurrido desde entonces permite
un balance respecto de estas instituciones y su funcién social
ademas de la jurisdiccional. Tal balance no me corresponde
hacerlo porque, principio de justicia, no puedo ser juez y parte.
Por tanto, invitaria yo a litigantes, justiciables, barras y colegios de
abogados, universidades, organizaciones campesinas y a otros
juzgadores a pronunciarse informada, honrada y verazmente al
respecto, mas alla de intereses politicos o de grupos o de partidos.
Expresaré sin embargo algo que me ha quedado muy claro: a) Los
asuntos vinculados con la administracion de justicia en cualquier
materia e instancia no pueden y no deben resolverse con criterios
politicos, que son cambiantes y circunstanciales. b) Los asuntos
agrarios pueden contemplarse con criterios politicos pero no debe
involucrarse a instituciones jurisdiccionales con esa alternativa,
como no sea para formalizar y elevar a categoria de sentencia, si
ello es posible, tal alternativa; ¢) Que los Tribunales Agrarios
pueden y deben procurar resolver mediante conciliaciéon los
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asuntos ante ellos planteados, y que quiza ahi, en esa etapa y
momento procesal, nunca en otro, como excepcion, sea dable al
Magistrado utilizar a la politica como factor, marco o recurso que
permita y procure una solucién equitativa, justa y honrada a la
controversia, siempre ante las partes y con las partes, jamas a sus
espaldas ni con la intervencion de personas, instancias o fuerzas
ajenas, extrafias al proceso; d) Que la independencia y autonomia
del 6rgano jurisdiccional resulta condicién sine quanon para que
realmente se garantice equidad, honestidad, imparcialidad y
firmeza tanto al proceder como al resolver. Esto que es un
principio pudiéramos decir reiterado hasta la saciedad, hay que
defenderlo con intransigencia ante cualquier amenaza o intento
por socavarlo. Resulta una muy importante y a la vez definitiva
garantia para los justiciables y para el juzgador de un
procedimiento y wuna sentencia alejadas de influencias y
corruptelas. ;Qué clase de justicia seria aquella en la que el
encargado de administrarla estuviera sujeto a la ley de la oferta y
la demanda o a las pasiones mas bajas y ruines?.

El mundo entero se ha convencido y por ello ha plasmado y lo
seguira haciendo en Convenciones y Tratados multilaterales sus
derechos, acerca de la importancia de preservar las etnias y de
fortalecerlas. México, por supuesto, no solo no es la excepcién sino
que ha protagonizado bien a través de su gobierno o de
instituciones, asociaciones y personas en lo particular, esfuerzos e
iniciativas hacia alla encaminadas.

Para fortuna de la humanidad cada dia son menos quienes por
xenofobia o racismo repudian estos avances e incluso se atreven a
atentar contra la vida de los seres humanos. Cada dia son mas los
que expresan en voz alta sus ideas, los que alientan el debate
propositivo y de buena fe, y de entre ellos numerosos grupos
indigenas que participan y defienden con la ley y la razon sus
derechos. Enhorabuena.




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 33

SENORAS Y SENORES:

El nuevo®orden juridico agrario en México no tiende, en mi
concepto, como maliciosamente se ha pretendido por algunos ni a
la desaparicion del ejido ni mucho menos a la desaparicion de las
comunidades indigenas. Lo prueba claramente su contenido. Lo
que si representa es una opcion viable para el desarrollo del campo
y de los canipesinos ante la actualidad, ante la realidad nacional.
Por tanto lo que debemos hacer es prepararnos, capacitarnos,
sensibilizarnos para entender estos cambios y constituirnos en
actores y no en espectadores de un proceso tan profundo que
conlleva riesgos pero indudablemente muchas oportunidades. Por
ejemplo, se dice que el ejido desaparecera porque sus integrantes
estan vendiendo la tierra o porque desean en lo particular
desvincular su parcela, y si, asi si desaparecerd. Entonces, si el
ejidatario en lugar de vender utiliza su tierra para asociarse en las
formas y condiciones previstas por la ley podria obtener un mayor
beneficio de manera permanente.

Para las comunidades indigenas surge un futuro promisorio en
tanto que sus integrantes también sean capaces de abrirse a otras
culturas y civilizaciones para coexistir en términos de respeto
mutuo y beneficios comunes. He escuchado a comuneros
visionarios que han descubierto en los retos oportunidades, que
seguros de si mismos, de sus derechos, de su cultura y de todos
sus valores, se lanzan a estudiar, comparar, convivir y asimilar lo
que les es positivo y conveniente, y he visto notables ejemplos de
comunidades que avanzan sin temor conquistando al mestizaje,
todo ello gracias a su teson, a su inteligencia, a su esfuerzo, pero
también gracias al Derecho Agrario Mexicano y a la voluntad y
apoyo de muchos servidores publicos que los respetamos vy
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admiramos. Cuando se tienen firmemente arraigadas las creencias
y las convicciones no se teme a su confronta y ni siquiera a ser
convencidos con razones de otros.

No ignoro al hacer estas reflexiones ni quiero soslayar las
dificiles condiciones en que las comunidades se desenvuelven.
Tampoco la marginacion, repito, que algunos pretenden para ellas,
pero a pesar de ello estoy convencido de que la mayoria de los
mexicanos deseamos que se reafirme el estado de derecho y a
través de él, la preservacion y fortalecimiento de las comunidades
indigenas, asi como el desenvolvimiento de todas las razas y
sectores de poblacion. Por tanto, lo que realmente es decisivo es
que nos aboquemos a establecer entre nosotros una cultura de
respeto a la ley y al derecho. Debemos perseverar en ello hasta
lograrlo para que nuestros hijos crezcan y se desarrollen asi. El
marco juridico permite y alienta tal posibilidad pero de todos
depende.

En ese sentido, la nueva Ley Agraria representa un importante
instrumento de desarrollo. Desde sus primeros articulos se refiere
al fomento agropecuario no solamente mediante la intervencién
del gobierno sino también con la valiosa iniciativa y participacion
de las organizaciones de productores. Acaso este capitulo debiera
quiza precisar, mencionando expresamente, como, cuando y con
qué bases y objetivos participarian las comunidades indigenas en
este contexto.

Por lo que ve al Capitulo V del propio ordenamiento, significa
doctrinalmente la salvaguarda para la existencia de tales
comunidades pues les otorga personalidad juridica vy
reconocimiento a su propiedad sobre la tierra, les confiere su
representacion en los términos de su estatuto comunal y de sus
costumbres, y sobre todo declara la inalienabilidad,
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as imprescriptibilidad e inembargabilidad de sus tierras, una
er proteccion juridica que en ningun otro caso se da.

Por lo que ve a las formas de asociacién para el desarrollo,

as permite diversas opciones: Constituciéon de sociedades civiles o
. mercantiles, con terceros, encargar su administraciéon o incluso
1S, ceder temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su mejor
0s aprovechamiento. Respecto de este ultimo punto expresaré mi
a opinién en cuanto a que no creo que pueda darse esta cesion asi
es concebida, ni siquiera temporalmente, porque no me parece que
y asi se garantice el desarrollo de la comunidad sin su participacion
es directa y solamente convirtiéndose en una especie de rentista.
de Ademas el mejor aprovechamiento de que habla la ley no se
ita obtendra sin la directa, constante, permanente y estrecha presencia
El de los propietarios de la tierra en su explotacion, cuidado y
0s atencion.

Por otro lado, es claro que la ley también considera, protege y

ite procura el bienestar y la salvaguarda de los derechos de los
re comuneros en lo particular y de sus familias, asi como su
5n desarrollo como partes integrales del nicleo.

on

'ra Ahora bien, es permitido que ejidos se conviertan en
on comunidades y viceversa. Se dira quizd que esto podria
en representar una amenaza para la vida de las comunidades y tal

vez sea asi, pero también es responsabilidad de éstas el evitarlo. Si
en su seno a través de la asamblea en los términos de los articulos

ca 24 a 28 y 31 de la propia ley, obviamente mediante asamblea de las
les conocidas como “duras”, las dos terceras partes de tal asamblea
y acuerdan la conversion a ejido y después, yéndome al extremo,
su hasta darla de baja del régimen de propiedad social, eso tendra
us que hacerse y esa sera su responsabilidad. Ofrece sin embargo la
ud, misma ley una alternativa de sobrevivencia en esas condiciones

§
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para la-comunidad cuando un minimo de 20 de sus integrantes
decidan mantenerse asi con las tierras que les correspondan.

Debe decirse también que en el afan de procurar su desarrollo,
el articulo 105 prevé la posibilidad de que para su administracion,
las comunidades establezcan grupos o subcomunidades asi como
adoptar diversas formas organizativas sin perjuicio de las
facultades de los 6rganos generales de la asamblea. Agregaria que
esta posibilidad, que es absolutamente congruente con el espiritu
de superacién y de libertad concomitante al individuo, representa
un riesgo de divisionismo y confrontacion si no se tiene capacidad
para asimilarse como oportunidad y espacio de participacion
solidaria.

Finalmente, el Articulo 106 abre una enorme determinacién
para que las tierras que corresponden a los grupos indigenas sean
protegidas por las autoridades, mediante la reglamentacién del
Articulo 4° y del segundo parrafo de la fraccién VII del Articulo 27
Constitucional. Quiere decir, en mi concepto, que se reitera, se
exige, se norma el imperativo de salvaguardar a nuestras etnias y
sus recursos pero dandoles a éstas la libertad de participar en
dicha salvaguarda. Se trata de conceptos de indole social
desenvolviéndose en el marco de las libertades que todo individuo
o grupo de individuos debe gozar, alentado el legislador, quiero
pensarlo asi, por la idea de que jaméas las comunidades atentaran,
ni por accién ni por omision, ni siquiera por equivocacion contra
su propia integridad.

No podria dejar de mencionar asi sea de paso, lo establecido por
la Ley Agraria en favor de comuneros y comunidades a proposito
del procedimiento de justicia agraria. Suplencia de la deficiencia
en sus planteamientos de derecho, consideracién de sus usos y
costumbres, presencia de traductores y, algo que no esta
contemplado expresamente pero que la experiencia de estos afios

(o}
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me lleva a decirlo, selecciéon de personal calificado y sensibilizado
para entender, respetar y atender a comuneros y niicleos de
poblacién, pues todas estas disposiciones serian letra muerta en
manos de funcionarios soberbios, autoritarios, autosuficientes o
indolentes. De nada servirian sus altas calificaciones y su gran
conocimiento del derecho si no estuvieren dispuestos a actuar con
sensibilidad, con sencillez y hasta con humildad frente a estos
justiciables que no se merecen otro trato.

Finalmente deseo subrayar que en materia de garantias
permanecen incélumes los principios que han distinguido al
amparo en materia agraria desde que en tiempos del licenciado
Loépez Mateos se instituyeron para beneficio de los ntucleos de
poblacién y de sus integrantes

Para terminar quisiera expresar mi reconocimiento a aquellas
comunidades indigenas que con la ley en la mano han defendido
lo que consideran son sus derechos, asi como a quienes no siendo
indigenas también se han sujetado a un proceso jurisdiccional para
defenderse. Tal actitud por parte de aquéllos representa un
verdadero homenaje al gran Indio de Guelatao, pues Benito
Juarez, el estadista universal, el mas distinguido mexicano cuyo
origen nos enorgullece, crey6 siempre en la ley y en el derecho
como el marco en el que deben desarrollarse las sociedades y sus
integrantes para bien de todos. Con ese ejemplo y con esa
ensefianza, frente al quebrantamiento del orden juridico,
aplicacion de la ley; frente a abusos e injusticias aplicacion de la
ley; ante violencia e inseguridad aplicacién de la ley con firmeza,
equilibrio, honestidad e imparcialidad. Nada al margen o en
contra de la ley, todo en el marco que nos ofrece.

Nuestro orden juridico se vive a diario, se pone a prueba y se
fortalece. Ante ello, invitaria a las etnias que estdn en medio de
actos violentos e ilegales para que reflexionen y se informen acerca
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del orden juridico como medio para ventilar y resolver sus
reclamos y controversias, las que por muy justas que fueran no
pueden ser defendidas con hechos violentos cuando existen los
canales y los conductos legales para ello.

México serd cada vez mas justo y participativo porque asi lo
queremos la inmensa mayoria de los mexicanos. Lo sera a pesar de
quienes se siguen empeflando en golpear las puertas que se
encuentran abiertas.

Muchas gracias.




EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ’

PROFESOR RICARDO ZELEDON ZELEDON
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DE AGRARISTAS UNIVERSITARIOS.
MAGISTRADO CORTE SUPREMA

DE JUSTICIA DE COSTA RICA

1. EL DERECHO AGRARIO SURGIDO DE LA PAZ Y PARA LA
CONSOLIDACION DE LA MISMA. COMO FUENTE DEL DERECHO
AGRARIO E INSTRUMENTO PARA SU CUMPLIMIENTO. LA VISION DE
CARROZZA COMO CONJUNTO DE REGLAS DESTINADAS AL FIN DE LA
PAZ, Y PARA LA EQUIDAD.

L a mayor aspiracion del Derecho Agrario es la de contribuir

a la consolidacién de la paz entre los seres humanos y los
pueblos. Convertirse en un verdadero derecho para la paz. Llevarla a las
complejas relaciones de convivencia econémica y social dentro de la
actividad agricola. Porque en ese complejo mundo las personas tienen
formas determinadas de vida entrelazadas a su propia historia y cultura,
donde es frecuente el conflicto y el enfrentamiento, incluso nace y se
desarrolla la guerra.

Esto tiene su explicacién. El Derecho Agrario, como toda obra
humana, debe contribuir al desarrollo y la plena realizacién del ser

" Discurso académico dictado en la inauguracion del “Simposio Internacional de
Derecho, Justicia Agraria y Ambiental para la Paz”, celebrado en Guatemala del 26
al 30 de abril de 1999.
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humano dentro de la sociedad. Su construcciéon debe fundarse en una
realidad determinada, con el objeto de transformarla y mejorarla, para la
satisfaccion de fines e intereses superiores representados por un
conjunto de valores o principios axiol6gicos. En esta forma el Derecho
Agrario constituye un momento dindmico de la convivencia econémica,
social y cultural representado por normas y también por hechos y
valores.

El origen normativo del Derecho Agrario se ubica cuando confluyen
una serie de factores particulares cuyo impacto permite ubicar la
disciplina como parte del mundo juridico. Esos factores son el producto
de nuevas formas econdémicas de produccion en la agricultura, la
incapacidad del derecho privado para resolver los problemas derivados
de esa emergente realidad, y la evolucién del esquema juridico
constitucional con la impronta de los derechos humanos econémicos y
sociales.

El agrario, como todas las otras ramas juridicas, lleva en su seno la
aspiracion de satisfacer principios de igualdad, justicia y paz. Porque las
relaciones juridicas deben contribuir al desarrollo arménico del ser
humano como centro del sistema, asi como naturalmente, de su
actividad, su entorno, y el mismo pais donde esas relaciones humanas se
verifican.

La mayor justificacién para impulsar un Derecho Agrario como
derecho para la paz se encuentra en la peligrosa relacién existente entre
Derecho Agrario y guerra. Hay dos visiones contrastantes. En una la
guerra genera o constituye un tipo de fuente del derecho. En la otra
vision, en sentido contrario, la guerra es la antitesis del derecho.

En el primer sentido el hecho de vencer en la confrontacion puede
generar dos consecuencias totalmente distintas: una consistiria en
mantener un determinado orden juridico agrario propio de quienes
lograron mantenerse en el poder, y la otra, por el contrario, representada
por el surgimiento de un nuevo orden econémico y social derivado del
triunfo de los opositores al poder a través de una transformacién
estructural o una revolucién. Bajo esta Optica la guerra seria fuente de
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derecho. En el segundo sentido la guerra puede calificarse como la
antitesis del Derecho Agrario porque la victoria del derecho consiste
precisamente en imponer sus reglas y principios a los del caos o el
desorden.

En este caso interesa mas dirigirse hacia el analisis del Derecho
Agrario surgido de la paz y para la consolidacién de la misma. Porque
este valor le resulta intrinseco y constituye un reto mayor impregnarle
un sentido axiolégico a las normas del futuro para contribuir a la
construccién de una sociedad mas justa, pluralista e igualitaria.

Cuando el Derecho Agrario nace de la paz, de los acuerdos derivados
de la confrontacién, de la concertacién, del debate franco pero
inspirados en anhelos de libertad y democracia, se tratara de una
disciplina rica en fuentes juridicas estrechamente vinculadas a principios
generales del derecho; pacifistas, tolerantes, altruistas, dirigidos hacia la
justicia social, el desarrollo econémico y el equilibrio ambiental.

En esta forma la ruptura de la sociedad polarizada, propia del
conflicto y la inestabilidad, abre la opcién y el reto hacia la construccién
de un nuevo orden juridico, creativo, mas justo e igualitario, fundado en
una paz firme y duradera. Solo en ese entorno puede iniciarse la
construcciéon de un nuevo orden llamado a superar la pobreza, la
desigualdad, la marginacién, para abrir campo a la unidad, la
solidaridad y la participacién de la poblacién en la toma de decisiones.

Los forjadores de las nuevas férmulas juridicas deberan recurrir
también a los mas modernos institutos del Derecho Agrario para
garantizar la construccién de una disciplina sélida, llamada a responder
eficazmente a las exigencias socioeconémicas de esa realidad destinada a
transformarse, a través de un cuerpo normativo pluralista susceptible de
perdurar en el tiempo.

Porque solo con un Derecho Agrario con proyecciones hacia el futuro,
capaz de visualizar las nuevas dimensiones surgidas del mundo
moderno, humanista y profundo, podria convertirse en correcto
instrumento para consolidar la paz en las relaciones humanas del agro.
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Se trataria de fundar un Derecho Agrario profundamente equitativo,
con la inteligencia suficiente para introducir f6rmulas juridicas dirigidas
a impregnar un sello de justicia para el sector agrario. Deberia buscar la
proteccion de los mas débiles a través de mecanismos llamados a
compensar su desigualdad frente a los mdas fuertes, garantizar la
existencia de la cultura agraria propia de sectores de la poblacion
vinculados a minorias o etnias sobre la base de sus propias reglas,
reivindicar la condicién de la mujer en el proceso productivo, impedir la
discriminacién, por cualquier razén, en el acceso a los medios
produccion, promover la dignidad de los jovenes asi como el respeto a
los ancianos sin posibilidades de trabajar, en fin imprimir un sello social
al sistema econémico y productivo agrario. Este sistema de equidad
debera estar respaldado por un orden econémico sélido porque lo social
debe mantener un equilibrio, nunca un antagonismo, con lo econémico.
Esto es un derecho equitativo para encontrar, desarrollar y garantizar la

paz.

Esta vision trasciende a la construccion de un Derecho Agrario como
consecuencia de alcanzar la paz. Va mas alla. Es finalista o teoldgico. Se
dirige hacia la fundacioén de un nuevo orden econémico y social, hacia la
irreversibilidad misma de la paz.

Esta tesis se encuentra en absoluta consonancia con la esgrimida por
el extraordinario jurista italiano, el Profesor Antonio Carrozza, en el
conocido “Congreso Internacional sobre Derecho Agrario y Derechos
Humanos”, celebrado en Perti, en septiembre de 1987. Ahi, en su
discurso académico, desarrolld el tema “El Derecho Agrario como
Derecho para la Paz”, cuyo titulo he seguido para rendirle testimonio.

En aquella oportunidad, al analizar los modos de entender la relacién
entre guerra y derecho, se incliné por impulsar una concepcién del
Derecho Agrario “como un conjunto de reglas destinadas al fin de la paz”.
Esto significa, siguiendo las pautas iusagraristas de Ameérica Latina,
negar la tesitura individualista y abstracta del derecho patrimonial para
impulsar “una concepcién social y realista” llamada a repercutir con
particular intensidad en el sector agrario. Un sistema “equitativo”,
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precursor, progresista, comprometido en encontrar los instrumentos
juridicos idéneos para una agricultura fundada sobre bases de equidad
y justicia social, separandose naturalmente de los lineamientos de la
igualdad formal propia del derecho comun.

Esto significaria iniciar la construccién de un Derecho Agrario para la
paz, derivado o no de la cesacién de la guerra, como meta axioldgica de
la disciplina.

2. EXPLICACION DE UN DERECHO AGRARIO VINCULADO A LA
PAZ POR SU ORIGEN EN LOS DERECHOS HUMANOS ECONOMICOS Y
SOCIALES. SU EVOLUCION EN LOS DERECHOS HUMANOS DE LA
TERCERA GENERACION (PRINCIPALMENTE DESARROLLO, AMBIENTE
Y PAZ), EN LAS NUEVAS DIMENSIONES DE LA DISCIPLINA DEL
FUTURO. DERECHO AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ Y EL
RESPETO DE LOS DERECHOS HUMANOS.

La fundacién de un Derecho Agrario como derecho para la paz tiene
una justificada explicacién doctrinaria por la estrecha vinculacién de
esta disciplina con los derechos humanos. Porque precisamente desde el
origen mismo del Derecho Agrario, incluso pasando por su formacién y
desarrollo, siempre ha existido una marcada independencia con el
iushumanismo.

El agrario, como disciplina juridica, no ha existido siempre, aparece a
partir del momento en que coinciden una serie de factores de caracter
econdmico, social, politico, cultural, cuya incidencia obliga a los
ordenamientos a dictar primero normas excepcionales a las generales
del Cédigo Civil, y luego verdaderos institutos propios cuya agregaciéon
da fisonomia a la nueva rama cuyo desprendimiento del tronco comtn
permite también sefialar marcadas diferencias con el Derecho Civil.

El agrario nace del civil, pero no es civil pues éste es mas derecho de
propiedad mientras el agrario es derecho de actividad. Nace —como
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casi todas las formas juridicas— del tronco coman civil, pero una vez
que cobra vida propia y auténoma tiene su propia personalidad.

En su nacimiento el agrario va a identificarse con un conjunto de
derechos humanos particulares y especificos —los econémicos y
sociales— cuya mision va a consistir en impregnarle personalidad a la
nueva normativa, sefialando sus fines tltimos, y sobre todo calificandole
con elementos suficientes para distinguirle del Derecho Civil. Este a su
vez, también ha tenido un origen paralelo con los derechos humanos,
pero en otros diferentes, mas individualistas y clasicos: los civiles y
politicos.

Los factores que permiten el origen del moderno Derecho son: el
capitalismo, la ruptura de la unidad del Derecho privado, y, la evolucion
del esquema juridico constitucional. Temporalmente se ubica entre
finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX.

El factor econémico cuya aparicion va a permitir luego la disciplina
iusagraria va a ser el capitalismo, pues éste introduciendo nuevas
tecnologias y una concepcién diferente respecto de la produccion, va a
provocar una verdadera revolucién en la agricultura. Se industrializan
los campos y se pasa de una economia de subsistencia a una economia
de mercado. La tierra deja de ser vista desde la 6ptica civilista de la
propiedad para convertirse en instrumento de produccién. Desaparece
la comunidad medieval para dar paso a nuevas y mas modernas formas
organizativas de produccion. El agrario no es hijo del capitalismo, como
si lo es el Derecho comercial, pero su gestaciéon se da dentro del
capitalismo pues en ese momento histérico se generan todas las
condiciones necesarias para su aparicion.

Cuando el capitalismo irrumpe en la historia, el derecho vigente es el
civil, por ello debe dictarse su propio derecho, el comercial, pues siendo
precapitalista el civil no satisface las necesidades y aspiraciones del
nuevo sistema econémico. Pero el derecho comercial es pensado, e
ideologizado, para el comerciante, no para la agricultura, para quien se
interpone entre el productor y el consumidor obtiene de ello ganancia.
Con el capitalismo y por medio del derecho comercial se pasa de la
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sociedad de personas a la sociedad de capitales. La agricultura no
encuentra una respuesta en el derecho privado: ni en el civil ni en el
comercial.

En esta primera coexistencia entre derecho civil y derecho comercial,
el derecho de la tierra se resuelve en el primero, como derecho de
propiedad. Mientras en el derecho comercial aparecen las categorias de
unidad y de actividad, la tierra se mantiene dentro de la 6rbita de la
voluntad del individuo. La teoria objetiva de los actos de comercio
impiden el ingreso de la agricultura en el comercial. El fundo agrario no
alcanza a ser la base territorial de una actividad, debe ser objeto del
derecho propiedad. Como no hay lugar para un derecho agrario referido
a la actividad productiva desplegada en el fundo, y como la tierra se
concibe bajo el angulo visual de la propiedad, el derecho agrario
necesariamente debe resolverse en el derecho civil, sobre todo porque
para éste el fundus encuentra su explicacién juridica en el instituto de los
inmuebles por destino.

Cuando el agrario exige su presencia normativa gomo derecho de la
actividad agricola opera la ruptura de la unidad de derecho privado
pues éste se muestra incapaz de resolver los problemas propios de la
agricultura, y ello se hace mas evidente cuando los ordenamientos
juridicos comienzan asumir respuestas especificas para institutos
agrarios, tales como la propiedad, la empresa, el contrato, denotando la
necesidad de darles contenido diferente pues las realidades de la
agricultura, tanto en el plano técnico, econémico como social,. asi lo
exigan.

Pero todo ello no sucede en forma aislada. Es el producto de la
incorporacién de nuevos derechos humanos —de caracter econémico y
social— cuya aparicién permitira al agrario desligarse del civil, de su
orientacién primigenia por la cual le resultaba imposible aparecer, le
negaba, le impedia manifestarse.

En efecto, el Codigo Civil constituyé el receptaculo de un conjunto de
derechos humanos civiles y politicos en cuanto consagré un minimo de
derechos frente a los cuales el Estado debia abstenerse de intervenir,
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debiendo no impedir y garantizar el libre y no discriminatorio goce de
los mismos.

Esto es asi porque el Code Civil fue la consagracién institucional de un
profundo cambio social cuyo antecedente mediato fue el Bill of Rights
norteamericano de 1689, y el inmediato la Declaracién de derechos del
hombre vy el ciudadano, francesa de 1789, vinculdndose a la segunda en
cuanto desarrolla una serie de derechos del hombre, por el hecho mismo
de ser hombre. El Code Napoleon va a ser el instrumento para romper con
el ancien regime pues consagra todo un programa politico cuyo
estandarte va a ser identificado luego con el movimiento de la
codificacién, primero de caracter constitucional al consagrar los
principios en ellas y luego en el plano estrictamente civil dictando
c6digos sobre el modelo francés.

Los derechos humanos consagrados a partir de 1789 en la
Constitucion francesa, y de 1804 en Code Napoleon, fueron
institucionalizados durante todo el Siglo XIX en la mayoria de los
ordenamientos juridicos —sobre todo en Europa y América Latina, por
su tradicién romano germanica— y corresponden a los denominados
hoy dia como derechos humanos de la primera generacién. Son aquellos
derechos individuales, clasicos, civiles o politicos de libertad, con los
cuales se califica una sociedad y una economia, y que podria
identificarse como el estado liberal de derecho.

Los constitucionalistas y civilistas, con una formaciéon ideologica
liberal, y siguiendo el método del exégesis, en esa época, identificaban a
la propiedad como un derecho sagrado e inviolable, pues partiendo de
las concepciones iusnaturalistas habian racionalizado la libertad como
un derecho proveniente de Dios, y por ser la propiedad una
manifestacion econémica de la libertad, entonces ambas debian recibir
un calificativo sacro cuyo origen impedia su violacion. Pero a la
propiedad también los cultores de estas disciplinas sumaron otros
muchos dogmas como aquellos de identificarla como derecho absoluto,
pleno, exclusivo elastico e incluso imprescriptible.
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Por ello el agrario era prisionero del civil, y la actividad no podia
cobrar vida propia si no era vinculada con la propiedad, con esa
propiedad estatica, toda titularidad, concebida por los clasicos.

El Derecho Agrario solo cobra vida propia cuando aparecen también
los derechos humanos econémicos y sociales. Cuando opera la evolucién
del esquema juridico constitucional pasando de un estado liberal de
derecho a un estado social de derecho, cuando a la par de los derechos
individuales, civiles o politicos, de libertad van a cobrar vida también

los derechos econdémicos y sociales de libertad, denominados

modernamente como derechos humanos de la segunda generacion.

El origen de este movimiento en el plano constitucional se ubica en la
Constitucién mexicana dictada en Querétaro el 5 de febrero de 1917 y en
la de Weimar del 14 de agosto de 1919, a partir de las cuales se difunde
en todos los ordenamientos juridicos la necesidad de elevar a rango
constitucional una serie de derechos econémicos y sociales sin los cuales
dificilmente se podrian cumplir los de la primera generacién.

En el ambito de la propiedad, y como manifestacion directa de la
nueva concepcion que valoriza el trabajo humano, aparece el concepto
de la funcién social como elemento intrinseco de la productiva. El
interés de la sociedad en la produccién, que se manifiesta en la
influencia publica por agricultura, hacen caer pronto los dogmas con
que la doctrina civil identificaba el instituto propietario. Opera un
divorcio con las tesis iusnaturalistas donde esta concepcién tuvo su
origen. Ahora la propiedad, y otros muchos institutos indispensables
para el Derecho Agrario como la empresa y el contrato, se independizan
del tronco comun y adquieren el calificativo de institutos tipicos del
Derecho Agrario, estrictamente positivos. Cae también la summa divisio
entre bienes inmuebles y va a primar la clasificacién entre bienes
productivos y no productivos, pues el derecho humano trabaja para
exigir un tratamiento juridico diferente para los productivos.

Los ordenamientos juridicos asumen los derecho humanos
econdmicos y sociales, unas veces a nivel constitucional, otras veces en
las demads jerarquias normativas del sistema, y asi aparece el Derecho
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Agrario como nueva disciplina juridica, en y por medio de los derechos
humanos.

Durante -un buen periodo —ubicable como el Derecho Agrario
clasico, para distinguirlo del moderno— los agraristas comenzaron a
conformar el contenido de la disciplina sobre bases muy distintas: unos
lo identificaron con el derecho de la agricultura, otros con el de la
Reforma Agraria, algunos con el de la empresa, unos pocos lo vieron
como el derecho de los recursos naturales, también los hubo haciendo
esfuerzos por calificarlo como el derecho de los contratos agrarios; se
plantearon grandes discusiones para demostrar su autonomia cientifica
y se invirti6 mucho tiempo en descubrir sin lograrlo a satisfaccion— los
principios generales sobre los cuales identificar la materia y diferenciarla
de todas las demas: las obras juridicas y las revistas especializadas se
difundieron por todo el mundo, mostrando gran profundidad en el
tratamiento de muchos y variados temas; la ensefianza —tanto en las
facultades de Derecho, como a nivel de posgrado— cobré vida
académica, y se logré tener un Derecho Agrario con un contenido propio
—diferente (en muchos casos muy diferentes) entre un ordenamiento
juridico y otro— logrando tener un concepto mas intuido que
demostrado sobre bases ciertas.

En todo este periodo clasico ningin cultor de Derecho Agrario
remoto el origen histérico de la disciplina para obtener de él
proyecciones, o para respuesta a las multiples exigencias y dificultades
atravesadas en la construccion cientifica.

Por su parte los derechos humanos econémicos y sociales alcanzaron
dimensiones incalculables. Su adopcién en los diferentes ordenamientos
juridicos comenzé a ser una realidad, e incluso se les dio caracter
universal en una época relativamente reciente con la promulgacién del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de
diciembre de 1966, lo mismo dentro del ambito regional americano
dentro del Capitule II identificado con el nombre de derechos
econdémicos, sociales y culturales— en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos o Pacto de San José del 22 de noviembre de 1969.
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Hoy, méas que nunca, deben ambas disciplinas iniciar esfuerzos
conjuntos para retornar a las fuentes primigenias, y a partir de ahi
consolidar el cumplimiento de los derechos humanos econémicos y
sociales a través del Derecho Agrario.

A partir de 1987 la doctrina del moderno Derecho Agrario logra
establecer la vinculaciéon perdida entre su propia disciplina y la de los
derechos humanos. Al reencontrarse logré alcanzar algunos resultados

importantisimos.

En primer lugar encuentra una explicacion axioldgica el fundamento
mismo del Derecho Agrario. Porque durante el periodo clasico la
discusién en diferentes ambitos mundiales se centré en determinar si
su, formacién obedecia a una influencia econémica o, por el contrario, a
una de caracter social. En la visibn europea el fundamento era
exclusivamente econémico mientras en la concepcion latinoamericana el
fundamento era social. Para unos interesaba la produccién mientras
para los otros la justicia social y dentro de estos el cumplimiento de la

funcién social de la propiedad.

La vinculacién con los derechos humanos permitié encontrar un
origen del Derecho Agrario en los derechos econémicos y sociales de
libertad. Consecuentemente el fundamento del Derecho Agrario deberia
ser econdmico y social. Nunca solo uno. Consecuentemente la disciplina
iba a encontrarse fundada en dos grandes pilares: uno de caracter
econdémico y otro de caracter social.

Esto fue de gran trascendencia para la disciplina porque también los
institutos iban a tener una explicacién en los derechos humanos e iban a
estar dotados de una doble funcién. Asi la empresa, el contrato, la
propiedad agraria tendrian una funcién econémica y social.

Por esa razéon la propiedad agraria evolucioné hacia la funcién
econdémica y social. La enriquecia porque ahora tendria una explicacion
juridica clara. La econémica representa una funciéon subjetiva, del
empresario agrario, consistente en la obligacién de cumplir con el fin
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productivo de los bienes a su disposicion, ejercidos empresarialmente,
cultivando y mejorando el fundo. La funcion social representa la
objetiva, corresponde al Estado, y se vincula con la obligacién de dotar a
los empresarios agricolas y también a los campesinos, con suficiente
tierra, cuando carezcan de ella, para la creacion de empresas agrarias.

En el plano de la teoria general el descubrimiento de la vinculacion
entre ambas disciplinas también permitié¢ la obtencién de
extraordinarios resultados.

Primeramente el Derecho Agrario no era mas un conjunto de normas
llamado a ser calificado indistintamente con el derecho de la reforma
agraria, de la produccién, de la empresa agraria, de los contratos
agrarios, o cualquiera otro dado por la doctrina segiin la inclinacién de
un determinado ordenamiento juridico o del desarrollo histérico de la
materia en un momento concreto. Ese cuerpo organico de normas
encontr6 en los derechos humanos su propia alma. Esto es una
explicaciéon clara de su origen y trascendencia, de la posibilidad de
subsistir atin en ausencia de normas, o frente a las reformas, porque se
nutrié de principios generales del derecho, recibié una axiologia, en fin
una explicacién trascendental mas alla de la simple agricultura como
actividad o de sus propias vicisitudes.

Los derechos humanos, por otro lado, también abrieron grandes
posibilidades para cerrar el cuadro explicativo de la teoria general para
justificar el caracter cientifico de la materia. No tenia sentido sefalar el
objeto del Derecho Agrario en un hecho técnico extra juridico
representado por la agrariedad, o en la agricultura misma. Ahora el
Derecho Agrario como conjunto normativo iba a estar compuesto
también por hechos y por valores. Y dentro de estos tiltimos debia

buscarse un cierto objeto en los derechos humanos econémicos y
sociales.

El aporte a la teoria general fue tan grande como para permitir
encontrar una respuesta al viejo tema de los principios generales. Y mas
tarde también justificar el enriquecimiento de las fuentes de la
disciplina. Y quiza lo méas importante, entre el tema de las fuentes y los
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principios generales, faculté a promover una interpretacion juridica mas
l6gica y coherente. Porque ahora las normas de Derecho Agrario debian
interpretarse en funcién de la realidad donde debian de aplicarse y con
una vision axiolégica en los derechos humanos de la segunda

generacion.

Por esta razén cuando irrumpen en el mundo juridico, y sobre todo
en la conciencia internacional, los derechos humanos de la tercera
generacion resulta atn mas comprensible a los agraristas prever el
impacto de estos en la materia. En vez de considerar destruido el
contenido de la materia se encontr6 una gran apertura cuando se
identificaron las nuevas dimensiones de Derecho Agrario jalonadas por
los principios de solidaridad, sobre todo en los temas afines a lo agrario
como son los derechos humanos al ambiente, al desarrollo y a la paz.

Las nuevas dimensiones abiertas por el mundo moderno al Derecho

Agrario ofrecen posibilidades atn mayores para emplearlo como
derecho para la paz. Estas dimensiones podrian identificarse con las

palabras “mercado”, “ambiente”, “desarrollo” y “justicia”.

En la primera dimensién el Derecho Agrario de los mercados emana
como exigencia para la comercializacién de los productos agricolas.

Como en todo el mundo, América Latina estd inmerso en un
complejo proceso de integracién. La unién procura la solidaridad entre
paises ricos con menos ricos, pobres con otros en proceso de desarrollo.

Unidos para el logro de un fin comin.

Aqui se descubre una redimensién del Derecho Agrario. El mayor
impacto es el enriquecimiento de sus fuentes.

Es en dos vertientes donde esta operando este fenomeno: con los
nuevos fenémenos integracionistas y con los acuerdos G.A.T.T. a partir
de la Ronda de Uruguay, pues, pese a los grandes obstaculos, en ambos
se esta considerando a la agricultura.
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A. Hay dos grandes momentos de la integracién. El primero,
incipiente, ubicable entre 1960 y 1991, tuvo como centro la industria
y no la agricultura. El segundo, mas moderno, de 1992 en adelante,
engloba también la agricultura.

En la primera etapa los paises de una mayor riqueza prefieren
relaciones bilaterales. Es a partir de los menos desarrollados donde
surgen las ideas integracionistas, avanzando hasta cubrir el continente.

Pero es en la segunda etapa donde se descubren facetas mads
interesantes para el Derecho Agrario. Muchos factores influyen en esta
nueva toma de posicién. Los cambios politicos en la Europa Oriental, el
Tratado de Maastrich, la superacion del proceso inflacionario y un
acentuado desarrollo democratico en la region.

Tiene dos particularidades: incorpora la agricultura como parte de la
integracion y contempla normas protectoras del ambiente.

B. Los acuerdos G.A.T.T. conforman la otra corriente. Sobre
todo con la culminacion de la Ronda Uruguay (1993). Se avanzé
creando un sistema mundial de comercio mas abierto y transparente,
por los temas abordados y por el numero de participantes.

Con la agricultura se trataron elementos distorcionadores como las

medidas de proteccién en fronteras, apoyo directo a la produccién y
subsidios a la exportacion.

El “acuerdo sobre la agricultura” refuerza normas para el comercio
de productos agrarios en un marco a largo plazo y de politicas internas.
En la transicion se prevén compromisos de acceso a los mercados, ayuda
interna y competencia de las exportaciones.

El “acuerdo sobre medidas sanitarias y fitosanitarias” limita las
medidas a proteger la vida o la salud de las personas y los animales,
para preservar los vegetales, eliminando discriminaciones arbitrarias o
injustificables en condiciones idénticas o anélogas.
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La segunda dimension del Derecho Agrario estd en el ambito
ecolégico. La vertiginosidad juridica del tema ha producido
transformaciones profundas. Ninguna disciplina conoci6, en tan poco
tiempo, una formacién y desarrollo tan impresionante. Tras las
convenciones internacionales se promulgaron reformas constitucionales

y legales.

Para los escépticos la afirmacién del derecho ecolégico como una
nueva clasificaciéon juridica afecta los cimientos mismos del agrario. Para
ellos la proteccién de la naturaleza implica el empobrecimiento del
patrimonio agrario.

El impacto del ambiente en el derecho es asombroso. En 20 afios todo
cambid. El origen puede ubicarse en dos documentos de Naciones
Unidas: la Carta de Estocolmo, 1972, y la Carta de la Naturaleza, 1982. El
climax es la Cumbre de Rio, 1992.

La sensibilidad universal hacia la naturaleza, la tutela del ambiente,
el surgimiento del derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado como derecho fundamental, impactan al Derecho Agrario.

La repercusién logicamente es positiva, implica un fortalecimiento
conceptual y axiolégico, porque lo ambiental siempre ha sido inquietud
profunda del agrarista. La agricultura esta en funcién de la naturaleza.
La teoria agrobioldgica y la teoria de la agrariedad son una prueba
irrefutable. La tierra, el agua, el aire, constituyen elementos
indispensables para el cultivo de vegetales y la cria de animales.

La tercera dimensién para el Derecho Agrario la inaugura la
“Declaracion sobre el derecho al desarrollo”, 1986. Es otro de los
derechos humanos de solidaridad o de la tercera generacién. La
paternidad corresponde a Naciones Unidas.

El tema no es nuevo. Se trata del desarrollo agrario ya impulsado por
la disciplina. Constituye una etapa superior de la reforma agraria. Busca
solucionar los problemas de las estructuras agrarias, crear nuevos
modelos empresariales, mejorar los regimenes de propiedad y posesién
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de bienes productivos, promover un régimen completo de contratos
agrarios. En esencia pretende agilizar y revitalizar el funcionamiento del
corazén del proceso econdémico de ]la agricultura, tanto en la produccién
como en la industrializacién y comercializacién de los productos.

El derecho debe participar en la consolidacién juridica y humanista
del desarrollo agrario. Tiene la responsabilidad de reorientar
conceptualmente el proceso, concebir los nuevos institutos y darle una
filosofia.

La modernizacién de los sistemas judiciales, cuarta dimensién para el
Derecho Agrario, se plantea como exigencia de la sociedad democrética

moderna.

Constituye la forma de superar la acusada crisis del Derecho Agrario
en cuanto a la pérdida de significado de la Ley y la indeterminacién de
la jurisprudencia.

Hoy, como nunca, es evidente la ausencia de normas agrarias para
casos concretos. La inexistencia de cédigos o leyes generales. Hay
multiplicidad de disposiciones desperdigadas, sin 16gica ni coherencia.

Frente a esto la jurisprudencia ofrece un producto contradictorio e
insatisfactorio. Basada en cuerpos juridicos sin credibilidad resuelve
problemas particulares y no generales. El reclamo de justicia fracasa. No
soluciona los graves problemas modernos.

Se pretende reinvidicar la interpretaciéon juridica como garantia
fundamental de la libertad.

Los principios generales del Derecho Agrario asumen un papel
cardinal. Significa la negativa a utilizar normas de otras ramas juridicas,
aun cuando sean de rango superior. Si no hay norma se recurre a sus
mismos principios. Es el instrumento para aplicar fuentes juridicas
idéneas. Incluso pueden aprovecharse los institutos del derecho romano,
o del mismo Cédigo Civil, pero sobreponiendo la funcién econémica y
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social de lo agrario. La verdadera autonomia esta ahi. Es la forma de
lograr la totalidad del sistema.

La importancia del derecho a la paz, y particularmente del Derecho
Agrario para la misma, radica en su condicién de constituir el mayor
seguro para garantizar el respeto de todos los deméas derechos humanos.

Solo en un ambiente de paz puede construirse una sociedad de cuyo
seno las relaciones de fuerza se sustituyen por relaciones de
colaboracién para fortalecer e impulsar el bien comtin. En un ambiente
de violencia o de guerra nada se edifica, todo se destruye, se debilitan
las bases de la sociedad, se crean divisiones, persiste la tension. Porque
violencia y guerra constituye el méaximo fracaso del humanismo.

Con el Derecho Agrario para la paz se garantiza el respeto a todos los
derechos humanos econémicos y sociales vinculados a lo agrario. Es
reconocer una vez su condicién de ser inherentes a la persona humana y
su dignidad, en todas las fases de la vida y en cualquier contexto
politico, social, econémico o cultural. En el ambito agrario, entonces,
nadie podra privar de esos derechos a sus semejantes porque significaria
ir contra su propia naturaleza.

Y esto es asi porque los derechos humanos son un conjunto unitario,
estrechamente entrelazados unos a otros, como expresion de aspectos
diversos de la persona humana como tnico sujeto. La promocién de
ellos debe ser integral. La defensa de la universalidad y de la
indivisibilidad de los derechos humanos es esencial para la construccién
de una sociedad pacifica y para el desarrollo integral de individuos,

pueblos y naciones.

Forjar un Derecho Agrario como derecho para la paz constituye una
valiosa estrategia cuando esta por pasarse el umbral hacia el nuevo siglo
y el nuevo milenio. Porque el péndulo de la historia est4 ya de regreso.
En la nueva etapa histérica el economicismo frio, deshumanizado,
forjador de un sistema donde se ha ubicado al mercado, al dinero, al
consumo en su centro, llega a su fin para darle oportunidad al



humanismo del tercer milenio, donde se reivindica lo social, y donde el
ser humano volvera a estar en el centro de todo el sistema.

Y de la mano con el Derecho Agrario como derecho para la paz se
sentaran las bases del nuevo renacimiento de la materia, donde los
derechos humanos estaran ubicados en la ctispide de la piramide para
irradiar libertad y justicia.

3. EL DESARROLLO SOSTENIBLE. UN NUEVO TIPO DE DESARROLLO
HUMANO FUNDADO EN UNA ESTRATEGIA AMBIENTAL. LA POSICION
DE NACIONES UNIDAS SOBRE AGRICULTURA Y AMBIENTE. LA
AGRICULTURA DEL FUTURO.

El desarrollo sostenible se presenta como una opcién al Derecho
Agrario para superar todas las objeciones formuladas al ambiente y al
desarrollo. Es una concepcion humanista fundada en criterios
axiolégicos del alto contenido social. Se trata de una filosofia cuyo fin es
lograr el bienestar de la humanidad en el tiempo. En el centro se ubica al
ser humano. Para lograr el desarrollo debe conservarse y protegerse el
ambiente porque es la tnica forma de garantizar la sobrevivencia del
planeta. Definido en forma solidaria el papel del hombre en la tierra se
deberd procurar su prosperidad. Este tipo de desarrollo solo podra
alcanzarse a través de una vision holistica. Necesariamente deberan
estar incorporados todos los segmentos de la sociedad y actuar en
armonia. Los pobres y los ricos deben interactuar concertadamente.
Porque los ricos no podran continuar sobreviviendo a costa de los
pobres ni de sus recursos naturales.

Estos conceptos han surgido en el transito hacia una nueva vision del
desarrollo. El primer hito se encuentra constituido por la Declaracion de
Naciones Unidas del Derecho al Desarrollo en 1986. Por primera vez se
le identifica como un derecho fundamental. Pasa a formar parte de los
derechos humanos de la tercera generacién, de solidaridad, concebido
para los pueblos pero también para los grupos y los individuos. Esa
declaraciéon de principios encuentra un sustento instrumental cuando
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modernamente se le concibe como derecho sostenible. Ello ocurre a
partir de los documentos de la Cumbre de Rio, en 1992. A partir de ahi
trasciende en el derecho internacional y se incorpora en los derechos
internos.

El desarrollo entr6 en un nuevo proceso histérico cuando se vio
fortalecido axiolégicamente al entrar en contacto con el ambiente.
Primeramente al retornar a su concepcion axiolégica se ubicé en la
caspide del sistema juridico. Ahi recuperd su prestigio. En el nuevo
periodo se deslig6 de quienes lo utilizaron con otros fines y se
demuestra socialmente 1util. No solo para lo econémico. Porque antes
habia ocurrido todo lo contrario. Si el desarrollo asumi6é un signo
ideolégico, si constituyé una corriente economica llamada a seguir una
orientacién especifica, si detras de su nombre escondi6 pobreza, si sirvi6
a grupos pequefios o estratégicamente bien escogidos, ese no era el
sentido de desarrollo pensado. Crecié al variar su contenido a través de
los valores y manifestarse como derecho fundamental. Y en segundo
lugar adquirié gran profundidad cuando se uni6é al ambiente. Es la
fusion de dos super derechos humanos. Constituyen la maxima
expresiéon de la solidaridad. Juntos se confunden en el derecho
sostenible. Se trata de reivindicar lo social a través del desarrollo
econémico en armonia con la Naturaleza.

Para determinar su orientacion filosofica conviene incursionar en los
documentos de Rio. Principalmente en la proyeccién dada al tema
agrario en cuanto constituye una evolucion respecto de la declaracién de
Naciones Unidas, de 1986, sobre su reconocimiento dentro de la
constelacion de los derechos humanos.

Una primera diferencia es sobre el caracter de los acuerdos de Rio. En
términos absolutos la Conferencia no fue exclusivamente sobre medio
ambiente. Fue sobre desarrollo. Lo ambiental se convierte en su columna
vertebral. Por su medio se propone cambiar los estilos y politicas
sectoriales y econdmicas para garantizar la salvacion e integridad del
planeta y garantizar la sobievivencia de las nuevas generaciones. Este
nuevo tipo de desarrollo fundado en el ambiente solo podra lograrse a
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través de un mayor énfasis en el contenido social y en una equidad
global dentro del proceso.

Con este modelo para el mundo, lanzado para el siglo XXI, comienza
inevitablemente a percibirse una nueva sensibilidad, una nueva
axiologia. Principalmente es el retorno del péndulo. El regreso hacia la
bisqueda de un nuevo equilibrio mundial. Ahora las transformaciones
sociales resultan inaplazables.

La agenda XXI es concebida para preparar al mundo a los desafios
del proximo siglo. Se debe lograr con el consenso mundial y un
compromiso politico. Requiere de toda la cooperacién internacional para
lograr esos esfuerzos. En este momento decisivo se identifican
claramente los problemas. Ellos son el agravamiento de la pobreza, el
hambre, las enfermedades, el analfabetismo y el continuo
empeoramiento de los ecosistemas. Y también se tiene claridad respecto
de la oportuna integracion de las inquietudes del ambiente y el
desarrollo como instrumento para combatirlas. En esta forma se presta
la maxima atencidén para “satisfacer las necesidades basicas, elevar el
nivel de vida de todos, conseguir una mejor proteccién y gestiéon de los
ecosistemas y lograr un futuro mas seguro y mas prospero”.

La Agenda XXI se encuentra dividida en cuatro secciones. Por su
orden son Dimensiones econémicas y sociales, los recursos para el
desarrollo, fortalecimiento del papel de los grupos principales, y medios
de ejecucién. Es en la primera donde se pueden ubicar los temas
referidos al desarrollo en el Derecho Agrario, en relacion con el capitulo
32 sobre el fortalecimiento del papel de los agricultores.

Empero las referencias anteriores son eminentemente axiologicas
teniendo su centro especifico en el capitulo 14 denominado “Fomento de
la agricultura y del desarrollo rural sostenible”. Porque es en éste donde
se ubican los principales argumentos referidos a la problematica del
Derecho Agrario. Sobre todo en cuanto a las transformaciones sociales y
los procesos de desarrollo sostenible vinculados a ellos.
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La conferencia tenia clara la necesidad de fortalecer el papel de los
agricultores dentro del proceso de desarrollo sostenible porque la
agricultura constituye la actividad central de la poblacién mundial. En
efecto una tercera parte de la superficie de la tierra se dedica a esta
actividad. Los hogares rurales del mundo han sido administradores de
los recursos de la tierra. El sector, sin embargo, pese a tener crecimiento
en algunas &reas, en la mayor parte esta siendo golpeada por el aumento
de la poblacion, la deuda internacional, la baja de los productos basicos.
Socialmente el panorama de los paises pobres resulta mas grave. En
ellos buena parte de la poblacién rural depende de una agricultura de
pequena escala, de subsistencia, organizada familiarmente, con acceso
limitado a los recursos, la tecnologia y otros de medios de subsistencia y
produccién. Como consecuencia los pobres deben subsistir solo de los
recursos, explotindolos o destruyéndolos, incluidas las tierras

marginales.

Desde otro punto de vista también la situacion de los paises pobres
resulta mas alarmante porque para el afio 2025 el 83% de la poblacién
mundial, unos ocho mil quinientos millones de personas, viviran en

estos paises.

Por estas razones existe alarma mundial. No se vislumbra desarrollo.
Mas bien crece la poblacién, la pobreza, el hambre y el desempleo. La
agricultura no responde a las expectativas. Y, por el contrario, la opcion
de sobrevivir a costa de la destruccién de la naturaleza atenta contra
toda la humanidad. Esto obliga a tomar decisiones fundamentales para

combatir estos flagelos.

La Cumbre propone al mundo soluciones a través del desarrollo
sostenible. Es  urgente reajustar la politica agricola, ambiental y
macroeconémica. Debe pasarse de una agricultura tradicional a una
agricultura sostenible. El principal objetivo es aumentar la produccion
de alimentos y mejorar la seguridad alimentaria. Entre muchas, deben
tomarse medidas orientadas a las grandes transformaciones sociales. Se
debe promover la produccion de alimentos para los mercados,
generacién de empleo para combatir la pobreza, y fundamentalmente la
ordenacion de los recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.
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Los principales instrumentos propuestos por el desarrollo sostenible
son la reforma de la politica agricola y la reforma agraria, la
participaciéon de la poblacién, la diversificaciéon de los ingresos, la
conservacion de la tierra y una mejor gestion de los insumos.

Se trata de una nueva dimension del Derecho Agrario porque amplia
los horizontes, lanza un mensaje de grandes transformaciones, y
estructura las bases para la construccion de la agricultura del préximo
siglo.

En intima conexién con lo econémico, naturalmente, hay una serie de
temas gravitando entorno al desarrollo social y las grandes
transformaciones. Estan interconectados y todos pretenden ser respuesta
del desarrollo, sostenible.

Entre otros estdan el de la seguridad alimentaria, el comercio
internacional, la participaciéon popular y el mejoramiento de la
produccién agricola. Se trata de aspectos cuya colocacién estratégica
deberian generar un resultado totalmente distinto al obtenido hasta el
momento. Principalmente en cuanto considera las variables de la
poblacion rural, la pobreza, el hambre en relacién con las nuevas
exigencias de los mercados y los consumidores. Solo valorando unos y
otros, en relacién con el ambiente y la justicia social, podra plantearse un
desarrollo sostenible.

Uno de los temas mads interesantes para el Derecho Agrario se refiere
a la politica de mejoramiento de la produccién agricola y los sistemas de
cultivo. Se plantea dentro del Capitulo de la Agenda XXI.

Se refiere a la intensificacion de la produccion agricola con el objeto
de alcanzar dos metas. Por una parte atender la demanda de productos
basicos para asegurar la seguridad alimentaria. Se pretende garantizar el
mercado y a su vez lograr una mejora importante del derecho de la
poblacién a recibir suficientes alimentos correspondientes a sus hébitos
culturales. La otra meta seria concebir una agricultura sostenible,
plurifuncional, ubicada territorialmente en las areas aptas para la
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produccion y no en la extensién a tierras marginales o la invasion de
ecosistemas fragiles. Porque el uso de insumos para mejorar la

productividad aumenta las tensiones ambientales y las fluctuaciones del
mercado.

Esta politica se propone diversificar los sistemas de produccién para
lograr el maximo de eficiencia en el uso de los recursos locales y a su vez
reducir los riesgos ambientales y ecolégicos. Esto a su vez debera
permitir la creacion de fuentes de empleo. Porque la diversificacion
puede ofrecer nuevas opciones, tanto dentro como fuera de las
empresas agrarias, a través de la actividad de produccion y las conexas a

ésta de transformacion, industrializacion y comercializacion de los
productos agricolas.

Se ha subrayado toda esta nueva concepciéon holistica para
comprender la posible solucién a los problemas de la agricultura del
proximo siglo. Pero se debe llegar a dos exigencias de la Agenda XXI
donde la participacion del agrarista puede ser importante.

En primer lugar en todos los estados, con el apoyo de las
organizaciones internacionales y regionales, deberan impulsarse
politicas destinadas a influir positivamente en las formas de propiedad,
posesion, y en general de distribucién de la tierra. El objetivo es concebir

nuevas estructuras productivas, evitar las escasas dimensiones y la
fragmentacién antieconémica.

En segundo lugar los gobiernos, con el debido apoyo de los
organismos internacionales, deberan revisar su legislacién con el objeto
de reformar una politica de desarrollo agrario sostenible. Se busca
fomentar la agricultura, mejorar la seguridad alimentaria, y sobre todo

concebir una nueva agricultura sostenible, o plurifuncional, en armonia
con el Naturaleza.

La misma Agenda XXI reitera la necesidad de concebir el desarrollo
sostenible dotado de instrumentos de una nueva politica agraria y de
reforma agraria. Entonces parecen emerger las viejas aspiraciones. Pero
ahora sobre la base de exigencias distintas. En consecuencia la labor del
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agrarista podria ser protagonica dentro de esta nueva dimension abierta
por el desarrollo agrario.

Estos temas surgidos en Rio plantean nuevos retos para el Derecho
Agrario. Conviene surgir de ellos con una vision histérica y proyectando
la disciplina hacia el futuro. En primer lugar no se debe incurrir en
errores. Esto no puede significar un retorno automatico al pasado para
sostener las viejas tesis. La emersion del tema implica necesariamente
buscarle solucién con planteamientos del proximo Siglo. Por otra parte
los retos deben considerar todo cuanto hasta esta fecha han ocurrido en
la disciplina. Conviene recordar el problema de la metamorfosis de los
institutos. La reformulacién obliga a concebirlos ahora bajo criterios de
desarrollo sostenible. Finalmente también hay retos con contenido
trascendente. Se debe buscar la forma de valorizar el Derecho. Se deben
encontrar respuestas juridicas a los graves reveses de la materia. Se
deben estructurar férmulas agrarias versatiles para adaptarse a los
cambios. En fin de los retos conviene salir victorioso. El secreto esta en la
capacidad para proyectarse al futuro.

4. LA AGRICULTURA SOSTENIBLE. EL DERECHO AGRARIO PARA LA
ALIMENTACION, O DERECHO AGROALIMENTARIO.

Con el desarrollo sostenible también nace la formulacién de una
nueva agricultura. Esta llamada a representar la dimensién ambiental
del Derecho Agrario. Es la agricultura organica, agricultura biolégica o
quiza mejor agricultura sostenible. Su fin es ejercitarse en armonia con la
naturaleza. No puede ser contaminada ni contaminante. Debera respetar
el ciclo biol6égico. Los bienes destinados a la alimentacién deben
contribuir a mejorar la salud y a prolongar la vida de los consumidores.

Ha sido definida también como agricultura multifuncional,
plurifuncional o polifuncional cuando junto a la actividad empresarial
del ciclo biolégico se desarrollan actividades de conservacién de los
recursos naturales. Asi la actividad agroambiental se proyecta en
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muchos campos nuevos del mundo econémico. Uno de estos es el
agriturismo.

Pero a los nuevos conceptos vienen unidas nuevas obligaciones.
Debera ser econOmicamente organizada, socialmente justa y
ecologicamente equilibrada. Esto vale tanto para los paises ricos como
para los pobres. En estos altimos la pobreza no debe comprometer los
recursos naturales. Porque en ningun caso el sacrificio de la naturaleza
constituye una salida valida. Ni tampoco es vélido autorizar précticas o
tipos de cultivo contra el ambiente.

Son, en primer lugar, obligaciones de conservacién. Ello implica un
disfrute racional, econémicamente sostenible, para proteger la tierra, las
aguas y el suelo. Se impone la proteccién para evitar la degradacion y la
destruccion. Pero también, en segundo lugar, se percibe la necesidad de
introducir limites y prohibiciones. Tanto para garantizar la planificacién
y la programacion como para combatir las practicas antieconémicas o
antiambientalés. Un tipico ejemplo es el de impedir el uso del fuego para
ganar espacios territoriales para ganar espacios territoriales para la
agricultura. Se impone prohibir la quema de los deshechos de la
produccién o las plantas del bosque. Estas practicas dafiinas tienden a
economizar en el uso de la mano de obra con grave dafio al ambiente. La
destrucciéon provoca la desaparicién de pequenos habitat, rompe y
contrasta el equilibrio biologico. Junto a estos dos tipos de obligaciones
también hay un tercer tipo. Son las obligaciones de hacer. Van dirigidas
hacia la organizacion de la produccion con el fin de evitar los dafos, la
contaminacion y el control de la explotacion de los recursos naturales.
Porque la empresa no puede contaminar, dafar o perjudicar a las demas
empresas colindantes. Tampoco a otras empresas ubicadas en la misma
zona. Carece de sentido una defensa para protegerse de las otras. Se
trata de un proceso ambiental complejo ubicable mas alla del propio
fundo. En el caso de las aguas provenientes de rios y manantiales deben
ser apropiables solamente en su justa medida. No se deben lanzar
desperdicio ni causarles dafios. Deben transcurrir limpios para los
demas empresarios. Mas bien deben introducirse mejoras y obras para el
disfrute de la comunidad.
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Estas medidas han sido pensadas para una nueva agricultura. Debe
ser capaz de producir bienes cada vez mas sanos y limpios, naturales y
no contaminados, susceptibles de llegar al mercado con la garantia del
respeto a la naturaleza. Esta es la agricultura del manana. La preferida

por los consumidores.

El aspecto multifuncional de la agricultura debe responder a un
mejoramiento de la produccién agricola y de los criterios de cultivo. La
diversificacion se convierte en el mecanismo mas importante para
cumplir con este fin. A tal efecto deben reducirse al minimo los riesgos
ambientales y ecologicos. Este es el concepto de productividad
sostenible.

Hay dos objetivos paralelos. De una parte se debe estimular el trabajo
agricola. Ello debera ocurrir tanto dentro de las empresas como fuera de
éstas. Fuera a través la industria familiar, la explotacion de la flora y la
fauna silvestre, la acuacultura, las pesca, e incluso las actividades no
agricolas como la transformacion, la agroindustria y el turismo. El otro
objetivo se dirige a desarrollar la infraestructura con la transferencia de
tecnologia ecolégicamente racionales. Se trata de los sistemas integrados
de produccién y explotacion a través de procesos biologicos y
ecologicos, entre ellos la agrosilvicultura, la acuacultura, la pesca en
aguas interiores y las empresas zootécnicas.

Por esto la agricultura multifuncional exige la planificacién de los
recursos de la tierra, informacién y educacién agraria, asi como la
conservacion para evitar la degradacion de las tierras, y la incorporacion
de otras zonas idéneas a la produccion.

Dos son los tipos de recursos para la produccién de alimentos en una
agricultura sostenible. En primer lugar los recursos fitogenéticos en
grave riesgo a causa de su pérdida o su degradacién. Por esto se busca
estudiarlos, vigilarlos y explotarlos para el aumento de la producciéon de
alimentos. A tal propésito los recursos se deben conservar en colecciones
o bancos de plasma germinal. Ello tanto para la agricultura y la
alimentacién como para las otras actividades. Son muy considerados
también los recursos zoogenéticos porque las razas de los animales,
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incluidos los de trabajo, deben ser mejorados. El ganado y muchos otros
animales, destinados al consumo humano, merecen estudios y controles
en bancos de genes asi como la conservaciéon de semen y embriones,
para protegerlos de la degradacién y de la posible extinciéon. Para
cumplir este propésito resulta légica una politica contra las
enfermedades, en particular contra las plagas de la agricultura, tanto de
los animales como de los vegetales.

Son dos los temas mas tratados en la agricultura multifuncional. Uno
se refiere al problema de la nutricion sostenible de las plantas. Sobre esto
se ha preocupado mucho la FAO en los paises pobres. Tiene relacion con
la pérdida de defensa de las plantas y la necesidad de utilizar grandes
espacios de tierra para producciones también pobres. Es un tipo de
producciéon dependiente de nuevos tipos de fertilizantes para
compensar la pobreza de los terrenos. Por ello surge la necesidad de
nutrir los suelos a través de fuentes organicas e inorgéanicas para
sustituir la falta de minerales y aumentar los nutrientes. El otro tema se
refiere a la transicion de la energia rural para mejorar la productividad.
Es la busqueda de una energia llamada a superar las atrasadas y
antieconémicas. Por ejemplo aquellas derivadas de la lefia o los desechos
de las cosechas. En tal sentido es necesario el uso de una nueva
tecnologia para el desarrollo sostenible a través de la energia eléctrica,
mecanica y técnica.

La agricultura plurifuncional es un nuevo tipo de cultura. Pero
principalmente constituye una nueva dimensiéon para el Derecho
Agrario. Porque es una figura donde debera centrar el jurista la atencién
para las nuevas elaboraciones cientificas.

5. LA NUEVA ORIENTACION DE LOS INSTITUTOS DEL DERECHO
AGRARIO COMO INSTRUMENTOS DE PAZ, DIRIGIDOS A CUMPLIR LOS
FINES DE LA JUSTICIA SOCIAL, EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL
EQUILIBRIO AMBIENTAL. CENTRALIDAD DEL TEMA DEL DESARROLLO
AGRARIO DONDE SE CONCENTRAN TODOS LOS INSTITUTOS DEL
DERECHO AGRARIO. DESARROLLO COMO REPUESTA A LOS
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PROBLEMAS DEL AMBIENTE, ALIMENTARIO, DE LA POBREZA,
INDIGENA Y DE LA MUJER RURAL.

Cuando entran en escena los derechos humanos de solidaridad,
principalmente con el impacto del ambiente y todos los profundos
cambios ocurridos en relacién con el desarrollo sostenible, la agricultura
organica y la misma forma de concebir la alimentacién, el fundamento
del Derecho Agrario se fortalece y agiganta a través de un sélido tripode
econ6émico, social y ambiental, también evoluciona vertiginosamente la
disciplina, con un marcado acento en los institutos, en cuanto permite
levantar sobre bases mas sélidas toda la construccién de su teoria
general.

Los institutos, como acontecié con el descubrimiento de los derechos
humanos de caracter econémicos y sociales, ahora van a asumir un
caracter triptico. Por esta razén, a partir de ese momento, deberan ser
econémicamente eficientes, socialmente justos y ambientalmente
sustentables.

Esta nueva orientacion, por estar impregnados de valores derivados
de los derechos humanos de la segunda y tercera generacion, los
institutos serdn un verdadero instrumento para la paz. Porque su
motivacién constituye una respuesta filosofica mas cercana a los
principios pacifistas, y a la aspiracion de un derecho conscientemente
mejor preparado para responder a las nuevas exigencias de la sociedad
moderna.

En esa misma forma también, l6gicamente, la teoria general del
Derecho Agrario se va a enriquecer. Sus fuentes estardn mejor
concebidas y estructuradas, caracterizadas por una impronta
iushumanista de mayor alcance. Ademas con la presencia de una mayor
cantidad de principios generales del derecho s6lidamente concebidos y
aceptados por el concierto internacional de las naciones, se ubica un
proceso de internacionalizaciéon del Derecho Agrario, es decir se inicia la
construccién de una especie de Derecho Agrario ideal, susceptible de
afirmarse para todo el ordenamiento mundial.
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Sobre todo la interpretacién juridica, en la nueva teoria general, va a
permitir desarrollar el ordenamiento a través de una visiéon
tridimensional mas soélida. Por ello, ante la ausencia de norma, la
construccion juridica de los institutos va a permitir concebirlos sobre los
principios generales del Derecho Agrario derivados de esa nueva
axiologia, e incluso, las mismas normas incorporadas en los
ordenamientos deberan ser comprendidos en este nuevo
redimensionamiento axiolégico.

Una nueva orientacién para los institutos se descubre cuando en los
documentos de Naciones Unidas, a partir de la Cumbre de Rio, en 1992,
se clama poreencontrar una nueva solucién a los viejos problemas de la
distribucién de la tierra a través de profundos procesos de reforma
agraria. Esto se identifica también en la Declaracién y Programa de
Accion de Viena, aprobada por la Conferencia de Derechos Humanos en
1993; en la conferencia Internacional sobre Poblacién y el Desarrollo,
celebrada en El Cairo en 1994; la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, llevada a cabo en Copehaguen en 1995; la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, en China en 1995; la Declaracién de Roma,
sobre Seguridad Alimentaria Mundial, celebrada en 19%; y Ila
Declaracion sobre Narcotréfico y Lavado de Dinero, Nueva York, 1997.

No se trata de regresar a los afnejos planteamientos, de confrontacion,
sino a través de vias de paz, con el remozamiento de los institutos
iusagrarios. Por esta razon se replantea el tema bajo la 6ptica del
desarrollo agrario. Pero no se trata de la concepcién desarrollista
impulsada en las dos décadas anteriores. Por el contrario se busca
concebir un nuevo modelo, mas humanista, asentado en los aspectos

econdémico, social y ambiental.

Hasta la fecha no existe en el derecho comparado un modelo
susceptible de responder a las nuevas exigencias. Empero ya en algunos
paises latinoamericanos se han ensayado respuestas dirigidas a
estructurar un cuerpo organico de desarrollo agrario inspirado en las
nuevas direcciones de los institutos.
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En Ecuador se aprobd una ley de desarrollo agrario, cuyo fin fue el
desarticular la reforma agraria anterior. El resultado fue un gran
levantamiento indigena. Aqui se siguieron los lineamientos, de las
décadas anteriores, impulsados en Chile y Pera. Se pretendi6 la
desregulacion y la liberalizacion como banderas contra todo tipo de
intervencién del Estado, incluso en los casos urgentes de la justicia
social.

Por el contrario, con sus propias particularidades, deben subrayarse
muy positivamente los intentos impulsados en Costa Rica en 1985, en El
Salvador en 1992, y en Paraguay en 1996. En el caso costarricense se
pretendioé consolidar la paz social y el desarrollo econémico por medio
de un proyecto pensado como etapa superior de la Reforma Agraria. En
El Salvador surgié como consecuencia de los acuerdos de paz, después
de una cruenta guerra de mas de una década, donde el tema agrario era
central y ya habia habido un proceso de reforma agraria. En Paraguay,
por el contrario, intentaba ser una respuesta pluralista, en un pais
eminentemente latifundista donde nunca existi6 ningtn proceso de
transformacién agrario, después de la caida de una larguisima
dictadura. En todos estos paises los proyectos atin se encuentran en la
corriente legislativa sin encontrar la debida aprobacion.

De estos importantes modelos podrian sehalarse las grandes lineas
tendenciales sugeridas por sus diversas estructuras. Constituyen las
caracteristicas salientes, y ofrecen una estrategia para ubicar los
diferentes institutos del Derecho Agrario como respuesta a las
exigencias del desarrollo agrario. -

a) La estructura de los documentos contiene cuatro grandes areas:
los sujetos agrarios, el desarrollo agrario sostenible, el
reordenamiento agrario, los contratos agrarios, antecedidos por
disposiciones generales.

b)  En las disposiciones generales se consagra toda la filosofia del
conjunto normativo y se sefalan las lineas politicas inspiradoras.
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Es concebido para una sociedad pluralista, comprometida con la
justicia social, el desarrollo econémico y la proteccion del ambiente,
razon por la cual ofrece todas las posibilidades juridicas para regular la
accion del Estado con los empresarios y productores para promover el
desarrollo tanto en las actividades de produccién, como en las conexas a
ella de transformacién, industrializacién y comercializacién d productos
agricolas. En tal sentido estimula la produccién y procura concebir un
nuevo modelo de desarrollo para la justa distribucién de la riqueza y el

avance econémico.

La estrategia es la empresa agraria. Porque es el sujeto por excelencia.
Asi el desarrollo, el reordenamiento y los contratos agrarios estan en
funciéon. Se sustituye el criterio subjetivo de “campesino” por el de
empresario, para denotar el transito del hombre del campo hacia el
agente de produccién agraria. Se clarifican también los conceptos
intrinsecos de actividad, fundo, hacienda o explotacién, y los contratos
se clasifican en constitutivos de empresa y del ejercicio de la empresa.

Le da coherencia y unidad al cuerpo normativo la referencia a las
fuentes del Derecho Agrario y a su interpretacién juridica. En cuanto a
las fuentes formales se les concreta, a través de toda la pirdmide, a las
estrictamente agrarias, con preeminencia en la jurisprudencia y los
principios generales del Derecho Agrario. Como modo de evidenciar las
posibilidades de creacién iusagraria derivada de la falta de normas, con
la interpretaciéon se establecen todos los principios necesarios para ir
concibiendo paulatinamente un sistema organico y completo; e
igualmente se establecen los criterios para integrar las normas del
Derecho Agrario, corrigiéndolas a través de los criterios mds modernos
derivados de la doctrina y la jurisprudencia a través del recurso a los

principios generales.

c) Dentro de los sujetos agrarios se establece como criterio
fundamental admitir todos los tipos posibles de empresario,
desde los sujetos individuales hasta las personas juridicas de los
mas diversos tipos.



70 EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ

En consecuencia, independientemente del calificativo juridico que
tengan, si se trata de una actividad econémicamente organizada para
cumplir con la finalidad de la actividad agraria o bien de actividades
conexas a ésta de transformacion, industrializacién y comercializacion
de productos agricolas, se estara siempre en presencia de la empresa
agraria.

La estrategia consiste en impulsar la creacion de las empresas
agrarias como instrumento de desarrollo. A tal efecto se prevén las
individuales, familiares, cooperativas, comunales o comunitarias
cainpesinas, integradas por campesinos carentes de tierras o que las
tengan en forma insuficiente. Para su creacion el Estado les otorgara las
tierras agricolas necesarias conforme a los principios de distribucién de
bienes productivos.

Dentro de estas empresas se le da una gran importancia a la
participacion de la mujer y la familia, para compartir las decisiones y
direccién empresarial cuando se constituyan a través de contratos de
asignacion de tierras.

La empresa como instrumento de desarrollo debe propiciar sobre
todo el desarrollo individual y colectivo de los empresarios, para
dignificar la persona y el disfrute de los beneficios de su trabajo, para
generar nuevas fuentes de empleo, contribuir al aumento y
diversificacion de la produccién, dignificar el papel de la mujer, la
familia campesina y revalorizar a la poblacién indigena y su trabajo.

En el caso de las cooperativas, y demas empresas asociativas, se prevé
la creaciéon de federaciones y uniones de empresas para el desarrollo
agrario, con el objeto de impulsar sistemas organizativos mas s6lidos y
permitir el acceso a formas mas evolucionadas pensadas para vincularse
con la agroindustria y la comercializacion.

Paralelamente se impulsa la organizacién campesina. Se procura una
efectiva participacién popular en el proceso de desarrollo vy
ordenamiento agrario, al otorgarles una auténtica representaciéon en la
toma de decisiones, estimular los sentimientos de solidaridad social,
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econdmica y cultural, y favorecerlos en todos los programas impulsados
por el Estado.

En el seno de la organizacion campesina se pretende impulsar una
serie de mecanismos democraticos destinados a fomentar la
participacién como eje central del desarrollo econémico y social.

Esta vision pluralista de los sujetos agrarios va acompanada de
instrumentos concretos visualizados para el fomento de la producciéon
agraria en el desarrollo. Esto es, ventajas en el pago de impuestos,
otorgamiento del crédito agrario, suministro de asistencia técnica
eficiente, capacitacion campesina y empresarial, asi como el derecho a
ser dotados de mecanismos idoneos para facilitar la agroindustria y la
comercializacién de productos agricolas, ademas de los beneficios
derivados de la vivienda campesina, la seguridad social y la educacion.

d)  El desarrollo agrario sostenible se convierte en el corazon del
sistema del nuevo ordenamiento juridico.

Este modelo viene a ser un proceso transformador, revitalizador y
expansivo de la economia como parte de la politica nacional de
desarrollo. Adquiere caracter de interés publico y debe estar
intimamente relacionado con la planificacién del Estado en la actividad
de la produccién agraria. Por esta razén los érganos piublicos deben
disenar las estrategias de accion necesarias para estructurar un proceso

armoénico.

En el proceso se deben crear, concebir y adoptar un conjunto de
zonas de desarrollo agrario como unidades operacionales basicas, donde
se concerta toda la actividad del Estado a través de las instituciones del

sector publico agrario.

Las zonas de desarrollo pretenden constituir grandes complejos
agrarios y agroindustriales, donde todas las empresas dedicadas a la
actividad agricola, de ese lugar, puedan integrarse horizontal y
verticalmente para competir mas eficientemente, y unidos, frente al
mercado de productos agricolas.



72 EL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ

En estas grandes areas se busca estructurar una planificacién
novedosa para el suministro de recursos tecnolégicos financieros, junto
a una activa participacion campesina, para un impulso progresivo de la
capacidad organizativa y empresarial del sector, a los efectos de
reestructurar el sistema productivo y dar vida al desarrollo.

La integracion estatal por zonas implica la posibilidad de planificar la
accion de las instituciones publicas vinculadas al sector agrario en la
base misma del sistema productivo, a través de politicas concertadas y
coordinadas, superando los esquemas verticales tradicionales.

En esta forma la ejecuciéon de la integracion opera directamente en la
base. El Estado, junto con la organizacién empresarial y campesina, se
integra en una nueva forma de organizacién para concebir un tipo
especifico de politica para la zona. La participacion y concertacién social
junto a la actividad publica promueven un sistema democratico mas
activo.

Por zonas resulta mas facil impulsar actividades productivas de
segundo y tercer grado a través de la industrializacién y la
comercializaciéon de productos agricolas. Los empresarios pueden
vincularse con mayor facilidad a wuna agroindustria dirigida
directamente por los propios productores y sus organizaciones, e
igualmente crear mecanismos conjuntos de comercializacién donde se
incluya desde el almacenamiento hasta el transporte de los bienes al
mercado.

Este modelo de desarrollo agrario, por zonas, debe ir aparejado de
una serie de acciones indispensables para su propio éxito. Entre ellas
capacitacién campesina y empresarial, asistencia técnica y transferencia
de tecnologia, obras de infraestructura, asi como asistencia social y
cultural para un verdadero desarrollo humano.

e) Paralelamente se incluyen, como requisito indispensable,
politicas de reordenamiento agrario.
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Modernamente es aqui donde se ubican la mayoria de los institutos
fundamentales del Derecho Agrario. Con las nuevas orientaciones, y
sobre todo las exigencias del mundo moderno, se replantea todo cuanto
hasta ahora existi6. Se pretende incorporar la mayoria de los institutos
posibles dentro de una concepcién pluralista para encontrar diferentes
soluciones al reordenamiento y no solo una, o muy pocas.

Esto es asi porque en América Latina tradicionalmente solo se han
ubicado dentro de este concepto los aspectos referidos a la distribuciéon
de las tierras y de los instrumentos de produccién. Pero la experiencia
demuestra la insuficiencia de este criterio.

Reordenamiento agrario significa, modernamente, la necesidad de
regular la propiedad agraria (tanto del Estado como de los particulares y
la asignada dentro de los diversos procesos de distribucién), la posesion
agraria (ad usucapionen y la precaria), las formas de adquisiciéon y
extincion del dominio (particularmente la usucapién), la titulacién de
tierras, la remodelacion parcelaria, la localizacién de derechos indivisos,
y muchisimas otras mas. Porque todos estos institutos contribuyen,
segin las circunstancias, a dar mayor seguridad juridica en el sector
productivo agrario, y son instrumentos indispensables para el
saneamiento de todas las formas de propiedad y posesion, es decir la
maxima exposicion de la paz en el agro.

La propiedad agraria debe ser regulada porque en pocos
ordenamientos juridicos latinoamericanos se le encuentra debidamente
prevista. Solamente hay normas para aquella derivada de los procesos
de distribucion de tierras, dejando toda la demas, atin cuando destinada
a la produccién agraria, a la normativa general del derecho civil.

La propiedad agraria es el derecho de una persona, con respecto a un
bien apto para la produccién, de utilizarlo econémicamente, obteniendo
de el sus frutos y productos, y lograr su plena realizacion como persona
humana dentro de la sociedad.

Juridicamente debe distinguirse dentro de ella la propiedad mueble
de la inmueble, la puablica de la privada. Incluso en cada uno de estos
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tipos existen particularidades muy especificas segin se trate de un bien
inalienable, forma parte de un fondo nacional de tierras, sea indigena o
forestal, incluso si tiene algtin tipo de limitacion impuesta por la ley.

Se trata de identificarla como una propiedad especial, coincidente en
la estructura con la general pero diversa en su funcién, para poder
afirmar su plurifuncionalidad econémica, social y ambiental. Esto
significa darle un caracter empresarial a la propiedad, concebirla como
propiedad posesiva, donde el titular tiene la obligacién de cultivar,
mejorar y respetar la naturaleza ambiental del bien. En esto difiere

completamente de la civil.

La propiedad agraria del Estado tiene un régimen juridico distinto al
de los privados. Puede tratarse de bienes de dominio publico o de
dominio privado segiin se encuentre afectada, o no al uso o al servicio
publico. Los bienes de dominio privado del Estado o sus instituciones
pueden ser agrarios o no, muebles o inmuebles, productivos o
improductivos. Los bienes del dominio ptiblico son inalienables y no
pueden salir del dominio definitivo del Estado por ningun titulo. Solo
los primeros pueden ser dotados a los privados, tanto a través de
contratos de asignacién de tierras, como de arrendamiento e incluso en
propiedad definitiva a través de la compraventa.

En los diferentes paises, incluso, se encuentran particularidades
histéricas de bienes publicos, bajo el dominio del Estado o sus
instituciones, respecto de los cuales puede haber algin tipo de uso por
parte de los privados. Estos adquieren muchos tipos de nomenclatura,
entre ellos ejidos, pastos o campos comunales, etc. Ese tipo de propiedad
tiene generalmente una regulacion muy particular.

La propiedad indigena, atn presentando diferentes caracteristicas en
distintos paises, también tiene un régimen juridico muy especial. La
propiedad agraria indigena no puede ser gravada, vendida, arrendada,
ni subdividida.

Su titular no es el sujeto que la posee o la tiene en condiciones de
produccién, sino la comunidad indigena. Los criterios propietarios en
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ella no corresponden a la normativa ordinaria incluida en las
codificaciones civiles sino en centenarias tradiciones no escritas. Incluso
la solucién de los conflictos se resuelve con base en el derecho
consuetudinario, ante autoridades indigenas distintas del sistema de
administracién de justicia.

La propiedad forestal ha sido regulada en la normativa especializada
de ese tipo. Pero debe concebirse una propiedad agroforestal. Incluso es
necesario replantear la actividad empresarial hasta en areas sometidas a
regimenes especiales.

El tema ambiental, jalonado por la preservaciéon de los recursos
naturales y particularmente del bosque, va a afectar la totalidad del
sistema propietario segtin los lineamientos forestales. Esto requiere de
toda una nueva redefinicion.

También la posesiéon agraria requiere de wuna normativa
especializada. Debe ser concebida como un poder de hecho sobre un
bien de naturaleza productiva, unido al ejercicio continuo o explotaciéon
econdmica, efectiva, mediante el desarrollo de una actividad agraria
empresarial, organizada para la obtencién de animales o vegetales.

Especial interés tiene el tema de la posesion precaria de tierras en
América Latina. Porque se trata de uno de los conflictos mas constantes
del agro, originado muchas veces en la violencia contra la propiedad, y
en otros casos de la existencia de tierras abandonadas, incultas o
deficientemente cultivadas, invadidas por grupos campesinos. Este tipo
de posesién no puede ser tratado con los mismos principios de la civil. Y
aparejado al instituto debe también buscarse la solucién de los conflictos
entre propietarios y poseedores en precario, en aras de la paz social en el
sector.

La adquisicién de tierras para el reordenamiento requiere de un serio
replanteamiento en un Derecho Agrario para la paz. Generalmente toda
la legislacion latinoamericana tiene grandes capitulos, sin ningun tipo de
uso desde hace muchos afos, fundado en la expropiacién. Naturalmente
ésta es una de las formas de adquisicion pero no puede ser la tinica. Por
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esta razon, en la practica, generalmente se recurre a la compraventa con
los privados.

Hoy debe preverse nuevas formas y tipos de adquisicién de bienes
productivos, incluyendo adquisicién de empresas agrarias. También la
reversion de tierras al Estado por el no uso, o el uso antieconémico de
los bienes, y desde luego se deben concebir nuevos sistemas de
adquisicién y compra garantizando a los propietarios el pago de un
precio justo.

Un reordenamiento agrario debe tener un régimen juridico muy bien
definido para los bienes dispuestos por el Estado. La figura del fondo
‘ nacional de tierras como propiedad privada del sector publico agrario,
respecto del cual se otorgan los contratos de asignacion de tierras,
requiere un profundo analisis.

También se ha planteado la posibilidad de impulsar un conjunto del
mecanismo juridico para institucionalizar un mercado de tierras. En éste
la adquisicién deriva de una transaccion directa entre los privados sin la
intervenciéon del Estado. A lo sumo se concibe algun tipo de
participacion crediticia, a través de los Bancos privados o del sector
publico, para respaldarlo.

: Por razones de orden logico el tema de la expropiacién debe
mantenerse, por tratarse de una potestad irrenunciable del Estado, y
| porque en algunos casos puede ser necesaria, pero se encuentra en
franco desuso. Quiza sea 1util para la ejecucion de obras de
infraestructura o de interés publico, pero no para adquirir propiedades
de los privados para distribuirla entre otros privados.

En todos los paises latinoamericanos existe una significativa
poblacién de poseedores agrarios sin titulo de propiedad debidamente
inscrita en el Registro Pablico. Esto obliga a introducir varios sistemas
de titulacién de tierras para los privados.

El primero de los sistemas de titulacion deriva del reconocimiento de
la usucapién agraria. Es decir de la prescripcion adquisitiva de fincas en

_
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areas no inalienables del Estado. El tramite para este sistema de
titulaciéon se cumple ante los Tribunales Agrarios. Consiste en la
demostracién de la usucapion y en la individualizacion del bien para su
posterior inscripcién registral.

El segundo sistema deriva de los proyectos de titulacién multiple o
masiva de tierras impulsados por el Estado o sus instituciones. También
se trata de poseedores usucapientes, o bien de usucapiones breves
establecidas especialmente en la ley. El tramite de medicién e inscripcién
lo impulsa una institucién de la administracion publica agraria. Con un
procedimiento simple se determina la usucapién y se dispone la
inscripcion en el Registro Pablico de Propiedad.

En ambos casos la inscripcién se otorga sin perjuicio de terceros de
mejor derecho, previendo los mecanismos de anulacion de los titulos
cuando contravenga la ley o la propiedad o posesién de otra persona.

En América-Latina también hace falta incorporar la conocida figura
de la remodelacién parcelaria en los procesos de reordenamiento
agrario. Esta figura opera cuando ha existido una divisién irracional y
antieconémica de la propiedad agraria. En este caso por iniciativa
publica, o bien de los mismos particulares se inicia la planificacién de
concentraciones parcelarias destinadas a remodelar la propiedad a base
de unidades agricolas econémicamente rentables, para fundar empresas,
con el fin de elevar el nivel social y econémico de la poblacién.

Finalmente también es indispensable dentro del reordenamiento
agrario, sobre todo para la seguridad juridica registral, incorporar la
localizacién de derechos indivisos. Esto significa encontrar solucion a las
divisiones reales sin solucién registral, porque existe individualizacion
del bien en la realidad pero no en el Registro Publico de Propiedad. Es
un deformante sistema copropietario que en los términos del Coédigo
civil solo encuentra solucién por la prescripcién contra el copropietario.
Constituye un tramite ante los juzgados agrarios para demostrar una
breve posesion respetada por los copropietarios, y la respectiva
identidad real y catastral, para la individualizacién registral. Como en
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los demas sistemas de titulacion también se otorga sin perjuicio de
terceros de mejor derecho, y es posible la nulidad de tramite.

f) Los contratos agrarios constituyen uno de los modelos mas
eficientes de llevar paz a las relaciones juridicas del agro porque
son las partes, regidas por lineamientos juridicos justos y
equilibrados, quienes disponen libremente sobre el contenido de
sus acuerdos de voluntades.

Anos atras, en los modelos principalmente inspirados en los procesos
de reforma agraria, los contratos agrarios fueron calificados como
violatorios de la funcién econémica y social de la propiedad. Sobre todo
en aquellos donde la parte fuerte de la relacion era el propietario quien
usaba a los campesinos pobres, légicamente mas débiles, para mantener
y mejorar su propiedad. Y porque al regirse por el Coédigo Civil
l6gicamente prevalecia la propiedad sobre el trabajo humano.

Modernamente los contratos agrarios son uno de los mejores
instrumentos de paz dentro del sector productivo agrario. No se trata de
contratos regidos por el derecho civil ni a favor de los propietarios. Son
modelos concebidos para la constitucién y el ejercicio de la empresa,
donde se tutela principalmente al empresario atun cuando no sea
propietario frente al propietario no empresario.

El caso mas conocido es el del arrendamiento agrario. Se trata del
contrato constitutivo de empresa por excelencia. Y ha sido concebido
como una forma sustitutiva incluso de la asignacion de tierras por parte
del Estado. Resulta mas beneficioso que la asignaciéon porque no es
necesario expropiar, ni distribuir las tierras a costo del beneficiario, y en
esta forma también se elimina el enfrentamiento y el costo econémico a
cargo del sector piiblico.

Al arrendamiento se reconducen todas las formas contractuales de
explotacién de la tierra entre propietarios y campesinos, tal es el caso de
la aparceria, medieria, esquilmo, gratuito, y cualquier otra forma
conocida histéricamente en los diversos ordenamientos juridicos.
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Sintéticamente la reforma se reduce a llevar al arrendamiento agrario
las reglas del arrendamiento urbano, con algunas particularidades.
Especificamente se regulan los temas de a) duracién, b) precio, c)
mejoras y, d) derecho de preferencia. En todos ellos se, tutela al
arrendatario-empresario porque el fin del contrato es fundar una

empresa.

a) El tema de la duracién significa la existencia de un plazo
minimo del contrato establecido por la ley. Con ello se pretende
ofrecerle al arrendatario la posibilidad cierta de fundar
econémicamente una empresa. Consecuentemente no es posible
pactar plazos inferiores, pues si fueren convenidos serian contra
leggem y en consecuencia nulos.

Duracién lleva implicita la posibilidad de prérroga. Puede ser legal o
convencional. La legal es la prevista por el legislador para cuando las
partes no fijaron uno nuevo en el contrato. La primera prérroga, asi
como las sucesivas, corresponden a otro periodo igual del primer plazo
o cualquiera otro sefialado. La prérroga voluntaria es la fijada por las
partes, y mantiene ese caracter ain cuando la ley establezca un plazo
minimo de prérroga pues las partes pueden pactar otra distinta a esa

minima.

En la duracién debe preverse también la reduccién del plazo. Esto
ocurre, para el plazo inicial o las prorrogas, cuando coinciden
circunstancias especiales derivadas de la naturaleza del bien
(destruccion, desmejora, etc.) o de los contratantes (quedar el propietario
sin bienes, destinar el bien a otra actividad, etc.)

b) El precio deberd ser fijado en dinero efectivo. No se
autoriza la fijacién en especie porque la variacion de los precios en
el mercado lo transforma en un valor oscilante en perjuicio, muchas
veces del arrendatario.

Puede pactarse el aumento de precio en forma voluntaria, por
anualidades, e incluso fijarlo con base en una moneda extranjera para
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prever la devaluacién. En igual forma, por ley, conviene establecer
normas especificas sobre su posible disminucién.

C) Las mejoras es un tipico aspecto del Derecho Agrario.
Deben senalarse expresamente los diversos tipos propios del
Derecho Agrario, constituidas por las civiles (necesarias y utiles)
mas las sociales, excluyendo las necesarias porque no lo son, con el
objeto de establecer los diversos regimenes juridicos para cada una
de ellas.

La ley debe sefialar expresamente las mejoras autorizadas para
ejecutar por el arrendatario asi como aquellas donde requiere la
autorizacion previa y expresa del propietario.

El motivo es la indemnizacién. Porque las mejoras introducidas en el
bien, autorizadas por ley o por el propietario, deben ser debidamente
pagadas al arrendatario a la conclusién del contrato.

Ademas, mientras no se paguen las mejoras se entiende otorgado a
favor del arrendatario un derecho de retenciéon del bien, o, a su
voluntad, la prorroga legal del contrato.

d)  El derecho de preferencia, o tanteo, es otorgado a favor
del arrendatario para el caso de la venta del bien dado en
arrendamiento. Porque el arrendatario tiene el derecho de acceder
a la propiedad, en igualdad de condiciones respecto de cualquier

tercero.

En caso de incumplimiento de este derecho faculta al arrendatario a
impugnar la validez del contrato y a ser restituido en su derecho. Se
anula el contrato suscrito y, en las mismas condiciones, debe otorgarse.

Todos los institutos del Derecho Agrario ofrecidos hacia el desarrollo
deben ser cuidadosamente concebidos para resolver los mas complejos
problemas surgidos, en el mundo moderno, del ambiente, de la
seguridad alimentaria, la pobreza, las particularidades de lo indigena,
asi como en relacion a la mujer rural.



REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 81

Respecto del ambiente la solucién consiste en introducir los nuevos
conceptos referidos al desarrollo sostenible. Esto parte de una visién
conservacionista y de producir en armonia con la naturaleza. Es la
primera manifestacion de la paz. Porque la actividad productiva agraria
y los bienes derivados de ella dispuestos para ser enviados al mercado
deben contribuir a la salud y la vida de los seres humanos. Consiste en
encontrar una armonia entre el medio y las personas. No puede
promoverse una agricultura contaminada ni contaminante. Igualmente
los institutos del ordenamiento agrario deben tener siempre un
fundamento ambiental.

En el tema alimentario deben delinearse correctamente sus dos
vertientes: la de los mercados y el hambre. En el ambito de los mercados
una visién destinada a exigir la produccién y exportacién de bienes
agricolas para un consumidor mas refinado, llamados a constituir un
cierto tipo de calidad, identificables a través de marcas o patentes,
vinculados también a la agroindustria y la comercializacién para
proteger los productos, y sobre todo derivables de una agricultura
organica para permitir una adquisicion privilegiada respecto de la
competencia. En el ambito del hambre la alimentacién debe contribuir a
suministrar alimentos, de calidad y en la cantidad necesaria, para los
seres humanos de las zonas marginadas, suficientemente nutritivos,
para mejorar las condiciones de salud y de vida de los pobres del
mundo, llamados a combatir todos los flagelos humanos derivados de la
depresion y de la marginalidad.

La pobreza lleva un profundo sello dentro de los institutos del
Derecho Agrario en cuanto su definiciéon no incluye, o abarca, solo una
dimensién mercantil, sino, ademas, profundamente humana. En
institutos como la empresa el lucro debe ceder campo al consumo de los
productos, esto significa la posibilidad de fomentar la creacién de
empresas productivas cuyo fin sea meramente la sobrevivencia de sus
asociados, produciendo para un mercado mds limitado pero como
condicion de procurar, con el acceso a la tierra, una forma de
subsistencia o de mantener la cultura propia del entorno agrario.
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Significaria extender el fin mutualistico de las cooperativas a todas las
diversas empresas.

La pobreza requiere de respuestas precisas y concretas de
incorporacién del conglomerado pobre, pero con posibilidades de actuar
productivamente dentro del sector agrario, para suministrarles los
elementos necesarios para iniciar el despegue hacia la actividad agraria,
y, merced a la capacitacion empresarial, incoporarlos dentro de un
conjunto de empresarios destinados a mejorar su condicién econémica y
la del pais en general.

La particularidades propias del tema indigena, referido no solo a la
pobreza o depresién del sector, en cuanto herederos de la cultura
original, y seres humanos urgidos de respuestas claras del ordenamiento
juridico agrario destinado al desarrollo, merece un analisis muy especial.
Los indigenas deben ser protagonistas de todos los procesos de
reordenamiento agrario y desarrollo. Merecen, como todos los demas,
ser tomados en cuenta respetando su cultura, su historia, y su forma de
concebir el mundo. El desarrollo agrario para el sector indigena obliga a
mejorar su condicién de vida, dotarles de los instrumentos necesarios
para la produccién agraria, capacitarles, e incorporarles dentro de las
zonas de desarrollo para lograr una participacion activa, y ascendente,
en el proceso productivo y el mejoramiento de su condicioén de vida.

Un proceso de desarrollo a espaldas, o sin tomar en consideracién al
sector indigena, no es un proceso verdaderamente humanista. Porque es
en ese sector donde deben acentuarse las soluciones integrales y
profundas para incorporarles la produccién agricola con miras a un
mejoramiento sustancial de su condicién de vida.

El tema de la mujer se muestra como uno de los mas sensibles dentro
del concierto de las naciones, particularmente de las Cumbres de
Naciones Unidas, y encuentra una solucién estratégica dentro del
desarrollo agrario.
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La mujer empresaria, la mujer propietaria, la mujer incorporada a los
procesos de reordenamiento agrario y desarrollo debe ser otra de las
estrategias basicas del nuevo sistema.

Asi como deben reverdecer los institutos por la influencia del
ambiente, también se debe dar un alma femenina a todo el proceso para
reivindicarle justa y socialmente, incorporarla en el proceso productivo
y hacerla agente de desarrollo.

6. EL ROL DE LA JUSTICIA AGRARIA Y AMBIENTAL COMO DERECHO
PARA LA PAZ,

Al avanzar por el umbral hacia el siglo XXI los retos de la justicia
agraria y ambiental tienen orientaciones especificas. Por una parte se
dirigen hacia la protecciéon de derechos e intereses de naturaleza cada
vez mas profunda para garantizar la democratizacién de los sistemas de
administracién de justicia. Pero ademas coinciden con valores
universales dirigidos a la preservacion y sobrevivencia de la humanidad
en un planeta capaz de suministrar alimentos a la poblacién sin ser
destruido ni degradado.

Junto a la tutela de los derechos subjetivos, fundamento de todo el
sistema, en cuanto protege al ser humano, con lo agrario y ambiental
también cobran vida los derechos humanos de la segunda y tercera
generacion. Junto a lo econémico y social también estara la solidaridad.
Se trata de derechos llamados a garantizar la vida de hombre en
sociedad y en relacién con los pueblos para la sobrevivencia del planeta.

Ello obliga a contar con una vision mas amplia. Los sistemas
judiciales deberédn permitir el acceso a la justicia a todos los grupos y
sectores de la sociedad. Generaran opciones claras para garantizar el
ejercicio pleno y cristalino de sus derechos. Exige necesariamente una
apertura democratica llamada a dinamizar la manifestaciéon real de los
sistemas de administracion de justicia satisfaciendo principalmente los
intereses de los justiciables.
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Se trata de una concepcion instrumental para el cumplimiento de
fines trascendentales. Fines vinculados tanto a las particularidades de la
materia agraria y ambiental como también al wvalor justicia
necesariamente impregnado en sus articulaciones.- 5i no se incorporan
criterios de equidad en este tipo de relaciones la sobrevivencia del
sistema no tiene, por si solo, un fundamento de cohesién susceptible de
permitirle existir.

En este sentido las instancias jurisdiccionales, tanto las del mundo
judicial como administrativo, en el ambito nacional e internacional, se
convierten en requisito indispensable para garantizar el funcionamiento
de lo agrario y ambiental creciendo y definiéndose en las nuevas
dimensiones ofrecidas por el mundo moderno.

Los sistemas productivos del nuevo siglo no pueden limitarse a lo
eminentemente dinamico o tecnolégico para mostrar procesos de mayor
productividad o eficiencia. No basta tampoco su incorporacién en
procesos de mercadeo para garantizar el éxito de las nuevas economias.
Resulta indispensable contar con valores y principios, con normas claras,
y sobre todo con la posibilidad de garantizar a los pueblos, asi como a
sus empresarios y productores, la obtencién de rendimientos, tanto a
nivel nacional como internacional, del rédito de sus esfuerzos y del de la
entera sociedad productiva. En las complejas relaciones de produccién,
en la fijacién de cuotas y precios, incentivos y restricciones, asi como en
la ejecucién de politicas, no puede faltar la cohercitividad para el
cumplimiento de las obligaciones y la garantia de la imparcialidad ante
los conflictos. En suma produccién y justicia deben encontrarse y
generar su acercamiento.

Igual acontece respecto de la imperativa necesidad de contar con una
agricultura llamada a respetar, preservar y conservar el ambiente. Ella
no podra subsistir si al mismo tiempo no se sanciona a través de
mecanismos eficaces cualquier tipo de actividad productiva orientada a
irrespetar, degradar, destruir o dafiar los recursos naturales. En este
ambito la justicia es ampliamente requerida y sus posibilidades deben
ofrecer todo tipo de alternativas. Ha de tratarse tanto de mecanismos
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sancionatorios como compensatorios y de restauracion del dafo
ambiental, pues la sensibilidad de la sociedad internacional limita cada
vez con mayor energia la transgresion de los bienes comunes, e
irreparables, de la humanidad.

He aqui donde lo agrario y ambiental se entrelazan en un proceso de
desarrollo sostenible con visos de auténtica justicia para garantizar a las
nuevas generaciones la posibilidad real de sobrevivir en un mundo cada
vez méas complejo y menos degradado.

Se trata de exigencias urgidas por la comunidad internacional, y
sefialadas también por el proceso de internacionalizacién del Derecho
Agrario, en su estrecha vinculaciéon con lo ambiental, al momento de
reflexionar sobre el futuro de las sociedades llamadas a impulsar su
propio desarrollo en el mundo de la produccién agraria.

Al visualizar, y colocar acertadamente las eventuales dimensiones del
escenario donde se interpretara la trama del desarrollo de los pueblos
urgidos de nuevas posibilidades de sobrevivencia, conviene agregar la
exigencia de la paz y la justicia como tnica posibilidad cierta de
sobrevivir en un mundo equilibrado.

La justicia agraria y ambiental enfrenta los mismos problemas de
todos los poderes judiciales. Son problemas y desafios genéricos. Es
importante tener claridad meridiana sobre ellos porque también frente a
estos riesgos pueden sucumbir los nuevos intentos.

En efecto la sociedad democratica moderna tiene nuevos
requerimientos para los sistemas judiciales. El sistema organizado de
justicia debe ser instrumento para la solucién de los contflictos de toda la
sociedad no solo de los conflictos de intereses subjetivos. Se trata de
alternativas y orientaciones para el rumbo cultural, democratico,
econdémico y social de los tiempos modernos.

Los dos requerimientos mas importantes de la sociedad democrética
moderna son la nueva dimension del principio de igualdad ante la ley y
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la seguridad juridica para un mundo en permanente evoluciéon y
cambio.

Se trata de exigir al Derecho un mayor contacto con el pueblo. No
aislado o a espaldas suyas. Porque el Derecho no es, ni puede ser, el
producto de un ejereicio intelectual. Es, por el contrario, una vivencia
real llamada a resolver problemas reales. Estas exigencias se evidencian
con la acusada crisis del Derecho, y sus consustanciales crisis del Estado
y de los sistemas judiciales.

Las objeciones planteadas para subrayar la crisis del derecho tienen
dos perspectivas distintas. Por un lado la pérdida de significado de la
ley y por el otro la indeterminacion de la jurisprudencia.

La primera se acusa cada dia con mayor insistencia. Se le achaca a la
ley la falta de capacidad como instrumento para el logro de las
soluciones mas justas entre los ciudadanos. Porque el legislador
moderno parece estar mas preocupado de la sobrevivencia del Estado y
no del desarrollo juridico de la sociedad. Sus tareas se dirigen a resolver
problemas de financiamiento, buscar empréstitos, aprobar presupuestos.
Ello significa quedar en la 6rbita del aparato estatal. La producciéon
legislativa de los problemas mas apremiantes de la sociedad (en el plano
econ6émico, social, cultural o humano) no se enfrenta. El ordenamiento
juridico se muestra como un sistema desfasado de la realidad actual. Por
ello ofrece un panorama desolador. Aan cuando el conjunto normativo
es de grandes dimensiones, complejo e inexpugnable, también se
encuentran muchisimas leyes viejas, obsoletas, lejos de ser las mejores, o
las urgidas por la sociedad. Los principales cédigos, por lo general
producto de la herencia de otros momentos histéricos, se encuentran en
posicién contrastante con la misma sociedad.

En el ambito agrario y ambiental se encuentra una situacién
alarmante. Porque se trata de disciplinas sin normas. En esta forma la
agricultura para regirse moderna y adecuadamente debe recurrir a los
principios generales de la materia y no a la legislaciéon. En materia
ambiental el contenido de la disciplina es limitadisimo, reducido a
documentos internacionales sin normas claras y vinculantes, por esa
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razén existen muchos criterios porque es un derecho intuido, no
concreto ni delimitable.

Estos fenémenos ponen a dudar al ciudadano de la igualdad ante la
ley. El concepto popular de ella es totalmente diferente. Para superar las
dificultades el Derecho Agrario y ambiental deben concebir un
adecuado sistema justicia donde principalmente se garantice el
establecimtento de una igualdad material y no meramente formal. Debe
constituir una garantia democratica de seguridad para los ciudadanos.
De lo contrario caeria en los mismos problemas de la justicia tradicional.

Por otra parte se acusa la indeterminacién de la jurisprudencia. La
labor judicial no puede orientarse tnica y exclusivamente a la
satisfaccién de intereses individuales o a la solucién de conflictos
interpersonales. La solucién de casos, sin una politica general, y con base
en una legislacion desfasada de la realidad ofrece un producto
contradictorio e insatisfactorio. Por esa razén soluciones disimiles para
presupuesto facticos semejantes crea en la ciudadania una desconfianza
en el sistema judicial. La crisis es mas evidente cuando el Juez resulta ser
un mero instrumento del designio de cuerpos juridicos dotados de
soluciones sin credibilidad. Si la exégesis es el método del juzgador para
resolver los graves problemas modernos poco sentido tiene el reclamo

de justicia.

Frente a estos graves problemas urgentemente debe plantearse en lo
agrario y ambiental una nueva interpretacién juridica. Porque es el
unico mecanismo para la evolucion. La interpretacion del Derecho se
muestra como una garantia fundamental de la libertad. En la
interpretacioén, labor propia de los sistemas judiciales, y por medio de
los mas altos tribunales, se deben satisfacer los principios de igualdad
ante la ley y de seguridad juridica.

Los nuevos horizontes de la justicia agraria y ambiental del siglo XXI.
A) Lo agroambiental como sintesis de la dimensién ambiental y agraria.
B) La modernizacién procesal consolidando los principios procesales
meta: a) el principio de la oralidad y sus consustanciales de inmediatez y
concentracién, b) otorgando amplios poderes al juez para la declaratoria
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de la verdad real, y, c) la creaciéon de un sistema de gratuidad judicial a
través de defensores ptublicos en el ambito agrario y de fiscales
ambientales en lo ecolégico. C) La modernizacién procesal con figuras
orientadas a la paz social: la mediacién, conciliacion y el arbitraje. D) La
modernizacién de los sistemas administrativos. E) La nueva dimension
internacional para la solucién de conflictos.

A) Debe quedar claro, naturalmente, el obligado acercamiento entre
lo agrario y lo ambiental. Por eso la modernizacién obliga a
institucionalizar la dimensiéon ambiental de lo agrario. Ello
implica necesariamente atraer hacia la competencia de los
6rganos jurisdiccionales especializados todo lo agroambiental.
Pero esto significa tinicamente lo vinculado al agro. Porque los
otros campos son competencia de otros tribunales, como los
civiles, penales, o contencioso administrativos.

B) Los principios procesales meta han de constituir las grandes
orientaciones por donde deberan dirigirse los sistemas procesales
agroambientales para adquirir rasgos de modernidad.

| a) Desde hace muchos afios en el derecho procesal se ha considerado
| a la oralidad como el nombre simbolo de evolucién y avance.

; Con la oralidad se pretende darle dinamicidad al proceso. Debe ser
‘ mas agil y rapido. Es en la etapa probatoria, la mas importante del
| proceso, donde se manifiesta realmente. Constituye un instrumento para
| acercar a las partes, establecer contacto entre, ellas con sus abogados,
| entonces se les permite expresarse, se crean las condiciones idéneas para
el contradictorio, se satisface la posibilidad de encontrar la verdad real a
través del interrogatorio amplio de los testigos, se conocen a viva voz y
directamente los dictdmenes de los expertos, se intercambian criterios y
opiniones, y sobre todo por medio de este principio se facilita la labor
del juez para apreciar en una dimension verdadera el contenido y valor
de las probanzas.

b) El principio de la oralidad implica necesariamente darle amplios
poderes del juez. Asi se encuentra otro principio fundamental.

—
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Porque en la escritura los poderes le son otorgados a las partes y el
juez es tan solo un arbitro encargado de fijar las pautas establecidas
en la ley a instancia de ellas.

c) La modernizacion procesal debera implicar también la gratuidad de
la justicia. Ello opera a través de la garantia de defensa de los
justiciables sin recursos econdémicos para enfrentar los procesos.
lgualmente por medio de mecanismos llamados a distenzar a las
partes. Encontrar soluciones alternativas para evitar, solo en casos
indispensables o extremos, la imposicion de la sentencia.

C) La modernizacién de la justicia agraria y ambiental exige
introducir figuras fundamentales para alcanzar también la paz. Se
trata de institutos procesales llamados a distenzar a las partes.
Encontrar soluciones alternativas para evitar, solo en casos
indispensables o extremos, la imposicion de la sentencia.

Estos institutos son de diferente tipo y pueden ser utilizados conforme
a las exigencias mismas del proceso. La mediacién y la conciliacién
constituyen algunos de ellos. En este caso el juez trata inicialmente de
mediar entre las partes para encontrar una solucién conforme a las
diferentes pautas sefialadas por éstas. Posteriormente trata de buscar
una posible solucién y la ofrece como via conciliatoria. Para tal efecto el
juzgador debera inicialmente identificar los aspectos respecto de los
cuales no existe disputa, y poco a poco incursionard en los aspectos
conflictivos. Si se llegard a un acuerdo entonces se le documenta y
posteriormente se aprueba. Lo acordado se comprende limitado a
extremos negociables, nunca a los irrenunciables, respecto del cual opera
la cosa juzgada. Si tan solo existe un acuerdo parcial también se le
documenta y se contintia el proceso.

La mediacion y conciliacion puede plantearse en diferentes etapas del
proceso. Conviene intentarlo desde el principio. Incluso si no se logra
volver sobre ello una vez evacuadas las pruebas, incluso antes de dictar

la sentencia.
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En todo caso estas soluciones conviene impulsarlas garantizando los
derechos profesionales de los abogados, porque si va en perjuicio de sus
honorarios ellos mismos se convierten en un obstaculo, pero si ocurre lo
contrario, otorgando porcentajes, lucharan por la conciliacién.

También conviene prever férmulas arbitrales cuando no funcione la
mediacién o conciliacién. En este caso se trataria de arbitros llamados a
encontrar solucién al conflicto. También puede preverse la intervencién
de expertos conciliadores dentro del mismo sistema de administracion
de justicia distintos del juez de la causa.

D) En el campo agrario y ambiental evidentemente solo lo patolégico
deberia llegar a las instancias judiciales. Por eso dentro de las
soluciones alternativas de la justicia también se comienzan a
prever instancias administrativas.

E) También para lo ambiental se vienen impulsando modelos
interesantisimos para la solucién internacional de conflictos. En
estos casos los Estados y los organismos internacionales tendrian
una via para encontrar respuesta a los serios problemas referidos
a la infraccién de normas internacionales en zonas fronterizas,
respecto de rios, mares, o en general danos al ambiente con efecto
en areas de ellos o de terceros estados.

La moderna justicia agraria y ambiental esta llamada a dar respuestas
novedosas, agiles, originales, inteligentes, para contribuir con las
aspiraciones de la sociedad democratica del afio 2000, dando mayor
seguridad juridica y superando cualquier posible crisis del Derecho.

: La legislacion de la nueva justicia agraria y ambiental debe estar
: dotada de las técnicas juridicas de los nuevos tiempos. Y ello debe ser
comprendido en un sistema mas amplio. Desde los o6rganos
jurisdiccionales hasta aquellos de la administrativa y los concebidos
para los conflictos internacionales. Deben estar indisolublemente
concebidas en una relacion de complementariedad porque han de
cumplir los mismos fines.

{
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7. LA NUEVA CULTURA DE LOS DERECHOS HUMANOS Y DEL DERECHO
AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ. PAPEL DE LAS
UNIVERSIDADES EN LA ENSENANZA DEL DERECHO AGRARIO.
CONTENIDO DE LA DISCIPLINA FORJADA EN UNA CONCEPCION
IUSHUMANISTA, ACORDE CON LOS DERECHOS HUMANOS YLA PAZ,

La nueva cultura de Derecho Agrario como derecho para la paz se
encuentra imbuida de los principios inspiradores de la promocion del
derecho a la paz como garantia de todos los derechos humanos, para la
construccion de una sociedad humanista e igualitaria. Esto constituye un
reto para la didéactica de la disciplina porque se requiere de un
replantamiento de las universidades en su ensefianza y difusién. Pero en
tal sentido el nuevo Derecho Agrario requiere de un sentido distinto al
tradicional. Deberia comprender la solucion de los problemas del agro a
través del desarrollo y el reordenamiento agrario, por medio de sus
institutos fundamentales, pero con una orientacién axiolégica fundada
en los derechos humanos econoémicosociales y de solidaridad.

Este nuevo planteamiento se funda en un Derecho Agrario pensado
para la paz, como instrumento para el logro de los fines tultimos de la
sociedad. Consecuentemente requiere de una visién global dentro de las
curricular universitarias donde todas las disciplinas juridicas sean
también enfocadas con esta vision filoséfica, y logren asi ofrecer una
visién tridimensional donde los valores y principios generales del
derecho tienen una relacién directa con la realidad y las normas del
ordenamiento. Todo esto, naturalmente, en funcién de los derechos
humanos y la paz, para forjar una nueva cultura.

En efecto, en términos mas generales la promocion del derecho a la paz
pretende asegurar el respeto de todos los otros derechos humanos.
Porque el derecho a la paz permite la construccién de una sociedad
donde las relaciones de fuerza se sustituyan por relaciones de
colaboraciéon. En esta forma todos los segmentos y sectores de la
sociedad interactiian para alcanzar el bien comun. la promocion de la
paz, reconociendo y valorando los derechos humanos, en una busqueda
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por satisfacer los intereses generales y el bien coman, constituye el
impulso de un movimiento humanista, llamado a ubicar nuevamente al
ser humano en el centro del sistema y a desalentar la rebelion y la
violencia politica, asi como la inestabilidad y la zozobra social.

El fortalecimiento de una cultura de la paz y de los derechos humanos
se convierte en una responsabilidad de la entera sociedad. Porque la
tnica seguridad de la garantia de todos y cada uno de los diversos
derechos humanos radica en el compromiso de tutelarlos todos. Un
derecho fundamental en peligro constituye el peligro de todos los
demas. La cultura de los derechos humanos obliga a un planteamiento
global forjado en su defensa conjunta. Es la cultura misma de la paz. Las
universidades deben iniciar un trabajo consciente en la construcciéon de
esta nueva cultura.

T G R ptery o et

T

La ensenanza del Derecho Agrario para la paz se convierte en un
verdadero desafio para las universidades y principalmente para sus
cultores. Hay varios planteamientos tradicionales cuya direccion
conviene modificar, para superar un Derecho Agrario desligado de la
realidad inexistente, limitado a la historia o a la frustracion politica, con
el objeto de proceder a la construccion de un Derecho Agrario de futuro,
vehiculo para modificar la realidad, asentado en principios generales
admitidos por la sociedad, con el objeto de convertirlo en instrumento
de desarrollo.

2!

s

Un primera vision tradicional de la ensenanza del Derecho Agrario se
dirige a difundir una historia de la agricultura, pasando por los procesos
de reforma agraria, cuyo fin es destacar los problemas y limitaciones del
ordenamiento juridico para aprobar o impulsar una reforma agraria
integral. Esta vision es eminentemente historicista, e identifica el
Derecho Agrario con la reforma agraria. Tiene varios problemas porque
juridicamente conlleva muchisimas limitaciones. En primer lugar ofrece
un producto muy pobre porque este tipo de ensenanza se ubica dentro
de la historia del derecho, peor aun de una historia con un resultado
perdido. En segundo lugar muestra un desface con la realidad, con las
normas y asume como valores un proceso politico frustrado como es la
reforma agraria. Finalmente no ofrece ninguna alternativa real, técnica, o

—
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sl se quiere practica, para el ejercicio profesional. En sintesis constituye
una visioén del pasado, derrotista, anhelando regresar nuevamente a un
tiempo inexistente, con muy pocas alternativas para el futuro.

También existe una vision positivista vinculada a un conjunto de leyes
promulgadas en el ordenamiento juridico propio, cuyo objetivo es
destacar los derechos consagrados en esa normativa y los diversos
procedimientos dentro de la administracién publica agraria para
ejercerlos. La regla de interpretacion es la exégesis y el mundo juridico
se vincula a unas cuantas leyes y aun determinado accionar profesional.
Esta tesis sufre muchas criticas. Desconoce los alcances del Derecho
Agrario, obedece a una visién evidentemente reduccionista, confunde
derecho con legislacién, ignora la doctrina, no toma acto de todo cuanto
acontece con la disciplina a nivel internacional.

Existe también otro método vinculado con la ensefianza doctrinaria del
Derecho Agrario. Principalmente en todos aquellos paises donde el
ordenamiento juridico carece de normas, e incluso donde no existe una
voluntad politica para darle respuesta juridica a una serie de problemas
especificos. Esta tesis podria ser criticable porque ofrece un producto
muy distante del ordenamiento juridico, incluso porque recurre a
autores extranjeros cuya doctrina se vincula a sus propios
ordenamientos juridicos. Pero esta no es una tesis tan equivocada como
podria parecer. Porque si los ordenamientos juridicos carecen de
normas, o las existentes son insuficientes, la ensenanza de un cierto
Derecho Agrario dotado de institutos faculta a descubrir una parte de
aquél Derecho Agrario ideal, aparte de dotar de institutos y principios
generales susceptibles de utilizarse en ausencia de norma segan el
criterio universal. La ventaja de este criterio es la posibilidad de
introducir una visién internacionalista de la disciplina y de vincularla a
los derecho humanos de la segunda y tercera generacion.

Quiza la respuesta al nuevo tipo de ensenanza de este Derecho Agrario
como derecho para la paz consista en reunir las diversas opciones pero
superando todas sus insuficiencias.
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Fundamentalmente, como en toda construcciéon moderna del derecho,
quien ensefie el agrario debe tener mucha claridad respecto de varias
Opticas: la histdrica, la positiva y la del futuro. La visién del pasado
constituye la forma como se fue forjando la disciplina juridica en la
historia, para ello debe conocer perfectamente la forma como se ubica el
origen del Derecho Agrario en los derechos humanos. También debe
existir un profundo dominio del ordenamiento juridico propio en
relacion con la doctrina extranjera mas actualizada para identificar la
parte del derecho positivo y todo cuanto a éste le falta para llegar a ser el
Derecho Agrario ideal, asi como el método para pasar de uno al otro, a
través del recurso a los principios generales del derecho, principalmente
por conocer la forma como el agrario se ha venido formando y
desarrollando en los derechos humanos de la segunda y tercera
generacion. Finalmente también debe tener el cultor del Derecho
Agrario una vision del futuro, es decir el rumbo trazado por la sociedad
y la historia para la disciplina, de las nuevas dimensiones, vinculando el
agrario al ambiente, al desarrollo, a la paz, para proyectar toda
interpretacion juridica hacia nuevos horizontes.

Pero no se trata de momentos separados ubicables en las curriculas
universitarias. Por el contrario se trata de una visién integral o global
cuyo resultado es un programa de estudio llamado a responder
satisfactoriamente las expectativas tedricas y practicas de los
estudiantes, y contribuya a su vez a la construcciéon de un derecho de
futuro para las nuevas exigencias dentro de una sociedad moderna.

Evidentemente todo programa de estudio debe iniciarse con los
elementos bdasicos de la teoria general del Derecho Agrario. En este
campo si se trata de construir un derecho para la paz resulta
indispensable marcar la vinculacién entre agrario y paz desde el
momento mismo del inicio del estudio, es decir desde cuando se ubica el
origen del Derecho Agrario en los ordenamientos juridicos. Ahi se
establece el vinculo con los derechos humanos y también con la paz.
Esto permitira, mas tarde, la construccién de esta rama juridica sobre
estos principios cuando se aborden los temas referidos a la autonomia y
la especialidad de la disciplina. También dentro de esta teoria general
resulta crucial fomentar el estudio de sus temas claves como son el
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objeto, el método, las fuentes, para poder identificar el contenido del
Derecho Agrario, sobre todo con el recurso a los principios generales del
derecho derivables de los derechos humanos y la paz, a los efectos de
lograr una auténtica interpretacién juridica llamada a resolver los
problemas del ordenamiento juridico y proyectarlo hacia el futuro.

La segunda gran parte de la didactica debe orientarse hacia la
ensenanza de los institutos del Derecho Agrario. La metodologia ahora
se entremezcla entre el recurso al ordenamiento juridico junto con la
doctrina y la jurisprudencia. Es necesario conocerlos todos. El centro de
los institutos se ubica en la empresa agraria y luego discurre con los
contratos, pasando por la propiedad agraria empresarial y posesiva, la
posesion y demas figuras propias. En todos los casos cada instituto
conviene presentarlo como una respuesta de derechos humanos y paz
para resolver los problemas de la realidad.

Con los institutos se comienza a construir el gran mosaico del Derecho
Agrario. Se van ubicando todas y cada una de sus piezas en el lugar
correcto. En esa forma se comienza a generar una tarea consistente en
promover una construccién cuyo destino sera acercarse a aquel Derecho
Agrario ideal, cuya meta nunca se alcanza porque los grandes cambios
ocurridos en la historia, en los ordenamientos juridicos, pero sobre todo
en los rumbos de la humanidad, convierten esa meta en un punto

cambiante.

El otro aspecto importante es no perder de vista la gran posibilidad
real ofrecida por los institutos de suministrar principios juridicos, quiza
no tan generales como los derivados de los derechos humanos y la paz,
pero si mds especificos y concretos, cuya identificacion permite
comprender mejor el sistema a los diversos operadores del derecho,
aparte de facultar a una interpretacién juridica y a una integracién del
derecho mas fluida.

Este método del recurso a los institutos es muy enriquecedor
académica y jurisprudencialmente. Porque permite impulsar el
desarrollo doctrinario a través de la construccién de la disciplina por
medio de la publicacién de articulos y libros, en esa forma los conceptos
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cobran vida también en la realidad juridica. Se trata de la segunda voz
de la ley en el aspecto tedrico. Y con la participaciéon de los juristas
resulta mas facil la comprension del derecho a los estudiantes. Con el
producto jurisprudencial se logra la evolucién juridica a través de una
de las fuentes mas respetadas. En este caso resulta mas evidente el
recurso a los principios generales del Derecho Agrario, representados
por los derechos humanos y la paz, para poder introducirlos en el
ordenamiento juridico. En este caso se desarrolla la segunda voz de la
ley en el plano practico. El resultado es mayor porque de la integraciéon y
la interpretacion deriva la existencia de un ordenamiento juridico mas
completo y articulado.

La tercera parte debe estar constituida por el tema procesal agrario.
Incluso no importa si no se han institucionalizado los Tribunales
Agrarios. con mayor razon si existen. Porque la ensenanza del Derecho
Agrario debe estar estrechamente vinculada con su realidad y ésta se
encuentra representada tanto por el acceso a la justicia como por las
respuestas dadas por el aparato judicial a los reclamos derivados de las
contiendas entre los privados o de éstos con la administracién publica

agraria.

Cuando no exista la jurisdiccién agraria deben impulsarse su difusion
dentro del derecho comparado, sentando las bases para su futura
construccion.

La cuarta parte de un nuevo programa de estudios para el Derecho
Agrario como derecho para la paz debe dirigirse a tener una concepcién
mas amplia, internacional, y de futuro, sobre las nuevas dimensiones del
Derecho Agrario, es decir de las proyecciones por donde parece va a
transitar la agricultura del préximo siglo.

Esta es una de las partes mas apasionantes de un derecho como
derecho para la paz, para ubicarse en los grandes logros sefialados por el
mundo moderno al agrario, las direcciones y posibilidades ofrecidas por
otros ordenamientos juridicos, pero sobre todo las direcciones
descubiertas por el concierto de las naciones a través de las Cumbres de
Naciones Unidas, las reuniones internacionales, los compromisos para
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construir una nueva sociedad mas justa y solidaria, en fin abre las
posibilidades para ingresar en campos donde tradicionalmente los
programas académicos no ingresan.

Esta vision es absolutamente necesaria al finalizar el siglo porque los
planteamientos de la humanidad, con mayor acento en los jovenes, se
dirige a descubrir las grandes respuestas para el siglo y el milenio que se

avecina.

8. FEL DERECHO AGRARIO COMO DERECHO PARA LA PAZ; ESPERANZA
PARA LA CONSTRUCCION DE UN MUNDO MAS JUSTO Y SOLIDARIO EN
EL ALBA DEL NUEVO MILENIO.

Cuando a cada paso la humanidad se acerca mas hacia el alba del
nuevo milenio el planteamiento de un Derecho Agrario como derecho
para la paz deberd tener mayor contenido. Porque se trata de una
respuesta muy humana para enfrentar los retos del pasado a través de
una vision futurista fuertemente enraizada en una cultura filoséfica
comprometida con la promocién de los derechos humanos y la paz.
Constituye una respuesta para superar las viejas diferencias, propias de
las crisis, con nuevos valores asidos a una bandera de esperanza.

Efectivamente con el paso de los dltimos meses de este siglo se
evidencia marcadamente un fenémeno de hace varios afios, ubicable en
todos los campos de la cultura (la economia, la politica, y naturalmente
del derecho). Se trata de un fenémeno compuesto por dos elementos
antagonicos pero complementarios entre si. Son la crisis y la esperanza.
La crisis derivada de la insubsistencia de los modelos arraigados al
pasado, o peor ain de aquellos construidos con base en uh
economicismo frio e insensible ante las exigencias sociales y humanas.
Porque todos esos modelos culturales ya no resisten a los tiempos
modernos y a los grandes cambios impuestos por las transformaciones
actuales. El otro elemento del fen6meno es una esperanza surgida de las
crisis misma para comenzar a construir un mundo mejor, mas justo y
solidario, donde el ser humano se encuentre en el centro del sistema y
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sea él quien gobierne todos los destinos de la nueva cultura. Esta es una
esperanza dirigida al cambio, a la construcciéon, a superar los viejos
problemas, principalmente a sustituir el antagonismo y la confrontacion
por la paz.

En este gran momento histérico cobra vida el impulso vigoroso a una
imponente obra monumental. Se trata de arquitectar un soberbio
modelo, con criterios de refinada técnica y majestuosa belleza, para toda
la compleja estructura del Derecho Agrario del futuro.

Las bases del colosal edificio se encuentran sélidamente constituidas
por un tripode. Constituye el fundamento de la confluencia de derechos
humanos de la segunda y la tercera generacion. Cada base tiene su
propia personalidad pero a su vez depende y condiciona a las otras dos.
La primera se encuentra representada por lo econdémico, en tanto
actividad organizada para la produccién dentro de un profundo proceso
de desarrollo agrario, otra base esta constituida por lo social, en cuanto
es la expresion de lo humano y la justicia para el sector agrario, y la
tercera reencarna lo ambiental, para confirmar la estrecha dependencia
de la produccién agraria dentro de un ciclo biolégico, cuya ejecucién
debe verificarse en armonia con la naturaleza, sin dafarla ni degradarla,
en una agricultura no contaminada ni contaminante.

Las fundaciones de la construccién entrafian una visién axiolégica
porque desde abajo y hasta arriba primaran los derechos humanos, muy
especialmente arraigados en el principio del derecho a la paz como
garantia de la sobrevivencia de todos los demas.

En la estructura misma de la edificacién deben encontrar cabida todos
los institutos del Derecho Agrario. Pero las lineas constructivas deben
prever el espacio suficiente para albergar todos los posibles temas
derivados de las nuevas dimensiones de la disciplina. En este sentido se
trata de una estructura compacta y sélida conformada por un conjunto
normativo en permanente expansion, susceptible de ir abarcando, poco
a poco, una serie de alternativas cuyo vacio no implica ausencia sino,
por el contrario, prevision para su posible albergue en cualquier
momento. Estas areas desocupadas de la obra, sin embargo, atn sin
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contenido formal positivo, estdn marcadas por el Derecho Agrario ideal
y pueden ser para las fuentes materiales derivadas de los hechos de la
realidad y los principios generales del derecho representados por los
valores.

La ocupacién tridimensional de la edificacién conlleva una inspiracién
futurista, previsora, dotada de un método de terminacién organica y
funcional. En ella el entero cuerpo debe obedecer una cierta logica
constructiva, estructural, derivada de un proceso de creacion
permanente. Porque se trata de un modelo en constante evolucién y agil
expansion, susceptible de sufrir transformaciones internas sin cambiar
sus propias caracteristicas.

Como los institutos iusagrarios viven un proceso de permanente
metamorfosis unas veces crecen, otras disminuyen de tamano y en su
compleja existencia les corresponde conocer etapas de vida tanto de
desarrollo como de decadencia dirigidas hacia su desaparicién. Son las
reglas de la vida aplicables también a los institutos juridicos. Pero ello
no implica modificacién de la obra porque el fenémeno ocurre dentro de
ella misma. Y cuando unos institutos evolucionan quiza otros se dirigen
en sentido contrario en un proceso involutivo. También mientras unos
surgen novedosos, vitales, con un programa de vida a largo plazo, otros
decaen, podrian acabar su ciclo y estarian llamados a desaparecer.

Todos estos criterios deberan ser tomados en cuenta por el arquitecto
del Derecho Agrario. Debera ser una obra funcional, dinamica, lanzada
hacia lo alto para cubrir todas las previsiones futuras.

Toda la obra no tendria sentido si no contara con una filosofia. Quiza
seria mejor afirmar la existencia de una autentica y verdadera alma. Es
decir un elemento fundamental llamado a justificar su vida para
siempre. Aqui el arquitecto debe ser un fil6sofo.

Esta alma sin duda se encuentra representada por los principios
derivados de los derechos fundamentales del hombre. Es un elemento
reconocido por los ordenamientos juridicos, no creado, porque derivan
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del mismo ser humano. Le son intrinsecos y es imposible negarlos o
violentarlos porque se estaria infrigiendo al mismo género humano.

Estos principios tienen como fin sustituir a la norma cuando ésta no
exista por no haber sido prevista en el ordenamiento por el legislador, e
igualmente estan llamados a darle una explicacién axiolégica a todas las
demas normas, integrandolas, porque éstas no pueden existir en
discordancia con los altos criterios derivados de la historia misma de la
humanidad cuyo respeto impone el concierto de las naciones.

Encontrar el alma del Derecho Agrario en los derechos humanos
implica una justificacion para tratar de convertirlo en un derecho para la
paz porque ésta constituye la méaxima garantia para su cumplimiento y
expansion, asi como la posibilidad cierta de combatir la violencia o la
guerra a través de una conceptualizacién pacifista, garante de un
sistema de convivencia donde se promueve el desarrollo humano y el
bien comun.

Un Derecho Agrario como derecho para la paz, en consecuencia, es un
maravilloso instrumento para forjar una esperanza, para iniciar la
construccién, con muchos mas, de un mundo mas justo y solidario, en
fin para encontrar una profunda satisfaccion interna en llegar al alba del
nuevo milenio con respuestas claras y precisas para enfrentar todos los
retos del pasado, cuya solucién no podria nunca impulsarse si no es con
una profunda conviccion de fomentar entre todos los hombres, y sus
diversas relaciones juridicas, el mayor de los anhelos: la paz.
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