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ALGUNAS CONSIDERACIONES RESPECTO DE LA REFORMA DE 1992 AL
ARTIicuLO 27 CONSTITUCIONAL Y DE LA LEY AGRARIA EN VIGOR

Lic. AGUSTIN HERNANDEZ GONZALEZ
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DISTRITO XV EN GUADALAJARA, JAL.

INTRODUCCION

A partir de su fundaciéon en 1992, los Tribunales Agrarios

han venido aplicando la nueva legislacion agraria, en
vigor desde entonces, y consideramos que estos casi 5 afios son
suficientes para formular un analisis acerca de dicha legislacion,
tanto teérico como practico, respecto de su operatividad y
congruencia con la realidad que vive el campo de México; con la
idiosincrasia de los habitantes de ese sector Nacional, incluyendo
por supuesto a los grupos indigenas; con la filosofia que inspiré a
un régimen juridico agrario como el nuestro, y finalmente
considerando también el marco histérico y geografico en el que se
ha desarrollado el agrarismo en México, todo ello sirviendo de
base o de antecedente para formular algunas proyecciones hacia el
futuro inmediato y mediato en dicha materia. En este sentido serd
necesario reflexionar acerca de las probables razones y motivos
que dieron lugar a una reforma constitucional tan profunda como
la efectuada en 1992 al articulo 27, asi como el propédsito que tal
reforma ha perseguido.
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6 REFORMA DE 1992 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Reafirmo convencido que si queremos, como queremos, que el
nuestro sea un pais de leyes, estas deben sistematicamente
revisarse y en su caso actualizarse y simplificarse. No debemos
permitir la esclerosis de la legislacién ni mucho menos de nuestra
Constitucion porque si aspiramos, como aspiramos, a que
permanezcan vigentes los principios que dan sentido y perfil a la
Nacién, -soberania, libertad, igualdad, democracia y justicia-,
debemos procurar en todo momento que el marco juridico
permita y procure siempre la existencia y la practica de dichos
principios y esto s6lo se lograra mediante una clara y constante
revision del sistema juridico que nos rige y, desde luego, de la
voluntad de todos para ajustarnos a él.

Al respecto quisiera mencionar lo sefialado por el sefior
Licenciado Luis Octavio Porte Petit Moreno, 'Magistrado
Presidente del Tribunal Superior Agrario, durante la inauguracién
del Coloquio Internacional de Derecho Agrario celebrado el afio
pasado en la ciudad de México: “La Constitucién no puede ser un
conjunto de normas estaticas, inmutables e inmodificables. Por el
contrario, es un ordenamiento vivo que se actualiza de acuerdo
con la realidad y con las aspiraciones y determinaciones del
pueblo mexicano, sin modificar sus decisiones politicas y sociales

fundamentales”.

ANTECEDENTES

Es un hecho destacado por numerosos estudiosos que nuestra
Nacién estd constituida por un mosaico pluriétnico que,
condicionado por factores geograficos de gran diversidad, ha
impuesto y determinado un modo de ser, una personalidad, una
huella tnica en el mundo de tal manera significativa que ha
motivado el interés, en muchos casos extraordinario, de
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REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 7

historiadores,  soci6logos, geégraios, lingiiistas, juristas,
politélogos, de cercanos y lejanos paises.

Igualmente, distinguidos mexicanos han realizado en
diferentes momentos de nuestra vida nacional estudios e
investigaciones relacionadas con nuestro origen y con nuestra
idiosincrasia. Tales trabajos contienen frecuentemente puntos de
vista de esos autores que asi afladen aspectos subjetivos, muy
respetables ciertamente mas no siempre compartidos por otros
mexicanos, que de esa manera van perfilando un- horizonte de
observacién para tratar de comprender todos estos hechos a fin de
procurar el desarrollo justo e igualitaric de la Nacién.

La mayoria de estos autores coinciden al afirmar que el choque
cultural provocado por y con la conquista determiné la
conformacién del ser nacional, mismo que naturalmente se vino
decantando durante el virreinato y posteriormente a lo largo de
nuestra vida independiente. Esto significé un largo proceso de
asimilacién, de intercambio y de reafirmacién de valores,
simbolos, costumbres, lenguas y actividades que no fue sencillo ni
facil; por el contrario trajo consigo dolor y angustia, pero
finalmente, ;Qué parto no es asi?...

En la eterna y desigual lucha de débiles contra poderosos se
impone la fuerza y a través de ella, religion, politica, gobierno,
economia. Sin embargo y a pesar de eso, hay pueblos y hombres
que no renuncian a su cultura, a sus costumbres y a sus
tradiciones aunque les cueste la vida y aunque permanezcan
aislados, como olvidados, como abandonados. Ese es el caso de
nuestras comunidades indigenas, pues atin y cuando desde que
los espanioles pisaron estas tierras por primera vez han sido objeto
de explotacién y desprecios sin fin, mantienen tercamente,
noblemente, decididamente ese universo cultural que los
distingue y les da personalidad y brillo propio.
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Asi pues, en nuestra sociedad, o mejor dicho en nuestro pais se
fueron integrando sectores sociales claramente diferenciados, los
cuales habrian de distanciarse cada vez mas pues no era posible
que convivieran entendiéndose explotadores y explotados; que
aquéllos lo tuvieran todo porque éstos nada poseian; que aquéllos
asesinaban, violaran y abusaran, y éstos resistieran de por vida.

La de México es una historia de sacrificio, esfuerzo y desafio
gigantescos. Podriamos decir que desde sus origenes, la Nacién
no ha parado de luchar por su sobrevivencia; no ha habido tiempo
para el reposo ni razén para dejar caer los brazos. Fatigadas, a
veces exhaustas, generaciones de compatriotas han tenide que
levantar una y otra vez el animo y las banderas, pues cuando
creian haber triunfado sobre la adversidad, esta como un huracén,
retoma fuerza para golpear con mayor crueldad y violencia.

Los retos siguen siendo hoy dia enormes; los enemigos de
dentro y fuera contintian al acecho, pero nuestro pueblo estd
también, como siempre, dispuesto al sacrificio y a la lucha. Tal
postura es, para mi, admirable, motivo de orgullo y de estimulo.

A ese panorama hay que agregar y considerar el hecho de que,
en verdad, nuestro Pais esta integrado por varios “paises”,
determinados estos por una geégrafia caprichosa, multiple y
distinta. A pesar de los esfuerzos desplegados por el gobierno
para procurar el desarrollo de las distintas regiones vy
comunidades, persisten rezagos, carencias y marginacién, algunas
muy graves, que confrastan con el avance logrado en otras.

La geografia es caprichosa y ello dificulta el desarrollo, pero es
necesario reconocer que esos rezagos encuentran también su razén
de ser en el autoritarismo y falta de sensibilidad con que algunos
servidores se han desempenando, asi como en la corrupcién y
abusos que como un pesadisimo fardo existe entre los mexicanos.
Estos males han de ser combatidos con firmeza hasta erradicarlos.

1
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No podemos avanzar hacia el bienestar si antes no logramos
eliminar estos problemas, que ciertamente no son nuevos pero que
no aceptamos como parte del ser nacional.

El combate a la corrupcién, a la intolerancia, al
autoritaritarismo es sin duda responsabilidad del Estado pero los
ciudadanos debemos sumarnos a esa tarea decididamente.

Consideramos que el hecho de que en nuestro territorio habiten
diversas etnias, con lengua, costumbres y forma de vida también
diversas, no es motivo que nos impida ponernos de acuerdo
respecto de lo que queremos y como obtener.

Me resisto a pensar que las diferencias existentes entre la
poblacién rural y urbana, o las que se dan entre los habitantes de
las diversas regiones del Pais, no nos permitan obtener consensos,
acuerdos para que unidos busquemos nuestra superacion.

No acepto aquellas posturas intransigentes del todo o nada, ni
del uso de la fuerza para “resolver” o “satisfacer” carencias, en una
Nacién que por experiencia sabe que la violencia no conduce sino
a mayor sufrimiento y rencor.

Debemos siempre wutilizar el dialogo y la razén para
entendernos.

Debemos respetar el marco legal que la Constitucién nos ofrece
para avanzar hacia el desarrollo y si ese marco legal nos parece
insuficiente, promovamos su analisis y reforma para adaptarlo a
las necesidades de un pueblo que se transforma, que se mueve,
que quiere superarse, que quiere participar, pero jamas
permitamos que nuestras diferencias nos dividan y menos nos
confronten.
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Es necesario insistir en que si deseamos entonces que los -

mexicanos transitemos hacia el futuro por los caminos de la ley,
de la democracia, de la libertad, debemos procurar la educacion
de todos; proporcionar al pueblo, a todo el pueblo, los recursos
necesarios para que este en condiciones de saber y de entender lo
que son y representan la democracia v la legalidad como
instrumentos de convivencia y desarrollo, y procurar en todo
momento la participacion ciudadana en la construccién y
perfeccionamiento de esa democracia. En este proceso se hace
indispensable escuchar y respetar, por supuesto, la voluntad y la
idiosincrasia de nuestras comunidades indigenas. No podemos ni
debemos imponerles ideas y formas de vida que les son ajenas.
Ece ha sido un error histérico que se inicia con la conquista y aun
no concluye, y que ha derivado en agudos conflictos dificiles de
resolver si no entendemos, si no nos detenemos a reflexionar
cuidadosamente esto.

Podemos esperar que la ley y la democracia sean, en efecto,
medios de convivencia, solo en la medida en que nuestro pueblo
esté preparado para ello; ;lo esta? ... Ciertamente no todos estan
preparados, capacitados y ni siquiera dispuestos a participar. De
ahi que nos falta un largo trecho para caminar hacia la verdadera
democracia, entendida esta, insisto, no solamente como un
método para ejercer nuestros derechos electorales, sino
fundamentalmente como forma de vida plena, participativa,
incluyente y atn cuando vemos que se realizan esfuerzos hacia
ella encaminados por parte de la sociedad, del gobierno y de los
partidos politicos, creo que falta mucho por hacer y sobre todo por
cémo hacerlo si realmente han de ser tomados en cuenta todos,

como debe ser.

En este sentido no omito mencionar a quienes se empefan en
destruir a la Nacién al persistir en el uso de la violencia,
supuestamente para que se haga justicia y se resuelvan miseria y
marginacién, y a ellos también habra que convencerlos,- no
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importa cudnto tiempo y esfuerzo deban utilizarse para lograrlo,
de que esta no es, jamas ha sido, la via para resolver problemas,
insatisfacciones y controversias.

Ahora bien, hemos dicho que la brecha entre pobres y ricos se
hizo cada vez mas honda; ello ha sido siempre y en todo Pais
motivo de desencanto, frustracién y coraje para quienes a pesar de
su esfuerzo, de una disciplina y de su optimismo, ven que su
marginacion crece y sobre todo que su pobreza es consecuencia de
explotacién, injusticia y concentracion de la riqueza en unos
cuantos.

Asi, la inconformidad popular fue creciendo y manifestandose
cada vez con mayor fuerza y la represion también creci6. Los
poderosos aplicaron mano dura sin percatarse de que pronto la ira
y el reclamo se desbordarian, desatando asi la primera revolucién
social del siglo XX.

Es indiscutible que la Revolucion Mexicana constituyé un
profundo movimiento de masas decidido a transformar el Pais; a
deshacerse del injusto y arbitrario sistema que sélo a unos
favorecia, para establecer otro equilibrado y justo, mediante el que
todos pudieran obtener beneficios y mejorar. Nada seria posible,
sin embargo, si no se lograba un marco juridico que estableciera
con claridad los derechos y obligaciones de los mexicanos, que
definiera las relaciones entre gobernantes y gobernados, la forma
de gobierno y régimen de propiedad urbana y rural, y una serie
de temas que tanto preocupaban a la Nacion.

Asi, la Constitucion General de la Republica surge como una
respuesta a tantas expectativas, a tantas inquietudes y porqué no
decirlo, a tantas ilusiones.

Podemos afirmar que la nuestra es una Constitucién modelo.
Esto es sabido y por eso el cuestionamiento incesante consiste en
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que si ello es asi, si nuestra Carta fundamental es capaz de
resolver y canalizar las inquietudes y necesidades de los
mexicanos, porque entonces confrontamos atdn muchas
insatisfacciones, problemas, limitaciones e injusticias.

Al margen de que ninguna nacién en el mundo puede
validamente afirmar que ha superado todos sus retos pues estos
surgen y muchas veces se acumulan constantemente, la respuesta
no tiene que ver tanto con la teoria contenida en la propia
Constitucion como en su aplicacién. El problema esta en cumplirla
y hacerla cumplir. Se requiere voluntad politica de los
gobernantes y disposicién de los gobernados para ello.

Vivimos en un régimen de derecho. Creo que la gente a pesar
de que muchos no han accedido a la educacién que les permita
comprender y aceptar tal concepto, si tiene conciencia de que
nada sera posible si no vivimos en medio de reglas claras,
equitativas y convincentes mediante las cuales participemos en la
busqueda de nuestro bienestar. Entonces la irritacién de muchos
mexicanos y su desesperacién no es tanto porque la Norma
fundamental y sus leyes reglamentarias no sean justas o
adecuadas sino porque frecuentemente son incumplidas o dejan
de aplicarse.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién debe ser el mayor
objetivo de un gobierno empefiado en rescatar credibilidad y
certeza, confianza y respeto pero sobre todo en hacer del nuestro
un Pais de leyes, de justicia, de igualdad.

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, férmula utilizada por
diversos servidores publicos desde el Presidente de la Reptiblica
al asumir su encargo, segtn lo ordena el articulo 128 de la misma,
que implica un compromiso grave y determinante en el ejercicio
de toda responsabilidad gubernamental.

.\/
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REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 13

Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, estrategia que
permitira a todos hacer avanzar al Pais hacia un mejor futuro.

Destruir para siempre vias extra legales para supuestamente
resolver problemas nacionales, regionales, sectoriales o
individuales.

La observancia de la ley es el anico camino para superarnos. De
su aplicacion honesta, justa, equitativa, tolerante y firme depende
todo. Esto clama el pueblo y tiene razén.

En México no debe haber méas imperio que el de la ley. El
dialogo como fuente de consensos para resolver viejos y nuevos
conflictos, pero la aplicacion de la ley como fuente de seguridad
para todos.

“L.A REFORMA AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL DE 1992 Y
L.AS PROBABLES RAZONES QUE LA MOTIVARON"

Una de las grandes conquistas de la Revoluciéon fue plasmada
en la Constitucion de 17 a través de su articulo 27. En él, los
hombres y las mujeres del campo vieron cristalizar una de sus
mas sentidas aspiraciones expresada clara y contundentemente
por Emiliano Zapata: “La tierra debe ser de quien la trabaja”.

A través del articulo 27, obra de mexicanos duenos de un
admirable patriotismo y de una conciencia social evidente habrian
de ser combatidos no sélo los grandes latifundios de ese
momento, sino que fundamentalmente se revertiria la tendencia
histérica consistente en hacer victimas de explotacién y despojos a
quienes precisamente tenian mayores derechos sobre la tierra y
que a través de innumerables maniobras de todo tipo les habian
venido siendo conculcados.
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Obviamente no bastaba que en ese dispositivo constitucional se
establecieran principios y determinaciones en beneficio de la
mayoria campesina, sino que se requeria tanto voluntad politica
para aplicar, para ejecutar tales disposiciones, como la
instrumentacién de un aparato administrativo que se encargara de
esta labor. '

En la Constitucién se plasmaron, pues, las conquistas sociales
derivadas de la Revolucién. Ahora procedia llevar hasta el altimo
rincén del pais y hasta el mds humilde de los mexicanos, aquellos
beneficios que en la Carta Magna se podian ya leer. Ahora quienes
habian perdido a seres queridos en la lucha por la dignidad y la
superacién, estaban dvidos de recibir justicia, trabajo, educacién,
bienestar, tierras. Querian cerciorarse de que el derramamiento de
sangre de sus hijos, padres y hermanos no habia sido en vano, y
pudieron sin duda confirmarlo, pues la Nacién, a pesar de
limitaciones, egoismos, traiciones avanzo; empezc’)'a romper las
cadenas que lo ataban a un pasado oscuro, injusto, absurdo y poco
a poco se fue despejando el futuro de miles y miles de familias
que antes ni siquiera sonaban con saber leer y escribir, privilegios
s6lo reservados durante el porfiriato a algunos acomodados.

Sin embargo, fue hasta que el General Lazaro Cardenas llegé a
la Presidencia de la Republica que la obra de la Revolucién toméo
verdadero impulso.

Con clara visidn de estadista, sensible a las necesidades de los
mas pobres, consciente de la capacidad creadora del pueblo
mexicano y de la vastedad de los recursos naturales de la Nacion
logré en 6 anos la consolidacién definitiva de las conquistas
sociales y que estas realmente llegaran hasta donde debian llegar.
Con firmeza, con conviccién, con energia marcé una huella
indeleble hacia la justicia social, hacia la defensa de la soberania
de la Patria.

g
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Por lo que ve al reparto agrario como instrumento de justicia
social, representé durante su gobierno una de las mas decididas
acciones, pero Don Léizaro mismo sefialé entonces y después ,
hasta su muerte, que ese reparto representaba una medida
destinada al bienestar de las familias campesinas, siempre que
estuviese complementada de otras acciones igualmente
importantes: obras de infraestructura rural, capacitacién a
hombres y mujeres del campo para el trabajo comunitario y para
el manejo de implementos agricolas, técnicas para el
mejoramiento de la produccién, distribucién oportuna de
semillas, fertilizantes, etc.; organizacion campesina, créditos
blandos y oportunos, asistencia médica, educacion y, en fin, todo
un universo que no era imposible de lograr pero que requeria de
mistica, conviccién, honradez, sensibilidad y espiritu de servicio
por parte de quienes, a nombre del gobierno, habrian de
intervenir.

Era y es una obra titanica, no de un s6lo hombre, por supuesto,
pero mucho importa y tiene que ver la voluntad politica del
gobernante y de sus colaboradores mas cercanos, para llevar a
cabo semejante reto.

En torno al General Cardenas trabajé una generacién de
compatriotas convencidos y motivados por la actitud y principios
que caracterizaban al hombre de Jiquilpan. Por eso fue posible el
avance. El pueblo crey6 en el y lo siguié decididamente, como lo
prueban los numerosos gestos de respaldo a sus decisiones y la
satisfaccion de millones y millones de mexicanos por su obra
social, admirada y reconocida por varios estadistas de aquél
entonces.

Sin embargo, y como el mismo Lazaro Cardenas lo advirtio, esa
politica de gobierno, para reafirmarse y extender sus beneficios
requeria de continuidad. Seis anos no bastaban, obviamente, para
conseguir tan altos v tan amplios objetivos. Era mucho lo que al
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final del sexenio cardenista habia atin por hacer, pero para ello
como ya quedé asentado, se necesitaba conviccién, emocién social,
sensibilidad hacia las necesidades y urgencias de los mas pobres,
v fundamentalmente tomar conciencia de que si las acciones de
gobierno que son positivas se interrumpen, y sobre todo
bruscamente, representan incluso la posibilidad de volver atras,
de retroceder, de inutilizar los beneficios alcanzados.

El golpe de timén que se dio entonces varié por supuesto el
rumbo de la Nacién. Aun cuando habia hombres revolucionarios,
recios, con amplia visién de los problemas del Pais y cémo
enfrentarlos, sabian también que México ya no debia dividirse.
Tenia que convertirse, como lo quisieron los Constituyentes del
17, en un Pais de instituciones, de paz social, de leyes, que
pudiera avanzar en el campo de la democracia y de la libertad
hacia un futuro promisorio sin abandonar los principios que,
convertidos en norma constitucional, habia conquistado la
Revolucién.

Desde entonces el Pais ha venido buscando, experimentando,
utilizando diversos caminos tanto politicos como econémicos y
sociales, que sin variar los principios fundamentales de la Nacién
le den capacidad para enfrentar los problemas y los retos que se
han presentado, pero es preciso reconocer que, atn cuando
existen triunfos y éxitos notables en beneficio del pueblo,
seguimos inmersos en contradicciones e insatisfacciones que
debemos superar de modo definitivo.

Es claro que todos los paises del mundo enfrentan y
enfrentaran siempre dificultades y retos, y ante ello se debe tener
la inventiva y la capacidad de cambio suficiente para encontrar
como resolverlos de manera mas rapida y eficaz mediante
procesos v sistemas realistas, viables y oportunos, y creo yo que
hacia alla se encaminan, precisamente, las reformas
constitucionales a las que concretamente nos referimos, vy

li 'M‘ (
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particularmenté aquella que alude a la creacién de los Tribunales
Agrarios, y dentro de este mecanismo a la promulgacion de la
nueva Ley Agraria con un procedimiento jurisdiccional de estricto
derecho para ventilar y resolver los conflictos derivados de la
tenencia de la tierra.

Al respecto quisiera destacar que las criticas enderezadas en
contra de dichas reformas, desde su promulgacion, no se refieren
particularmente al establecimiento de o6rganos jurisdiccionales
dotados de autonomia e dependencia destinados a intervenir en la
solucién, conforme a derecho, de estas controversias. Es decir,
existe o parece existir un convencimiento generalizado, muy
especialmente entre la gente del campo, de que tales instituciones
representan verdaderamente la oportunidad de resolver justa,
equitativa y legalmente todas estas disputas, y cuando los
campesinos, sean comuneros, ejidatarios o pequefios propietarios
al tomar mayor conocimiento acerca de los Tribunales y su
procedimiento para resolver, mas confian en esta férmula para
ventilar ante ellos sus controversias agrarias.

Ya el Doctor Sergio Garcia Ramirez, eminente estudioso del
derecho y primer Presidente del Tribunal Superior Agrario, asi
como el Doctor Gonzalo Armienta Calderén, respetado maestro
universitario, han abordado el tema relacionado con las razones y
motivos que dieron lugar a la creacion en su momento del Cuerpo
Consultivo Agrario y de las Comisiones Agrarias Mixtas como
organos administrativos encargados de impartir justicia agraria,
en lugar de conferir tal misién a los 6rganos jurisdiccionales desde
entonces. Destacaré de entre ellos el que no era posible confiar a
los tribunales heredados del porfirismo esta tarea que
necesariamente debia contemplar para ello aspectos sociales, de
justicia social, de realidades y derechos insoslayables.

Al establecer aquellos 6rganos administrativos se procuré ante
todo, concretar esta justicia social a través de un procedimiento
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“sui generis” que incluia como maxima autoridad agraria al
Presidente de la Reptiblica y que contemplaba diversas etapas en
las que la intervencién de oficio de las autoridades agrarias, -el
desaparecido Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién
primero, y la Secretaria de la Reforma Agraria después,- resultaba
determinante para el conocimiento de los hechos, el acopio de
pruebas y su desahogo. Incluso, como es sabido, el delegado de la
Secretaria de la Reforma Agraria en cada entidad federativa era a
la vez Presidente de la Comision Agraria Mixta, lo que resultaria
inadmisible en un procedimiento jurisdiccional, de estricto
derecho, pues quien juzga y resuelve no puede en este ser también
parte.

Sin embargo y atin cuando a través de este procedimiento y
mediante la intervencién de dichas autoridades los campesinos
obtuvieron conquistas sociales impresionantes, honrando asi
muchos de los integrantes de estos cuerpos administrativos la
confianza en ellos depositada, logrando resolver diversos y muy
conflictivos asuntos planteados ante esas instancias, también es
cierto que pasados los afios se generaron en algunos casos
confusiones y abusos, injusticias y corrupcién, errores e
incompetencia, de tal manera que en determinado momento y con
mayor fuerza en algunas regiones del Pais, aparecié6 de nuevo la
inseguridad, la inconformidad y.la irritacién de muchos hombres
y mujeres del campo, generando una falta de confianza
sistematica hacia cualquier autoridad agraria.

Ante este comentario se dira quiza que ahora, en los tribunales
agrarios, se pueden dar también casos de insensibilidad,
corrupcién, incompetencia y autoritarismo, y yo digo que si, que
es posible, pero también digo que a diferencia del sistema anterior
ahora existe otro plenamente jurisdiccional independiente y
autébnomo, cuya labor estd sujeta a un procedimiento de estricto
derecho, equilibrado, transparente, en el que las partes deben
contar con la asesoria cincunstancias, y para el efecto ha sido

I I!
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creado un 6rgano de procuracién de justicia al servicio gratuito de
los mas pobres y marginados. Ademas, el sistema prevé la
existenctd de una segunda instancia y el juicio de amparo como

‘recursos que tienden a garantizar una eficaz y honesta imparticién

de justicia, y también una Contraloria Interna encargada de vigilar
la conducta de los servidores publicos de los tribunales agrarios,
asi como de atender las quejas que formal y directamente se
presentan en contra de quien presuntamente ha actuado
indebidamente en su encargo.

Ahora, quienes a lo largo de estos casi cinco aios han acudido
en demanda de justicia agraria pueden decir lo que saben y les
consta al respecto, y si bien falta mucho por hacer, por precisar,
por informar, este es indudablemente un camino que puede
contribuir a resolver los problemas agrarios del Pais.

Mas debe decirse que los tribunales agrarios no podran
resolverlo todo, ni aspiran a ello, pues seria ilusorio, ni fueron
creados para eso. Son apenas, pero tampoco menos, las
instituciones jurisdiccionales que daran seguridad en la tenencia
de la tierra mediante el derecho. Esto significa mucho porque sélo
asi podemos también hacer progresar al sector agropecuario, al
existir seguridad y confianza.

Se ha creado una instituciéon noble. Ojala que quienes sirven a
la justicia agraria actden siempre también con nobleza. De ellos
depende, como bien afirma el Doctor Sergio Garcia Ramirez, el
éxito o.el fracaso de esta tarea, también muy noble.

Sin embargo, en un Pais como el nuestro, es claro que la
basqueda de justicia social no puede abandonarse. De hecho, debe
ser irrenunciable. Por lo tanto, el Estado tiene que encontrar
permanentemente alternativas para atender las necesidades de los
mas débiles, atento a la participaciéon v puntos de vista de la
sociedad.
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Quisiera igualmente destacar el que, ain cuando los tribunales
agrarios deben proceder y resolver conforme a derecho los
asuntos ante ellos planteados, ello no es 6bice para que al dictar
sus sentencias tomen en cuenta la realidad social del campo
mexicano. Es mas, considero que forma parte de modo esencial en
el conjunto de valores a revisar por el juzgador agrario al resolver,
este aspecto que tanto pesa en la conciencia nacional.

Es cierto, una es la justicia social y otra es la justicia
distributiva, jurisdiccional si vale la expresién, pero también es
cierto que una y otra confluyen, probablemente como en ninguna
otra, en la materia agraria. Entonces dictar sentencia sin tomar en
cuenta esta realidad podria provocar mayores conflictos en lugar
de resolverlos y generariamos mas injusticia, mas inconformidad.

Asi pues, la reforma constitucional de 1992 al articulo 27 tiene
en mi concepto como propédsito sustancial lograr paz, justicia,
armonia y desarrollo a través de seguridad juridica y material en
la tenencia de la tierra como presupuesto y condicion
insoslayable. Por lo tanto v al resultar evidentemente un proyecto
tan vasto, requerira de numerosas acciones de tipo juridico,
econdémico, politico y social, y exige necesariamente la
participacion de todos los actores, de toda la Nacién. Esto no se
lograra de manera inmediata, por lo que debera perseverarse en
ello y evaluar periédicamente acciones, contenidos y resultados,
en la inteligencia de que tales evaluaciones determinardn quizé la
necesidad de ajustar, modificar o reformar algunos aspectos,
algunas decisiones que de ninguna manera alteren de fondo dicho
proyecto. Es mas, esas fiodificaciones deben ser, en todo caso,
para reafirmar el proposito fundamental de que los habitantes del
campo en verdad superen para siempre carencias y limitaciones, y
para que México pueda disfrutar de autosuficiencia alimentaria
asi como para que el agro se constituya en instrumento de
desarrollo nacional.

N

g



'

f»"*’%

L4

REVISTA DE L.0OS TRIBUNALES AGRARIOS 21

Entendida asi la reforma constitucional y sus propésitos, creo
que se hace necesario abordar algunos temas especificos para
explicar de modo mas detallado ciertas acciones que en mi
opinién tendrian que desarrollarse si realmente se quiere, como
yo creo que se quiere, llevar las bondades y beneficios de esta
legislacion a todos los mexicanos .

I.- ESTFADO Y REFORMA AGRARIA

Es incuestionable que la responsabilidad de llevar a cabo una
reforma agraria completa, integral, profunda y exitosa
corresponde al Estado, y en México no podemos decir que hubiese
concluido ya, pues si bien se afirma que el reparto agrario
concluyé en. 1992 al desaparecer las acciones de dotacion,
ampliacién y creacion de nuevos centros de poblacién, ello no
significa que la reforma agraria haya terminado, pues en tanto
subsistan acciones pendientes de resolver o de ejecutar, y mientras
muchos hombres y mujeres del campo no alcancen un nivel de
vida cuando menos aceptable, no podremos afirmar que la
reforma agraria haya culminado y atn cuando la atencién a las
necesidades campesinas involucra a diversas dependencias
federales y estatales y la soluciéon a una serie de problemas del
campo no corresponde directamente s6lo a las autoridades
agrarias, es preciso reconocer e} origen de tales problemas, que es
generalmente de naturaleza agraria.

:* Por otra parte debe decirse también que ante la imposilidad

material y juridica de continuar con el reparto agrario, los
solicitantes virtuales de tierras deben ser informados, orientados y
atendidos para que lleguen a encontrar féormulas que les permitan
resolver sus necesidades individuales, familiares y sociales,
desactivando asi focos de tension y de conflicto, y sobre todo
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generando verdaderas expectativas de desarrollo, y esto también
formara parte de una reforma agraria integral.

1.- SECTOR AGRARIO, DEMOCRACIA Y BIENESTAR SOCIAL

Como lo he destacado, el reparto agrario fue una accién
revolucionaria que fungié como palanca para el desarrollo y como
instrumento de justicia social, pero para conseguir su fin altimo
debe ir seguido de acciones complementarias indispensables,
como lo senald el General Cardenas, orientadas a incrementar la
productividad sin distraer a los campesinos en otros menesteres.

Consecuentemente debe pugnarse de inmediato para organizar
al sector rural hacia la produccién forestal, ganadera, agricola y
piscicola, y abandonar practicas injustas y corruptas que atenten
contra los derechos politicos de aquellos. Ello requerira decisiones
enérgicas y firmes para romper con esferas y regiones de
influencia, los llamados cacicazgos, para dar paso a la expresién
genuina y auténtica de los campesinos tanto por lo que ve al
ejercicio de sus derechos y obligaciones constitucionales, como a
las vinculadas con su organizacién agraria. En otras palabras, para
alcanzar el bienestar social pleno de los campesinos mexicanos se
requiere de su participacién a fondo, pero organizada y expresada
esa participacion en la forma mas democratica y libre. Para ello es
necesario también informar y capacitar debidamente a los
hombres y mujeres del campo; ampliar y reafirmar su
conocimiento respecto de la Constituciéon y leyes reglamentarias
relacionadas con el agro; que sepan como y cuando asociarse entre
ellos o con inversionistas privados, etcétera, y esta capacitacién no
ocurrird de la noche a la mafiana y exigird un gran esfuerzo y
disciplina de todo mundo.

fil 1
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Quiza esto fue algo que falto cuando se elaboré y promulgé la
nueva Ley Agraria. Se olvidé que el atraso y la marginacién en
que se encuentran algunas comunidades del Pais dificultaria la
comprension y adaptacion a esta nueva legislacion. Se pensé y se
dijo que los campesinos son “mayores de edad” y que por lo tanto
estas ideas madurarian en ellos rapidamente, y claro que son
mayores de edad, lo han sido en cada generacién, pero algunos
servidores piiblicos se empenaron en tratarlos durante afios como
menores de edad y el resultado estd a la vista lamentablemente en
muchas zonas del Pais.

Asi pues, si verdaderamente tenemos la conviccién de que
nuestros campesinos pueden y deben ocupar el lugar que les
corresponde en el contexto nacional, tanto por lo que ve a sus
derechos como a sus obligaciones, entonces capacitémosles para
ejercer plenamente la democracia en el campo, para que con
libertad y sentido de responsabilidad tomen las decisiones que les
correspondan. Que sean sujetos y no objetos de una reforma
agraria, entendida ésta en un amplio sentido, que no se agota con
el reparto de tierras y que tendria en la organizacién campesina
para la produccién un enorme campo de accién y un vigoroso
recurso para lograrlo.

Dar el paso hacia alla requiere de audacia, pero los campesinos
y la Nacién entera se beneficiarian enormemente.

2.- RELACION DEL ESTADO CON SUJETOS AGRARIOS Y ORGANIZACIONES
CAMPESINAS.

Tradicionalmente ha existido una relaciéon estrecha entre el
Estado y las organizaciones campesinas asi como con los sujetos
agrarios, entendidos éstos fundamentalmente como comunidades
ejidales o indigenas. Tal relacién debe fortalecerse y esto ocurrira
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en la medida en que los campesinos cuenten con plena capacidad
y conocimiento de aquellos temas referentes a leyes vy
organizacioén, y el Estado impulse y coordine la aplicacién de esta
nueva reforma agraria alentando el ejercicio de una democracia y
de una participaciéon cada dia mas vigorosa de los hombres y
mujeres del campo en la construccién de su propio futuro,
respetando y preservando sus costumbres y tradiciones,
procurando la coincidencia de nuestros valores y principios con
los de ellos. Debe ser una relacién enmarcada en el respeto, en la
tolerancia y en el dialogo, fundamentada en la confianza mutua,
sin suspicacias, sin autoritarismos. El ejercicio de esa democracia
implica, entre otras cosas, por ejemplo, la elecci¢n libre y secreta
de sus 6rganos de representacion, para que estos sean integrados
por los mejores hombres y mujeres, aquéllos capaces de tender
puentes de comunicacion con autoridades y funcionarios ptublicos
sin por ello renunciar a sus legitimas aspiraciones y derechos;
campesinos honrados e inteligentes que no se venzan ante las
tentaciones que ofrecen el dinero y el poder; servidores ptblicos
sencillos, competentes y honestos, refractarios al chantaje, a la
corrupcién y a la soberbia, dispuestos al trabajo con emocién y
optimismo.

Entonces la relacion entre el Estado y los sujetos agrarios y las
organizaciones campesinas depende en mucho de los hombres y
mujeres que representan a todos ellos. Por eso en algunas épocas
estas relaciones han sido_mejores y mas provechosas que en otras,
pero en todo caso esta relaciéon jamas debera interrumpirse ni
menos violentarse y si mantenerse cada vez mas intensa,
encauzada y dirigida hacia el desarrollo y la productividad.

Estado, organizaciones campesinas y sujetos agrarios tienen un
proyecto comun, el engrandecimiento de México, y sus esfuerzos
y trabajo hacia alla deben estar encaminados aun cuando se
difiera en justicia, se reestructura la Secretaria de la Reforma
Agraria v se establecen a través de la nueva legislacién una serie

1
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de responsabﬂidades, obligaciones y objetivos para estas
instituciones. :

Es oportuno destacar que en este nuevo marco juridico
institucional la creacién de érganos jurisdiccionales dotados de
autonomia e independencia para resolver los conflictos derivados
de la tenencia de la tierra ha sido sin duda una decisiéon que
representa un avance notable en el afan de realmente resolver los
viejos y nuevos problemas agrarios sin la intervencién de
autoridad administrativa alguna, evitando asi que influencias e
intereses extrajudiciales irrumpan en el analisis y posterior
resolucioén que se dicte sobre cada caso, en cambio, con estricto
apego a derecho y en justicia.

Asi, existen ahora el Tribunal Superior Agrario y diversos
Tribunales Unitarios, cuya competencia y facultades estan
determinados tanto por la Ley Agraria en vigor como por la
Orgdénica de aquellos. Sobresalen en este sistema competencial la
segunda instancia reservada al Tribunal Superior Agrario
mediante el Recurso de Revision, s6lo aplicable en ciertos casos
previsto también por la legislacién, y el juicio de amparo como
instrumento que garantiza seguridad y respeto a las garantias de
los justiciables.

Quisiera expresar mi modesta opinién en el sentido de que
seria conveniente la incorporacién de los tribunales agrarios al
Poder Judicial Federal, como ya se ha hecho con los tribunales
electorales por ejemplo, pues ello fortaleceria ante la Nacién y
ante los justiciables a nuestra Institucién. La naturaleza de esta es
precisamente jurisdiccional, por lo que sus caracteristicas de
autonomia e independencia también se reafirmarian.

En estos afios hemos comprobado lo dificil que ha resultado
para muchos hacerse a la idea de que los problemas agrarios
unicamente se resolveran por esta . via, mediante el derecho,
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escuchando y tomando en cuenta a las partes por igual sin
influencias ni corruptelas, respetando la personalidad acreditada
debidamente en cada expediente, procurando la conciliacién entre
los contendientes y dictando sentencia en conciencia y conforme a
derecho. Entendemos esa actitud. Revertir una tendencia, un
modo de ser y de pensar, un proceso mental y material de un dia
para otro no es facil, y por eso reitero que integrar a nuestros
tribunales al Poder Judicial Federal haria dicha adaptacién mucho
mas sencilla, rapida y firme.

No debemos olvidar la trascendencia social que muchas de las
sentencias dictadas por los ftribunales agrarios conllevan,
precisamente por la grave problemaética que atienden, por lo que
al integrarse al Poder Judicial de la Federacion, estarian revestidos
de la fuerza moral y juridica que esto representa.

Por otra parte, quisiera brevemente mencionar aqui la idea que
durante mucho tiempo se manejd, incluso a través de
planteamientos formales ante diversas instancias, para que se
creara en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la Sala agraria
a fin de que en esta se ventilaran y resolvieran, bien el amparo
directo o la revision en esa materia frente a las resoluciones
dictadas por tribunales colegiados de circuito.

Creo que esta preocupacién no tiene ya razén de ser si
tomamos en cuenta tanto la creacion de todo un sistema
jurisdiccional agrario como la reforma de 1994 al articulo 107
Constitucional, que en su fraccion IX precisa el caso en que
nuestro mas alto Tribunal intervendria frente a las resoluciones
que en materia de amparo directo pronuncien los tribunales
colegiados de Circuito, las cuales no admiten recurso alguno
excepto si deciden sobre la inconstitucionalidad de una ley o
establecen la interpretacién directa de un precepto de la
Constitucién, caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte,
pero este mismo dispositivo limita dicha intervencion
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“exclusivamente a la decision de las cuestiones propiamente
constitucionales”.

Existe también otra posibilidad de que la Corte conozca de los
amparos directos que se hubiesen interpuesto en contra de las
sentencias dictadas por los tribunales agrarios, considerando lo
establecido por los incisos b y d, tultimo parrafo del mismo
articulo 107, pues sefala: “La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a
peticion fundada del correspondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o
del Procurador General de la Republica, podra conocer de los amparos
directos que por su interés y trascendencia asi lo ameriten” .

Finalmente se da una posibilidad mas si como lo establece la
fraccion octava del dispositivo en cita, se opone revisién respecto
de las sentencias que pronuncien en amparo los Jueces de Distrito
“a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por
estimarlos directamente violatorios de esta Constitucion, leyes federales o
locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Presidente
de la Republica de acuerdo con la fraccion I del Articulo 89 de esta
Constitucion y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, subsista en
el recurso el problema de constitucionalidad”.

Resulta conveniente asi mismo destacar las facultades
reservadas por el articulo 106 Constitucional al “Poder Judicial de
la Federacién” para dirimir las controversias que por razén de
competencia se susciten entre los Tribunales de la Federacion,
entre estos y los de los Estados o los del Distrito Federal. Al
respecto, la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion
determina que es a la Corte a quien compete conocer de las
controversias a que se refiere dicho articulo, que por lo que ve a
los tribunales agrarios ya se han presentado en diversas -
oportunidades.
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Frente a una reforma institucional agraria tan profunda, parece
que en materia de amparo quiza debiera plantearse la necesidad
de analizar con mayor detalle la competencia y facultades de la
autoridad correspondiente, de tal manera que pudiesen crearse
tribunales colegiados regionales especializados en materia agraria
que conocieran de manera exclusiva del amparo directo
interpuesto en contra de resoluciones dictadas por los tribunales
agrarios, agilizando asi el desahogo de los asuntos, definiendo y
estableciendo tesis y criterios mas especializados. Ello no implica
ni mucho menos que pretenda ignorar el notable empenio que los
sefiores magistrados de tribunales colegiados y jueces de distrito
han puesto al atender los asuntos agrarios que les han sido
planteados, ni el profesionalismo y conocimiento con el que han
dictaminado, que desde luego reconozco. Mi preocupacién no es
en ese sentido, sino fundamentalmente respecto de que una gran
reforma como lo es esta, se veria perfeccionada en mi opinion,
estableciendo este sistema institucional de amparo en materia
agraria en beneficio de los justiciables.

Finalmente quisiera destacar el gran papel que en este marco
juega la Procuraduria Agraria, institucion nobilisima que esta al
servicio de los hombres v mujeres del campo, capaz de coadyuvar
sustancialmente para la superacioén del agro.

Esta dependencia tiene como es sabido diversas y muy
importantes funciones, pero destacaria cuatro para mi esenciales:

a).- Organizacién y orientacion campesina,

b).- Gestoria,

c).- Defensa, incluso juridica, de sus derechos, y

d).- Conciliaciéon y arbitraje entre los sujetos del
derecho agrario.

En la Procuraduria Agraria tiene el Estado el mejor instrumento
para resolver el problema representado por los cacicazgos y por
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los supuestos “lideres” campesinos, pues al constituirse en el mas
auténtico y autorizado defensor y gestor de los derechos e
intereses de ellos, ird desplazando paulatinamente a quienes por
afios han utilizado en su beneficio la marginacién e ignorancia de
muchos hombres y mujeres del campo.

Ojala que todos quienes laboran en ese organismo sean duefios
de la emocién necesaria para servir con entrega y para honrar la
confianza que en ellos se ha depositado, pues de eso depende en
mucho el resultado.

II.- TENENCIA DE LA TIERRA

La seguridad en la tenencia de la tierra, como hemos dicho,
resulta vital para crear confianza, fomentar las inversiones y
obtener el desarrollo. Para ello el articulo 27 Constitucional
determina los aspectos, caracteristicas y superficie de las
diferentes formas de tenencia de la tierra, v la Ley Agraria
reglamenta su uso y destino.

1.- COMBATE AL LATIFUNDIO Y AL ACAPARAMIENTO

Entre la inmensa mayoria de los mexicanos existe y ha existido
un absoluto rechazo al latifundio, considerado como simbolo de
opresion, de injusticia, de violencia en perjuicio de los pobres y
marginados.

No puede ser de otra manera pues precisamente el
acaparamiento de grandes extensiones de tierra en unas cuantas
manos motivd, entre otras causas, el surgimiento del movimiento
revolucionario de 1910 y posteriormente el reparto de esas



30 REFORMA DFE 1992 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

extensiones entre miles y miles de mexicanos cuyas esperanzas
volvieron a nacer con esa decision.

Plasmado en el texto constitucional de 1917, el combate al
latifundio es un objetivo permanente en el propoésito de conseguir
justicia social, oportunidad de vida digna y productiva para
muchos campesinos, un patrimonio para ellos y sus familias, una
oportunidad de desarrollo para el Pais y una seguridad
alimentaria para nuestro pueblo.

Durante todos estos afios posteriores a la Revolucién, en mayor
o menor medida se vino realizando un reparto agrario de manera
constante, afectando asi muchos latifundios y creando nuevos
ejidos, hasta llegar a una etapa en la que el reparto, entendido
como entrega masiva de tierras, culmind.

Existe numerosa bibliografia destinada a estudiar la historia del
combate al latifundismo y diversas opiniones y puntos de vista
respecto de las acciones que en materia de reparto agrario los
mandatarios mexicanos realizaron, por lo que me gustaria tan sélo
referirme al tratamiento que las reformas de 1992 al articulo 27
constitucional dan a este tema.

Asi, la fraccién XV de manera categérica senala que en nuestro
Pais estan prohibidos los latifundios, y establece las caracteristicas
precisas de la pequeiia propiedad agricola y ganadera, figura
juridica que integra con la propiedad ejidal y con la comunal, las
tres formas de tenencia de la tierra rural en nuestro Pais.

Conviene en mi opinién recordar claramente lo que debe
entenderse por latifundio, y al respecto los diccionarios precisan
que se trata de una finca ruastica de gran extensién, y si bien la
Coristitucion expresamente no lo determina, podemos considerar
que, si esta fraccion XV con toda claridad establece, como ya
senalamos, las caracteristicas y limites de la pequena propiedad,
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entonces cualquier excedencia al respecto podria constituir un
latifundio atin cuando no se tratara de una finca rastica de gran
extensién, es decir de varios miles de hectareas, por ejemplo, de
terrenos htimedos de primera calidad.

Entiendo asi que es esto precisamente lo que en nuestro Pais
constituye un latifundio; que es esto lo que nuestra Carta
fundamental prohibe terminantemente.

Ahora bien, la fraccion XVII faculta al Congreso de la Uniény a
las Legislaturas de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones,
para expedir leyes que establezcan los procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las extensiones que llegaren a
exceder los limites senalados en las fracciones IV (referida a la
propiedad de terrenos rasticos por parte de sociedades
mercantiles) y XV del mismo articulo 27.

Enseguida esta disposicion obliga también a fraccionar y
enajenar dentro de un ano contado a partir de la notificacién que
se haga al propietario, y advierte que de no procederse asi la
venta debera hacerse mediante almoneda ptblica.

De estas disposiciones surge una preocupacién que trataré de
explicar:

Si bien las acciones agrarias de creacion de nuevos centros de
poblacién, dotacién y ampliacién de tierras han desaparecido de
nuestro ambito juridico, ello no implica que no haya solicitudes de
tierras. Igualmente, si durante muchos anos fueron repartiéndose
diversos latifundios, ello no significa que no existan otros; sin
embargo, también la figura juridica de la afectacion de tierras
desapareci6 con la reforma constitucional de 1992.

Entonces, parece darse, si no una contradiccién entre la
prohibicidon categérica en relacién a la existencia de latifundios y
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la venta de excedencias respecto de la pequena propiedad, si una
incongruencia, pues tal vez lo que deberia proceder es una
afectacion de dichos excedentes en beneficio de solicitantes, en
lugar de la venta a cargo de los propietarios, pues estos, sobre ser
latifundistas, todavia tendrian la ventaja que pudieran obtener por
la venta, cuando no simular esta para que la excedencia contintie
en sus manos.

En resumen dirfamos que, efectivamente, el reparto masivo de
tierras ha concluido, pero existe la posibilidad de localizar
excedencias, en cuyo caso propondriamos la cancelacién de la
opcién de venta de estas para proceder a su afectacién en
beneficio de campesinos sin tierra, reactivando asi dicha figura
juridica de hondo contenido social.

2.- ABATIMIENTO DEL REZAGO AGRARIO

Resulta incuestionable a nuestro entender que para lograr el
avance en la consolidacién de un estado de derecho en el agro
deben ser totalmente integrados y resueltos aquellos expedientes
que conforman el denominado rezago agrario, constituido este
por los asuntos atendidos por la Secretaria de la Reforma Agraria
relacionados con acciones de tierras colectivas o individuales,
planteadas por los campesinos hasta 1992.

Es conveniente destacar el enorme esfuerzo realizado por esa
dependencia al respecto en los ultimos anos, y el importante
avance logrado hasta ahora.

Igualmente, reconocer la voluntad y decision existente entre las
diversas autoridades e instancias para conseguir tan trascendental
objetivo, que ira permitiendo sin duda despejar el camino para
terminar de una vez por todas con muy diversos v agudos

N
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conflictos para dar paso a la armonia y a la paz, indispensables en
el afan de llevar desarrollo al agro.

Se ha querido distinguir, a mi juicio correctamente, entre
rezago agrario administrativo, bajo la responsabilidad de la
Secretaria de la Reforma Agraria, y rezago agrario jurisdiccional a
cargo de los tribunales agrarios. Aquél, constituido por los
expedientes que se encuentran pendientes de integrar, o de
ejecutar las resoluciones respectivas, y éste formado por los
ﬁ/ asuntos turnados a los tribunales agrarios por la Secretaria de la
Reforma Agraria para su resolucion definitiva, en los términos del
articulo tercero transitorio del articulo 27 constitucioral. Es
conveniente precisar de cualquier forma que, en todo caso, podria
interponerse el juicio de amparo frente a tales resoluciones, lo que
implicaria la consecucion del procedimiento correspondiente, y
entonces ;jpodria considerarse como concluido el rezago agrario
en relacion a aquellos asuntos que se encuentren “sub judice” en
: amparo, o aquellos otros en los que la ejecutoria dictada por el
i tribunal colegiado ordene la reposicion del procedimiento o una

nueva resoluciéon?.

! Por otro lado, es necesario destacar que esta tarea también
depende de los sujetos agrarios, pues en la integracién debida de
v~ los expedientes aludidos necesariamente tienen que efectuarse
determinadas diligencias de caracter técnico y juridico que sélo
pueden desahogarse en los terrenos objeto de estudio, y estos
trabajos no siempre pueden llevarse a cabo en la forma y fechas
previstas ni en las condiciones ideales que en teoria se construyen.

Sucede también que los o6rganos jurisdiccionales, ante la
necesidad imperiosa de conocer mejor los hechos, la realidad, la
verdad, pueden decretar medidas para mejor proveer que por su
naturaleza v caracteristicas demoren el dictado de una sentencia,
lo que provocaria la dilacion en el abatimiento del rezago agrario.
Sin embargo, pienso que no es conveniente proceder con ligereza,



24 REFORMA DE 1992 Al. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

que no es lo mismo que con agilidad, en el afan, noble y justo de
culminar esta tarea, pues si en efecto lo que queremos es “resolver
definitivamente” los asuntos agrarios, debe procederse a ello con
cuidado, disciplina y honestidad, tomando el tiempo necesario
para hacerlo asi; no més pero tampoco menos.

3.- CONSOLIDACION DEL PROCEDE

Otro de los proyectos mas importantes que conlleva la reforma
al articulo 27 constitucional estd significado en la certificacion de
los derechos ejidales en alrededor de 30 mil ejidos y comunidades.

Ello contribuira sustancialmente a dotar de seguridad juridica
suficiente a la propiedad social, y consecuentemente de
tranquilidad, paz y armonia a Ios hombres y mujeres del campo.

Dicho programa, bajo la responsabilidad directa de la
Procuraduria Agraria, persigue fundamentalmente que cada
nucleo de poblacién y cada individuo tengan certidumbre sobre
su tierra en el menor tiempo posible, mediante la expedicién de
certificados que consagren sus derechos.

Este trabajo consiste en la medicion de todos los ejidos y
comunidades, tanto su perimetro como las areas que los
componen: tierras comunes, zonas urbanas y parcelas. Asi, se
procura que cada nticleo y cada comunero o ejidatario cuente con
un certificado definitivo de sus derechos agrarios y con el titulo de
propiedad del solar en que viven.

Intervienen también en este programa la Secretaria de la
Reforma Agraria, el LN.E.G.I. v el Registro Agrario Nacional,
cuyas actividades resultan igualmente sustanciales. Sin embargo,
una vez mas debe destacarse que el éxito de semejante tarea no se
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iograra plenamente sin la participacién voluntaria y organizada
de ejidatarios y comuneros, pues el mecanismo y procedimiento
esta planteado de tal manera que mediante asamblea se acepte la
incorporacion al programa, precisando quiénes son titulares de
derechos y se realice la asignacion definitiva de los mismos.
Consecuentemente, es indispensable que los conflictos internos de
las comunidades o aquellos otros que existen entre un nicleo y
otro estén resueltos para que puedan acceder a dicho proyecto y
ello requiere indudablemente de tiempo y de una profunda,
y cuidadosa y paciente labor de conciliacién de la Procuraduria
‘ Agraria, o en su caso de la solucion de tales conflictos mediante
sentencia a cargo de los Tribunales Agrarios. Asi mismo, sera
necesario que quienes se encuentran enfrentando controversias de
esta naturaleza pongan todo lo que esté a su alcance y sobre todo
voluntad para resolverlas.

Lo anterior claramente define que, para concluir el programa
} exitosamente, sera igualmente indispensable abatir en su totalidad

el rezago agrario.

¥

El esfuerzo realizado por las instituciones involucradas arroja
resultados alentadores. En todas las entidades federativas se ha
trabajado con empeno, con perseverancia y por ello quisiera dejar

N plasmado aqui mi reconocimiento, modesto pero sincero, no

solamente a esas dependencias federales, sino fundamentalmente
a quienes las integran y representan.

4.- RESPETO A TODAS LAS FORMAS DE PROPIEDAD

Como hemos venido sosteniendo a lo largo de este trabajo, sélo
la seguridad de las personas en su propia integridad y en su
patrimonio permitira que, no sin esfuerzo, el desarrollo justo y

Al generalizado se logre vy se mantenga, y de entre todos esos

R B
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aspectos relacionados con la seguridad, destaca el de la tenencia y
propiedad de la tierra. |

Uno de los objetivos torales de la reforma constitucional que
analizamos es precisamente el de llegar a concretar esta seguridad
de la que mucho se ha hablado durante anos, pero que
evidentemente no se ha conseguido de manera plena. De hecho
para encontrar alguna o algunas explicaciones a esta falta de
seguridad, no como ejercicio superficial o tendencioso, sino para
tratar de entender el fenémeno y encauzar debidamente las
acciones destinadas a superarlo, tendriamos en mi opinién que
considerar nuevamente a la situacién prevaleciente en el campo
mexicano durant> la etapa porfirista, a la lucha revolucionaria de
1910, a las conquistas sociales agrarias plasmadas en la
Constitucion de 1917, el reparto agrario y las consecuencias que
este trajo consigo, v a la forma en que los gobiernos de la
Reptblica vinieron abordando el problema agrario de México,
pues ignorar todos estos hechos nos impediria a quienes de una
forma u otra estamos participando, asi sea de manera tan
modesta, en este esfuerzo institucional y social destinado a
concretar esa seguridad juridica, tomar nuestras decisiones en el
mejor sentido posible.

Asi, combatida mediante la lucha armada aquella injusticia y
marginacién, y teniendo estas como principalisimo motivo la
concentracion de la tierra en unas cuantas manos como resultado
de despojos, abusos y atropellos cometidos en contra de los
duenos verdaderos y originales de esas tierras, resultaba
consecuencia légica que al vencer la Revolucion se decretara
constitucionalmente la nulidad de todas aquellas operaciones que
con apariencia de legales habian permitido esos latifundios, y se
promulgara la Ley Agraria de 6 de enero de 1915, determinando
asi las caracteristicas y usos de la propiedad rural, se especificara
la extension maxima de la pequena propiedad y se procediera al
reparto de todas aquellas tierras que excedieran esa superficie,
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Es indudable a mi juicio que ahora, en 199/, la Constitucién
mexicana sigue siendo el marco juridico fundamental, suficiente y
adecuado para que el esfuerzo de pueblo y gobierno rinda
beneficios para todos. Entonces, en lo que ve a la referencia
juridica relativa a la tenencia de la tierra y a las diversas formas
de propiedad, todo esta perfectamente claro y bajo ese esquema es
factible alcanzar y mantener el bienestar y el desarrollo del sector

rural.

v Ahora bien, el Estado garantiza, y debe seguir siendo asi, el
respeto a estas formas de propiedad. Esa seguridad se concreta
basicamente en sentido juridico y material; aquella mediante la
existencia de documentos vy titulos de propiedad reconocidos por
el régimen juridico mexicano, expedidos por las autoridades
constitucionales facultadas para ello, asi como por la creacién de
instituciones plenamente jurisdiccionales en las que se ventilen
controversias de esta naturaleza en un marco legal definido,
mediante procedimientos y reglas transparentes y equitativas, y
esta, la seguridad material, a cargo de instituciones de seguridad
pablica plenamente confiables, integradas y dirigidas por
: personal profesionalmente preparado y capacitado cuyos salarios
correspondan a las caracteristicas de una labor como esa y al
elevado riesgo que confronta.

Y
&

Al respecto falta mucho por hacer, obviamente, pero también es
cierto que se ha avanzado notablemente, y atin cuando estos son
temas frecuentemente politizados, la objetividad tanto en el
| analisis como en el trabajo mismo deben prevalecer si queremos ir
| hacia adelante con un proyecto definido, no exento de errores,
pero con voluntad indeclinable de alcanzar la superacién.

SUNSE

Debe destacarse en este contexto el hecho de que no obstante

existir el marco juridico, instituciones de gobierno adecuadas y

reglas procedimentales equitativas, poco se lograra a fin de

v cuentas si la sociedad no participa también en la edificacion de



38 REFORMA DE 1992 AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

esta estructura para el desarrollo, pero no bastaria que tan sélo esa
participacién se diera mediante la critica, honrada y de buena fe, y
ni siquiera so6lo mediante el ejercicio de nuestros derechos
constitucionales tanto individuales como sociales; se requiere un
esfuerzo decidido, enérgico de gran contenido civico y de gran
conciencia social, para que entre todos impulsemos a la Nacién
enmedio de este marco juridico del que forma parte el sistema
agrario que responde a nuestra realidad, determinada por factores
histéricos, geograficos y sociales insoslayables.

Se trata esencialmente de un gran proyecto nacional, por
supuesto, del que el andlisis de la problematica agraria y sus retos
es tan s6lo una parte que involucra aspectos sociolégicos,
histéricos, deontolégicos, geogréficos, lingiiisticos, y de otra
indole, v es necesario tomar en cuenta al respecto que en esa
diversidad que integra nuestro ser como pueblo, como Nacién,
encontramos muchas de las respuestas a nuestras carencias, a
nuestro comportamiento, a nuestras luchas, a nuestras
aspiraciones pues frecuentemente olvidamos lo principal, nuestras
afinidades, que son muchas, para enfrascarnos en nuestras
diferencias que no son pocas.

Asi pues, si existe la ejidal, la comunal y la pequena propiedad
como formas juridicas de tenencia de la tierra, debemos todos
procurar férmulas de convivencia, de colaboracién, de solidaridad
que contribuyan a crear confianza, certidumbre, seguridad.

Basta de recelos entre pequefios propietarios e indigenas y
ejidatarios; basta de recriminaciones y ofensas; basta de
enfrentamientos. Nuestro Pais no esta ya para estas escenas que
retrasan el desarrollo. No nos atemos al pasado cuando podemos
seguir construyendo entre todos un futuro mejor.

Hemos perdido v seguiremos perdiendo tiempo precioso en
revertas v pugnas que a nada conducen. Procuremos que el debate

e
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sea propositivo, que nuestras controversias se resuelvan mediante
las leyes, que ejerzamos nuestros derechos con verdadero sentido
de responsabilidad para ensanchar nuestra democracia y
cumplamos a cabalidad nuestras obligaciones ciudadanas.

Tanto vale la opinién de un mexicano del campo como de la
ciudad. El mismo respeto y consideracién merece un indigena,
que un obrero,que un empresario, que un estudiante, que un
servidor publico.

Tenemos una hermosa Nacién que cuidar y engrandecer. Es
nuestro hogar comin. Si lo perdiéramos, todos perderiamos. No
lo olvidemos.

Indigenas, ejidatarios y pequefios propietarios pueden y deben
no sélo convivir en términos de respeto y confianza mutua, sino
inclusive para emprender juntos proyectos de desarrollo con los
que todos salgan beneficiados.

Esa es la seguridad que debemos construir.

De qué serviria el que contaramos con un titulo de propiedad,
sea ejidal, comunal o de pequena propiedad, o con una sentencia
dictada por los tribunales, si como mexicanos no estuviésemos
dispuestos a respetar la ley y a vivir en un régimen de derecho.
Tendria entonces el Estado que hacer cumplir las normas, aunque
para ello se viera precisado a utilizar la fuerza publica y es ahi
donde todo puede arriesgarse; es ahi en el filo de esa navaja por
donde nadie quisiéramos transitar, pero de todos depende, a
todos obligan las leyes, y si estas no nos gustan, o nos parecen
injustas, entonces por la via democratica, transparente y
escrupulosa, modifiquémoslas. No hay otro camino, mas que este;
democracia y leyes para conquistar justicia y desarrollo.
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Esa es la seguridad que debemos construir.

En un Pais como el nuestro la violencia no debe tener cabida, ni
atn en los casos de mas terrible injusticia o abuso de poder. Por
ello debemos seguir construyendo instituciones suficientemente
democraticas y preparando hombres y mujeres profesionales,
incorruptibles, justos, mas competentes, verdaderos patriotas
sensibles a las necesidades de los mas debiles, respetuosos de la
ley, dispuestos a servir a los demas por conviccion.

Pero también, insisto, contar con wuna sociedad mas
responsable, mas madura, mas honrada, mas preparada para
participar, para informarse, para decidir, para criticar, para
proponer.

Esa es la clase de seguridad que debemos construir.

Hemos avanzado, pero de todos depende.
II1.- DESARROLLO AGRARIO.

Dentro de este altimo tema quisiera analizar y proponer otros
subtemas, que en mi modesta opinioén resulta necesario agregar a
este trabajo porque se refieren muy concretamente a la utilizacion
de la tierra como palanca de desarrollo, y desde luego a todos
aquellos a quienes directa o indirectamente interesa o preocupa la
produccién agropecuaria, silvicola y forestal.

En este sentido tendriamos que empezar por fratar de
diferenciar los términos con los que [recuente e indistintamente se
hace referencia a los asuntos del campo, agrarios, agropecuarios y
rurales, considerando por mi parte que desde luego no significan
lo mismo, pues en realidad los dos primeros abarcan cuestiones

-
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distintas y el tercero contempla de manera genérica temas que
aluden a aquellos, todo esto auin cuando las raices etimologicas
indiquen similitud entre tales conceptos.

Creo que el intentar esta clasificacién no es un ejercicio ocioso
sino conveniente para desahogar este tema y sobre todo, porque
creo que los problemas y retos que el campo plantea se han vuelto
tan diversos que si los identificamos y definimos mediante
clasificaciones como esta, quizds resulte menos dificil la
estructuracién de programas y acciones destinadas a resolverlos.

Estos tres conceptos por supuesto estin intimamente
vinculados entre si y tienen como comtn denominador a la tierra,
considerada desde el punto de vista de la tenencia y propiedad de
la misma, produccién con todos sus factores, organizacién y
sociedad en torno de aquélla.

Asi el término “agrario” alude fundamentalmente al régimen
juridico de propiedad, tenencia de la tierra y todos aquellos temas
o asuntos que se deriven de ello, asi como a los sujetos o personas
contempladas por él, y a las autoridades y érganos encargados de
aplicarlo.

Consecuentemente hablar de un “desarrollo agrario” implica a mi
juicio, referirnos necesariamente a la evolucion de la reforma
agraria en nuestro Pais, fundamentalmente a la formacion
sistematica del derecho y de las instituciones agrarias. En este
sentido creo que la reforma constitucional de 1992 al articulo 27,
representa un verdadero parteaguas que sin duda significa un
avance muy importante en la evolucion y desarrollo de la cuestion
agraria. Debe decirse, sin embargo, que no podemos esperar que
los conflictos, problemas, regularizaciones y demas asuntos
“agrarios” sean resueltos de inmediato o en un plazo determinado
todos ellos.

L
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La definicion de la propiedad en el campo tendra lugar
paulatina pero firme y decididamente.

El “desarrollo agrario” a partir de 1992 ha venido ddndose con
mas claridad, con maés agilidad, con mas justicia. Ha tenido un
impulso notable, y seguramente no pasaran muchos afios para que
veamos perfectamente definida esta cuestién, y a los hombres y
mujeres del campo acostumbrandose a resolver sus disputas por
la tierra ante autoridades jurisdiccionales y a que exista plena
seguridad sobre su propiedad.

El “desarrollo agrario” debe también incluir el cambio de
mentalidad que necesariamente ha de darse entre los campesinos.
Insistiremos en esto. Sélo el respeto a la ley, la conviccién plena de
ello entre gobernantes y gobernados puede dar paso al desarrollo.

Entendemos que en el sector agrario es donde probablemente
tardara mas en consolidarse el cambio, pero si tomamos en cuenta
la experiencia obtenida en estos afios veremos que poco a poco se
estd logrando superar la desconfianza y el recelo, pero habra que
persistir.

Consecuentemente se encuentran sentadas las bases de un
desarrollo agrario pleno y permanente que habrd de irse
consolidando con la participaciéon activa de los sectores vy
entidades involucradas.

Como aspectos esenciales y concretos de este desarrollo
mencionaria los siguientes:

A).- Promulgacién de la nueva Ley Agraria en 1992
B).- Creacion de Tribunales Agrarios como
instituciones plenamente jurisdiccionales para
resolver las disputas por la tenencia de la tierra.
C).- Modificacion del derecho agrario.

/':“
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D).- Creacion de un organo de procuracién de
justicia agraria en que se provea de asesoria
juridica gratuita a los campesinos.

E).- Seguridad y definicién en la tenencia de la
tierra

F).- Vigencia de las tres formas de propiedad.

G).- Combate al rezago agrario por parte tanto de la
Secretaria de la Reforma Agraria, como de Jos

Tribunales Agrarios.
H).- Instauracion del PROCEDE.

Ahora bien, resulta necesario recordar incesantemente la
existencia de figuras que materialmente pueden entorpecer el
desarrollo agrario: el latifundio y el minifundio.

Respecto del primero, ya sefialamos que categéricamente la
norma fundamental en el articulo 27 fraccién XV prohibe su
existencia, pero no establece ni ella ni ninguna otra ley el
mecanismo que se empleara para combatirlo, pues aunque se hace
referencia (fraccion XVII), a la “excedencia” de la pequena
propiedad y a la forma como sus propietarios deberdan proceder a
regularizarla, a través de una venta, para lo cual la ley les concede
un término de un afno, o de lo contrario “la venta deberd hacerse
mediante publica almoneda”, esto creo que no representa
precisamente un coto al latifundio o un combate al mismo.

Por lo tanto, si estas “excedencias” en lugar de ser objeto de
venta lo fuesen de afectacién para que el Estado recupere la
facultad de disponer de ellas a fin de satisfacer necesidades de
tipo social, se estaria combatiendo efectivamente al latifundio, al
acaparamiento, y se contaria con un patrimonio importante bien
sea para entregarlo a comunidades necesitadas de tierras,
dispuestos a trabajarlas y no a especular con ellas, o bien para
utilizarlas como mejor convenga a los intereses de la Nacién, es
decir, edificacién de hospitales y clinicas, escuelas, viviendas;
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construccidn de carreteras, centros de investigacion cientifica y
agropecuaria, unidades deportivas, de fomento al arte y a la
cultura, etcétera.

En Jo que ve al minifundio, resulta igualmente necesario
procurar opciones para el desarrrollo de los campesinos y de sus
tamilias, distintas a las representadas por el fraccionamiento de
las unidades parcelarias para ser poseidas y trabajadas
individualmente. Resulta urgente e indispensable efectuar una
profunda labor de concientizaciéon entre los ejidatarios vy
comuneros para que abandonen la idea del reparto agrario como
férmula para resolver sus necesidades socioeconémicas, pues de
hecho el reparto ha concluido, y atin cuando las “excedencias” de
las que ya hablamos fuesen utilizadas para dotar a solicitantes,
resultarian obviamente insuficientes para safisfacer de ese modo
aquellas necesidades.

Asji, la nueva Ley Agraria propone alternativas viables:
creacién de sociedades entre ejidatarios, entre estos vy
comunidades indigenas, entre estos y pequefios propietarios,
entre campesinos e inversionistas privados, todo ello con objeto de
establecer desarrollos agroindustriales, forestales, pecuarios,
pesqueros y silvicolas que constituyan un negocio exitoso y
productivo no solo para los socios, sino para todo el Pais. Ello
permitiria por ejemplo la creacion de fuentes de empleo en los
ejidos, el establecimiento de reglas mas claras y justas de
comercializaciéon y transportacion de los productos, capacitacion y
profesionalizacion de los participantes, obtencion de créditos
oportunos y atractivos, y otros mas.

Por supuesto, un proyecto tan ambicioso, tan diferente a lo que
se habia venido dando, necesita también de un cambio mental por
parte de los involucrados. Esto ya lo hemos senalado como
requisito esencial de toda fa reforma.

~™
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Creo que estbs, extremos de un mismo problema, deben ser
resueltos para que el gran esfuerzo que se esta realizando pueda
rendir frutos. Hay pasos alentadores. La oposicion a dichas
alternativas, en muchos casos bien intencionada, ha ido
encontrando que su postura no tiene razén de ser o que puede en
las opciones que se presentan ver canalizadas sus preocupaciones,
pero podemos llegar probablemente al acuerdo de que lo peor que
podria suceder es alentar ideas irreales, elaborar proyectos en el
aire, tolerar la mentira y la simulacién, permitir que supuestos
lideres lleven a quienes confian en ellos hacia posibilidades y
destinos inexistentes, conduciéndolos incluso a la comisién de
ilicitos o hasta el sacrificio de sus vidas en aras de la satisfacciéon
de intereses muy distintos de los que dicen perseguir.

Por lo tanto la informacién, la capacitacién y la organizacién
del campesinado nacional, es indispensable; informacion respecto
de sus derechos vy obligaciones, respecto de instancias,
instituciones, proyectos y posibilidades, y capacitacion,
instruccidon y orqanizacion para actuar.

- La indiferencia, el rechazo y la desconfianza son resultado de la
falta de aquello en el agro nacional. Prueba de esto es que las
comunidades donde si existe organizacién y orientaciéon hay
desarrollo y bienestar, convivencia arménica y participativa.

Si se puede, pero deben ser vencidos atavismos, vicios y

resistencias. Si se puede y por eso, ante un proyecto viable v
cierto, debemos persistir en ello tenazmente.

1.- DESARROLLO AGROPECUARIO

Como hemos tratado de explicar creo que el desarrollo agrario
es requisito o condicion para procurar el desarrollo agropecuario;
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es decir, si este se refiere fundamentalmente a la producciéony a la
productividad en el campo, la seguridad en la tenencia de la tierra
1 resulta, obviamente, indispensable para que toda actividad a ello
destinada realmente se dé.

Entonces, la produccién y productividad en el campo como
factores generadores de bienestar individual y colectivo, deben
pasar por diferentes etapas y reunir diversas condiciones, a saber:

A).-Definicién y seguridad en la tenencia de la tierra.

g B).- Capacitacién y organizacién de los sujetos agrarios

ﬁ g C).- Establecimiento de sociedades rurales.

ﬂgi D).-El Estado como regulador de la actividad agropecuaria.
!

El primero de estos rubros ha sido expuesto ya ampliamente en
lineas anteriores.

Respecto del segundo diriamos que, por lo ve a la capacitacion,
debe esta incluir desde la ensenanza basica, combatir el
analfabetismo, proporcionar conocimiento de climas, suelos,
ciclos, recursos acujferos, variedad de especies agricolas,
pecuarias, silvicolas y forestales, hasta técnicas para el
mejoramiento genético de semillas, fertilizantes y abonos;
capacitacion también para constituirse en sujetos de crédito
responsables, que sepan administrar oportuna y eficientemente el
recurso; para participar del seguro agricola y ganadero de tal
manera que se aproveche al maximo el trabajo y la tierra a fin de
que en caso de siniestro sea cubierto el dafio y unicamente el
dano; para crear y participar en sociedades rurales en condiciones
equitativas y justas para todos sus integrantes; para que puedan
ventilar sus controversias por la via del derecho y ante las
autoridades competentes; capacitacion para procurar mejores
formulas de comercializacién con objeto de eliminar el nocivo y
pernicioso intermediarismo y alcanzar niveles y calidad de
exportacién, iniegrando el producto directamente a los mercados
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internacionales. En este sentido, no debe olvidarse el fomento y
apoyo a la actividad artistica y artesanal que caracteriza
orgullosamente a nuestros campesinos.

Ojala que pudieran fundarse no s6lo escuelas técnicas
agropecuarias, sino sobre todo mas instituciones de educacién
superior, de nivel universitario inclusive, destinadas a ia
formacién de profesionales en estas materias; instituciones tales
como la de Chapingo o de Antonio Narro en Coahuila debieran
proliferar por todo el Pais. Al respecto conviene destacar lo
senalado por el licenciado Luis O. Porte Petit Moreno, cuando
afirma “el tema del campo es vital para el desarrollo equilibrado de Ia
Nacion; en consecuencia, los centros de ensefianza deben reforzar sus
planes de estudio para que los hombres del campo desde temprana edad,
aprendan a conocer el medio, aprovechar oplimamente sus recursos y
enriquecerlo. En conseciiencia es necesario promover una nueva culfura
hacia el camnpo mexicano sin olvidar nucstras raices, tradiciones, historia,
anhelos y metas para responder a los nievos relos de nuestro crecimiento,
brindando mayores oportunidades vy apoyando las actividades
productivas, sin descuidar el equilibrio y la riqueza ecoldgica de In
Nacion. Esta es una tarea que, consideramos, debe ser compartida por las
universidades, institutos tecnolégicos y por la sociedad mexicana”

En lo que ve a la organizacién, si bien existen diversas
agrupaciones de hombres y mujeres del campo, estas se
encuentran orientadas més hacia fines politicos, respetables y
oportunos en mi concepto, y aun cuando en sus estatutos y
reglamentos se hace referencia al trabajo para la produccion, quiza
debiera impulsarse mas esta cuestiéon, tan importante como
aquella.

Consecuentemente debieran esas organizaciones aprovechar
toda su experiencia y estructura para incrementar su esfuerzo
hacia la capacitacion de sus integrantes en torno de este objetivo y
alentarlos para aumentar su productividad y potencialidad.
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Ahora bien, el ejido es en si mismo ejemplo de organizacién y
aun cuando mas de alguno de sus criticos tienen argumentos para
combatirlo, debe decirse que la teoria que lo imaginé y lo creé
indica que es viable como unidad de produccién suficiente para el
desarrollo de quienes lo integran y para el Pais; que puede
perfectamente traducirse en palanca de bienestar y desarrollo
siempre que sea estructurado y operado democratica v
eficientemente; que hay ejemplos en diferentes regiones del Pais
tanto de ejidos como de comunidades que nos llevan a reiterar lo
positivo y fecundo de una organizacién como esta, pero sera
necesario también reconocer que cuando no ha funcionado debe
atribuirse a factores tales como autoritarismo, corrupcién,
analfabetismo y otros, que deben ser combatidos con energia y
firineza.

Mas adelante abordaré el tema vinculado con la democracia
como forma de vida entre ejidat