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EL IMPACTO DE LO AGRARIO Y AMBIENTAL
EN EL MUNDO JURIDICO.

Lic. MARCO VINICIO MARTINEZ GUERRERO,
MAGISTRADO NUMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO®

N os toca en esta ocasién abordar, en forma esquematica,
por la limitacién natural de tiempo, el tema del impacto
de lo agrario y ambiental en el mundo juridico.

Todos aceptamos de antemano que la cuestion agraria y
ambiental ocupa en la problemética de nuestros pafses un lugar
preferente y que su resolucion definitiva es urgente e inaplazable;
que, hoy por hoy, queda perfectamente claro que ningun pais
puede hacerse la ilusién de que las economias apoyadas en
patrones de produccién y consumo dispendiosos de energia y
materias primas, generadores de abundantes desechos, pueden
alcanzar el pleno desarrollo y dar a sus pueblos los niveles de
bienestar social que éstos exigen. Es obligado, en consecuencia,
insertarse en un modelo que tenga como objetivos fundamentales
el crecimiento econémico racional y la justicia social, si en realidad

~ se quiere lograr un desarrollo sustentable.

En México el reto nos enfrenta a numerosas y complejas
limitantes que no pueden reducirse mecanicamente a Ila

* Conferencia dictada en el Congreso Internacional Agrario celebrado en
San José, Costa Rica, mayo de 1997.



8 IMPACTO AGRARIO Y AMBIENTAL

modificacion arbitraria de tal o cual ley. Tendremos que superar
importantes obstaculos como la falta de desarrollo tecnolégico, las
politicas y estructuras financieras, la normatividad de las
instituciones, la carencia de cuadros técnicos capacitados para
enfrentar los problemas de las distintas regiones, la
desarticulacion con las politicas macroecondémicas, la gestion
burocratizada, etc.

Sin embargo, es evidente que las politicas y estrategias de la
preservacién del medio ambiente y de combate al rezago social
deben encontrase en plena concordancia y dentro de un marco
legal e institucional adecuado.

Brevemente, antes de explicar cémo el &mbito juridico de mi
pais se ha transformado bajo el influjo de la realidad agraria y
ambiental, debo caracterizar, destacando solo los rasgos mas
importantes, la situaciéon de estos aspectos de la realidad mexicana

de las ultimas tres décadas.

El sector rural de mi pais es, sin duda, el que sufre mayor
retraso social y econémico. Conforme con el Censo de Poblacién
de 1990, en el campo vive y trabaja aproximadamente la cuarta
parte de los mexicanos, un poco mas de 23 millones de habitantes,
e integra el 23 % de la poblacién econémicamente activa, pero el
valor de lo que ellos producen es apenas la treceava parte del
producto nacional. Esta situacion no es reciente. A partir de 1965
la tasa de crecimiento de la produccién agropecuaria ha sido
inferior a la tasa de crecimiento demogréfico nacional y también al
incremento de la poblacién rural.

La Ley (de Reforma Agraria y el Articulo 27 Censtitucional,
concretamente), eficaz en su momento, se habia vuelto
extemporanea; el ordenamiento juridico se cumplia de manera
limitada y distorsionada; el mandato para repartir la tierra
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REVISTA D:: LOS TRIBUNALES AGRARIOS 9

ilimitad: mente no podia cumplirse, pero generaba incertidumbre
y amenaza sobre los poseedores, fueran ejidatarios o propietarios.

La tierra ejidal se vendia, rentaba y traspasaba al margen de
la ley y en perjuicio de los ejidatarios; la incertidumbre agraria
frenaba la inversién y elevaba sus riesgos; la inversion privada se
volvié escasa y especulativa. Surgié una irracional forma de
agricultura que extraia y depredaba los recursos de la tierra
con urgencia y violencia, como si fuera una veta mineral.

En sintesis, el campo se descapitaliz6, se agotaron recursos no
renovables y se erosionaron tierras y aguas.

Por lo que se refiere al diagnoéstico de la situacién ambiental en
Meéxico, destacan los siguientes aspectos: durante las tltimas tres
décadas, los héabitats naturales de México han sido transformados
a tal grado que en los setentas mas del 50% del territorio nacional
contenia ya una regién natural con disturbios ecolégicos. Esto
significa que la enorme riqueza de la flora y fauna mexicanas se
hallan seriamente amenazadas.

Mas de la mitad de la superficie de 15 de las 32 entidades
federativas que conforman el territorio mexicano, es ya un area
agropecuaria y en 10 de éstas la ganaderia constituye el uso
principal del espacio; esto se ha traducido en una deforestacién
tan costosa en términos ecolégicos como objetable respecto a su
redituabilidad social. En las décadas de los afios setenta y ochenta,
Meéxico sufrié elevadas tasas de deforestacién, que pudieran
representar en promedio unas 600 mil hectdreas anuales. Los
habitats naturales mads afectados son los bosques meséfilos de
montafia, los bosques de niebla, los manglares y, sobre todo, las
selvas del trépico humedo, reducidas ya al 10 % de su distribucién
original.

crr T




10 IMPACTO AGRARIO Y AMBIENTAL

Pero ademdas de la deforestacion y la destruccién de
ecosistemas, el proceso de expansién agropecuario ha causado
otros problemas de enorme importancia por su relacién con los
ecosistemas del pais, entre los que destacan la erosién, que afecta a
cerca del 80 % del territorio nacional; el uso excesivo de
agroquimicos que ha contaminado importantes cuencas
hidrolégicas del pais, y el uso excesivo del agua para fines
agricolas en detrimento de otros usos.

En suma, el andlisis de la cuestién agraria y ambiental en
Meéxico nos arrojaba un diagnoéstico que de continuar, llegaria a la
ruptura completa del ejuilibrio econémico y social, cuyos
resultados a mediano y largo plazos son, entre otros, la
marginacién social, subutilizacién de servicios y desempleo,
proliferacién de actividades productivas secundarias y
restricciones severas en el suministro de servicios regionales o

locales.

Resulta evidente que la situacibn descrita influyé
necesariamente, no sélo en el mundo juridico, sino en todos los

ambitos de la actividad social.

Debe tenerse presente que asi como la realidad cambiante
determina transformaciones en el marco juridico, los cambios
operados en el dmbito legislativo dan lugar al surgimiento de
procesos que afectan a la sociedad y a la naturaleza. En este
sentido riguroso, la relacién no queda comprendida dentro de la
extensién del concepto de impacto. Definir esta relaciéon en
términos de impacto, conducirfa a una comprensioén unilateral y
simplista del problema, lo que impediria percibir la relacién
compleja que existe entre el mundo juridico y la situacién real del
agro y el medio ambiente. Estrictamente, se trata de una relacién
asociada a un proceso de causalidad en que los factores
concurrentes tienen un caracter de interaccién: no soélo la causa
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engendra el efecto, sino que el efecto puede también actuar sobre
la causa y modificarla. Naturalmente las fuerzas y factores que
participan en la accién reciproca no son equivalentes: lo que
pudiera parecer como un circulo vicioso adquiere sentido cuando
se observa que, en general, son los procesos sociales que alteran
las condiciones naturales los que inician las cadenas de
transformaciones e interacciones.

Al socaire de esta base conceptual, veamos ahora la evolucién
histérica del problema en México:

A pesar de que hacia 1917, fecha en que se promulga la
Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos atn vigente, la
Nacién no presentaba problemas relacionados con el medio
ambiente, los constituyentes no soslayaron su proteccion.

En efecto, en nuestra Constitucion quedé plasmado el concepto
de propiedad como funcién social en el articulo 27 y permitié a la
Nacién condicionar la utilizacién de los recursos naturales al
interés definido por aquélla, al tiempo que dio fundamento a los
poderes publicos para imponer limitaciones al desarrollo de las
actividades econémicas en aras de un desarrollo equilibrado.

Bajo el auspicio de estas bases constitucionales ha sido
formulado todo el cuerpo de leyes e instituciones que a lo largo de
la historia postrevolucionaria ha tratado de resolver la cuestién
agraria y ambiental en México.

Asi, en 1922 y 1937 fueron decretadas las primeras reservas de
la biésfera: la Isla de Guadalupe y Cajén del Diablo,
respectivamente; en México existen leyes y normas para la
proteccion atmosférica desde la década de los cuarenta, aunque
tenfan un enfoque sanitario y de proteccién de las relaciones de
vecindad. Posteriormente, el Congreso de la Unién aprobo¢ la Ley
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para Prevenir y Controlar la Contaminaciéon Ambiental, de 1971, y»
la Ley Federal de Proteccion al Ambiente, que data de 1982.

Es evidente pues que la vocacién ambientalista no es nueva en
el orden juridico mexicano; sin embargo es necesario reconocer
que la cuestion ambiental ha sido incorporada a la legislacion en
funcién de las nociones predominantes en cada etapa historica, las
que a su vez estdn determinadas por las condiciones sociales y el
desarrollo cientifico alcanzados en el momento histérico en que
los legisladores o constitucionalistas formulan las leyes.

En consecuencia, los constituyentes de 1917 disefiaron el marco
legal en funcién de una problemética de un pais con una
poblacién y una configuracién distinta a la actual.

A grosso modo podemos decir que los constituyentes al
redactar nuestra Carta Magna se propusieron proveer las férmulas
juridicas necesarias para erradicar los altos indices de
concentracion de la propiedad rural y él fenémeno antieconémico
y perjudicial del latifundismo que prevalecian en aquella época, a
través de una nueva forma de distribuir la propiedad rural,
realizando la justicia social distributiva a fin de elevar los niveles
de vida de la poblacion campesina.

Esta Reforma Agraria tuvo su expresién concreta en las
normas juridicas que integraron el articulo 27 Constitucional, el
que establece tres formas de la tenencia de la tierra: ejidal,

comunal y privada.

Esta legislacion concebia al ejido como una entidad cerrada y lo
rodedé de mecanismos de proteccién inherentes a una etapa de
despegue y a las caracteristicas de un pais predominantemente
rural, que comenzaba un proceso de desarrollo industrial. Esto
motivé que los derechos que el ejidatario tenia sobre la tierra

i
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fueran muy limitados; la legislacion secundaria declaré a la
propiedad ejidal como inalienable, imprescriptible e
inembargable.

El ejido no podia ser objeto de renta ni de compactacion a
través de asociaciones; el ejidatario, so pena de perder su parcela,
tenia la obligacion de trabajar directamente su tierra y asi no podia
contratar mano de obra, con lo que se eliminaban fuentes de
empleo para otros nucleos de la poblacion rural.

Esta situacion, justificable y explicable en su momento, evitaba
en muchas ocasiones que el campesino invirtiera y realizara el
esfuerzo para aprovechar el potencial de sus tierras, lo que a la
postre inhibié el uso adecuado y pleno' de los recursos y
contribuy6é a que las actividades productivas no redituaran en
favor del ejido y del ejidatario.

A la larga, esta politica protectora cre6 una estructura rigida
que restringio las posibilidades de financiamiento y capitalizacion.

Por otro lado, no se logré impedir la degradacién ecoldgica y la
pérdida de valiosos recursos, como selvas y bosques. La limitacion
de derechos provocaba incertidumbre sobre la explotacion futura
de los recursos naturales, ocasionando que el ejidatario buscara el
mayor beneficio posible en el corto plazo, sin importarle los dafios
ecolégicos causados.

Aqui, me parece oportuno hacer una digresién importante: he
abordado la cuestién desde el punto de vista de un observador
actual y no puedo ni quiero ser unilateral ni injusto; los hombres
que formularon la Constitucién mexicana no estaban en
condiciones de prever todas estas perniciosas consecuencias, ellos
estaban empefiados en la grandisima labor histérica de construir
un México libre del esclavismo rural. Debe tenerse en cuenta que
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la Reforma Agraria mexicana fue consecuencia directa de una
Revolucién y no de una evolucién; por tal motivo la estructura
misma de sus postulados y la forma como se plante6 su ejecucién
no obedecieron a un plan calculado y armoniosamente
equilibrado. Por el contrario, brotaron como justa respuesta a los
usos y abusos imperantes en la primera década del presente siglo.

Si tenemos en cuenta los efectos nocivos de este marco juridico,
justo es revisar los resultados positivos que se obtuvieron en la
realidad socioeconémica de nuestro pais.

Se encuentra plenamente probado que la Reforma Agraria
mexicana, en su etapa original permitié el incremento de la
industrializaciéon de mi pais a un ritmo muy elevado y promovié
el aumento en el ingreso, consumo y produccién del campesino.

Asimismo, durante un buen periodo de tiempo,
particularmente entre la década de los cuarenta y mediados de los
sesenta, fue un factor determinante en la nivelacién de nuestra
balanza de pagos; en este periodo el agro contribuy6 con el 50 %
de las exportaciones del pais, demandando sélo el 2 % de las

importaciones.

Hasta 1965 el campo mexicano estaba logrando una produccién
suficiente para satisfacer la demanda del mercado de alimentos
basicos; desde el punto de vista de este rubro, el asunto estaba
practicamente resuelto: la importacién de alimentos no rebasaba el
9 %. En el periodo mencionado la tasa anual de crecimiento de la
superficie cultivada siempre fue en aumento, oscilando entre 2.4 %

y 5.6 %.

En términos generales, podemos decir que hasta este afio de
1965 el marco juridico e institucional era el adecuado, y que no es

il
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hasta entonces que comienza a manifestarse :omo un factor de
rezago social.

En el quinquenio de 1965-69 la tasa de crecimiento de superficie
cultivada sufre una severa retraccion, descendiendo a - 0.2 %. De
1970 a 79 se mantuvo estancada en 0.6 % para recuperarse a partir
de 1980 a 4.4 %, pero sin llegar a los niveles anteriores.

Las causas de esta crisis son diversas: el modelo econémico
adoptado que privilegi6 el desarrollo industrial en detrimento del
campo; el aumento de la poblacién; la aminoracion del efecto del
reparto de tierras; el estancamiento de los precios de garantia de
los principales productos del mercado interno; la disminucién de
la demanda de productos de exportacion, entre otras.

El sector rural quedé rezagado y el medio ambiente
profundamente dafiado, como vimos anteriormente. El mandato
constitucional de dotar de tierras a los ntcleos de poblaciéon que lo
solicitaran habia sido superado por la realidad del pais. Esta
disposicién era adecuada y progresista en un pais poco poblado y
con una vasta extension sin explotar. La demanda de tierras no
tenia fin y era imposible satisfacerla. Una enorme cantidad de
solicitudes que no podian atenderse generaba falsas expectativas e
inhibia la inversion, disminuyendo la productividad y los ingresos
de los trabajadores del campo.

Teéricamente, el ejido podia ser tan productivo 0 mds que la
pequena propiedad y el latifundio. Esta afirmacion es cierta por la
sencilla razon de que la productividad de la tierra no depende en
absoluto de la expresién juridica de la relaciéon de propiedad entre
ella y el hombre. Pero para que esta verdad teérica se convirtiera
en una realidad era necesario que en el ejido se pudiera hacer 1o
mismo que en la propiedad privada, esto es, introduccién integral
de toda la tecnologia moderna aplicable a la agricultura, intensiva
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explotacion de mano de obra. y producciéon destirada
fundamentalmente al mercado y no al autoconsumo.

Pero todo esto presuponia una alta disponibilidad de capital o
en otros términos, la capitalizacién en serio del ejido. Sin embargo,
el capital, como lo sabe cualquiera, exige que a su llegada lo estén
esperando ya todas las condiciones 6ptimas y en consecuencia, su
éxito econémico.

Ahora bien, el ejido tal como se encontraba, estaba lejos de
cumplir con las condiciones 6ptimas que exige el capital. Su
deficiencia principal, asi como la de la pequefia propiedad, era el
minifundismo, su excesiva fragmentacién, que impedia Ia
aplicacién de las tecnologias mas determinantes al no permitir la
flexibilidad necesaria en el abatimiento de los costos fijos.

Mantener al ejido y al ejidatario en esas condiciones, tal como
estaba, no solamente era perpetuar su ineficiencia econémica y
productiva y, por tanto, su miseria y marginacién social; era,
ademas, seguirlo manteniendo como depredador de la naturaleza.

Era pues, impostergable una restructuraciéon del ejido de
manera tal que los campesinos pudieran asumirlo como una
empresa capitalista, con los mismos fines econémicos de eficiencia,
productividad y rentabilidad que ésta, aunque con una
distribucién mas justa entre los asociados y con una visién integral
de preservacién de la naturaleza, su més importante medio de

produccién.

Era urgente reformar el marco juridico en una direcciéon muy
precisa, que no podia ser otra que desatar la iniciativa y capacidad
productiva de todos: pequefios propietarios, ejidatarios y
comuneros, liberandolos de las numerosas trabas a su toma de
decisiones auténomas. Era urgente que la legislacién propiciara la
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libre asociacion entre ejidatarios y de éstos con los productores
privados. Se debia otorgar certidumbre en la tenencia de la tierra,
asi como propiciar el cuidado de los recursos naturales. Asimismo,
era importante redefinir la participacion del Estado en el
desarrollo rural para que su papel fuera de fomento y regulacion y
no como entonces era, que sustituia con sus decisiones las
iniciativas de los productores.

Era imperioso, en fin, formular una legislacion que ayudara a
superar los criterios econémicos para la toma de decisiones,
introduciendo la calidad de vida de la poblacion y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales. Todo ello
basado en un horizonte temporal muy largo que incluyera la
evaluacién de las condiciones de vida para las generaciones

futuras.

En Meéxico estos importantes cambios en el marco legal se
produjeron. Actualmente la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece las bases que fundamentan al
Derecho Ambiental y al Derecho Agrario en consonancia con las
exigencias sociales de reactivar la economia campesira y frenar el
deterioro del medio ambiente.

Asi, en 1983 se reformo el articulo 25 Constitucional; el texto
vigente reconoce como principio rector de la actividad econémica
el desarrollo sustentable. Posteriormente, en 1987 se enmendaron
los articulos 27 y 73 de la Carta Magna para, por un lado, ampliar
la facultad de la Nacién a fin de imponer modelidades a la
propiedad privada encaminadas a la proteccién, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, y por otro, para otorgar
facultades al Congreso de la Unién para expedir leyes que
propicien la coordinacién entre los tres niveles de gobierno,
municipal, estatal y federal para la atencién de los problemas
ambientales.
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Con base en esta tiltima reforma, la Ley Federal de Proteccién
del Ambiente de 1982 fue derogada y sustituida por la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, que
entré en vigor en marzo de 1988. Esta Ley constituy6 un avance
significativo en la legislacién mexicana en materia ambiental. Se
trata de un ordenamiento globalizador; mas all4 de las cuestiones
de la conservacién ecolégica, incorpora principios para la
restauracién ambiental, la normatividad de los proyectos de
desarrollo sujetos a la evaluacién de sus impactos ambientales, el
aprovechamiento sostenido de los recursos a partir de un
order.amiento ecolégico del territorio y el uso del suelo
compatible con su vocacién natural. Asimismo, otorga facultades
y responsabilidades a los estados y municipios para descentralizar
la toma de decisiones y las gestiones relativas a la gestion
ambiental.

Por otra parte, esta Ley regula diversos aspectos de la
protecciébn ambiental: &reas naturales protegidas, recursos
naturales, atmésfera, suelo, agua, ecosistemas acuéticos, residuos
peligrosos, actividades altamente riesgosas, energia nuclear,
ruido, vibraciones, energia térmica y luminica, olores vy
contaminacién visual.

De manera complementaria, estos aspectos de la Ley son
regulados por otros ordenamientos y por normas oficiales

mexicanas.

Recientemente, el 13 de-diciembre de 1996, apareci¢ publicado
en el Diario Oficial el nuevo texto:de la Ley General del Equilibrio:
Ecolégico y laProteccion al Ambiente. Las modificaciones y
reformas cubren una amplia gama de aspectos: la-aspiracion de
sustentabilidad en el desarrollo econdmico y social se inserta como
filosofia en la definicion y aplicacion de instrumentos. Estos se han
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actualizado y enriquecido con otros :wuevos e indispensables para
una gestion ambiental moderna. Se encuentran disponibles
nuevos recursos juridicos para resolver controversias, modernizar
la regulacién haciéndola més eficiente, vincular la gestion
ambiental a los procesos econémicos, reconocer derechos y asumir
compromisos y oportunidades derivadas del contexto
internacional. Esta nueva legislaciéon permite, ademas, iniciar el
proceso de descentralizacion de los asuntos ambientales y reducir
la discrecionalidad de la autoridad en la materia.

Por otra parte, el 6 de enero 1992 se reforma nuevamente el
articulo 27  Constitucional. @~ Muy resumidamente, las
modificaciones efectuadas son las siguientes:

» Se eleva a rango constitucional la tenencia ejidal y comunal,
se reconoce la distincion entre la Dbase territorial del
asentamiento humano y la tierra para actividades productivas
y se le otorga proteccién especial a la comunidad indigena.

e Se le otorga a los ejidatarios la libertad de decidir sobre el
destino de su respectiva tierra, inclusive enajenarla si asi lo
aprueba la mayoria de los miembros del ntucleo ejidal.
Asimismo, se anulan restricciones a las asociaciones entre
ejidatarios.

* Se elimina la prohibicién a las sociedades mercantiles y las
sociedades por acciones de poseer tierras.

¢ Se concede a los pequenos propietarios el derecho de cambiar
€] uso de su tierra.

e Se-anula la obligatoriedad del Estado para seguir repartiendo
tierras cuando ya no existe disposicion de éstas.

1
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» Se establecen tribunales ugrarios.
e Se establece la pequeria propiedad forestal.

Correspondientemente las instituciones también fueron
evolucionando y potencian las posibilidades de vinculacién de la
dimensién ambiental y agraria con el desarrollo nacional. Tal es el g
caso de la creacién, en diciembre de 1994, de la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, que por primera
vez consolida la gestion ambiental del Estado en la jerarquia
administrativa del mas alto nivel, por derecho propio. Asimismo,
el actual Ejecutivo Federal, & través de esta dependencia, creé el
Consejo Nacional de Areas Naturales Protegidas, con lo que se
fortalece el compromiso federal con la conservacién de nuestros

recursos naturales.

Huelga decir que la mayor parte de las disposiciones legales
que regulan la abundante y compleja actividad econdémica del
medio rural, que no forman propiamente parte del Derecho
Agrario o del Ambiental, sufrieron alguna modificacién que en
esta exposicién, por limitacién de tiempo, no revisaremos. S6lo me
limitaré a consignar el hecho de que se produjeron cambios
significativos en materia administrativa, fiscal, penal, procesal,
civil, etc., que hacen de la legislacién mexicana actual un conjunto
méas armoénico y coordinado.

En sintesis, podemos decir que la actual legislacién mexicana
conforma un sistema juridico completo que abarca practicamente
todos los niveles normativos, tanto federales como locales vy
municipales, y que tiene el cardcter de ordenador de un desarrollo
economico planificado democréticamente en torno a los principios
que dicta el interés general, es decir, de un desarrollo econémico
sustentable que permita disfrutar los beneficios de los recursos
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naturales sin comprometer la supervivencia de las actuales y
futuras generaciones.

Estos cambios legislativos concluyen una etapa de la historia
mexicana, y sientan las bases juridicas para entrar en una nueva
que busca el uso productivo de la tierra como instrumento de
justicia, y en mi pais la justicia agraria en este fin de siglo se
encuentra mis ligada a la elevacion de la produccién agricola,
basada en el cuidado de los recursos naturales y a condiciones
mas favorables para el mercado de sus productos, que a una

politica de reparto de tierras.

Finalmente, quiero sefialar que la experiencia propia, asi como
la de otras naciones, muestra que las leyes no deben de ser
inflexibles. Las que no se adectdan a los cambios no sélo pierden
razon de ser, sino que ademdas devienen obstdculos para el
desarrollo social. Asi, el marco juridico debe evolucionar, no para
adaptarse a la realidad, sino para contribuir a su transformacién
progresiva en base a los valores sociales y culturales de sus
destinatarios y a sus aspiraciones de justicia y bienestar.
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CONCLUSIONES GENERALES Y RECOMENDACIONES DEL
I CONGRESO DEL COMITE AMERICANO DE DERECHO AGRARIO®

“JUSTICIA AGRARIA Y AMBIENTAL”

E ste Congreso constituye un hito histérico en el mundo
juridico, donde han participado 76 juristas agro-
ambientalistas, de 19 paises del continente americano y tres paises
europeos. Fue convocado por el Comité Americano de Derecho
Agrario, y organizado por la Academia Costarricense de Derecho
Agrario, bajo la inspiracién y direccion del Magistrado Ricardo
Zeled6n. Contd con la colaboracién de los Poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, asi como con el auspicio de una serie de
instituciones nacionales e internacionales y en especial del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

El objetivo de la realizacién del evento fue conocer y evaluar la
realidad de cada pafs participante en cuanto al funcionamiento de
la justicia agraria y ambiental, para encontrar soluciones
conjuntas, a corto, mediano y largo plazo, para fortalecer estas
disciplinas juridicas. Se abordaron los temas procesales y
sustantivos de mayor relevancia en la actualidad, como lo son la
oralidad, la conciliacién y otros medios de solucién alternativa de

* Celebrado en San José, Liberia, Costa Rica, del 19 al 23 de mayo de 1997.
Documento proporcionado por el Lic. Rodolfo Veloz Bafiuelos, Magistrado
Numerario del Tribunal Superior Agrario y representante de México en dicho
Congreso.




o R 1 N T

24 CONGRESO DEL COMITE AMERICANO

cor.flictos, la importancia del proceso agrario en el derecho
internacional y el impacto de lo agrario .y ambiental en el mundc

juridico.

Luego de cuatro dias de labor constante, y de la presentacién de
85 ponencias de los conferencistas, el Congreso llega a un feliz
éxito, con las siguientes conclusiones y recomendaciones:

CONCLUSIONES

1. La jurisdiccién agraria y ambiental, especializada, se
constituye en el instrumento fundamental para lograr en América
la protecciéon adecuada de los recursos naturales y del medio
ambiente, considerado éste como uno de los derechos humanos
fundamentales de la tercera generacién, o derechos de solidaridad.

Es el mecanismo juridico idéneo para lograr la seguridad
juridica y el desarrollo agrario sustentable con justicia y paz social.

1.1. Dentro de la competencia debe prevalecer una
concepcion muy amplia para comprender no sélo la materia
agraria, sino también todo lo relativo a la proteccién de recursos
naturales, aguas, territorios indigenas, delitos agroambientales,
entre otros, pues sélo de ésta forma se garantizara el desarrollo
sostenible de nuestros pueblos, debiendo hacerse las reformas
necesarias para alcanzar este fin.

1.2. En los distintos paises participantes se plantean

problemas en torno a este tema pues existen diferentes niveles de
desarrollo procesal, entre los cuales rescatamos los siguientes:

mw
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Donde existe jurisdiccion agraria como en los :asos de
Meéxico, Costa Rica, Colombia, Perd y Venezuela, debemos
fortalecerla para alcanzar el desarrollo agrario sustentable y evitar
que, en sede administrativa, civil o penal, se desvirtien los fines
de la legislacién agraria y ambiental sustantiva.

1.3. Es necesario exhortar a los Estados donde tiende a
desmembrarse la jurisdiccién especializada para recuperarla y
fortalecerla, como los casos de Perti y Venezuela.

Debemos  unificar esfuerzos para modernizar los
procedimientos, generando con preferencia un solo tipo de
proceso oral para hacer las causas agrarias mas &giles, bajo el
principio de que la tierra no puede estar improductiva por mucho

tiempo.

1.4. Debe darse un apoyo expreso a la aprobaciéon de
proyectos de ley de los paises que como El Salvador, Honduras,
Panama y Nicaragua, necesitan con urgencia conformar los
tribunales agrarios y ambientales.

1.5. Entre los participantes existe convencimiento unénime
de la necesidad de impulsar un proyectoc modelo de Cédigo
Procesal Agrario Ambiental para el continente. Siguiendo las
caracteristicas de la oralidad, la publicacién y la democratizacién
dentro del proceso para garantizar el acceso gratuito y honesto a
la justicia agraria y ambiental.

Debe privar el sistema oral puro, garantizando la identidad
fisica del juzgador y la tnica instancia, y solo excepcionalmente el
recurso de alzada por violacién al debido proceso o la aplicacion
indebida de las normas sustantivas.

s
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Debe darse énfasis a los principios sefialadcs por varios
juristas, como propios de la justicia agraria y ambiental,
especialmente:

- El del juez itinerante, que imparta justicia en el lugar de los
hechos y se traslade a las zonas donde existan mayores conflictos
agrarios.

-La facultad de saneamiento, dentro del proceso, y el
despacho saneador, posterior a la conciliacién y antes del proceso.

- Las facultades de fallar extra y ultra petita.

- El poder cautelar para la tutela de la produccién y la
preservacion del ambiente.

- La conciliacién, como acto jtirisdiccional, en cualquier etapa
del proceso, sea prejudicial o intraprocesal, permitiéndose incluso
en la etapa de ejecucion de la sentencia.

- Un sistema de fuentes procesales y sustantivas, propio y
auténomo, para garantizar una interpretacién juridica acorde con
las exigencias de lo agrario y ambiental y evitar cualquier
interpretacién nugatoria de sus principios.

Existen numerosos foros para la solucién de problemas
ambientales internacionales, ya que en realidad los conflictos
ambientales entre Estados son una parte minima de los posibles
conflictos internacionales.

La creacién de una corte internacional ambiental es uno mas de
los actuales intentos de organizar tribunales para la solucién de
problemas ambientales, tales como la creacién de una sala en la
Corte Internacional de Justicia y el establecimiento de paneles por
la Organizaciéon Mundial de Comercio.

Todos estos medios juridicos tienden a asegurar la aplicacion de
un Derecho Internacional Ambiental que cambia muy rapido y la
buisqueda de soluciones negociadas que permitiran alcanzar una

I
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cierta eficacia sin imponer necesariamente la reduccion de la
soberania de los Estados.

RECOMENDACIONES

1. Fomentar la continuidad de encuentros internacionales
como éste al menos dos veces al afio, para lo cual se sugiere que
sea el Comité Americano de Derecho Agrario y Ambiental quien
realice las respectivas convocatorias.

2. Integrar una comisién con jueces especialistas en
materia agraria y ambiental, encargada de establecer las bases
para crear sistemas alternativos de solucion de conflictos agrarios
y ambientales, en especial la conciliacion.

3. Fomentar el intercambio, entre los distintos paises, de
jueces y magistrados especializados en materia agraria y
ambiental, con el auspicio de sus respectivos poderes judiciales.

4. Iniciar, con el apoyo de organismos internacionales
como el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, un
sistema de evaluacién y de implementacion de la justicia agraria y
ambiental en los paises de América y promover la elaboracién de
un codigo procesal en materia agraria y ambiental, que pueda
servir como modelo para los distintos paises.

5. Instar a los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial de
los paises de América a impulsar proyectos de ley tendientes a
conformar la jurisdiccién agraria y ambiental, donde no haya sido
creada.
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6. Urge potenciar actividades de conciliacién y buenos
oficios de los procedimientos de monitoreo de algunos regimenes
ambientales, tales como la Convencién de Ramsar sobre
Proteccién de Humedales, de importancia internacional.

7. Encontrar formas de potenciar la aplicacién de
principios ambientales en los paneles de la organizacién de
comercio y otros tratados comerciales que como el Mercosur, y a
diferencia del TLC, no tienen mecanismos de solucién de
conflictos entre comercio y medio ambiente.

8. Potenciar los mecanismos que sujetan la actuacién de
los multinacionales a los parametros de responsabilidad por dafio
ambiental del pafs de origen (como ocurrié en el caso de las
bananeras costarricenses,  donde se afectan comunidades
indigenas, como el caso Aguinda que exigen a Texaco la limpieza
del suelo contaminado).

9. Apoyar la iniciativa de creacion de un tribunal
internacional ambiental.

10. Impulsar proyectos de ley tendientes a consolidar una
legislacién agraria y ambiental adecuada; en especial debe
regularse lo relativo a la responsabilidad por dafio ambiental,
tanto publica como privada, y los mecanismos procesales para
hacer efectiva su reparacioén.

11. Establecer proyectos de capacitacién conjunta, asi como
el intercambio en la ensefianza del derecho agrario y ambiental.

12. Recomendar a las escuelas judiciales, o al Poder Judicial
de cada Estado, la necesidad de establecer un disefio curricular en
materia de capacitacién agraria ¥y ambiental.
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13. Incitar a las wuniversidades md&s importantes,
representadas por cada Estado, para incorporar dentro de los
programas de derecho un curso anual obligatorio en materia de
derecho agrario y ambiental.

14. Impulsar la formacion de sistemas de estudios de
posgrado o maestrias, en Derecho Agrario y Ambiental, para lo
cual se requiere la colaboracién de las universidades que ya tienen
trayectoria en este campo.

El Congreso en pleno faculta al Comité Americano de Derecho
Agrario para que se dirija a los gobiernos y las instituciones
correspondientes, a efecto de trasmitir las recomendaciones
planteadas para lograr la concrecion de los fines propuestos en
aras de alcanzar una verdadera Justicia Agraria y Ambiental
comun para toda América.
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PROBLEMATICA CONTRIBUTIVA DE LA AGRICULTURA"

LiC. HERIBERTO ARRIAGA GARZA™
Y COMO COMENTARISTA EL
MAG. DR. GONZALO M. ARMIENTA CALDERON,

ESPECIFICIDAD DE LA IMPOSICION AL SECTOR
SINTESIS

N o obstante que por mas de tres lustros las simples

generalizaciones del neoliberalismo, que vieron en el
mercado leyes y fuerzas que no deberian ser interferidas por el
gobierno, consideraron la agricultura de los paises como una rama
de la economia en donde el Estado no ha de inmiscuirse, lo cierto
es que las actividades agroeconémicas en buena medida siguen
obteniendo la proteccién y el aliento gubernamentales, debido
principalmente a los intrincados factores que intervienen en su
desenvolvimiento, y tamblen por la importancia vital que tienen
los ploductos agrlcolas para la alimentacion de la humanidad. El
campo, sin dejos bucélicos o sensibleros, ha ameritado una
comprension mas completa -tanto rac1onal como emocional- de

TrabaJo de Ingreso ala Academla Mexncana de Derecho Flscal A. C,, dictado en

Mexnco D. F., el 29 de mayo de 1997.
Magnstlado del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, con sede en Culiacén, Sin.
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su funcionamiento.o mal funcionamiento en la sociedad. Porque la

economia, al igual que cualquier otra actividad humana, debe
partir de algo muy realistico: las necesidades, las esperanzas, los
deseos, la frustracién y el sufrimiento de nuestros congéneres.

El maytsculo error de la economia neoliberal soportada por
casi todos los pueblos del mundo —y Meéxico no ha sido la
excepcién, pese a politicas amortiguadoras—, ha sido olvidar el
desideratum de la economia, que se cifra en mejorar o
“maximizar” el bienestar material de la humanidad; esto, en un
marco de instituciones cambiantes. Sin embargo, la realidad del
agro se mostrd reticente a politicas del corte anotado, aun en
paises con riqueza y alto sentido de organizacién como Canad4 y
los Estados Unidos de América, donde sus granjeros han tenido
que superar muchas dificultades, atravesar grandes penalidades,
para obtener el desarrollo agroeconémico que actualmente se

percibe.

Los juicios irreflexivos o parciales sobre la economia, no han
impedido la biisqueda de politicas que mejoren las condiciones de
vida de las familias rurales y sirvan a los grandes propoésitos de
bienestar econdmico de toda la sociedad; traduciéndose en
programas de irrigacion, crédito agricola, conservacion de suelos
y sostenimiento de los precios, fundamentalmente. En lo tocante al
modus vivendi de millones de familias, se ha entendido que no
hay mecanismos mercantiles automaticos y que toda politica
destinada al agro debe pasar necesariamente por el tamiz de las
aspiraciones humanas, los estimulos a su actividad y el interés
general de la colectividad. En nuestro pais, desde hace ocho
décadas se gestaron instituciones de reforma agraria y de fomento
a las actividades rurales, basadas en postulados de inapreciable
valor, que sin embargo sucumbieron parcialmente ante las
corruptelas, la demagogia y las expresiones trilladas, en vez de
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responder a sugestiones constructivas, experiencias e ideas y a
esperanzas y temores de los agricultores.

A la plaga neoliberal se sumaron la estrepitosa caida del
socialismo real y la globalizacion de los mercados, que después de
colapsar delicados equilibrios en el proceso de evolucién social,
nos han hecho vivir un cambio radical del que no ha podido
substraerse la agricultura. De esta suerte, las politicas y programas
dirigidos a superar la produccién y sostener los precios agricolas
resintieron fuerte arremetida.

En aras del individualismo a ultranza, mas que en pro de la
dignidad y la independencia, surgieron falsos dilemas entre
libertad y autoridad, libertad y restriccion, soslaydndose la
necesidad de disciplina, apoyos y restricciones, aun entre
productores. En este sentido, la humanidad se ha comportado de
modo absurdo, al no entender que libertad y gobierno son
principios compatibles, no excluyentes, y estan ligados a una
pluralidad de patrones de conducta y maneras de vivir. Quizds se
ha pasado por alto que la libertad individual debe encontrarse
limitada o acotada por restricciones impuestas en bien de la
sociedad. |

Los controles sociales, cuando son precisos y no se eluden,
restringen el libertinaje, fomentan la libertad, protegen a los
individuos cortas penalidades inmerecidas y amplian su libertad
de accién en una mayor escala de expresion propia. En este
sentido, las politicas publicas como la fiscal y agricola conllevan
restricciones y apoyos, en un concepto de libertad que va mas alla
del derecho egocéntrico a la propia satisfacciéon. Y a pesar de que
hemos estado expuestos al rudo individualismo en boga, algunos
gobiernos —el de México, entre ellos— no han cedido del todo al
empuje de la ideologia neoliberal, condensada en que “cada quien
que se rasque con sus propias ufias”, “el hombre es el lobo del
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hombre” y “la supervivencia del mas apto”; aunque los mercados
globalizados siguen mostrando con crudeza un egocentrismo
predatorio, ajeno a los impulsos cooperativos. Lamentablemente,
en el mundo de hoy priva la satisfaccién egoista y antisocial, sin

-~ _que exista una brajula que oriente hacia un nuevo equilibrio entre

la libertad individual y la responsabilidad social.

Si enfocamos las politicas del Estado en términos de minimos
de bienestar y seguridad, con preservacion de la dignidad
humana, asi como de un ejercicio responsable de la libertad,
resulta comprensible que los agricultores no pueden hacer de su
tierra lo que les plazca, verbigracia, dejar que la erosién la
destruya irreparablemente; lo cual en el &mbito fiscal aparece
reflejado en un tratamiento congruente con la importancia que se
asigna a un recurso natural socialmente indispensable. No ha
sido el afan del Estado mexicano, hasta hoy, como tampoco el de
los poderes ptiblicos estadounidense y canadiense, extraer a través
de la fiscalidad altos voltiimenes de recursos provenientes de los
agricultores, asi se trate de individuos o de empresas societarias
de alta calificacién, no obstante el enriquecimiento ostensible en
que se traducen para una minoria. Los extremos de pobreza y
abundancia también muestran su faz en la sociedad rural,
desvitalizdndola y reduciendo en variedad las oportunidades de
la gente.

Un cimiento importante del desarrollo rural estd en que cada
agricultor posea su tierra con seguridad. Se trata de una exigencia
dificil en un pais con la historia del nuestro, donde la Revolucién
de este siglo tuvo que desmantelar un régimen autoritario, inicuo
y oprobioso como fue la dictadura del Gral. Porfirio Diaz, que
alentd y protegié enormes concentraciones de propiedad rustica
por nacionales y extranjeros, en desmedro de una poblacién
eminentemente rural reducida a servidumbre, despojada y sujeta a
extensa gama de vejamenes. De ahi la esencia campesina del
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movimiento revolucionario g:stado en 1910 y la sabiduria politica
de don Venustiano Carranza al trasuntar en la Ley del 6 de enero
de 1915, el ideario de reivindicaciones del zapatismo, producto de
seculares agravios.

En razén de la centralidad que tuvo en los gobiernos
posrevolucionarios cristalizar en la practica las reivindicaciones
campesinas que acogié la Constitucién de 1917, en su
trascendental articulo 27, tomé cuerpo la reforma agraria, que
prolongo las expectativas de reparto de la tierra hasta la reforma
del propio precepto, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de 6 de enero de 1992, que clausuré siete décadas de
redistribucién de la tierra rustica. Reforma agraria que si bien
experimento altibajos de intensidad, y aun regresiones flagrantes
como la alemanista, tuvo como virtudes fundamentales la
liquidacién del sistema de haciendas de propietarios expoliadores
y absentistas y la incorporaciéon productiva de ejidos y
comunidades en lo que seria llamado el “milagro agricola
mexicano”, mismo que a través de la transferencia de recursos
financié6 el proceso de urbanizacién e industrializacién de nuestro

pais.

El proceso redistribuidor de la tierra, como es obvio, tenia un
limite fisico en la extensién inelastica de la propia tierra rastica
disponible; sin que ello quiera decir, desde luego, que todos los
terrenos legalmente repartibles hayan ido a parar a solicitantes del
campesinado. No fue asi. La fraseologia demagogica, la
manipulacién politica de los campesinos, la desvirtuacién de los
postulados constitucionales y de las instituciones legales, asi como
una endémica corrupciéon burocratica, contribuyeron a la
pervivencia de concentraciones de tierras sofisticadamente
disfrazadas a través de argucias legaloides y actos simulados de
dificil comprobacion, diluyéndose por otro lado cuantiosos
recursos de politicas y programas disefiados para apoyar a
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ejidatarios y comuneros, al ser drenados hacia el enriquecimiento
personal de los beneficiarios del corporativismo y de funcionarios
publicos proclives al latrocinio. Asi pues, la reforma agraria no
lleg6 a profundizar, a radicalizarse en cuanto al repartimiento de
todo lo repartible, salvo en los periodos presidenciales del Gral.
Lazaro Cérdenas, Lic. Adolfo Lépez Mateos y Lic. Gustavo Diaz
Ordaz, cayéndose en el despropésito de conceder tierras -
improductivas e incluso inexistentes en la realidad objetiva, asi
como en la compra de pequefias propiedades particulares para
satisfacer necesidades agrarias de reclamantes pertinaces, lo cual
llevaba a un callejon sin salida, que explica la desaparicién en 1992
de las instituciones de reparto agrario.

El protagonismo del ejido en la vida rural de México dio forma
y substancia a la politica agricola, pero no ingres6é a la esfera
tributaria con la importancia econémica que logré adquirir, al R
quedarse en.una situacién marginal respecto del universo de
contribuyentes de otras actividades. Es evidente que su
significacién social tuvo mucho peso en esta decisién de politica
tributaria, toda vez que para las instituciones ejidal y comunal se
perfilé un régimen fiscal especifico y excepcional.

Los sucesivos Codigos Agrarios de los Estados Unidos
Mexicanos, publicados en el Diario Oficial de la Federacién de 12
de abril de 1934, 29 de octubre de 1940 y 27 de abril de 1943, y la
Ley Federal de Reforma Agraria, publicada el 16 de abril de 1971,
establecieron como bases del régimen fiscal de los ejidos y
comunidades, la no imposicién por los Municipios, Estados y
Federacion, mas que de un solo impuesto predial, a causarse
conforme al valor fiscal de las tierras, entre tanto se concluian
estudios que tomaron como base su rentabilidad, que no podia
exceder del 5 por ciento de la produccion anual del ejido; en la
inteligencia de que los ejidatarios con posesion meramente
provisional, pagarian el 25 por ciento del impuesto territorial, en .
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el primer aio, con aumentos anuales sucesivos de 10 por ciento,
hasta alcanzar la cuota normal, de no ocurrir antes la ejecucion
de la resolucion presidencial. A los Comisariados Ejidales
correspondia la cobertura del impuesto, delegandoles la facultad
de cobrar a los ejidatarios la cuota respectiva. En lo atingente al
procedimiento econémico coactivo, solo podia ejercitarse en
cosechas de pertenencia individual a los ejidatarios morosos en
el pago de la cuota correspondiente, hasta por el 25 por ciento de
la produccién anual de sus parcelas. También se contempl6 en la
legislaciéon, de modo tuitivo, que fuera de las obligaciones
fiscales sefialadas y de las que contrajeran los ejidatarios
conforme a la normativa de crédito ejidal, no podia exigirse a los
miembros de ejidos y comunidades ninguna otra prestacién en
numerario ni en forma de contribucién indirecta.

Para los ejidos colectivos, se establecid el posible ejercicio de
la facultad econémico coactiva, respecto de un 25 por ciento de la
producciéon anual. La Ley Federal de Reforma Agraria, en el
articulo 106, fraccion IX, ordendé que no podria gravarse, en
ningin caso, la produccion agricola ejidal, frustrando Ila
tentacion de los fiscos locales de incidir sobre las producciones,
gravindolas en detrimento de la redituabilidad de Ilas
actividades y de la justicia social.

La fiscalidad, en el marco de lo dispuesto por los articulos 25,
27, fracciones VII y XX, 28, 31, fraccién IV, 73, fracciones VII y
XXIX, 115, fraccién IV, 117, fracciones VI, VII y IX, 118, fraccion
I, 131 y 133 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, ha configurado un tratamiento de especial ayuda al
sector agropecuario, particularmente en tratindose de ejidos,
comunidades o asociaciones y sociedades en que participen, con
la mira de estabilizar un modus vivendi para una decreciente
poblacién rural, que de todas formas representa un conjunto
importante del orden de 23 millones de personas, buscando con
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ello que existan empleos en el agro, un margen razonable de
seguridad econ6mica y menos penalidades inmerecidas a causa de
fuerzas econdémicas sobre las que no tienen influencia ni control
alguno. Pero ello no es privativo de nuestro pais. Todas las
naciones del orbe, incluyendo a Canada y los Estados Unidos de
América, asimétricos socios nuestros en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, protegen a su sector agricola
desgravando insumos, efectuando actividades de conservacion de
suelos y aseguramiento de cosechas; combinando esto con
programas que subsidian de diversos modos la actividad,
incluyendo créditos blandos, renta de maquinaria, medidas de
seguridad social y empleos rurales en obras ptuiblicas. Fiscalmente,
no hay un quid pro quo en el tratamiento al sector agricola, sino
una total congruencia con lo que se hace a escala planetaria y es
conforme a la justicia social.

El trato fiscal benéfico y especial para la agricultura se sustenta
en el postulado de asegurar a la poblacién rural elementales
medios de vida; sobre todo ahora que merced al estatuto legal
vigente en materia agraria, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 26 de febrero de 1992, se ha dejado atras el
anquilosamiento y rutinizacién de la etapa de reparto de tierras de
la reforma agraria, con mayores dosis de libertad de los ejidos y
comunidades para determinar destinos y proyectos productivos
de sus terrenos, y de los ejidatarios y comuneros para decidir
cémo aprovechar sus parcelas (aparceria, arrendamiento o
asociacién), asi como la eventual enajenacién de las mismas.
Desde el dngulo tributario, se percibe con claridad una situacién
de limitados medios de vida de los agricultores, a los que les
afectan de modo substancial los altibajos de los mercados, la
responsabilidad personal por sus deudas y su baja capacidad de
ahorro. En pocas palabras: la hacienda publica es sensible a la
vulnerabilidad de la actividad agricola y alienta condiciones
benéficas para quienes la realizan, a fin de que puedan mantenerse
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a flote y defender:.;.e mejor en sus tratos. Todo ello en bien de la
equidad y de amortiguar penalidades inmerecidas, dada la
variabilidad del ingreso de los agricultores debido a bajas de
precios y malas cosechas a causa de calamidades naturales
(sequias, inundaciones, enfermedades, plagas). Por otro lado,
segun lo hemos apuntado, la agricultura es muy vulnerable a los
ciclos econémicos, asi como a la desocupacioén y baja de ingresos
de la poblacién urbana.

Como aspectos centrales y ejemplificativos del nexo que existe
entre la fiscalidad, la tenencia de la tierra y las formas especificas
de organizacién de la actividad agricola, tenemos los trazos
normativos siguientes:

La Ley del Impuesto sobre la Renta, en su articulo 10, especifica
para las personas morales el célculo del tributo mediante la
aplicacién al resultado obtenido en el ejercicio de una tasa del
34%, estableciendo en el diverso 10-B las exenciones siguientes:
“Las personas morales que se dediquen exclusivamente a las
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras no
pagaran el impuesto sobre la renta por los ingresos provenientes
de las mismas, siempre que no excedan en el ejercicio de veinte
veces el salario minimo general correspondiente al area
geografica del contribuyente elevado al afio, por cada uno de sus
socios o asociados. La exencion referida en ningin caso
excedera, en su totalidad, de 200 veces el salario minimo general
correspondiente al area geografica de la persona moral elevado
al afio”. Asimismo, el apuntado precepto exime de la causacién y
pago del impuesto, por consideraciones de interés social, a los
ejidos, comunidades, uniones de tales niicleos agrarios, empresas
sociales de avecindados, asociaciones rurales de interés colectivo,
unidades agricolas industriales de la mujer campesina y colonias
agricolas y ganaderas; tanto si se trata de beneficio, como de
conservacion, comercializacion, almacenamiento 0
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industrializacion de sus producto:. En el caso de las asociaciones
rurales de interés colectivo, la exencién estd supeditada a que
lleven una contabilidad simplificada, en términos del Cédigo
Fiscal de la Federacion y su Reglamento.

El articulo 13 de la Ley perfila como beneficio substancial para
el sector una reduccién del impuesto en los montos siguientes:
“I. 50%, si los contribuyentes estan dedicados exclusivamente a
la agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura. - IL. 25%, si los
contribuyentes a que se refiere la fraccion anterior,
industrializan sus productos. - III. 25%, si los contribuyentes a
que se refiere la fraccidon I de este articulo, realizan actividades
comerciales o industriales en las que obtengan como maximo el
50% de sus ingresos brutos”.

En el capitulo de deducciones (articulo 22), se contempla el
diferencial de inventarios de wun ejercicio, respecto de
contribuyentes dedicados a la ganaderia que presenten
disminucién en sus hatos. Son conceptos deducibles los anticipos
y rendimientos pagados por sociedades cooperativas de
produccién. Dentro de la seccién dedicada a las inversiones, se
estatuyen porcientos méximos autorizados para activos fijos por
tipo de bien, marcdndose para aviones dedicados a la fumigacién
agricola un 25% (articulo 44, fraccién V, inciso a). En tratdndose de
maquinaria y equipo distintos, se previene un 5% para molienda
de granos, produccién de aztucar y derivados y de aceites
comestibles; estableciéndose un 25% para actividades de
agricultura, ganaderia, pesca o silvicultura (articulo 45, fracciones
I y XI). Ahora bien, los porcientos para deduccién inmediata de
activos fijos nuevos se encuentran mencionados en el articulo 51,
de la manera siguiente: “I. Los porcientos por tipo de bien seran:
(-:)- €) 93% tratandose de aviones dedicados a la aerofumigacion
agricola. (...).- €) 97% para semovientes, vegetales... (...).- II. Los
porcientos aplicables para maquinaria y equipo distintos de los
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sefialados en la fraccion anterior, son los siguientes: (...).- b) 74' %
para molienda de grano; produccién de aztcar y derivados; de
aceites comestibles... (...).- k) 93% para actividades de agricultura,

ganaderia, pesca o silvicultura...”

En el esquema de tributacion disefiado para la agricultura esté
previsto que las personas morales dedicadas a la actividad puedan
cumplir su obligacién contributiva en régimen simplificado, lo
cual explicitamente contempla el articulo 67 para los entes
societarios dedicados exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras o silvicolas. Asimismo, el numeral 67-B
estatuye una disminucién del resultado fiscal del ejercicio por un
“monto equivalente a veinte veces el salario minimo general
correspondiente al area geografica de la persona moral elevad»
al afo, por cada uno de sus socios o asociados, mismo que en
ningin caso excedera en su totalidad, de 200 veces el salario
minimo general correspondiente al area geografica de la persona
moral, elevado al afio”, en la proporcion que marcan las
fracciones II, Il y IV del propio dispositivo.

‘Tienen el caracter de personas morales “no contribuyentes”,

entre otras, las agrupaciones agricolas, ganaderas pesqueras o

silvicolas, asi como los organismos que las retinan; y también las

asociaciones civiles y sociedades de responsabilidad limitada de

interés ptblico, que tengan a su cargo la administraciéon en forma

' descentralizada de los distritos o unidades de riego, denominados

moédulos, previa la concesién y permiso respectivos (articulo 70,
fracciones Il y V).

En lo tocante a personas fisicas, el articulo 77 determina lo
siguiente: “No se pagard el impuesto sobre la renta por la
obtencién de los siguientes ingresos: (..).- XVIIL. Los
provenientes de actividades agricolas, ganaderas, o silvicolas o
pesqueras, siempre que no excedan en un afno de calendario de
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20 veces el salario minimo general correspondiente al area
geografica del contribuyente, elevado al afio.- Por los ingresos
que excedan a la cantidad sefialada en el parrafo anterior, el
contribuyente pagara el impuesto en los términos de este Titulo
y efectuara sus deducciones en la proporcién que guarden los
ingresos gravables del ejercicio respecto del total de ingresos
obtenidos en el mismo”. Precepto que en su fraccion XXVIII
sefiala la desgravacion total de los ingresos percibidos por
ejidatarios y comuneros que deriven de la enajenacién de derechos
parcelarios, asi como de las parcelas sobre las que hubieren
adquirido el dominio pleno, o de derechos comunales, siempre y
cuando sea la primera transmision que se efectde y la misma se
realice en los términos de la legislacién de la materia.

Cabe precisar que el régimen simplificado para actividades
empresariales de las personas fisicas es opcional para ingresos
propios por actividades generales e intereses que no excedan de 1
millén de pesos, debiendo tributar forzosamente en este régimen
los individuos dedicados a actividades agricolas, ganaderas,
pesqueras o silvicolas. Y en punto a una exencién para personas
fisicas, de contextura equiparable a la estatuida para los entes
morales, el articulo 119-C prevé: “Las personas fisicas que se
dediquen a actividades agricolas, ganaderas, pesqueras o
silvicolas podran, en lugar de aplicar lo dispuesto por la fraccion
XVIII del articulo 77 de esta Ley, disminuir el ingreso
acumulable del ejercicio en una proporcion que se determinara
como sigue: I. Se calculara el monto equivalente a veinte veces el
salario minimo general correspondiente al area geografica de la
persona fisica, elevado al afio.- II. Se calculara la proporcién que
dicho monto represente en los ingresos propios de la actividad
empresarial del contribuyente.- III. Se tomaran las proporciones
que se hayan determinado en los cinco ejercicios anteriores,
conforme a la fraccién II.- IV. Se calculara el promedio de las
proporciones obtenidas conforme a las fracciones II y III, y el

——
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resultalo sera la proporciéon en que se disminuira el ingreso
acumulable del ejercicio...”

En lo concerniente a una reduccion del impuesto a las personas
fisicas, homo6loga a la concedida a los entes morales, el articulo 143
prescribe: “Los contribuyentes que obtengan ingresos por la
realizacién de actividades empresariales, podran efectuar las
siguientes reducciones en el impuesto que les corresponda
conforme el articulo 141 de esta Ley: I. 50%, por la proporcion
del impuesto que corresponda a los ingresos provenientes de
actividades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras, respecto
del total de ingresos del ejercicio. Para determinar la reduccion a
que se refiere esta fraccion, los contribuyentes que
industrialicen sus productos consideraran como ingreso por las
actividades mencionadas el valor de mercado de los mismos a la
fecha en que éstos fueron procesados”.

Por lo que atafie a la Ley del Impuesto al Valor Agregado, su
articulo 20-A, en sus diversas fracciones e incisos, determina la
aplicacién de la tasa del 0%, a las siguientes especies: “I. La
enajenacion de: a) Animales y vegetales que no estén
industrializados, salvo el hule.(..).- d) Ixtle, palma vy
lechuguilla.- e) Tractores para accionar implementos agricolas, a
excepcion de los de oruga, asi como llantas para dichos tractores;
motocultores para superficies reducidas; arados, rastras para
desterronar la tierra arada; cultivadoras para esparcir y
desyerbar; cosechadoras, aspersoras y espolvoreadoras para
rociar o esparcir fertilizantes, plaguicidas, herbicidas vy
fungicidas; equipo mecanico, eléctrico o hidraulico para riego
agricola; sembradoras; ensiladoras, cortadoras y empacadoras de
forraje; desgranadoras; abonadoras y fertilizadoras de terrenos
de cultivo; aviones fumigadores; motosierras manuales de
cadena, asi como embarcaciones para pesca comercial, siempre
que se rednan los requisitos y condiciones que sefiale el

|
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Reglamento.- A la enajenacion de la maquinaria y del equipo a

que se refiere este inciso, se les aplicara la tasa sefialada en este

articulo, s6lo que se enajenen completos.- f) Fertilizantes,
plaguicidas, herbicidas y fungicidas, siempre que estén
destinados para ser utilizados en la agricultura o ganaderia.- g)
Invernaderos hidropénicos y equipos integrados a ellos para

producir temperatura y humedad controladas o para proteger los

cultivos de elementos naturales, asi como equipos de irrigacion.

(...).- II. La prestacion de los siguientes servicios independientes:

a) Los prestados directamente a los agricultores y ganaderos,

siempre que sean destinados para actividades agropecuarias, por

concepto de perforaciones de pozos, alumbramiento y formacién

de retenes de agua; suministro de energia eléctrica para usos

agricolas aplicados al bombeo de agua para riego; desmontes y

caminos en el interior de las fincas agropecuarias; preparacién

de terrenos, riego y fumigacion agricolas; erradicacion de plagas;

cosecha y recoleccién; vacunacién, desinfeccién e inseminacién

de ganado, asi como los de captura y extraccién de especies

marinas y de agua dulce.- b) Los de molienda o trituracién de !
maiz o de trigo.- ¢) Los de pasteurizacion de leche.- d) Los i
prestados en invernaderos hidropdnicos.- e) Los de despepite de |
algodén en rama.- f) Los de sacrificio de ganado y aves de ;
corral.(...).- III. El uso o goce temporal de la maquinaria y equipo

a que se refieren los incisos e) y g) de la fracciéon 1 de este

articulo.- IV. La exportacion de bienes o servicios, en los

términos del articulo 29 de esta Ley”. Es importante puntualizar
que en el parrafo final del precepto esta sefialado que los actos o |
actividades descritos, producirdn los mismos efectos legales que

aquéllos por los que se deba pagar el impuesto.

El dispositivo 15 de la Ley, en sus fracciones IX y XII, inciso c), o
exime de la causacién y pago del impuesto al aseguramiento
contra riesgos agropecuarios y los seguros de vida que cubran
riesgo de muerte u otorguen rentas vitalicias o pensiones; asi
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como los servicios proporcionados a sus miemodoros como
contraprestacion normal por sus cuotas, de las agrupaciones
agricolas, ganaderas o pesqueras y organismos que las retinan.

De conformidad con la fraccién IV del articulo 32 de la Ley, que
establece las obligaciones de quienes son sujetos de este impuesto
especifico, estan relevados de tales deberes los contribuyentes
dedicados a la agricultura, ganaderia o pesca comercial, por cuyas
actividades tnicamente sea aplicable la tasa del 0%, en la
inteligencia de que si optan por liberarse de tales obligaciones no
tienen derecho a devolucién.

Los aspectos mas especificos del tratamiento impositivo a la
actividad agricola, en cuanto a la clarificacion de cuestiones
administrativas, procedimentales, operacionales y contables,
mediante la emision de reglas técnicas y la determinacion de
facilidades para el cumplimiento de las obligaciones, aparecen
contenidos en la Resolucién de Facilidades Administrativas en
el Régimen Simplificado para 1997, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de dia 14 de marzo del afio sefialado, y
en la Resolucion Misceldnea Fiscal para 1997, publicada en el
propio 6rgano oficial el dia 21 de los mismos.

Es importante puntualizar que la exencién impositiva en favor
de los nicleos agrarios, respecto de los tributos analizados,
representa un universo beneficiado de 27 mil 218 ejidos.

Las modalidades de tenencia de la tierra rustica generadas por
la reforma agraria, ejido, comunidad y pequefia propiedad, para
efectos de la imposicién fiscal, han tenido que compatibilizarse
con la distincién juridica de las personas fisicas y morales, y con la
concepcién administrativa de los negocios, que bifurca éstos en los
de propiedad tinica —individuales— y los de caracter societario.
A diferencia de otras ramas de actividad economica, donde a la
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sencillez de los negocios individuales, se aparejan desventajas
fiscales y responsabilidad ilimitada por todas las obligaciones en
que incurra, en las explotaciones agricolas individuales
—principalmente tratdindose de ejidatarios o comuneros—, no es
indefectible la ocurrencia de esa secuela de consecuencias
negativas, segin lo hemos sefialado cuando abordamos el régimen
fiscal especial trazado por los ordenamientos agrarios. Los
problemas que han tenido en los dltimos afios diversos
productores agricolas, en franja numerosa de propietarios,
conciernen mas a cartera vencida que se tiene con los bancos
privados, en buena medida hinchada por el anatocismo y los altos
margenes de intermediacién imperantes, y muy poco tienen que
ver con las cuestiones impositivas. Son deudas de naturaleza no
tributaria, fundamentalmente, las que han incidido en Ila
desmejora de los productores individuales, en combinacién con la
declinaciéon de los precios y la desventaja competitiva con el
exterior.

Por lo que toca a negocios societarios de caracter agricola,
puede apuntarse una fenomenologia similar, en gran medida
amortiguada por facilidades gubernamentales de reduccién en la
base gravable, mayores margenes de deducibilidad y acelerada
depreciacién; siendo notorio un tratamiento preferencial, que si
bien privilegia empresas pequefias. y medianas, beneficia
sobremanera a ejidos y comunidades, al marginarlos del esfuerzo
contributivo. Cabe puntualizar que tales nticleos agrarios no son
formas societarias ad hoc para el ambito de los negocios, al ser,
pristinamente, pueblos o colectividades de condicién campesina,
con tierras para explotacion familiar y grupal, protegidos por el
Estado como entes de interés social; aunque en el pasado las dosis
de pupilaje y manipulacion de tales conglomerados, en un
contexto de corrupcién, demagogia y apoyos sesgados y diluidos
a la produccién, derivé en tergiversacion de sus finalidades
propias. Mas que en términos de incentivos y apoyos
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institucionales, con criterio patrimonialista y arbitrariamente, se
hacia efectiva la conseja paternalista de: jEl Gobierno da y el
Gobierno quita!

En lo atingente a la agricultura comercial, donde existen
negocios societarios de alta organizacion y complejidad, Ia
benignidad del tratamiento tributario no ha estado compaginada
con un sentido de responsabilidad social de los empresarios
modernos y de vocacion exportadora, salvo las naturales
excepciones, topico que Van Horne, experto en finanzas
empresariales, aborda asi: “La maximizacién de la riqueza del
accionista no implica que la administracién deba ignorar
responsabilidades sociales tales como proteger al consumidor,
pagar salarios justos a los empleados, mantener practicas justas
de contratacién y condiciones de trabajo seguras, apoyar la
educacion y participar en asuntos del medio ambiente”.

Una politica estatal reduccionista del quantum debeatur de los
agricultores, como la observada en nuestro pais, aun inspirada en
postulados sociales y de justicia econémica muy atendibles,
representa una disrupcion de la corriente general impositiva y ello
ha de reconocerse asi. La benignidad comienza desde luego, como
hemos de ver, con los trazos de exclusién como contribuyentes, el
minimo imponible y las reducciones en la base gravable. Sobre la
sutil distincion de estos dos dltimos conceptos, nos remitimos a la
opinién del tributarista italiano Berliri, quien dice: “Es interesante
subrayar la diferencia teérica y practica entre el minimo
imponible y la disminucion de la base, esto es, la detraccion que
se lleva a cabo en un determinado parametro antes de aplicarle
el tipo impositivo: el primero, como ya se ha dicho, es un
elemento del presupuesto de hecho, de donde si la magnitud a
que se refiere, y que constituye el objeto de la accion en que se
concreta el hecho generador (patrimonio, renta, masa
hereditaria), supera la medida del minimo imponible, la
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obligacion surge sin que tenga trascendencia el minimo
imponible: la segunda, en cambio, se refiere al parametro.y
produce efectos en relaciéon a todas las obligaciones tributarias
relativas a aquel impuesto para el que ha sido previsto la
disminucion de la base”.

Es evidente también que la base de imposicién disminuye
merced a las deducciones aplicadas por el contribuyente, para
después aplicar la alicuota del impuesto. Por otro lado, cabe
advertir que la tarifa o alicuota experimenta reducciones o
incrementos, al establecer la ley pautas diferenciales que atafien a
cualidades o situaciones especificas de los obligados tributarios.
Hay que recordar que los tributos modernos son variables por
definicién. Asi pues, en ocasiones nos encontramos con una
alicuota proporcional, en linea con la base de imposicién o materia
imponible, variando el importe de la deuda en relaciéon a la
magnitud de la base imponible; en tanto que la alicuota progresiva
aumenta al incrementarse la base imponible, que puede llegar a un
resultado confiscatario e inconstitucional. De igual modo, la
alicuota puede ser discrecional en impuestos leves y regresivos,
cuando disminuye al aumentar la base imponible, de tal suerte
“que aumentos sucesivos e iguales en la base conllevan aumentos
menos que proporcionales en la cuantia de la obligacién tributaria.
La exoneracién impositiva, finalmente, en cuanto excepcion a la
generalidad, es un tema de interpretacion estricta de la ley, donde
no es admisible la analogfa ni la integracién.

La probleméatica especial de la agricultura, como actividad
altamente vulnerable y expuesta a multiples riesgos de mercado,
asi como a factores azarosos, es en México —como ocurre en otras
latitudes— bien entendida y atendida a través de una legislacion
que la protege y alienta. Mas ante la situacién objetiva de este
tratamiento fiscal benévolo y excepcional para la actividad
agropecuaria del pais, favorecedor no sélo de los nucleos agrarios,

4
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sino también de los particulares que operan en lo individual o
societariamente, resulta necesario puntualizar que los impuestos
no constituyen un factor que pueda desestimular o aun descarrilar
la economia agricola. Son otros los aspectos desencadenantes del
declive que padece el sector.

La apertura al exterior via TLC-GATT, aunada a los bajos
rendimientos o franca irredituabilidad de los dltimos afios, han
generado un escenario de desaliento para la mayor parte de los
agricultores, los cuales ya estdn resintiendo una severa
descapitalizacion que los pone fuera de la competencia
internacional, debido a los bajos precios piso determinados por las
instancias gubernamentales. Los cultivadores de maiz estan
experimentando con angustia un precio que r.o les compensa sus
costos de produccién, al haberse fijado con base en estandares
internacionales, sin fijarse en las condiciones especificas de
produccién y productividad del pais; misma situacién que ya se
avizora respecto de los trigueros y garbanceros.

Ante tal circunstancia de darwinismo econémico, que a final de
cuentas se traduce en supervivencia de los productores mejor
equipados y agresivos en el plano comercial, quedarin
irremisiblemente fuera de competencia numerosos agricultores sin
espiritu de empresa y con menos recursos y con ello sélo se veran
favorecidos los agricultores consuntivos y los de caracter
comercial exportador, con la secuela consiguiente de
agrupamiento o compactacién de grandes superficies para las
explotaciones de estos tltimos.

Finalmente, los bajos impuestos, los decrecientes rendimientos,
el riesgo de la actividad y la situacién de necesidad de muchos
agricultores ejidales y propietarios minifundistas, se conjugan en
favor del rentismo para cultivos de alta rentabilidad como la cafia
de azucar, el jitomate, el algodén en zonas de agricultura moderna
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del pais, como el Pacifico-Norte, generad adose grandes fortunas, no
impactadas fiscalmente, pagando alquileres irrisorios por tierras
de riego, lo cual es una de las grandes aberraciones de nuestro

tiempo...



L PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA AGRARIA

Lic. BERNARDINO LOPEZ GOMEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS DEL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO DEL DISTRITO 30.

INTRODUCCION

E 131 de octubre del afio de 1996, en la Residencia Oficial de

Los Pinos, el Senor Licenciado Don Luis Octavio Porte Petit
Moreno, Magistrado Presidente del Tribunal Superior Agrario,
con motivo de su cuarto informe de labores, expreso:

... Tendremos que crecer para atender nuevas demandas que el
marco juridico actual genera, como es el caso de la prescripcién
adquisitiva, conforme a la cual la nueva Ley prevé que una vez
transcurridos cinco afios de su vigencia, es decir, en febrero de
1997, el poseedor de la tierra podra solicitar a los Tribunales
Agrarios el reconocimiento de su posesion y de los derechos
agrarios correlativos...”

Motivado por sus elocuentes palabras y en ocasion del 5°
aniversario de la Legislacion Agraria vigente, he elaborado este
sencillo trabajo orientado a hacer una reflexién sobre la
prescripcion adquisitiva en lo general y, especificamente, sobre la

' prescripcion en materia agraria.
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Asi, se han reunido algunos comentarios y analisis sobre el
tema de la prescripcién adquisitiva, realizados por distintos
especialistas en la materia, mexicanos y extranjeros.

También, se han transcrito algunos criterios sostenidos por los
tribunales de amparo, relativos a la figura juridica contemplada
por el articulo 48 de la Ley Agraria.

El presente trabajo contiene los siguientes puntos: Concepto y
contenido de la prescripcién adquisitiva; concepto de posesion;
posesion en nombre propio, y en nombre ajeno; posesion pacifica,
continua y ptblica; concepto de interrupcion; la buena y la mala fe
en la prescripcién adquisitiva; forma de computar el tiempo y
plazos para la prescripcién adquisitiva; suspension y renuncia de
la prescripcion; justificacion social de la prescripcion y sus
requisitos; finalmente se hacen algunas consideraciones respecto al
tema.

CONCEPTO DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA

A esta figura juridica el Cédigo Civil para el Distrito Federal en
materia comdn y para toda la Republica en materia federal, la
refiere en la forma siguiente:

“Articulo 1135. Prescripcién es un medio de adquirir bienes o
de librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto
tiempo y bajo las condiciones establecidas por la ley.”

El numeral 1136 prevé: La adquisicion de bienes en virtud de la
posesion, se llama prescripciéon positiva; la liberaciéon de
obligaciones, por no exigirse su cumplimiento, se llama
prescripcion negativa.

I
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El articulo 1137 preceptaa: S6lo pueden prescribirse los bienes y
obligaciones que estan en el comercio, salvo las excepciones

establecidas por la ley.

En tanto que en su articulo 1138 determina: Pueden adquirir
por prescripcién positiva todos los que son capaces de adquirir
por cualquier otro titulo; los menores y demas incapacitados
pueden hacerlo por medio de sus legitimos representantes.”1

El distinguido maestro don Antonio Herndndez Gil en su obra
La posesion como t1stitucion juridica y social, nos dice:

“La usucapién es un modo de adquirir la propiedad u otro
derecho real, rhediante el ejercicio de la posesidon (provista de
ciertos requisitos) durante un tiempo previamente determinado.”
Sefialando, “hay dos clases de usucapion: la ordinaria y la
extraordinaria.” Aseverando, “la diferencia fundamental radica en
que la usucapién ordinaria contiene unos mas exigentes y
especificos requisitos que la extraordinaria; en particular, la
usucapion ordinaria exige los requisitos de la buena fe y del justo
titulo que no son precisos para la usucapion extraordinaria. De ahi
expresa que la duracién o permanencia temporal de la situacion
posesoria sea superior en la extraordinaria que en la ordinaria.”?

El profesor de Derecho Civil Ernesto Gutiérrez y Gonzalez
define a la usucapién como: “la forma de adquirir derechos reales
mediante la posesiéon de la cosa en que recaen, en una forma

1 Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia comiin, y para toda la Repiiblica en
materia federal, 5°. ed., Delma, México, 1992, pp. 192 y 193.

2 La posesion como institucion juridica y social, Espasa-Calpe, Madrid, Espana,
1987, p. 358.
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pacifica, continua, piblica y con la apariencia del titulo que se dice
tener, a nombre propio, y por todo el tiempo que fija la ley.”3

Ahora bien, se ha discutido si la prescripcién adquisitiva es un
modo de adquirir originario o derivativo. Los que piensan que es
derivativo consideran que el usucapiente adquiere la propiedad o
un derecho real preexistente, no un nuevo derecho. Al respecto,
considero que este criterio no parece acertado, pues un modo de
adquirir es derivativo cuando el derecho que se adquiere depende
de otro anterior que corresponde al transmitente y en razén de
ello pasa al adquirente. Un modo de adquirir es originario cuando
falta la transmisién. Y es evidente que el derecho del adquirente
no se apoya en el derecho del anterior titular, sino que surge a
pesar de su inexistencia, o de la falta de poder de disposicion.
Precisamente porque el derecho del adquirente no tiene por base
el del anterior titular, se necesita la posesién y el transcurso del
tiempo. Por tanto, entre el derecho del adquirente y el del anterior
titular no hay una verdadera relacién de causalidad. Asi, el
derecho del adquirente no estd en funcién del anterior derecho;
hay simplemente una relacién cronolédgica.

Ademés, en la prescripcién adquisitiva el tiempo en ella no
opera como un mero transcurrir; el decurso temporal, en cuanto a
duracion, no se limita a desempeniar la funcién cuantitativa de la
medida, la cronologia o el decurso; tiende a producir un cambio o
mutacién juridicos. En tanto no se produce la prescripcion
adquisitiva, la tutela dispensada al poseedor tiene un caracter
provisional; queda subordinada al discernimiento judicial del
mejor derecho. Asi, de la posesién contradictoria del derecho de
propiedad, se pasa a la posesion como consecuencia de la

3 El patrinonio pecuinario y moral o derechos de la personalidad y dereclio sucesorio, 2.
ed., Cajica, Puebla, México, p. 487.
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propiedad o del derecho real adquirido o del derecho real po:
prescripcion.

Asi la prescripcion adquisitiva descansa en el comportamiento
positivo del que asume la posesion y la ejercita de un modo
ininterrumpido. El abandono de los bienes por el titular hace
posible la interferencia del beneficiario de la prescripcion

adquisitiva.
CONTENIDO DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA

El contenido de la prescripciéon adquisitiva es, espacialmente, la
posesién, y temporalmente, la continuidad en ella, es decir, el
transcurso del tiempo. A su vez, objeto de la posesion ha de ser
una cosa o un derecho susceptible de posesion. Podra por tanto
ser objeto de la prescripcién adquisitiva, la propiedad.

Segun el articulo 826 del Cédigo Civil, “sélo la posesion que se
adquiere y disfruta en concepto de duefio de la cosa poseida
puede producir la prescripcién.”+

El articulo 48 de la Ley Agraria vigente, que regula de manera
especifica la prescripciéon adquisitiva, dispone: “Quien hubiere
poseido tierras ejidales, en concepto de titular de derechos de
ejidatario, que no sean las destinadas al asentamiento humano ni
se trate de bosques o selvas, de manera pacifica, continua y
publica durante un periodo de cinco afios si la posesién es de
buena fe o de diez si fuera de mala fe, adquirird sobre dichas
tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela.

10b. cit., p. 146.
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El poseedor podrd acudir ante el tribunal agrario para que,
previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal y de los
colindantes, en la via de jurisdiccién voluntaria o mediante el
desahogo del juicio correspondiente, emita resolucién sobre la
adquisicion de los derechos sobre la parcela o tierras de que se
trate, lo que se comunicara al Registro Agrario Nacional, para que
¢ste expida de inmediato el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el
tribunal agrario o la denuncia ante el Ministerio Publico por
despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer parrafo de
este articulo hasta que se dicte resolucion definitiva.”>

En efecto, para los fines de la prescripciéon adquisitiva en
materia agraria no sirve una posesion cualquiera. Ha de reunir los
requisitos determinados por el numeral invocado.

Para que opere la figura juridica de la prescripcién adquisitiva,
es necesario que la posesion de tierras ejidales haya sido en
concepto de titular de derechos de ejidatario, de lo que se sigue
que para ese fin es insuficiente cualquier forma de posesion
ejercida por quien pretenda obtener ese derecho que no sea la
precisada anteriormente, debiendo entenderse que una posesion
derivada nunca podra producir la prescripcién en favor de
persona alguna. También debera observarse que las tierras ejidales
que se pretendan adquirir por prescripcion, no sean las destinadas
al asentamiento humano o se trate de bosques o selvas.

Asimismo, el administrador de justicia agraria no debera pasar
desapercibido lo establecido por el articulo 74 de la Ley Agraria,

5 Legislacion Agraria Actualizada. 1°. ed. Tribunales Agrarios, México, 1994, pp. 71
y 72.
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que previene: “La propiedad de las tierras de uso comun es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos
previstos en el articulo 75 de esta ley.”®

Por ende, cuando se pretende adquirir por prescripcion
adquisitiva es indispensable que se revele la causa generadora de
la posesién o cuél es el hecho o acto por el que se posee, es decir,
por donacién, compraventa, herencia o cualquier otro medio; de
buena o mala fe; y el momento en que empezo, a efecto de que el
juzgador esté en condiciones de determinar si la posesién es
originaria o derivada y el momento en que se consumo; pero no es
suficientz esa manifestacién, sino que es necesario se acredite
plenamente mediante las pruebas idéneas.

CONCEPTO DE POSESION.

Guillermo de Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico
Elemental define a la posesién: “Estrictamente, el poder de hecho
y de derecho sobre una cosa material, constituido por un elemento
intencional o animus (la creencia y el proposito de tener la cosa
como propia) y un elemento fisico o corpus (la tenencia o
disposicién efectiva de un bien material)...””

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara respecto de la posesion
nos dicen: “Poder de hecho ejercido sobre una cosa. Goce de un
derecho (Arts. 790 a 829 del Codigo Civil para el Distrito
Federal).”8

6 [dem, p. 97.
7 Diccionario Juridico Elemental, Heliastra, 5.R.L., Argentina, 1993, p. 311
8 Diccionario de Derecho. Porriia, México, 1988, p. 391
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POSESION EN NOMBRE PROPIO Y EN NOMBRE AJENO

Don Antonio Hernandez Gil en su obra preceptuaa:
“Modernamente, y en términos generales, por posesién en nombre
propio suele entenderse la de aquél que posee una cosa como a él
perteneciente, sin ser preciso que realmente le pertenezca, ni
tampoco que él crea que le pertenece...”?

El propio autor, respecto de la posesién en nombre ajeno
considera “...que poseedores en nombre ajeno son: el mandatario,
el albacea, los padres con relacién a los bienes de los hijos, los
tutores respecto de los bienes de sus pupilos, etcétera.”10

Felipe Sanchez Roman, diversamente, extiende también la
posesion a nombre ajeno: “... al comodatario, al arrendatario,

etc.”1

Valverde considera que la posesién por otro se da: “cuando la
tenencia la ostenta una persona ligada con otra por un vinculo

obligacional ...”12

Por su parte, Manresa en sus Comentarios al Cédigo Civil
Espafiol lleva a cabo un planteamiento muy minucioso. Por una
parte incluye en la posesion en nombre ajeno a los representantes
legitimos, a los mandatarios y a los que en virtud de algtn acto o
contrato civil tienen o disfrutan las cosas o derechos; por otra
parte, a base de distinguir entre posesién de cosas y derechos,
sefiala que “en el usufructo, si atendemos el dominio de la cosa
usufructuada, el usufructuario posee en nombre de duefio; si
atendemos al derecho real del usufructo, el usufructuario la posee

2 Ob. cit., p. 95

1{dem, p. 96

W Estudios de Derecho Civil, T. lll, Madrid, Espana, 1891, p. 445

12 Tratado de Derecho Civil Espaiiol, T. III, Madrid, Espana, p.312.
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en nombre propio; y finalmente parece replegar la posesién en
nombre ajeno al mandato o a la representacion. “13

Por otro lado, Albaladejo, considera que la posesién en nombre
ajeno, es la que “el representante tiene para el representado, en
cuyo caso la posesién como poder de hecho sobre la cosa es del
representante, si bien sus efectos (frutos, usucapién, protecciéon
interdictal favorecen al representado).”14

Don Rafael Rojina Villegas en su obra Compendio de Derecho
Civil, sefiala: “La posesion debe ser cierta, debe existir absoluta
seguridad, por razén del titulo, de que la posesién se tiene en
concepto de duefio.- Cuando no se presenta esta caracteristica, se
dice que estd viciada la posesion de equivocidad o que es
equivoca; es decir, que se trata de una posesion dudosa respecto al
concepto por el cual se tiene. Hay ciertos casos que pueden
originar duda a este respecto.- En el derecho francés se presentan
dos situaciones dudosas: 1°. En la copropiedad; 2°. En la posesion
ejercida por el marido respecto a bienes que se ignora si son de su
pertenencia, de su mujer o de la sociedad conyugal.”1

En relacién a este punto y por su importancia, transcribo tesis
emitidas por los tribunales de amparo respecto del concepto de
titular de derechos de ejidatario y que, en lo subsecuente, deberan
observarse al resolverse asuntos relativos a la accion de
prescripcién adquisitiva.

“ PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA
AGRARIA. PARA QUE SEA OPERANTE ES
NECESARIO QUE SEA EN CONCEPTO DE

L T —

13 Ob. cit, T. IV, 1% ed., p. 67 y sigs.
14 Derecho Civil, T. Il Derecho de Bienes, 1°. ed., 1974, pp. 38 y 40.
15 T. II Bienes, Derechos Reales y Sucesiones, Porria, México, p. 229.
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TITULAR DE DERECHOS DE EJIDATARIO.—EI
articulo 48 de la Ley Agraria establece la posibilidad de
prescribir tierras ejidales en favor de ln persona que
tenga la posesion en concepto de titular de derechos de
ejidatario, de lo que se sigue que para ese fin, es
insuficiente cualquier forma de posesién ejercida por
quien pretende obtener ese derecho que no sea la
precisada anteriormente, como sucede cuando se tiene
solamente con el cardcter derivado producto de contrato
de aparcerin celebrado entre el ejidatario reconocido
legalmente y el quejoso toda vez que el poseedor posee
solamente en nombre del propietario original quien le
concede mediante dicho contrato el derecho de retenerla
temporalmente, pero no en concepto de titular de
derechos de ejidatario que exige la ley, que no tiene otra
connotacion que la de conducirse respecto de la parceln
como si fuera el duerio.

Primer Tribunal Colegindo del Octavo Circuito.
Amparo directo 326/94.- Manuel Rivas Venegas.- 22
de agosto de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:
José Antonio Garcin Guillén.- Secretario: Marco
Antonio Arredondo Elias.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca 8a, Vol. Tomo. XV- 11
febrero 1995, pdg. 82. Num. Tesis o clave
VIII.10.61 A.”16

“ PRESCRIPCION AGRARIA. EL AVECINDADO

NO ES TITULAR DE.— Como el avecindado no es
poseedor en concepto de titular de derechos agrarios;

o PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. La Nueva Jurisprudencia Agraria
Sistematizada, Porriia, México, 1996, p. 199.
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carece de- accion para pedir la prescripcion de una
parcela ejidal.

Segundo Tribunal Colegindo del Segundo Circuito.
Amparo directo 901/93.- Miguel Lucio Obregon.- 8 de
febrero de 1994.- Unanimidad de wvotos.- Ponente:
Enrique Pérez Gonzilez.- Secretaria: Vianey Gutiérrez
Velizquez.

Fuente: Tribunales Colegindos de  Circuito.
Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8a., Vol.
Tomo XIII- abril de 1994, pdg. 415. Niim. Tesis o Clave
11.20.81 A.”17.

“PRESCRIPCION AGRARIA. NO PROCEDE
RESPECTO DE  LAS TIERRAS NO
PARCELADAS POR LA ASAMBLEA GENERAL
DE EJIDATARIOS.— Conforme al articulo 56 de In
Ley Agraria, la asamblea de cada ejido con las
formalidades previstas a tal efecto en los articulos 24,
28 y 31 de esn Ley, podri determinar el destino de las
tierras que no estin formalmente parceladas, efectuar
su  aparcelamiento, reconocer el parcelamiento
economico o de hecho, o regularizar In tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de los certificados
correspondientes. De tal manera que no es dable el
reconocimiento de dereclios agrarios o de un ejidatario
sobre tierras de uso connin cuando la asamblea no ha
determinado el destino de sus tierras y efectuado el
aparcelamiento con las formalidades que la ley exige, ni
por ende procede la accion de prescripcion pues esta

17 {dem, pp. 199 y 200.
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accion exige que el actor sea poseedor, en concepto de
titular de derechos agrarios.

Segundo Tribunal Colegindo del Segundo Circuito.
Amparo directo 901/93.- Miguel Lucio Obregon.- 8 de
febrero de 1994.- Unanimidad de votos.- Ponente:
Enrique Pérez Gonzilez.- Secretaria: Vianey Gutiérrez
Velizquez.

Fuente: Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca 8a., Vol. Tomo XIII-
abril de 1994, pig. 416, Nium. Tesis o Clave
I1.20.80 A.”18 .

PPOSESION PACIFICA

Respecto de la posesion pacifica, el estudioso del derecho Don
Antonio Hernandez Gil sefiala: “...Una posesion pacifica es una
posesioén sin el vicio de la violencia...”1?

Colin y Capitant en su libro Curso Elemental de Derecho Civil
especifican: “... cuando el poseedor ha tomado posesion de la cosa
usando la violencia, por vias de hecho, o por medio de amenazas
contra el que la poseia anteriormente, no merece la proteccién de
la Ley. En general no se porta de este modo un verdadero titular

del derecho. “20

A la vez, el Cédigo Civil para el Distrito Federal de aplicacion
supletoria en términos de lo establecido por el articulo 2° de la Ley

18 fdem, p. 200.
9 Ob. cit. p. 371.
20 Curso Elemental de Derecho Croil, Reus, Madrid, Espana, 1923, p. 898.
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Agraria, en el numeral 823 establece: “Posesi 5n pacifica es la que
se adquiere sin violencia.”?!

Luego, podemos decir que el requisito de que la posesiéon sea
pacifica, es también comun en la prescripcion adquisitiva en
materia agraria.

POSESION CONTINUA

Planiol y Ripert nos dicen: “La posesion debe ser continua; si no
lo es adolece del vicio de interrupcion.”22

El maestro Rafael Rojina Villegas en su obra afirma: “ En el
derecho francés se considera que la posesién es continua cuando
en una forma constante el poseedor ejecuta los actos materiales de
uso, goce y disfrute de la cosa. En tal virtud, se dice que la
posesion se ha interrumpido cuando el poseedor deja de ejecutar
en forma permanente esos actos. La permanencia o continuidad
no exige que de momento a momento, dia a dia, se ejecuten esos
actos, sino que debe haber una reiteracién de los mismos que
demuestre siempre el deseo de ejercer la posesion
constantemente.”2?

El articulo 824 del Codigo Civil estatuye: “Posesion continua es
la que no se ha interrumpido por alguno de los medios
enumerados en el capitulo V, titulo VII de este Libro.”?

2L ODb. cit., p. 146.

22 Tratado Pridctico de Dereclio Civil Frances, T. I, Cultural, La Habana, 1946,
p. 155.

B Ob. cit., p. 225.

2t Ob. cit., p. 146.
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Ahora bien, en el mismo ordenamiento juridico, Capitulo \" del

Titulo Séptimo, “De la interrupcién de la prescripcion”, el articulo
1168 dispone: “La prescripcion se interrumpe:

I. Si el poseedor es privado de la posesion de la cosa o del goce
del derecho por mas de un afio;

II. Por demanda u otro cualquier género de interpelacion
judicial notificada al poseedor o al deudor en su caso...”?

Asimismo, el altimo parrafo del articulo 48 de la Ley Agraria
preceptaa: “La demanda presentada por cualquier interesado ante
el tribunal agrario o la denuncia ante el Ministerio Puablico por
despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer parraf> de
este articulo hasta que se dicte resolucion definitiva”.2

CONCEPTO DE INTERRUPCION

Respecto de la interrupcién de la prescripcién, Colin y Capitant
nos dicen: “Se llaman asf los hechos que ponen fin al efecto atil de
la prescripcién. Esta supone la posesion prolongada del hecho y
sin reclamacién del propietario. Habra, por tanto, dos clases de
interrupcién: la interrupcién natural, que procede de la no
prolongacién de la posesion, y la interrupcién civil, que procede
de la reclamacién del propietario. Sea civil o natural, la
interrupciéon destruye todo el efecto del lapso... anteriormente
transcurrido. En general, el poseedor podréd inmediatamente
recomenzar a poseer y a prescribir, pero ésta serda una nueva
prescripcion, que s6lo correrd desde el momento en que se

% [dem, p. 198.
% Ob. cit., p. 72.
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reintegre en la posesion. Todo el tiempo anterior a la interrupcion
queda perdido para é1.”%

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez respecto de este
concepto indica: “Las causas de interrupcién de la prescripcion,
son de dos clases:

a). Natural, que consiste en el abandono voluntario que hace el
poseedor de la cosa que “prescribia”, y

b). Civil, cuando pierde la cosa por causas originadas por el
propietario o el acreedor, como una demanda u otro género de
interpelacion”.?8

El profesor de Derecho Civil Antonio Hernandez Gil respecto
de la interrupcion, afirma: “La interrupcion civil tiene lugar, bien
en virtud de la reclamacion judicial del propietario o del titular del
derecho real de que se trate, o bien en virtud de un acto de
reconocimiento del poseedor, aunque en esta segunda hipotesis es
dudosa la calificacion de civil.”2?

Ahora bien, conforme al articulo 48 udltimo parrafo de la Ley
Agraria, la prescripciéon se interrumpe por demanda presentada
por cualquier interesado ante el tribunal agrario o la denuncia
ante el Ministerio Pablico por despojo, de lo que se desprende que
la interrupcién de prescripcion adquisitiva en materia agraria, es
por una causa civil; conforme a dicha Ley, basta que la demanda
se presente a la autoridad judicial para que se interrumpa la
prescripcién; lo que no sucede en la ley civil, que precisa que la
demanda - se notifique al poseedor para interrumpir la
prescripcion.

27 Ob. cit., p. 913.
% Derechio de las Obligaciones, 5°. ed., Cajica, Puebla, México, 1976, p. 819.
29 Ob. cit., p. 409.
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También la prescripcién adquisitiva exige que el poseedor
tenga la cosa durante el tiempo requerido y que el propietario o el
titular del derecho no la reclame durante todo ese tiempo, ya que
de lo contrario, si el poseedor pierde la posesion, o el titular del
derecho reclama la cosa o el derecho, la prescripcién se
interrumpe. Con la interrupcion la prescripciéon queda destruida,
ya que la posesion interrumpida es una posesion acabada,
impeditiva de la prescripcion adquisitiva. Si se produce otra vez la
posesion, serd ésta una posesion nueva y distinta, no una posesiéon
empalmada con aquélla que se interrumpié. La interrupcién, en
rigor, no es lo que en un significado estrictamente literal o
extralegal puede entenderse asi; es mas bien la extinciéon de la
posesion a los efectos de la prescripcion adquisitiva.

POSESION PUBLICA

El maestro Rojina Villegas en su obra argumenta:

“La posesién debe ser publica. El vicio que afecta la posesion
publica se denomina clandestinidad. La posesién es clandestina u
oculta, cuando no se tiene a la vista de todos aquellos que tengan
interés en interrumpirla, como decia el Codigo anterior, o como
dice el vigente, cuando no se tenga a la vista de todo el mundo.-
Conforme a este requisito, la posesion publica para el Codigo
vigente debe ejercitarse de modo que tengan conocimiento de ella
no so6lo los que tengan interés en interrumpirla, sino también todo

mundo...”30

0 Ob. cit., p. 228.
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Para Colin y Capitant “la posesion debe ser ejercida
publicamente, no de un modo disimulado. En otro caso seria
viciosa, afirman. La clandestinidad de la posesién se concibe
facilmente respecto de los muebles. Por el contrario, es muy rara
respecto de los inmuebles. Concluyendo, la clandestinidad es un
vicio relativo que s6lo puede ser invocado contra el presunto
poseedor por aquél en cuyo perjuicio han sido realizadas las
maniobras destinadas a disimular la posesion. “31

Rafael de Pina y Rafael de Pina Vara en su Diccionario de
Derecho definen a la posesion publica en la forma siguiente: “Es la
que se disfruta de manera que pueda ser conocida por todos.
También lo es la que esta inscrita en el Registro de la Propiedad
(Art. 825 del Coédigo Civil para el Disrito Federal).”32

Don Antonio de Jestis Lozano en su Diccionario de Legislacién
y Jurisprudencia Mexicanas define a la posesién pacifica como:
“La que se adquiere sin violencia, y también la que se tiene sin
obstaculo ni interrupcién.”33

LA BUENA Y LA MALA FE EN LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA

La buena fe, como las buenas costumbres, es siempre una via de
comunicacién de derecho con la moral. La buena fe, en un
significado mas general, funciona como un principio o un
standard juridico. La buena fe no es una creacion juridica, sino un
presupuesto de la prescripcién adquisitiva.

3L OD. cit., p. 899.

2. 0b. cit., pp. 391 y 392

BDiccionario Razonado de Legislacién y Jurisprudencia Mexicanas, J. Ballesca y
Compaiiia, Sucesores, México, 1905, p. 983.
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Asi, el articulo 806 del C:6digo Civil estatuye: “Es poseedor de
buena fe el que entra en la posesién en virtud de un titulo
suficiente para darle derecho de poseer. También es el que ignora
los vicios de su titulo que le impiden poseer con derecho.- Es
poseedor de mala fe el que entra en la posesién sin titulo alguno
para poseer; lo mismo que el que conoce los vicios de su titulo que
le impiden poseer con derecho.- Entiéndese por titulo la causa
generadora de la posesion.”34

Asimismo el numeral 807 del propio ordenamiento preceptua:
“La buena fe se presume siempre; al que afirme la mala fe del
poseedor le corresponde probarla.”3>

Segtin el licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzalez, “los
poseedores pueden ser:

lo. De buena fe, y
20. De mala fe.

Expresando, los poseedores de buena fe, son a su vez de dos
clases:

a) Los que tienen un titulo suficiente o bien tienen un titulo
traslativo de dominio viciado y lo ignoran.

b) Los que no tienen titulo, pero fundadamente creen tenerlo.

Afirmando, los poseedores de mala fe, son también de dos
clases:

a) Los que poseen con un titulo viciado y lo saben.

HOb. cit., pp. 143 y 144.
35 Idem., p. 144.
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b) Los que poseen sin titulo y lo saben.
Concluyendo, los poseedores de mala fe pueden ser también:

a) Poseedores que poseen en forma delictuosa, y
b) Poseedores que no poseen en forma delictuosa.

Definiendo: Es poseedor en forma delictuosa aquél que toma la
posesion de la cosa por medio de la violencia fisica o moral, y

Es poseedor en forma no delictuosa, pero si de mala fe, el que
sabe que no tiene titulo alguno pero decide poseer.”36

Por otra parte, Colin y Capitant respecto de la buena fe sefialan:
“Se entiende por buena fe la creencia en la existencia del derecho
de aquél de quien emana el titulo de adquisicién. Por lo tanto, el
poseedor es de buena fe cuando cree que su titulo le ha convertido
en propietario del inmueble o titular del derecho real que deseaba
adquirir sobre dicho inmueble. Conforme a los principios
generales, la buena fe se presume siempre en el poseedor. Al que
alega la mala fe le corresponde probarla.”?

Felipe Sanchez Roman especifica: “A la cualidad de posesion
pacifica se opone el vicio de la violencia; a la de posesion continua,
el de interrupcién; a la de posesion ptblica, el de clandestinidad o
posesién oculta, y a la de posesion cierta el vicio de equivocidad o
equivoco.

Senalando ademas del requisito esencial y de las cualidades
mencionadas, la posesién debe tener una condicién mas, que
influye solo respecto al tiempo, y consiste en la buena fe.

36 Ob. cit., pp. 483 y sigs.
3 Ob. cit., p. 933.
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Afirmando, no se trata de una cualidad propiamente dicha,
porque la buena fe s6lo influye para reducir el tiempo de
prescripcién, y la mala fe, por consiguiente, para aumentarlo.
Expresando, la mala fe no es un vicio que haga inttil la posesion
para adquirir por prescripcién el dominio, es, simplemente, un
hecho que aumenta el término sin hacer ineficaz la posesién.”38

Don Antonio de Jestis Lozano conceptuia al poseedor de buena
y de mala fe, de la siguiente manera:

“El que por justo titulo, como compra, dote 6 legado, ha
adquirido una cosa de quien creia ser duefio 6 tener derecho para
enajenarla. Poseedor de mala fe el que tiene en su poder una cosa
ajena con el designio de apropidrsela sin titulo translativo de
dominio; y el que tiene una cosa en virtud de titulo legitimo pero
de persona que sabia, no tener derecho de enajenarla. “3

De todo lo conceptuado se advierte la exigencia del titulo como
factor inseparable de la buena fe, o sea que, cuando falta el titulo
en la prescripcién adquisitiva, la buena fe no actua. Esta y el titulo
son indisociables y ademaés, que éste ha de ser valido.

FORMA DE COMPUTAR EL TIEMPO PARA LA
PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

DEFINICION DE LA PALABRA COMPUTO

Guillermo de Cabanellas de Torres en su Diccionario Juridico
Elemental nos da una definicién de la palabra cémputo, diciendo:

¥ Ob. cit., pp. 250 y 251.
¥ Ob. cit., p. 980,
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“cuenta o célcuio. El computo del tiempo a los efectos legales tiene
extraordinaria importancia.” 4

En virtud de que la Ley Agraria en vigor en su articulo 48 no
expresa la forma que se debe de computar el tiempo necesario
para la prescripcién adquisitiva, se tendra que recurrir a la
supletoriedad del Cédigo Civil para el Distrito Federal en
términos de lo dispuesto por el articulo 2° de aquel ordenamiento.

Segun el articulo 1176 del propio Coédigo, el tiempo para la
prescripcion se cuenta por afios y no de momento a momento,
excepto en los casos en que asi lo determine la ley expresamente.

Conforme al articulo 1177 de la Ley arriba invocada, los meses
se regularan con el namero de dias que les correspondan.

De acuerdo con el numeral 1178 del propio Codigo, cuando la
prescripcién se cuente por dias, se entenderdn éstos de
veinticuatro horas naturales, contadas de las veinticuatro a las

veinticuatro.

Asimismo, siguiendo dicho ordenamiento, el articulo 1179
establece: “El dia en que comienza la prescripcidn se cuenta
siempre entero, aunque no lo sea; pero aquél en que la
prescripcién termina, debe ser completo.”

También el numeral 1180 de la referida Ley, estatuye: “Cuando
el ultimo dia sea feriado, no se tendrd por completa la

prescripcién, sino cumplido el primero que siga, si fuere atil.”

Al respecto, el maestro Ratil Lemus Garcia en su libro Derecho
Romano (personas — bienes — sucesiones) indica: “El tiempo

50 Ob. cit., pag. 80.
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para la prescripcién, conforme al (Z6digo Civil, se cuenta por afios
y no de momento a momento, salvo las excepciones legales; los
meses se regulan con el numero de dias que les corresponden y los
dias se entenderan de veinticuatro horas naturales; el dia en que
comienza la prescripcién se cuenta siempre entero, aunque no lo
sea, pero aquél en que la prescripcién termina debe ser completo;
si es feriado el ultimo dia se tomaréa en cuenta el siguiente ttil.”4!

Colin y Capitant conceptiian: “Para los efectos de la usucapion
no hay que distinguir entre dias habiles e inhabiles. En cuanto al
modo de computar los afios nada dice el Cédigo; segin un
sistema, podria hacerse la computacién aceptando que todo afio
tiene trescientos sesenta y cinco dias; pero, ;los afios bisiestos?;
Nos parece mas conforme a la costumbre -valida en cuanto no se
opone a la ley- contar los afios de fecha a fecha; asi, teniendo en
cuenta lo antedicho, el plazo de un afio que comience el 1 de enero
-sea 0 no el afio bisiesto- terminara a las doce de la noche del 31 de
diciembre; el que comience el 3 de junio terminara a las doce de la
noche del 2 de junio siguiente.”42

Para el jurisconsulto Antonio Hernadndez Gil “ ‘...el dia que
comienza a contarse el tiempo se tiene por entero; pero el dltimo
debe cumplirse en su totalidad’. Se toma en cuenta tanto el
momento inicial o dies a quo como el final o dies ad quem y se
enuncia mediante una contraposiciéon el modo de introducirlos en
el computo. Toda contraposiciéon supone una diferencia basada en
la colocacién antagénica de dos cosas o situaciones. La
contraposicioén solo se da aqui en la articulacién gramatical de las
expresiones lingiifsticas; porque, en efecto, se dice que el dia que
comienza a contarse el plazo (comprendido entre los términos ) ‘se
tiene por entero’ mientras el ultimo o final ‘debe cumplirse en su

4 ODb. cit., Limsa, México, 1964, p. 195.
2 0Ob. cit., pp. 989 y 990.
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totalidad.” No obstante, juridicamente el resultado es el mismo, ya
que ambos dias quedan comprendidos en la unidad de tiempo
enmarcada en el plazo. Acontece tan sélo que mientras la
introduccion del dia inicial es fruto de una ficcion, ya que la
posesion podra haber comenzado no con el dia sino en una
fraccién horaria correspondiente a ese dia y se le tiene por entero
aunque no se haya poseido durante todo él, en cambio, la
extensién de la posesién a todo el dia dltimo habra de ser real...”43

PLAZOS PARA LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Los plazos que establece la Ley Agraria en su articulo 48 para
que el poseedor de tierras ejidales en concepto de titular de
cderechos de ejidatario adquiera derechos sobre la parcela o tierras
de que se trate mediante via prescripcién adquisitiva, son:

a). En cinco afios si la posesion es de buena fe, y
b). En diez si fuera de mala fe.
El Codigo Civil en sus articulos 1152 y 1153 determina los
plazos para que el poseedor de una cosa pueda convertirse en

propietario de la misma a través de la prescripciéon adquisitiva. El
primero dice:

“Los bienes inmuebles se prescriben:

I. En cinco afios, cuando se poseen en concepto de propietario,
con buena fe, pacifica, continua y pablicamente;

3 OD. cit., pp. 489 y 490.

I
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II. En cinco afios, cuando los inmuebles hayan sido objeto de
una inscripcién de posesion;

I11. En diez afios, cuando se poseen de mala fe, si la posesion es
en concepto de propietario, pacifica, continua y publica,

IV. Se aumentara en una tercera parte el tiempo sefialado en las
fracciones I y 1III, si se demuestra, por quien tenga interés juridico
en ello, que el poseedor de finca ristica no la ha cultivado durante
la mayor parte del tiempo que la ha poseido, o que por no haber
hecho el poseedor de finca urbana las reparaciones necesarias, ésta
ha permanecido deshabitada la mayor parte del tiempo que ha
estado en poder de aqu¢l.”#

Al respecto, los tribunales de amparo han emitido diversos
criterios relativos a la forma de computar los plazos previstos en el
articulo 48 de la Ley Agraria, bajo los rubros siguientes:

“PRESCRIPCION POSITIVA— EN MATERIA
AGRARIA, PARA COMPUTAR LOS PLAZOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY
AGRARIA, NO DEBE TOMARSE EN CUENTA
EL TIEMPO DE POSESION ANTERIOR A LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ACTUAL.
(27 DE FEBRERO DE 1992).

Contradicciéon de Tesis 16/94. Entre las
sustentadas por el Tribunal Colegiado del
Vigésimo Tercer Circuito y el Segundo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito.

#“OD. cit., pp. 194 y 195.

|| "o



REVISTA DI LOS TRIBUNALES AGRARIOS

“... De todo lo anterior se colige que el criterio que
debe prevalecer es, como ya se dijo, el sostenido
por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito, en los términos siguientes:

PRESCRIPCION POSITIVA EN MATERIA
AGRARIA, PARA COMPUTAR LOS PLAZOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 48 DE LA LEY
AGRARIA, NO DEBE TOMARSE EN CUENTA
EL TIEMPO DE POSESION ANTERIOR A LA
ENTRADA EN VIGOR DE LA LEY ACTUAL. (27
DE FEBRERO DE 1992).—£EI articulo 48 de la Ley
4 graria establece la posibilidad de que los poseedores de
tierras ejidales que no sean Ins destinadas «
asentamientos humanos, ni se trate de bosques o selvas,
adquieran por el simple transcurso del tiempo los
mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela, cumpliendo los requisitos que el propio
numernl establece. Para el computo de los plazos de
cinco y diez atrios, segun sea ln posesion de buena o
mala fe, se debe tomar en cuenta tinicamente el tiempo
que se ha poseido la tierra ejidal, a partir de la entrada
en vigor de ésta y no asi el tiempo de posesion anterior
a la vigencia de esta Ley, ya que la Ley Federal de
Reforma Agraria no sdlo no contemplaba esta figura
juridica como medio para adquirir derechos agrarios,
sino que su articulo 75 negaba la posibilidad de
prescripcion adquisitiva de derechos agrarios, por lo que
éstos no eran susceptibles de adquirirse  por
prescripcion. Ademds el tercer pdrrafo del articulo 48
de la Ley Agraria, establece las circunstancias parn
mterrumpir la prescripcion positiva, de lo que se
aduvierte que el térniino para que opere corre junto con

75

I
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la posibilidad de interrumpirlo; estimar que el tiempo
de posesion anterior a la entrada en vigor de la actual
ley es computable para el plazo de prescripcion positiva,
dejarin al ejidatario que perdio la posesion sin la
posibilidad de interrumpir ese plazo en forma alguna,
amén de que constituiria una aplicacion retroactiva de
la ley en su perjuicio, lo cual es contrario a lo
establecido en el articulo 14 Constitucional.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve.

Primero.—Si  existe contradiccion entre la tesis
sustentada por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Tercer Circuito y Segundo' Tribunal Colegiado del
Segundo Circuito, al resolver respectivamente, LOS
AMPAROS DIRECTOS 111/93, 485/93, 92/94,
164/94 del indice del primer Tribunal mencionado, y el
604/93 del Segundo Tribunal citado.

Segundo.—Debe prevalecer en lo general, el criterio
que sustenta el Tribunal Colegiado del Vigésimo Tercer
Circuito.

Tercero.—Publiguese esta resolucion en el Semanario
Judicial de la Federacidn; y remitase copias autorizadas
a los Tribunales Colegiados de Circuito de la Repiiblica.

Cuarto.—Remitase testimonios de esta resolucion a los
Tribunales Colegiados del Vigésimo Tercer Circuito y
Segundo del Segundo Circuito.

Cumplase; y, en su oportunidad, archivese este asunto
como concluido.
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Asi, por unanimidad de cuatro votos, siendo Poner te:
Ian Ministra Fausta Moreno Flores, lo resolvid la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Estuvo ausente el Ministro Carlos de Silva
Nava, previo aviso a la Presidencia.

Firman el Presidente y la Ministra ponente, con In
Secretaria de Acuerdos de la Sala que autoriza y da fe.

Fuente: Suprema Corte de [usticia de ln Nacion 2a.
Sala. Semanario Judicial de la Federacion. Epoca 8a.,
Vol. Tomo. XIV- diciembre de 1994, pdg. 91. Num.
Tesis o Clave 2a./]24/94.” 45

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE BUENA FE
’ SOBRE  TIERRAS  EJIDALES, FIGURA
PREVISTA POR LA LEY AGRARIA VIGENTE.
DEBE TRANSCURRIR EL TERMINO DE CINCO
ANOS, PARA QUE SE ACTUALICE.—Si bien es
cierto que la Ley Agraria vigente, en su articulo 48,
prevé la prescripcion adguisitiva como un medio de
adquirir tierras ejidales, cuando se poseen las mismas
por el tiempo y con los requisitos que establece, no
menos cierto es que la derogada Ley Federal de Reforma
e Agraria, establecin en su articulo 52 que: “Los derechos
que sobre bienes agrarios adquieren los nuicleos de
poblacion  serin  inalienables,  imprescriptibles,
inembargables e intraysmisibles y, por tanto, no podrdn
en ninguin caso ni en %rnm alguna ennjenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, Iupotecarse o gravarse, en
todo o en parte. Serdan inexistentes las operaciones,
actos o contratos que se hayan ejecutado o que se

' 45 PONCE DE LEON ARMENTA, Luis. Ob. cit,, pp. 203 y sigs.
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pretenden llevar n cabo en contravencion de este
precepto.- Las tierras cultivables que de acuerdo con la
Ley pueden ser objeto de adjudicacion individual entre
los miembros del ejido, en ninguin momento dejardn de
ser propiedad del micleo de poblacion ejrdal. ( El
aprovechamiento individual, cuando exista, terminard
al resolverse, de acuerdo con la Ley, que la explotacion
debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes
del ejido y renacerd cuando ésta termine.- Las unidades
de dotacion y solares que hayan pertenecido a
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero
o sucesor legal, quedarin a disposicion del niicleo de
poblacion correspondiente.- Este articulo es aplicable a
los biecnes que pertenecen a los niicleos de poblacion que
de hecho o por derecho guarden el estado comunal”;
ahora bien, es conveniente  evidenciar que la
prescripcion adquisitiva de tierras ejidales, prevista en
el precepto legal primermmente citado, adquirio vigencia
a partir del dia siguiente al en que se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion la ley que lo conforma,
conforme lo dispone en su articulo primero transitorio,
que textualmente dice: “La presente ley entrard en
vigor al din siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de ln Federacion”, lo que ocurrio el miércoles
veintiséis de febrero de mil novecientos noventa y dos,
por cuyo motivo es inconcluso que el jueves veintisiete
de febrero del citado afio inicid su wvigencia;
consecuentemente, es claro concluir que el articulo 48
de la Ley Agraria en vigor solo es aplicable a partir del
veintisiete de febrero de mil novecientos noventa y dos,
Y que, por ende, no puede coniprender situaciones que
se dieron estando en vigor la derognda Ley Federal de
Reforma Agraria, puesto que, conforme a ésta, las
tierras  ejidales eran  imprescriptibles.  En  tales
condictones, st ¢l cuatro de febrero de mil novecientos

I
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noventa y cuatro, ante el Tribunal Agrario, es
presentada en la via de jurisdiccion voluntaria una
demanda, intentando la prescripcion adquisitiva de
tierras ejidales, funddindose para dicho efecto en el
articulo 48 de la Ley Agraria en vigor porque se poseen
las mismas de buena fe y se cumple con los demds
requisitos previstos en el mismo, el desechamiento de
plano de esn demandan es legal, ya que min no
transcurria el término de cinco arios que para prescribir
bienes ejidales establece el precitado articulo 48 de Ia
Ley Agrarin en wvigor, ademds de que admitirla,
implicaria transgredir la garantia de irretroactividad de
la ley, establecida en el articulo 14 Constitucional.

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Séptimo
Circuito.

Amparo Directo 161/ 94.— Jesus Manuel Sierrn
Herrera.— 8 de junio de 1994.- Unanimidad de
votos.—  Ponente:  Angel  Gregorio  Visquez
Gonzilez.— Secretaria: Blanca Estela Quezadn Rojas.
Fuente: Tribunales Colegindos de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacién. Epoca 8a., Vol. Tomo XIV-
septiembre de 1994, pdg. 394. Num. Tesis o clave
XVIIL.20.11 A."46

“PRESCRIPCION ADQUISITIVA EN MATERIA
AGRARIA. EL COMPUTO DEL TERMINO DE
LA. NO DEBE CONSIDERARSELE EL TIEMPO
DE POSESION ANTERIOR A LA VIGENCIA DE
LA NUEVA LEY AGRARIA. La Ley de la Reforma
Agraria derogada, en su articulo 75, establecin gue las
parcelas ejidales no eran susceptibles de prescribir por

) 4 [dem, pp. 196 y 197.
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ser bien s inmuebles inembargables, inalienables y no
podian gravarse por ningtin concepto. En ln actualidad,
a raiz de las reformas al articulo 27 Constitucional,
publicadas en el Diario Oficial de In Federacion el seis
de enero de mil novecientos noventa y dos, que
entraron en vigor al din siguicnte, en sus condiciones
que mis les convengan en el aprovechamiento de sus
recursos productivos (sic); dicha disposicion se acoge en
los articulos 79 a 86 de la Ley Agraria en vigor que
regulan la enajenacion de la parcela ejidal. De acuerdo
a lo anterior, resulta indudable que a partir de la fecha
en que entro en vigor la reforma mencionada, las
parcelas ejidales dejaron de ser inembargables e
inaliennbles. En esas circunstancias, si de conformidad
con el articulo 1137 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria en la materia, de
acuerdo a lo que establece el articulo 48 de la Ley
Agraria, sélo puede computarse a partir de su vigencia,
ya que anteriormente, como se dijo, las parcelas ejidales
no eran susceptibles de prescribir por ser bienes que no
estaban en el comercio.

Segundo Tribunal Colegindo del Octavo Circuito.
Amparo directo 171/94.— Donaciano Pérez Pérez.—
15 de junio de 1994.— Unaninidad de votos.- Ponente:
Sergio Novales Castro.— Secretarin: Eldn Mericia
Franco Mariscal.

Fuente: Tribunales Colegindos de Circuito. Semanario
Judicial de la Federacion. Epoca 8a., Vol. Tomo XIV-
octubre de 1994, pdg. 342. Num. Tesis o Clave
VIIl.20.44 A."%7

47 fdem, p. 197.
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SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION

Algunos ordenamientos juridicos, siguiendo una tradicion
representada principalmente por el derecho canénico, junto con la
interrupcioén de la prescripcion o usucapién y como figura distinta
regulan la llamada suspension de la prescripcion.

La suspension tiene por base entender que si la prescripcion
afecta a una persona que no puede valerse por si, como sucede
cuando carece de capacidad de obrar, iniciada validamente, por no
darse esa circunstancia, queda a partir de la incapacidad
suspendida en su curso.

La razon de ser de la llamada suspension de la prescripcién es
que se considera injusto irrogar perjuicio a quien no estad en
condiciones de conjurar el peligro que supone la prescripcién
interrumpiéndola, y por eso se suspende hasta que llegue el
momento en que aquella persona se halle en condiciones de
defender sus intereses.

Para don Antonio Hernandez Gil: “Desde el punto de vista
légico-juridico, existen importantes diferencias entre en la
interrupcion y la suspension. En primer lugar, la interrupcion de
la usucapion es consecuencia de la interrupcién de la posesion. En
cambio, la usucapién que se suspende no estd basada en una
posesion que se interrumpe, sino en circunstancias extrafias a la
posesion misma referidas a la persona contra la que actia la
usucapion. Otra diferencia es que, mediante la interrupcion, el
tiempo de posesion anterior al momento de la interrupcién para
nada vale. Diversamente, la suspensién permite la reanudacién de
la usucapién suspendida. En los ordenamientos juridicos que
regulan la figura de la suspension, si se ha empezado a usucapir y
se ha producido la incapacidad de obrar, la usucapion se

i .,
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suspende, pero, recobrada la capacidad de obrar, o Lien
constituido el organismo tutelar que la supla, se reanuda la
usucapion y el tiempo anterior sirve, dandose entonces una
accesion de posesiones que falta en la interrupcién.”48

Segun el articulo 1165 del Cédigo Civil para el Distrito Federal,
la prescripcién puede comenzar y correr contra cualquier persona,
salvo las siguientes restricciones.

Conforme al numeral 1166 del propio Cédigo, la prescripcion
no puede comenzar ni correr contra los incapacitados, sino cuando
se haya discernido su tutela conforme a las leyes. Los
incapacitados tendran derecho de exigir responsabilidad a sus
tutores cuando por culpa de éstos no se hubiere interrumpido la

prescripcion.

Asi, el articulo 1167 del mismo ordenamiento determina: “La
prescripcién no puede comenzar ni correr:

I. Entre ascendiente y descendientes, durante la patria potestad,
respecto de los bienes a que los segundos tengan derecho
conforme a la ley;

IT. Entre los consortes;

III. Entre los incapacitados y sus tutores o curadores, mientras
dura la tutela;

IV. Entre copropietarios o coposeedores, respecto del bien
comun,

# Ob. cit., pp. 435 y 436.
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V. Contra los ausentes del Distrito Federal que se encuentren en
servicio publico;

VI. Contra los militares en servicio activo en tiempo de guerra,
tanto fuera como dentro del Distrito Federal.”4?

En las anteriores hipétesis la ley impide que opere la
prescripcién  en beneficio de un poseedor, puesto que el
propietario no puede ocurrir ante la autoridad competente en
defensa de sus derechos, pues se encuentra en una situacién

especial que se lo impide.
RENUNCIA DE LA PRESCRIPCION

En principio todas las personas son capaces para renunciar la
prescripcién, excepto los incapaces: menores de edad y enfermos
mentales, o sea en general a todos los que la ley declara incapaces
para realizar actos de dominio; por ello el articulo 1141 del Cédigo
Civil estatuye: “Las personas con capacidad para enajenar pueden
renunciar la prescripcién ganada, pero no el derecho de prescribir
para lo sucesivo.”>0

De esta norma, se desprende la situacion concreta de que se
puede renunciar a la prescripcién ganada, pero no se puede
renunciar al derecho futuro de prescribir. En efecto, si una persona
ha venido poseyendo una cosa por cierto tiempo, puede renunciar
al plazo que ya ha corrido a su favor y con el tiempo sefialado
convertirse en propietario, aunque este derecho de renunciar tiene
un limite y es el que se establece en el articulo 1143 de dicha Ley,

¥ Cadigo Civil parael Distrito Federal, pp. 197 y 198.
¢ 30 Idem, p. 193.
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que dispone: “Los acreedores y todos los que tuvieren legitimo
interés en que la prescripcion subsista, pueden hacerla valer
aunque el deudor o el propietario hayan renunciado a los
derechos en esa virtud adquiridos.”>!

Por otra parte, el articulo 1142 del propio ordenamiento
determina la forma que se debe dar a la renuncia de la
prescripcién: “La renuncia de la prescripcion es expresa o técita,
siendo esta tltima la que resulta de un hecho que importa el
abandono del derecho adquirido.”>2

Conforme a este texto resulta que la renuncia es un acto que no
precisa de revestir forma especifica, pues inclusive como en él se
lee puede ser tacita.

Colin y Capitant conceptuan: “No puede renunciarse la
capacidad de adquirir por usucapién porque con tal renuncia se
desvirtuarian los preceptos de las leyes en que la usucapion se
establece, y porque la capacidad para usucapir es una parte
integrante de la capacidad juridica que estd fuera del comercio y
no puede ser objeto de convenciones. A la prescripcion ganada si
puede renunciarse, por ser ya una ventaja de caracter patrimonial
que esta dentro del comercio...”>3

Segtin Antonio Hernandez Gil: “...Pueden configurarse, pues,
tres tipos de renuncia. La escala decreciente, de mayor a menor, es
ésta: renuncia al derecho, renuncia a la usucapiéon ganada y
renuncia al derecho de usucapir. La primera renuncia se rige por
las reglas generales porque respecto a ella para nada cuenta la
usucapién ni otro modo de adquirir. La segunda variedad de la
renuncia ocupa una posicién intermedia entre la primera y la

5t [dem, p. 193.
“2 lden.
>3 ODb. cit., p. 994.
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tercera. No es una renuncia a la prop.edad u otro derecho real, ni
es tampoco la renuncia a la usucapién en curso. Es una renuncia
que tiene por objeto la usucapién misma, ya terminada. Esta
renuncia es valida y eficaz, mientras no lo es la renuncia a la
usucapién en curso. Llamamos asf a lo que el Codigo Civil designa
como ‘derecho de prescribir para lo sucesivo’... La renuncia al
derecho a prescribir para lo sucesivo es la renuncia a seguir
prescribiendo en el futuro ...”>

JUSTIFICACION SOCIAL DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA

Esta figura juridica encuentra su justificacion social a través de
la idea de que la prueba de legitimidad en la propiedad, serfa
imposible sin ella (sic).

En efecto, seria imposible que a un actual propietario se le
estimara legitimo; si se le exigiera que probara que todos y cada
uno de sus antecesores en la propiedad de la cosa, habian sido
también legitimos propietarios.

Pues bien, con la prescripcién adquisitiva se suprime esa
dificultad, pues cierto nimero de afios en la posesion de la cosa,
bastan, por mandato de ley, para volverse propietario.

Planiol y Ripert en su Tratado Practico de Derecho Civil
Francés, establecen: “...y asi la usucapion se convierte en auxilio
del poseedor y busca ademés poner fin al divorcio entre la
posesiéon 'y la propiedad, transformando al poseedor en
propietario. Conforma asi los hechos al Derecho, e impide por ello
la destruccioén de situaciones respetables por su duracion, y por lo

3 Ob. cit., p. 485.
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mismo, esta figura desempefia una funcién social considerable que
la justifica y mantiene. “5

El licenciado Ernesto Gutiérrez y Gonzalez considera que: “El
interés privado de un propietario negligente, debe ceder a las
consideraciones de orden publico; a la sociedad le importa que los
bienes no permanezcan ociosos y por largo tiempo inciertos en
cuanto a su propietario; la usucapioén pone fin a esa incertidumbre,
a mas de que no consagra por otra parte, el derecho del poseedor
sino después de la expiracion de un plazo suficiente para que el
propietario busque, por los medios legales del caso, recobrar su
cosa de la que estd privado. Para ello se le otorga su accién
reivindicatoria. “5°

REQUISITOS DE LA POSESION PARA QUE PUEDA PRESCRIBIR

De acuerdo con el numeral 48 de la Ley Agraria vigente, para
que una persona que hubiere poseido tierras ejidales en concepto
de titular de derechos pueda adquirir sobre dichas tierras los
mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su parcela, se hace
necesario que se cumpla con los requisitos previstos en el mismo,
y que son:

L

1. En concepto de titular de derechos de ejidatario;
2. Pacifica;

3. Continua;

4. TPuablica;

5.

Por el tiempo que marca la ley, que es de cinco afios si la
posesion es de buena fe, o de diez si fuera de mala fe, y

> Ob. cit., pp. 589 y 590.
%6 Ob. cit., p. 499
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6. Que no se trate de tierras destinadas al asentamiento
humano, o de bosques o selvas.

De lo anterior, se desprende que la prescripciéon adquisitiva es
una figura juridica sustantiva, ya que a través de la misma se
puede llegar a adquirir la titularidad de derechos agrarios. Esta
figura juridica que contempla la Ley Agraria en vigor a partir de
1992, debe aplicarse sélo en aquellos casos en que se cumplan los
requisitos ya anotados. |

Por otro lado, para que opere la prescripcion adquisitiva sera
requisito indispensable que la posesién que se disfruta sobre las
tierras que se pretendan adquirir, sea con animo de titular de
derechos agrarios, como sefiala el numeral invocado, por lo que
una posesion derivada nunca podra producir la prescripcion en
favor de persona alguna.

Segan Eugene Petit, una cosa para que sea materia de
usucapion debe cumplir estos dos requisitos:

“a). Debe ser una cosa presente. Las cosas futuras no son
susceptibles de usucapirse.

b). Debe estar dentro del comercio; como se recuerda, las cosas
extra comercium no son susceptibles de reducirse a
propiedad privada y por lo mismo con relacién a ella no
opera la usucapién.”>’

Respecto del tema tratado, se hacen algunas consideraciones: La
posesion es el antecedente indispensable para generar la
prescripcion adquisitiva, en cuanto modo de adquirir;

¥ Tratado Elemental de Dereclio Romano. Trad. de la 9°. Ed. Franc., Calleja,
Madrid, p. 265.
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la prescripcion adquisitiva, en general, es el modo de adquirir la
propiedad u otro derecho real, mediante el ejercicio de la posesién
(reuniendo ciertos requisitos), durante un tiempo determinado
por la ley; la prescripcion adquisitiva descansa en el
comportamiento positivo del que asume la posesién, y la ejercita
de un modo ininterrumpido; el objeto de la prescripcién
adquisitiva es la propiedad; en la prescripcion adquisitiva, en
general, y especificamente en materia agraria, no sirve una
posesion cualquiera. Ha de reunir los requisitos previstos por el
articulo 48 de la Ley Agraria que son: En concepto de titular de
derechos de ejidatario, que la posesion sea pacifica, continua y
publica, que se cumpla con el tiempo que marca dicha Ley, que es
de cinco afios si la posesion es de buena fe, y que las tierras que se
pretendan prescribir, no sean las destinadas al asentamiento
humano o de bosques o selvas; que el poseedor prescribiente,
revele la causa generadora de la posesion o cuél es el hecho o acto
por el que posee; de buena o mala fe; el momento en que empezo;
y el momento en que se consumo; debiendo acreditar plenamente
con las pruebas idéneas; el avecindado carece de accién para pedir
la prescripcion adquisitiva de una parcela ejidal, por no ser
poseedor en concepto de titular de derechos agrarios; la
prescripcién agraria no es procedente respecto de las tierras no
parceladas conforme a las formalidades que la propia Ley exige en
sus articulos 24, 28, 31 y 56; la prescripcién adquisitiva en materia
agraria se interrumpe con la sola presentacién de la demanda por
cualquier interesado ante la autoridad judisdicional.

|



PARTICULARIDADES DEL CAMPO MEXICANO
*
Y EL ACCESO A LA JUSTICIA AGRARIA

*
GUILLERMO R. ZEPEDA LECUONA *

SUMARIO: I. Introduccién. II. Justicia urbana, justicia rural y
justicia agraria. III. Designaldad y acceso a la justicia en el campo
mexicano. IV. Caracteristicas de la justicia agraria antes de 1992.
V. El acceso a la justicia en la nueva legislacién agraria de 1992 y
en las reformas de 1993.

I. INTRODUCCION

E n enero de 1992 se realizé una reforma al articulo 27

constitucional que significé una profunda transformaciéon
en los incentivos y expectativas de los habitantes del México rural.
Esta transformacion se dio ante la cruenta realidad de un agro
cada vez menos significativo y mads aislado en la economia
nacional. Una producciéon lacerada por el minifundio, cultivo de
subsistencia, excesivo intervencionismo estatal y su consecuente

* Este trabajo forma parte de un estudio empirico sobre el desempeiio
institucional y el acceso a la justicia en los tribunales agrarios instalados en
nuestro pais a partir de 1992. El proyecto fue elaborado bajo la direccién del Dr.
Sergio Garcia Ramirez, auspiciado por el Tribunal Superior Agrario y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico.

** Investigador del Centro de Investigaciéon para el Desarrollo, A.C.
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burocratizacion, crédito e inversién decrecientes y, sin embargo,
paupérrimo hogar de uno de cada cuatro mexicanos.

Esta reforma se plante6 como respuesta a los desafios del
campo mexicano. Su objetivo ha sido descrito de la siguiente
manera: “..lograr el desarrollo del sector agropecuario sobre
nuevas bases: mayor integracién a la economia internacional,
mayor participacién de los sectores social y privado en el &mbito
de la produccién, la comercializacién y la provisién de insumos;
mayor eficiencia en la operaciéon de entidades y organismos,
claridad en las sefiales de politica econémica a los sectores social y
privado, y certidumbre en el entorno macroeconémico”.!

La legislacién agraria derivada de la reforma constitucional se
percibe como un poderoso instrumento para el logro del
ambicioso objetivo de llevar eficiencia y bienestar al campo. Para
la seguridad de los productores se cuenta con el Registro Agrario
Nacional como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de la
Reforma Agraria; asi mismo, para hacer valer sus derechos
cuentan con los tribunales agrarios. La Procuraduria Agraria, que
por fin se presenta como un organismo descentralizado con gran
autonomia, es un apoyo fundamental para ambas funciones.

No obstante, un tema fundamental para la concrecién de las
metas del nuevo marco legal e institucional del campo, es el acceso
a la justicia de sus habitantes, entendida no s6lo como el derecho
de acudir ante los tribunales, sino de defender sus pretensiones
juridicas en efectiva igualdad procesal entre las partes. Esta
cuestién es fundamental si tomamos en consideracion la gran

1 TELLEZ KUENZLER, Luis. La modernizacion del sector agropecuario y forestal,
Coleccién: Una visién de la modernizacién de México, Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994.
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inequidad social que existe en nuestro pais, cuyos indicadores se
agudizan en el medio rural.

Este ensayo, que forma parte de un estudio mas amplio, hace en
su primer apartado una diferenciacion entre la imparticién de
justicia en las ciudades y en zonas rurales, atendiendo a evidencias
empiricas sobre las peculiaridades que enfrenta esta prestacion
fundamental del Estado, en tan diferentes realidades sociales.
Posteriormente se ubica a la justicia agraria como una especie de la
justicia rural. En un segundo apartado se describe la pobreza y
desigualdad caracteristica del medio rural y el desafio que esto
representa para la eficacia del derecho social de acceso a la justicia.
Se bosqueja el anterior sistema de magistratura agraria, haciendo
mencién de algunas lecciones e inconvenientes que en la practica
acus6 la anterior justicia agraria; por ultimo, hacer breve
referencia a las transformaciones del proceso social agrario y las
providencias que ha tomado el legislador en la busqueda de
garantizar el acceso de los justiciables al servicio de imparticién de
justicia expedita y honesta que establece el precepto
constitucional.

Una etapa posterior de la investigacién busca obtener evidencia
estadistica y empirica para apreciar en qué medida se han logrado
allanar los obstaculos econémico, organizacional y procesal? para
el efectivo acceso a la justicia.

II. JusTICIA URBANA, JUSTICIA RURAL Y JUSTICIA AGRARIA

2 Son los tres obstaculos a que hace referencia el destacado jurista italiano:
Cappelletti, Mauro, “La justicia social: acceso a la justicia y la responsabilidad
del jurista en nuestra época”, en Dimensiones de la justicia en el mundo
confemporanco: cuatro estudios de derecho comparado, Trad. Héctor Fix Fierro,
Porraa, México, 1993.
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La administracién de justicia como un proceso institucional de
profundas consecuencias sociales, obedece y es moldeada por las
exigencias y demandas de la poblacion a la que sirve. En la
evolucién de las instituciones de imparticién de justicia también se
hace evidente la transiciéon que ha sufrido México hacia un pais
eminentemente urbano.

La poblacién rural de nuestro pais en 1910 representaba el 90%
de la poblacién total. A partir de entonces, por los sucesos
histéricos y por el reordenamiento econémico, el campo comenzd
a disminuir su participacién en el Producto Interno Bruto. En las
ultimas décadas México ha experimentado intensos movimientos
migratorios. Actualmente se estima que so6lo el 26.5% de los
mexicanos viven en el medio rural 3

No hay duda de que la legislacién vigente, tanto en materias de
competencia federal como en las de competencia local se aplica de
igual manera a los habitantes del campo y la ciudad; sin embargo,
en cada ambito (rural y urbano) el desarrollo de la funcién de
imparticién de justicia tiene caracteristicas distintas que son
relevantes para el estudio que nos hemos propuesto.

Nos referimos a escenarios para la imparticién de justicia; las
modalidades que la realidad impone a la imparticién de justicia
urbana y los matices que las caracteristicas del medio rural
imprimen en la actividad de los 6rganos de resoluciéon de
controversias. Una vez descritos los elementos y desafios de
ambos escenarios, describiremos las condiciones en que se
desarrolla la justicia agraria como especie de la justicia rural.

3 Conteo de Poblacién y Vivienda 1995, resultados preliminares, INEGI, México,
1995.
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La justicia ur»ana tiene obviamente mayor demanda de
servicios, no sélo por atender a una mayor poblacién; ademas, en
las ciudades se presenta una actividad econémica mas intensa que
implica mayor fricciéon entre los agentes que participan en la
economia.

Por otra parte, resulta menos costosa tanto para el Estado como
para los usuarios. La autoridad judicial tiene menores costos de
informacién para contratar a los profesionales del derecho que
participan en los servicios de imparticiéon de justicia (costo nada
despreciable si lo contrastamos con los costos que se dan para el
area rural en un pafs en el que mas de la mitad de municipios
cuentan con menos de cinco profesionistas),* asi como menores
costos de monitoreo (supervisiéon). Por su parte, los usuarios o
justiciables, por lo general, residen en la misma ciudad en la que
se encuentran los tribunales que conocen de su caso, por lo que
asumen menores costos de desplazamiento.

El usuario de los tribunales en la ciudad, por modesta que sea
su condicién social, tiene una mayor cultura juridica que los
habitantes del campo, por lo que el fenémeno judicial, aunque
complejo, no les resulta tan ajeno o “hermético” como a la mayoria
de los habitantes del campo. Ademas, el justiciable citadino tiene
mayor oferta de servicios de asistencia legal (incluso gratuita en
universidades y organismos de los sectores publico y privado),
por lo que puede elegir y mitigar la incertidumbre del proceso.

Por lo que se refiere a la justicia rural, podemos sefialar que su
caracteristica principal es que los usuarios potenciales de los
servicios de imparticion de justicia estan diseminados en éareas
geograficas grandes y por lo mismo un gran porcentaje de los
habitantes de una jurisdiccién vive en una localidad distinta a la

4 [os profesionis tas e México, INEGI, 1993.
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de la sede de los tribunales, con las consecuentes variaciones en
los costos de acceso a la justicia, principalmente en los costos del
litigio (gastos de traslado, pago de abogados), y la incertidumbre.

Contrario sensu a lo planteado al abordar la justicia urbana, se
puede referir poco desarrollo e intensidad de la actividad
econdmica, asi como las consecuencias del bajo nivel cultural que
caracteriza a la poblacién rural y las pocas opciones que tiene de
asesoramiento legal, aunado a lo elevado de los costos de acceder
a buenos abogados. Esto repercute en altos niveles de
incertidumbre. Como sabemos, la incertidumbre es un problema
de informacién y la informacién cuesta, por lo que la poblacién
del campo, pobre en su mayoria (61%), tiene poco acceso a
informacién y poca oportunidad de acceder a las instituciones de
justicia. Cuando logran presentar su pretensiéon ante los
tribunales, estin condenados a actuar con bajos niveles de certeza.

En la década de los setenta el sociélogo del derecho Volkmar
Gessner desarroll6 un estudio empirico, pionero en su género,
sobre los conflictos sociales y la imparticion de justicia que
demostré que, proporcionalmente, en el campo se recurria con
menor frecuencia, respecto de la ciudad, a las instituciones
formales de imparticion de justicia.® Investigaciones recientes no
sOlo reiteran esta apreciacion, sino que ademaés han detectado que
los niveles de desistimiento y conciliacién son mas significativos
en el campo que en la ciudad.

5 GESSNER, Volkmar. Los conflictos sociales y la administracion de justicia en
Meéxico, UNAM- Instituto de Investigaciones Juridicas, Trad. Renate Marsiske,
Primera edicién alemana, 1976. México, 1986, p. 157. Sefiala que de las personas
con algin conflicto en el campo, el 71% resuelve directamente entre si el
conflicto, el 21% acude a conciliadores y sélo el 8% presenta su conflicto ante los
juzgados, en contraste con el Distrito Federal que presenta 54%, 23% y 23%,
respectivamente, en las formas de resolucién de controversias mencionadas.



REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 95

Estos dos fenémenos (baja demanda de ios servicios de los
tribunales y altos indices de acuerdos judiciales y extrajudiciales),,
han recibido tres explicaciones basadas en las evidencias
recabadas por los analistas de la sociologia de la justicia. La
primera sefiala que ante los altos costos de acceder a la justicia, se
desincentiva la demanda de un derecho, o precipita el
avenimiento, sacrificando parte de sus pretensiones en proporcién
a sus costos de negociacién (que generalmente son mas altos para
la parte mas pobre), evitando asi los altos costos de esperar la
resolucién judicial a su controversia.

Una segunda explicacién afirma que la comunidad rural al ser
mdés pequefia guarda atn gran cohesibn y en ella los
convencionalismos sociales tienen un gran peso. Por lo general, los
miembros de la comunidad se conocen y seguirdn conviviendo
durante mucho tiempo, por lo que existen incentivos de llegar a
un acuerdo sin optar por la confrontacién judicial.

La tercera hipétesis hace referencia a que existen muchas
formas extrajudiciales o prejudiciales de llegar a un avenimiento.
Gessner hace referencia a varios de estos agentes de la
conciliacién, como son los sacerdotes catélicos y las autoridades
ejidales. Por otra parte, los funcionarios judiciales, a diferencia de
sus colegas citadinos, tienen aun gran ascendencia entre la
poblacién por lo que su opinién antes de iniciar un juicio es
tomada en cuenta por los usuarios potenciales. También operan
como dique a la demanda de servicios de imparticion de justicia
los abogados, que con el deseo de recibir sus honorarios lo mas
pronto posible, advierten de los inconvenientes y costos de llegar
a un largo proceso e instan a las partes para'llegar a un acuerdo,
con lo cual “resuelven” el problema de su cliente.

Estas matizaciones entre justicia urbana y rural se basan en las
evidencias empiricas sobre la justicia en materias de derecho
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privado (civil-familiar y mercantil), asi como la minima porcién
del derecho penal que se activa por querella e instancia de parte, o
que se desprenden de dicha materia (reparacién del dafio). En
cambio en lo referente a la justicia agraria, nos referimos a un
derecho mixto o social.

El escenario o marco en el que se desenvuelve la justicia agraria
obedece en términos genéricos a las caracteristicas que hemos
mencionado al referirnos a la justicia rural; sin embargo tenemos
que considerar como caracteristica especifica el mayor grado de
conflictividad de la materia agraria, respecto al resto de materias
en que se imparte justicia en el &mbito rural. Lo que esta en juego
en estos casos es la tierra, origen de la mayor parte de los recursos
de la poblacién del campo; es el patrimonio familiar y es fruto de
luchas transgeneracionales. Las querellas por la tierra dividen a
familias y poblados enteros y tienen un alto potencial de violencia.

El &mbito de competencia de la justicia agraria segtin el articulo
163 de la Ley Agraria, es la resolucién de procesos “...que tienen
por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ley”.

El Derecho sustantivo que consagra la Ley Agraria se refiere de
acuerdo con el Dr. Sergio Garcia Ramirez a “...la tenencia de la
tierra, el uso y aprovechamiento, en amplio sentido, de las tierras,
bosques y aguas del pais al través de los diversos regimenes
establecidos para éstos: en esencia, propiedad nacional, individual
y social, y en este extremo, propiedad social agraria ejidal o
comunal y propiedad particular agraria de los nuevos sujetos del
Derecho de transicion”.®

6 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de derecho procesal agrario, Porrta,
México, 1993. '
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Este es el ambito- especifico de competencia dentro del medio
rural, en el que esta llamada a desempeniarse la justicia agraria. La
definicién de derechos y las controversias que en torno a ellos se
presentan son de gran importancia en la estabilidad social en el
campo, y en la legitimidad del Estado como disefiador y aplicador
de laley.

También la justicia agraria se convierte en un poderoso
instrumento de justicia social en la medida que introduce los
rasgos tutelares que atin conserva la legislacion; y constituye en la
actualidad un control fundamental ante un nuevo marco juridico
que plantea la necesidad de eficientar la produccion del campo sin
marginar, en el proceso, la equidad.

La imparticion de justicia define y delimita derechos de
propiedad, agiliza las transacciones, brinda seguridad juridica y
asigna recursos escasos con apego a las disposiciones de derecho.
En el actual periodo de transicién institucional, los tribunales
agrarios tienen la trascendental tarea de velar por el cumplimiento
de la Ley Agraria y el apego a la equidad en la medicion,
asignacion y regularizacién de posesiones rurales de todos los
tipos de tenencia de la tierra, después de ocho décadas de
incertidumbre y simulacién.

I1I. DESIGUALDAD Y ACCESO A LA JUSTICIA EN EL CAMPO MEXICANO

El campo fue desplazado en el modelo econémico que adopté el
Meéxico posrevolucionario. La industrializacién y urbanizacién de
nuestro pais se refleja en la proporcién de la poblacién que se
concentra en las ciudades, asi como en la participacion del agro en
la riqueza nacional. En 1910 el agro participaba con el 27.7% del
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PIB; para 1990 esta participacion descendi6 al 7.5%. Sin embargo,
en el campo viven 26.5% de los mexicanos, lo que indica la baja
productividad y la insuficiente distribucién de la riqueza agricola
entre los habitantes del medio rural. Por ejemplo, la mitad de los
productores que siembran maiz son productores de subsistencia.”

El ritmo de crecimiento promedio del campo entre 1984 y 1994
fue de 0.6% anual, mientras el resto de la economia crecié en el
mismo periodo 2.1% en promedio. Durante la misma década, la
inversion publica destinada a zonas rurales decreci6, en promedio,
en 6.5% anual; y tan sélo 5% de los créditos otorgados a los
diversos sectores econémicos, durante el primer semestre de 1995,

correspondio al agro.8

Nuestro pais tiene una desigualdad estructural y un modelo de
desarrollo que margina y empobrece a cada vez un mayor namero
de mexicanos. Cerca de la mitad de los mexicanos viven en
condiciones de pobreza, millones de ellos (17 6 20 segun los
indicadores que se elijan) estan sumidos en la pobreza extrema.

Sin embargo, la pobreza, y en particular la pobreza extrema, es
un problema més agudo en el medio rural ya que 61.45%
(aproximadamente 15 millones) de los habitantes del campo estan
en esta situaciéon. De los 5'300,114 mexicanos ocupados en la
agricultura, ganaderia, silvicultura y la pesca, 4.4 millones (83.7%)
reciben menos de dos salarios minimos y 1.36 millones no reciben

7 VELEZ, Felix. “Los desafios que enfrenta el campo en México”, en México a la
hora del canbio, Luis Rubio y Arturo Fernandez, editores, Cal y arena, México,
1995.

8 Carpeta de Indicadores Econémicos del Sector Agrario, Consejo Nacional
Agropecuario, junio, 1996 y Colin, Marvella y Gustavo Sauri, “Limitado el
crecimiento del sector agropecuario para revertir su rezago histérico” en EIl
financiero, 23 de octubre de 1995.
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remuneracién por su trabajo (representan 81% de los mexi:anos
ocupados que no reciben pago por su trabajo).?

Si la desigualdad es un problema estructural en nuestro pais,
podemos sefialar que en el campo la desigualdad alcanza su mas
dréastica expresion. Entre el 10% de los mexicanos mas pobres (que
apenas reunen 1.55% del ingreso nacional), casi siete de cada diez
viven en el campo, mientras que entre el 10% de los mexicanos
maés ricos (que acumulan 38% del ingreso nacional) s6lo tres de
cada 100 viven en el medio rural.

Ademas, en el campo los pobres, por su dispersion geografica,
enfrentan mas costos que los pobres de las ciudades. No tienen
acceso a servicios ni a oportunidades de romper los ciclos de la
pobreza y estdn practicamente marginados de los programas
gubernamentales de combate a la pobreza.10

El tipo de tenencia de la tierra es muy significativo para la
condicién de vida a que esta sujeto un productor rural. El régimen
juridico de tenencia en que se encuentra determina su acceso a
instituciones financieras, asesoria técnica e insumos, por lo que se
ensancha cada vez mas la diferencia social entre los productores
pobres y los présperos. Por ejemplo, un estudio realizado con
datos de la Encuesta Nacional de Productividad Agropecuaria

9 Anuario FEstadistico de los Estados Unidos Mexicanos 1995, INEGI,
Aguascalientes, 1996. "'

10" 1.os costos de atencién a pobres es méas bajo en las ciudades; el costo
adicional de sumar a un pobre urbano a la distribucién de un subsidio,
despensa, vacunacion, es practicamente cero. Por ello se explica que uno de
cada tres desayunos escolares que se otorgan en este pais, se distribuya en el
Distrito Federal, mientras en el campo otros menores seguramente mas
necesitados no pueden acceder a este beneficio.
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(SARH, 1991), “..encontr6 que pertenecer al régimen ejidal
aumentaba 50% la probabilidad de estar en extrema pobreza”.11

Por otra parte, dos millones de campesinos mexicanos no tienen
tierras, es decir, se ganan la vida como jornaleros, en ocasiones son
empleados de otros campesinos menos pobres que ellos. Los
jornaleros son, pues, los mas pobres entre los pobres de México.

Es tan grave la condicién en que viven los campesinos en
extrema pobreza que estan lejos de los servicios indispensables
para una vida digna y salubre (agua potable, energia eléctrica,
nutricién y urgencias médicas). Mucho mas remotos parecen los
bienes sociales bésicos que significan la redencién de las clases
més humildes en el largo plazo: educacién y servicios integrales
de salud.

Con este escenario podemos fundar consideraciones sobre ese
derecho social que es el acceso de justicia de los mexicanos que
habitan el ambito rural. El acceso a la justicia no sélo significa el
derecho formal de presentarse ante los tribunales, es ademas, la
garantia de una igualdad real de oportunidades en el desarrollo

del proceso.

Como ha sefialado el Dr. Fix-Zamudio: “...implica, en esencia,
que el sistema juridico debe ser igualitariamente accesible a todos,
y en segundo lugar, estar encaminado a que su funcionamiento
sea individual y socialmente justo...como un derecho fundamental
que no sélo implica exigencia de la jurisdiccién, si no que posee un

11 VELEZ, Felix. “La pobreza rural en México”, en La pobreza en México: causas y
politicas para combatirla, El Trimestre Econémico, ITAM- Fondo de Cultura
Econémica, México, 1994, pp. 179-204.
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contenido material de proyeccién social y por ello se le considera
como derecho a la justicia”.12

De acuerdo a lo que hemos referido, cualquier gasto o costo que
genere a los méas humildes acudir a los tribunales y continuar el
proceso, representa un significativo porcentaje de su ingreso y
dificulta su acceso a la justicia agraria.

En el altimo apartado de este trabajo se haréd breve referencia a
las disposiciones legales y los esfuerzos institucionales que buscan
disminuir costos y garantizar el acceso de los campesinos a una
justicia agraria eficiente y equitativa, una justicia que se aproxime
al ideal de que las partes obtengan ventaja de su condicién social.

Volkmar Gessner afirmé: “...la distribucién del poder en estos
conflictos y la posibilidad o imposibilidad de dejar decidir
derechos ante instituciones neutrales determinan en gran parte
qué grado de desigualdad e injusticia tiene una sociedad”.13

IV. CARACTERISTICAS DE LA JUSTICIA AGRARIA ANTES DE LAS
REFORMAS DE 1992.

La Revoluciéon mexicana de inspiracion
profundamente agrarista que permed todas las facciones. La
pacificaciéon del pais se logré bajo el compromiso estatal de
respetar los derechos conquistados enlos afios de lucha y darles
expresion institucional. Asi, la Reforma Agraria surgié como un

12 F1X-ZAMUDIO, Héctor. “Ejercicio de las garantias constitucionales sobre la
eficacia del proceso”, en Latinoameérica: Constitucion, proceso y derechos humanos,
gg 463-542, Miguel Angel Porrua, México, 1988, p.p. 472 y 539.

Op. Cit., introduccion, p. XV.
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compromiso politico de rango constitucional del México
posrevolucionario.

Tanto la legislacién como las instituciones emanadas de ella
tuvieron un caracter eminentemente politico que tenian en la
cuspide la decisién presidencial integrada y proyectada por el
Cuerpo Consultivo Agrario y sustentada e instrumentada por la
actuacion de la Secretaria de la Reforma Agraria. En los estados de
la Reptublica el esquema se repetia con la actuacién de los
Gobernadores.y de las Comisiones Agrarias Mixtasr—=""

La magistratura agraria se establecié desde la Ley del seis de
enero de 1915, como ura justicia eminentemente administrativa de
contenido revolucionario. La accion y el procedimiento agrarios
tenian por finalidad la redistribuciéon de la tierra, afectando a los

“terratententes cuyas propiedades excedian los limites establecidos

por el constituyente originario de 1917 integrado al fragor de los
vientos revolucionarios. Como ha sefialado Martha Chavez
Padron, “los procedimientos se estructuraron mas con miras y
presiones sociales que con sujecién a principios juridicos” .14

El procese social agrario tuvo como caracteristicas principales:
los principios inquisitivo y oficioso; el principio imperativo; como
un proceso social dio tratamiento desigual a las partes, efectuando
lo que la deetring ha defimdo “igualdad por compensacién”; y la
carencia de plazos y términos preclusivos; (Ponce lo llama no

_/pﬁrencién).15
rencion).>

14 CHAVEZ PADRON, Martha. El praceso sacial agrario Y sus procedinientos,
3a. ed. Porraa, México, 1979, p. 105.

15 FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Lineamientos fundamentales del proceso social
agrario en el derecho mexicano”, en Revista de la Facultad de Derecho de Meéxico,
T. XII, N° 52, octubre-diciembre-de 1963, pp. 893-938; y Ponce de Ledn
Armenta, Luis M., “Cara sticas generales del derecho procesal agrario
mexicano”, en H%{,W“ Hector Fix-Zamudio en sus XXV afios de investigacion,
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Por lo que se refiere a los principios oficioso y el inquisitivo, el
proceso agrario como brazo juridico de la reforma agraria otorgé a
la autoridad administrativa amplia facultad de impulsar el
proceso, facultad que en las normas procesales tradicionales como
en el derecho civil (excepto en el derecho de familia), se reservaba
a las partes (procedimiento dispositivo). Es decir, el juez,
oficiosamente (sin ser necesaria ninguna gestiéon de los
solicitantes), impulsaba e incluso podia iniciar el procedimiento
agrario para lograr con mayor efectividad el cumplimiento de la
Ley de Reforma Agraria. La autoridad, sin mediar instancia de
parte, reunia las pruebas que le evidenciaran la verdad material de
las pretensiones controvertidas.

Vinculado con el principio inquisitivo y de oficiosidad, se da el
principio imperativo en el que las acciones agrarias se constituyen
en acciones publicas. Una vez iniciado el procedimiento, los
campesinos titulares de algan derecho o iniciadores de alguna
accion agraria, no podian disponer de su pretension y transigir
con su contraparte en busca de un acuerdo. Tenian, forzosamente,
que aguardar el fallo de la autoridad agraria.

La legislacion, consciente de la gran desigualdad en el campo,
consagroé instituciones procesales de derecho social en auxilio de
la parte débil para que los justiciables defiendan sus derechos con
igualdad de oportunidades procesales. La autoridad
administrativa, para garantizar el acceso de los campesinos a las
instancias gubernamentales de conduccién y decision de las
politicas agrarias, recababa pruebas e integraba el expediente en
favor de la parte socialmente en desventaja (generalmente los
demandantes). Todo esto en consonancia con la influencia del

T. III, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México, México, 1988.
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derecho procesal social que incorpora la supresion de
formalismos, la apreciacién razonada y critica de las pruebas, la
suplencia de la deficiencia de las partes, asi como la simplificacién
y economia procesales.

El Proceso Social Agrario no se conforma con la apreciaciéon
civilista de la igualdad formal de las partes, sino que lo traduce en
la efectiva igualdad en la oportunidad de defensa y de gozar del
debido proceso, alcanzando lo que el jurista uruguayo Eduardo J.
Couture ha denominado “igualdad por compensacién”. Se
compensa a los grupos considerados vulnerables, con recursos
procesales que le permitan obtener una justicia de fondo, evitando
que por cuestiones formales o impericia en el desenvolvimiento
procesal, pierdan la ocasién de defender sus derechos. Desde las
primeras codificaciones agrarias podemos encontrar dos
instituciones del Derecho Procesal Social de fundamental
importancia, que merecen especial descripcién: la suplencia en la
deficiencia de las partes y el principio de verdad material.

Suplencia de la deficiencia de las partes. Esta instituciéon busca
compensar a la parte que, en virtud de su posicién
socioeconémica, resulta ser la mas débil del proceso. Ya en la
legislacion de 1920 la autoridad agraria suplia la aportacién de
pruebas de los grupos solicitantes; también se incorporé la
consideraciéon de que cuando en la demanda o solicitud no se
expresara con claridad la accién reclamada, se canalizaba el
expediente por la via dotatoria. Ademas, ante deficiencias en la
integracion del expediente, el Departamento Agrario (y después la
SRA), complementaban y recababan pruebas adicionales. Estos
apoyos buscan “..corregir los errores o deficiencias en que
incurran los reclamantes que, por su debilidad econ6mica y
cultural, carecen de un debido asesoramiento, y que puede
extenderse, como ocurre en el proceso social agrario, a los diversos
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actos procesales de la parte débil incluyendo el ofrecimiento y
desahogo de los medios de prueba”.16

Principio de verdad material. Estd sumamente vinculado con la
figura anterior, pues busca de igual manera coadyuvar con la(s)
parte(s) beneficiada(s), en la integraciéon del proceso, facilitando
una resolucién apegada a los principios de justicia que conforman
al derecho social constitucional de donde emana el derecho
agrario mexicano.

v
.

Lo que interesa a la justicia agraria es la verdad material o
histérica. La autoridad agraria debe impregnarse de la realidad
controvertida, sin limitarse a apreciarla por la evidencia que las
partes le presentan. No debe percibir los hechos que juzga
mediante las probanzas fragmentarias y moldeadas por las
pretensiones juridicas de las partes; debe ir en pos de las
T constancias necesarias y coadyuvar en el desahogo de las pruebas,
a fin de desentrafiar la realidad que subyace en los planteamientos
de los litigantes.

Por ultimo, el principio de no perencion implica que no existe
la figura de la caducidad de la instancia, sancién procesal a la
inactividad de las partes. En este caso, debido a la activa
participacion de la autoridad administrativa en el proceso, no se
! establecia término alguno para el inicio, integracion y ejecucion de
los expedientes agrarios. Los grupos sin tierra no tenian término
para presentar su solicitud de tierras, e incluso podian solicitar
dotacion las veces que desearan, a pesar de haber recibido una o
varias resoluciones adversas. v

16 yoz “Suplencia en la deficiencia de la queja”, Héctor Fix-Zamudio,
» Diccionario Juridico Mexicano, T. 111, Porriaa, México, 1988.
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Cuando el eparto de tierra decrecié en intensidad, esta misma
no perencién permitié que expedientes dotatorios navegaran por
décadas en las instancias administrativas de la justicia agraria.
Como veremos, este principio fue un factor determinante en el
grado de incertidumbre que llegé a tener el desarrollo de las
actividades de los productores del agro, siempre bajo la espada de
Damocles.

El ciudadano tenia pocos recursos para librarse de los perjuicios
de la accién altamente discrecional de la autoridad, guiada por
criterios eminentemente politicos. Existia ante el propio juzgador
administrativo el procedimiento de nulidad; la LFRA
sencillamente carecia de recursos. El juicio de inconformidad ante
la Suprema Corte procedia s6lo cuando se trataba de un conflicto
de limites de bienes comunales.

Por lo que se refiere al amparo, esta posibilidad de quien se
sintiera afectado por las resoluciones de la autoridad
administrativa estaba restringida. En 1934 se modific6 el articulo
27 constitucional para sefialar en su fracciéon XIV: “Los
propietarios  afectados por resoluciones dotatorias o
restitutorias..no tendran ningin derecho ni recurso legal
ordinario, ni podran promover el juicio de amparo”. En 1947 el
constituyente permanente enmendé tal indefensiéon otorgando el
derecho a reclamar el amparo de la justicia federal a los duefios o
poseedores de tierras en produccién que fueran privados o
afectados ilegalmente en sus tierras o agua, siempre que se les
“haya expedido, o en el futuro se expida, certificado de

inafectabilidad...”.

Este estado de indefension y el posterior acceso restringido e
incierto al juicio de amparo han merecido un certero comentario
del maestro Antonio de Ibarrola: “Antijuridico seria clasificar
nuestras garantias individuales en dos grupos: las que ameritan el
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ejercicio del amparo y las que no. Ridiculc serfa concebir que
existen garantias cuya violacibn se vea obligado a sufrir
mansamente el ciudadano, sin tener a su disposicién arma alguna
para hacerla valer”.17

Asi, tras las reformas a la legislaciéon de amparo de 1962 se
dividio6 el juicio de amparo en materia agraria en dos, de acuerdo
a los sujetos involucrados: “...en amparo de la pequeria propiedad, por
una parte, y por la otra lo que se ha calificado como amparo social
agrario o como amparo agrario ejidal y comunal” 18

De esta manera la “resolucién definitiva” del Presidente,
escapaba frecuentemente del control jurisdiccional. Asi lo
facultaba la Ley: “El Presidente de la Repuvlica es la suprema
autoridad agraria, estd facultado para dictar todas las medidas
que sean necesarias a fin de alcanzar plenamente los objetivos de
esta Ley y sus resoluciones definitivas en ningtn caso podran ser
modificadas” (Art. 8°, Ley Federal de Reforma Agraria).

Ninguan conflicto o controversia en el campo podian escapar de
la intervencién omnipresente del Estado. Como hemos visto, las
comunidades rurales por su cohesién social tienen muchos
incentivos a llegar a acuerdos que allanen dificultades y eviten
confrontaciones; sin embargo, la legislacién castigaba actos de
renuncia parcial de derechos que permitian a las-partes transigir'y
llegar por cesiones mutuas a un acuerdo conciliatorio (Arts. 52 y
85, frac. V); anicamente se permitia transaccién ante la autoridad
cuando se tratase de conflictos por limites de bienes comunales

17 IBARROLA, Antonio de. Derecho Agrario: El cammpo la base de In patria,
2% ed., Porrtia, México, 1983.

18 FIX-ZAMUDIO, Héctor. “El juicio de amparo en materia agraria” en Ensayos
sobre derecho de amparo, Universidad Nacional Auténoma de México, México,

1988.
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(Art. 370 LFRA). Como hemos sefialado los “tutelados” no ienian
disposicion sobre sus pretensiones juridicas.

Lamentablemente, el rezago y la improductividad del campo
han demostrado que ese conjunto de disposiciones plantearon
incentivos contradictorios y a veces contrarios a la intencién de las
autoridades y de los legisladores. Como sefiala el Dr. Garcia
Ramirez: “...el derecho proteccionista plantea una serie de
restricciones al principio de la autonomia de la voluntad que en la
realidad de los hechos milité contra la verdadera libertad e hizo
imposible la igualdad genuina. Asi se ha visto en la regulacién
laboral y agraria...” .19

Otra caracteristica de la legislacion y la justicia agraria era que
las disposiciones eran numerosas, exhaustivas y complicadas.
Existia una gran numero de procedimientos agrarios, diversas
leyes, reglamentos y circulares. Por lo que se refiere a las
autoridades, también eran numerosas, segun fuera federal o local
la instancia que integrara el expediente; segun la materia habia
que escuchar a comisiones, comités, Consejo Consultivo y, porqué
no, a las comisiones intersecretariales tan de moda en los setenta y
ochenta. Muchos criterios distintos, pero una sola discrecionalidad
verdadera.

Esta saturaciéon y complejidad normativa y burocréatica
incorporaba un alto grado de incertidumbre al de por si politizado
proceso agrario. Esta politizacién dio lugar al trato desigual y
parcial entre planteamientos idénticos, como sefialan Zaragoza y
Macias: “La multiplicidad de autoridades responsables del tramite
de las diferentes acciones,?0 ha significado que un mismo
procedimiento se desahogue de diversas maneras, dependiendo

19 Op.Cit. p. 3

20 La legislacién anterior contemplaba 99 acciones agrarias distintas.
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de la entidad federativa en donde se origina o de las caracteristicas
del responsable de la actividad agraria a nivel federal, o del tipo
de acciones y de la forma que dio origen a la solicitud” .21

A finales de los sesenta y principios de los setenta el modelo de
reparto agrario estaba agotado; la presiéon demografica sobre la
tierra amenazaba pulverizar su posesion. A mediados de los
setenta el minifundio se convirtié en una aplastante realidad a la
que tratdé de combatir la Ley de Fomento Agropecuario de 1981.
Sin embargo, la propia rigidez del marco legal y Ila
improductividad del campo no dieron certeza a los bancos para
prestar a los ejidatarios que no tenian garantias (y que ademas ya
se habian acostumbrado a no pagar los préstamos
gubernamentales), ni los pequefios propietarios, siempre
amenazados por la expropiacién latente, tenfan incentivos para
capitalizar sus tierras. Cada cosecha podia ser la ultima.

Sin financiamiento, con extensiones y calidad de tierra
improductivas, con insumos estatizados de baja calidad y que eran
entregados en forma inoportuna, con la presién demografica sobre
la tierra, precios de garantia poco competitivos, subsidios estériles
y defectuosamente asignados, sin seguridad juridica y con altos
costos de produccién, no hubo incentivos para producir, innovar e
invertir.

Las pocas transacciones del campo se daban al margen de la ley
por medio de la simulacién con altos costos de negociacién,
generalmente en contra de los més humildes. Se trataba de un
auténtico mercado negro de la tierra.

21 ZARAGOZA, José Luis y MACIAS, Ruth. El desarrollo agrario de México y su
marco juridico, Centro Nacional de Investigaciones Agrarias, México, 1980,
p. 604. e -
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[a justicia administrativa en materia agraria, como hemos
dicho, poco podia hacer por la certidumbre campesina. S6lo podia
vigilar la formalidad de las acciones de poder discrecional.
Cuando el reparto de tierra se agoté se comenzaron a acumular
expedientes dotatorios y de ampliaciéon; eventualmente se
otorgaban superficies remotas y estériles; el resto de los
expedientes integrados quedaron pendientes de la “resoluciéon
presidencial definitiva”.

Antes de la reforma se estimaba la existencia de 34,000 casos
pendientes de resolucién acumulados, quedando suspendida la
definicién de propietario para 17 millones de hectareas (casi el
diez por ciento del territorio nacional) y en espera 600,000
campesinos solicitantes.22 En. 1992 al integrarse el Tribunal
Superior Agrario, 2,222 de los primeros 3,755 expedientes de
rezago que recibi6, tenian una antigiiedad en la solicitud inicial de
maés de diez afnos; 276 de ellos habian sido iniciados hacia mas de
cinco décadas.23

V. EL ACCESO A LA JUSTICIA EN LA REFORMA INSTITUCIONAL DE 1992

La reforma constitucional de 1992 fue inspirada en las ideas
econdmicas de libre mercado y eficiencia econémica; sin embargo,
ha pretendido garantizar la equidad en las relaciones juridico
econdmicas del agro. Para ello, la legislacion ha consagrado
instrumentos compensadores de las profundas desigualdades que
ya hemos descrito previamente en apartados anteriores.

22 VELEZ, Félix. Los desafios...Op. Cit, p. 146. Aunque cabe sefialar que nunca se
aproxim6 con nitidez la magnitud del rezago, los datos y estadisticas tenian
significativas discrepancias. Por ejemplo, Ibarrola cita la cifra de 270,000
expedientes en existencia en la SRA (Op. Cit. p. 323).

23 La nueva justicia agraria....Op. Cit, p.173.
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Al gran numero de procedimientos agrarios previstos por la
LFRA, se oponen un procedimiento ordinario y la existencia de
solo tres procedimientos especiales (venta de tierras excedentes,
procedimientos de jurisdiccién voluntaria y el arbitraje). A la Ley
Federal de Reforma Agraria y sus 480 articulos la sustituye la Ley
Agraria de 200 disposiciones, que establece principios generales a
los que debe constrefiirse la accién de los sujetos de derecho
agrario.

Muchas de las experiencias del anterior proceso social agrario
fueron asimiladas en la nueva legislacién; sin embargo, como clara
diferencia con el procedimiento agrario anterior a la reforma,
debemos puntualizar que caracteristicas como los principios
inquisitivo e imperativo han sido desbancados por un marco
normativo que le da a los campesinos y nucleos de poblacién
mayor disposicién sobre sus derechos y limita la intervencion
oficiosa de las autoridades. Permanece la Procuraduria Agraria
como apoyo de los campesinos, como representante social que
asiste a los actos que implican transformaciones en el régimen
social de la tierra, que sigue siendo de interés publico, y como
garante de la legalidad y transparencia de las transacciones en que
se vean involucrados nucleos de poblacién.

La legislacion vigente ha establecido instrumentos procesales e
institycionales de la equidad en el procedimiento agrario. En este
articulo s6lo mencionaremos sus rasgos principales, dejando a
trabajos posteriores la evaluacion de su efectividad de acuerdo a la
evidencia empirica de casi cinco afios de funcionamiento del
nuevo marco institucional.

Bajo el criterio de acceso a la justicia describiremos diversos
instrumentos del marco institucional agrario que buscan vencer
los obstaculos econdémico, organizacional y procesal que, de
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acuerdo a lo expuesto por Mauro Cappelletti?# impiden la
posibilidad cabal para todo individuo de acceder y participar en
equidad de condiciones en los procesos de resolucién de
controversias.

A). Instituciones procesales para el acceso a la justicia. FEl
actual Proceso Social Agrario ratifica instituciones como la
suplencia de la deficiencia de las partes y el principio de verdad
material que ya hemos descrito brevemente en el apartado
anterior. Para fortalecer el principio de economia procesal se
cuenta con instituciones tales como la oralidad, celeridad y
compactacién procesal, la consideraciéon de usos y costumbres de
las comunidades, sencillez en practicas procesales como la
flexibilidad en la recepcién de demanda, posibilidad de presentar
la demanda por comparecencia, entre otras.

Estas instituciones buscan disminuir los costos derivados de
asimetria en la informacion, asi como en la asistencia legal. Estos
costos se traducen principalmente en incertidumbre dentro del
proceso judicial.

La suplencia de la deficiencia de las partes en sus
planteamientos de derecho est4 contemplada en el tercer parrafo
del articulo 164 de la Ley Agraria. Este beneficio se otorga a los
“nacleos de poblacién ejidales o comunales, asi como ejidatarios y
comuneros” .

Por lo que se refiere al principio de verdad material, el proceso . -

agrario admite todo tipo de pruebas mientras no sean contrarias a
la ley, y “...el tribunal podréd acordar en todo tiempo, cualquiera
que sea la naturaleza del negocio, la practica, ampliaciéon o
perfeccionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea

24 [ justicia social..., Op. Cit. -
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conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados” (Art. 186, 2° parrafo, LA). Ademds, “Las partes
asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus
pretensiones. Sin embargo, el tribunal podra, si considerare que
alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento
de la verdad y la resolucién del asunto, girar oficios a las
autoridades para que ‘expidan documentos, oportuna y
previamente solicitados por las partes; apremiar a las partes o a
terceros para que exhiban los que tengan en su poder; para que
comparezcan como testigos, los terceros sefialados por las partes,
si bajo protesta de decir verdad manifiestan no poder
presentarlos” (Art. 187).

La consideracion de los usos y costumbres de Ilas
comunidades y grupos indigenas, es otra medida que se integra
tanto como una variante de la verdad material al ser los usos y
costumbres parte de la realidad social que debe considerar el
juzgador, asi como una medida tendiente a garantizar el acceso de
estos grupos al procedimiento agrario.

La Ley Agraria consagra esta garantia en sus articulos 99 y 164;
“Art. 164. ..En los juicios en que se involucren tierras de los
grupos indigenas, los tribunales deberan de considerar las
costumbres y usos de cada grupo mientras no contravengan lo
dispuesto por esta ley ni se afecten derechos de tercero. Asimismo,
cuando se haga necesario, el tribunal se asegurard de que los
indigenas cuenten con traductores..” Como se desprende del
ultimo articulo citado, “La consideracién de préacticas vy
costumbres no pueden impedir la aplicacién de la ley ordinaria;
s6lo es un medio para interpretarla”.25

25 GARCIA RAMIREZ, Sergio. Fundanmentos y caracteristicas del proceso agrario,
Cuadernos de justicia agraria N° 1, Tribunal Superior Agrario, México, 1994,
p. 25.
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La simplificacién en el procedimiento como la demanda y
contestacién por comparecencia y la flexibilidad en la admision
de la demanda, son medidas que buscan garantizar el acceso de
los campesinos a los tribunales, principalmente aquellos que por
su modesta condicién podrian presentarse sin escrito de demanda,
ya sea porque no sepan escribir, o bien porque no contaron con la
asesoria o0 los medios para redactarla, o bien, en el caso de la
segunda, su escrito tiene deficiencias de forma.

Por lo que atafie a la oralidad, celeridad y compactaciéon
procesal, son instituciones de economia procesal que buscan
lograr la oportunidad en la resolucion de las controversias
agrarias. La contestacion de demanda, desahogo de pruebas y |
alegatos se realizan en una sola audiencia, con el propédsito de ’
reducir costos a los litigantes y disminuir la duracién del ;
procedimiento. Ademads la oralidad busca hacer mas accesible a las )
partes la argumentacién de sus pretensiones, pudiendo usar sus
propias palabras.

B). Instituciones econdémicas para el acceso a la justicia. Por lo
que se refiere a la nueva legislacién agraria, tiene como objetivo |
fundamental la productividad y mayor justicia para el campo.
Esto deberia en el mediano plazo mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural, condicién indispensable para su verdadera
integracion al desarrollo y bienestar econémico y social, que por si
mismas significan un escenario propicio para garantizar el acceso
a la justicia.

Pero mientras estas promesas neoclésicas (poco acreditadas por
los acontecimientos actuales) esperan el veredicto de su viabilidad,
nos limitaremos a hablar de aquellas instituciones creadas para
disminuir los gastos que asumen los justiciables para acceder a la |
justicia.
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Una importante fuente de costos para las partes son los gastos
de asistencia y patrocinio legal, antes y durante el proceso. Para
disminuir tales gastos se cre6 un organismo descentralizado
(como hacia décadas venia planteando el maestro Fix-Zamudio)
de orientacién, asistencia legal y patrocinio gratuito: Ila
Procuraduria Agraria (PA). Ademés de contar con mayor
autonomia para el cumplimiento de sus funciones, la PA cuenta
con una infraestructura material y humana mas significativa que
su antecesora, la Procuraduria de Asuntos Agrarios, como
dependencia de la Direccién General de Procuracién, Quejas e
Inspeccion de la Secretaria de la Reforma Agraria.

C). Instrumentos organizacionales para el acceso a la justicia.
En este rubro nos referircmos a aquellas politicas institucionales
que buscan eficientar el desempefio de los organismos
involucrados en la justicia agraria, desde la optica de hacer los
servicios de imparticién de justicia mas accesible a los justiciables.

Los organismos como la Procuraduria Agraria y el Registro
Agrario Nacional encargados, respectivamente, de asistir y dar
seguridad a los productores y trabajadores del campo, han
descentralizado sus funciones a través de delegaciones en todos
los estados de la Republica y oficinas en regiones que concentran
un numero significativo de usuarios potenciales, o bien, con alta
demanda de servicios. La PA tenia en 1993, 33 delegaciones y 88
residencias a lo largo del territorio nacional.26

Por otra parte, destacan las medidas de politica judicial que ha
emprendido el Tribunal Superior Agrario, como la creacion de
sedes alternas y la justicia itinerante, que buscan acercar las

26 Exposiciéon de motivos del Ejecutivo a su iniciativa de reformas y adiciones a
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios y a la Ley Agraria, Comisiones de
Reforma Agraria y de Justicia, H. Congreso de la Unién, 30 de junio de 1993,
p-IV.
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instancias judiciales al lugar de residenc a de los justiciables, asi
como la audiencia campesina que pretende orientar a. los
campesinos e informarles sobre el estado que presentan sus
expedientes ante los tribunales agrarios.

Actualmente existen 42 Tribunales Unitarios de Distrito (més de
uno por entidad federativa), y cuentan en total con diez sedes
alternas, establecidas y ubicadas de acuerdo a la distribucion
geogréfica de la demanda de servicios de imparticién de justicia.
Con base en estos criterios de politica judicial, anteriores sedes
alternas se han transformado en nuevos tribunales unitarios.

La justicia agraria itinerante consiste en el traslado del
magistrado del tribunal y parte de su personal a poblaciones
lejanas dentro de su jurisdiccién, para realizar directamente en
esas comunidades el desahogo de audiencias, captacion de
demandas u orientacion sobre planteamientos o dudas de los
campesinos. Para ello, el magistrado formula un programa,
presentando y justificando los municipios que se incluiran en los
trabajos itinerantes. El programa se presenta para consideracién, y
en su caso aprobacién, del Tribunal Superior Agrario. De esta
forma el tribunal va a sus justiciables, evitindoles gastos de
traslado. “La itinerancia -ha dicho Sergio Garcia Ramirez- es un
medio de favorecer el acceso a la justicia, de rapidez en el
despacho jurisdiccional y de acentuada inmediacion...”27.

El acceso a la justicia y la reforma legislativa de 1993. En junio
de 1993, a dieciséis meses de la creacion de los tribunales, con base
en la experiencia operativa de la aplicacién del marco normativo -
en las tareas de justicia agraria, se impuls6 la reforma y adicién a
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios (LOTA) y a la Ley
Agraria (LA). De acuerdo con la exposicion de motivos del

27 Op. Cit. p. 93.
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Ejecutivo Federal se buscaba “...agilizar atin mas la sustanciaciony
resolucién de los conflictos planteados ante estos o6rganos
jurisdiccionales y de procuracién agraria..”.?8 La reforma se
centra en aspectos de estructura y competencia de los tribunales
agrarios, asi como de aspectos procesales de la justicia agraria.

Entre las reformas legislativas destacan algunos aspectos que
inciden directamente en el acceso a la justicia. Las reformas hechas
al articulo 18 de la LOTA ampliaron y adicionaron un total de
cinco competencias de los tribunales unitarios que incrementa la
cobertura de las instituciones de justicia sobre los actos y
transacciones del &mbito rural, dando mayor certidumbre y acceso
potencial al servicio de resolucién de controversias.

Por lo que se refiere a la LA, la adicién al articulo 166 que se
refiere a la suspensién del acto reclamado, hace aplicable, en este
particular, lo dispuesto en la legislacion de amparo y establece en
su segundo parrafo que “...los tribunales agrarios considerarén las
condiciones socioeconémicas de los interesados. para el
establecimiento de la garantia inherente a la reparacion del dafio e
indemnizacién que pudiere causarse con la suspensién..”. La
introduccién de esta consideracién socioeconémica es una
aportacioén al acceso a la justicia.

Otra adicion al propio articulo 166 equipara a una sentencia
judicial el acuerdo conciliatorio convenido entre las partes durante
el juicio, previa calificacién y aprobacién del tribunal, lo que
fortalece la capacidad de los litigantes de concluir de mutuo
acuerdo su controversia. En el ambito econémico y juridico se
considera que la denominada autocomposicién (arreglo entre las
partes) tiende a ser el acuerdo mas eficiente y permanente,
siempre y cuando se disminuyan y equiparen los costos de

28 Op. Cit, p. V.
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acceder a los tribunales y llegar a un acuerdo, asi como el hecho de
garantizar la equidad de lo convenido mediante la calificacion y
aprobacién del magistrado.

Los articulos 170 y 178 del mismo ordenamiento hacen
referencia a la presentaciéon de la demanda y su contestaciéon por
comparecencia, es decir por la sola presentacién del interesado,
estableciéndose que la PA, a solicitud del tribunal, coadyuvara a la
formulacién escrita y concisa de la solicitud o contestacién, lo que
representa un apoyo institucional para que los modestos usuarios
de los servicios de imparticién de justicia agraria puedan acceder
y recibir apoyo en la formulacién y defensa de sus pretensiones
juridicas.

Ya hemos sefialado que el principio de oralidad en el proceso
social agrario es un valioso instrumento al facilitar el acceso y
participacion ante los tribunales. Sin duda el complemento para la
eficacia de la oralidad en el proceso agrario es la inmediacion
judicial, es decir la presencia y conocimiento directo que de las
argumentaciones de los litigantes tenga el juzgador. Tras la
reforma de 1993 toda audiencia debe ser presidida por el
magistrado del tribunal, so pena de que lo actuado en ella no
produzca efecto juridico alguno (Art. 185, frac. VI de la Ley
mencionada).

Estos son, a grandes rasgos, los instrumentos legales para
garantizar el acceso a la justicia de su eficaz operacién y del apego
a criterios de equidad depende el prestigio del naciente sistema de
tribunales agrarios. En estas lineas nos hemos limitado a describir
estos principios institucionales e instrumentos de acceso a la
justicia que buscan dar respuesta a la realidad rural llena de
desigualdad y asimetrias; sin embargo, seran estudios empiricos y
multidisciplinarios los que determinaran si estos instrumentos se

»
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‘ desenvuelven con eficacia, efectividad y eficicncia en la vida
social?9.

29 Criterios sugeridos en el ensayo “Justicia, eficiencia y optimizacion de la
legislacion”, Calsamiglia, Albert, Racionalidad y eficiencia del derecho, Biblioteca
{ de ética, filosofia del derecho y politica, Fontamara, México, 1993.
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