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ALGUNOS ASPECTOS RELEVANTES DE LA COMPET ENCIA
EN MATERIA AGRARIA *

Dr. Gonzalo M. ARMIENTA CALDERON **
* Magistrado Numerario del Tribunal -
Superior Agrario

1. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Como punto inicial de nuestra disertacién creemos pertinen-
te: deslindar los conceptos de jurisdiccién y de competencia,
pues ello hos permitird ser congruentes con los principios de
técnica y sistematizacién de las ¢ategorias, nociones o figuras
de una ciencia, como lo es la del derecho procesal; principios
cuya observancia ‘es relevante en todo estudic que pretenda

sustentarse en la seriedad de la investigacién; de Ios razona-

mlenfos expues'ros Y de sus concluswnes.

Por la propia hder‘d-leZd"de" este trabajo, vamos: a partir -de
un concepto de jurisdiccién ‘que redne, a nuestro :juicio, aque-
llas notas esenciales-que la delimitan: la jurisdiccién es la po-
testad (poder-deber) conferida a determinados érganos del
Estado y; excepcionalmente a los:particulares, para que de - ma-
nera auténoma e independiente diriman:los conflictos y contro-

** Presidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, A.C, y Vicepresidente del Ins-
vestigaciones Juridicas de la. UNAM, Ciudad Universitaria, México, 14 de. noviembre de
1994, .

tituto |beroamericano de Dereche Procesal.

.* Ponencia presentada. al-XIV Congreso Mexucano de Derecho Procescll Instituto de In-
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8 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

versias que alteran el orden juridico, aplicando imparcialmente
la ley, mediante una serie de actos que al concluir con una
resolucién defintiva (sentencia) inmutable, vinculativa y dota-
da de coercitividad, permita al propio érgano jurisdiccional o
a uno distinto, la satisfaccién de los intereses tutelados por el
derecho.

Cabe referir que J. Ramiro Podetti, ilustre procesalista ar-
gentino, conceptualiza la jurisdiccién como ‘el poder pUblico
que una rama del gobierno ejercita, de oficio o a peticién del
interesado, instruyendo un proceso, para esclarecer la verdad
de los hechos que afectan al orden juridico, actuando la ley
en la sentencia y haciendo que ésta sea cumplida.?

Esta definicién de Podetti, en cuanto admite que la jurisdic-
cidén puede ejercitarse de oficio, introduce, como él mismo lo
reconoce en su obra, un elemento histérico que es contrario
al principio ne procedat iudex ex officio, piedra angular del
proceso democrdtico contemporéneo.

Para Hugo Alsing, la jurisdiccién es aquella potestad con-
ferida por el Estado a determinados érganos para resolver,
mediante la sentencia, las cuestiones litigiosas que les sean
sometidas y hacer cumplir sus propias resoluciones. Indica,
por otra parte, que en la organizacién politica de su pais (Ar-
gentina), existen dos érdenes de jurisdiccidon: una que se ex-
tiende en todo el territorio de la Repuiblica, llamada por ello

federal, y que tiene su origen en el Estado nacional, y otra

de cardcter local, emanada del poder estatal de cada provin-
cia y limitada al territorio de la misma.? ,

1 Teorfa y Técnica del Proceso Civil y Trilogia Estructural de la Ciencia del Proceso
Civil, €diar Editores, Buenos Aires, 1963, pp. 351 y 352.

2 Tratado Tedrico Préctico ‘de Derecho Procesal Civil y Comercial, tomo 1, 1941, Ediar

Editores, pp. 540 y 543.
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COMPETENCIA- BN MATEI 1A AGRARIA .9

- Sobre este Ultimo aspecto, ya apunté en anterior ocasién,
“‘que estos dos ¢rdenes de jurisdiccidn, los cuales se contem-
plan en todos los sistemas- politicos federales —como lo es el
nuestro—, implican, desde el punto de vista juridico, la exis-
tencia de una potestad jurisdiccional federal y de tantas potes-
tades de naturaleaz local como entidades federativas formen

parte de la Federacion'.?

Tenemos, asimismo, las definiciones de autores como Chio-
venda, Piero Calamandrei, Alfredo Rocco, -Carnelutti y tantos
otros distinguidos cultores de la ciencia del proceso, que seria
prolijo enumerar, todos ellos coincidentes en la determinacién
de sus notfas esenciales, que se expresan al individualizarla
como el poder de resolver o componer los conflictos o contro-
versias con relevancia juridica, para hacer observar la ley y
dar satisfaccién a los intereses tutelados por el derecho.

Inmersos ya en la definicién del concepto de jurisdiccién
como pofestad de ciertos érganos del Estado (tribunales), o
bien de manera excepcional conferida a los particulares, re-
sulta oportuno ahora incursionar en la nocién de competencia
en el dmbito jurisdiccional.

El Diccionario Juridico Mexicano, editado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, en la voz competencia nos precisa que en un
sentido juridico general se alude a una idoneidad atribuida
a un 4rgano de autoridad para-conocer o llevar a cabo deter-
minadas funciones o actos juridicos, y asi refiere que con esta
connotacién se utiliza el vocablo en el articulo 16 constitucio-
nal, en cuanto dispone que nadie puede ser molestado en su

"3 Algunas Reflexiones sobre los Conceptos de Jurisdiccién y Competencia, en Memorias
del Xil Congreso Mexicano de Derecho Procesol,: Facultad de Derécho, UNAM, Maéxico,
1990, p. 28. e o ' '



10 . GONZALO M. ARMIENTA CALDERON " o
persona, familia, domicilio, pageles o posesiones, sino en vir-
tud de mandamiento escrito de autoriddd competente. En el
dmbito procesal, nos dice, esta figura tiene un alcance mas
restringido, pues excluye d los érganos legislativo y ejecutivo.

A este respecto, afirma Niceto Alcald Zamora: ''Dicho de
otro modo: frente a una competencia en los dominios de la
jurisdiccién, existe otra competencia en la esfera de la admi-
nistracion y, de rechazo, las correspondientes incompetencias
en cada uno-de los mencionados territorios. . . rechazamos que L
pueda hablarse de incompetencia de jurisdiccion en el seno
de ésta, a titulo de deslinde intemo, pero aceptamos esd no-
menclatura como delimitacién externa frente a Ia mcompefen-
cia de orden ddmlms’rrahvo” 4 a

A ’Ia competencia como_.concep'ro especifico en el dmbito del
derecho procesal, se antepone la idea global de jurisdiccion
(potestad jurisdiccional), pues aquélla sélo atiende a la distri-
bucién del ejercicio de ‘ésta Ultima, entre los dlversos orgdnos e
encdrgados de la |mpc1rf|C|on de |UShCId

t oo

- Se ha aﬁrmado has’ra la saaedod con escasas excepcnones,
que la competencia es una parte de la jurisdiccién. Asi, Eduar-
do J. Couture expresa que la competencia es una medida de
la jurisdiccion. Todos los jueces; indica, tienen jurisdiccion; pero
no todos tienen competencia para ‘conocer en un determinado
asunto, *‘La competencia es- el fragmento de jurisdiccién atri-
buido a un juez. La relacién entre la jurisdiccion y la comipe-
tencia es la relacién que existe entre el todo y la paite’’; ® sin U
embargo, consldero que tal aserfo merece una’ minuciosd re-

visién.

4 [Los  Conceptos. de, Jurisdiccién y de Competencia- en .el .Pensamiento-de Laxcano, Re-
vista de Derecho Procesal, tomo |, México, 1954, pp. 314 y. 315. C e , -
5 Fundamentos de Derecho Procesal Civil, Ediar Editores, 1958, p. 29. ) .
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Empezaremos por afirmar que una especie de competencia
se origina cuando se escinde internamente (en su extension
conceptuall, la funcién jurisdiccional. Esto lo observamos muy
claramente en la competencia funcional, esto es, cuando por
disposicion de la ley, en las distintas fases del proceso inter-
vienen sucesivamente diversos érganos jurisdiccionales (jueces
instructores, jueces jurisdicentes, jurados y jueces ejecutores).

Sobre este particular, el eminente procesalista italiano, Piero
Calamandrei precisa que en el ejercicio de la jurisdiccién se
distinguen dos momentos: la cognicién, que se dirige a la de-
claracion de certeza de un mandamiento individualizado (pri-
mario o sancionatorio) y se expresa en una decision; y la eje-
cucién: forzada, mediante la cual se trata de hacer que el man-
dato individualizado, declarado cierto, al emitirse la decmon
sea prdcticamente cumplido.®

De esta divisién nace la existencia, en algunos sistemas pro-
cesales, de tres clases de competencia funcional: la que se
confiere a los jueces instructores; la que se atribuye a los érga-
nos jurisdiscentes (proceso de cognicién); y la que se otorga a
los jueces ejecutores l(ejecucidn forzada).

Existe, en cambio, una diversa divisién. Aquélla que tiene
su origen en razones de orden politico, social, econdmico, sub-
jetivo, de eficiencia o de especializacién, Dentro de este mismo
contexto se ubica, también, la competencia que se confiere a
ciertos tribunales con exclusién de otros, por voluntad de las
partes (pactum de foro prorrogandol, o cuando. se establece
una prelacién en el conocimiento de los negocios (competen-
cia por razén de turno, atraccién, prevencion o conexidad). En
estos ejemplos no se estd dividiendo la funcién jurisdiccional

% Derecho Procesal Civil, tomo |, Ediciones Juridicas Europa-América, Buenos Aires, Ar-
gentina, 1962, pp. 165 y 166. : :



12 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

en cuanto a su contenido o extensién cualitativa (conocimien-
to y ejecucién). ‘Es su Gmbito de aplicacién el que se limita o
bien se confiere en razén de factores que en nada afectan su
contenido conceptual.

Brisefio Sierra, al disentir de la opinién tradicional, indica
que competencia y jurisdiccion son términos auténomos. La
competencia es, nada mds, un conjunto de atribuciones y, por
lo mismo, agrega, no pasa de ser el haz de facultades heteré-
nomamente fijadas por la ley para el ejercicio de una funcién
pUblica.’ - -

Cuando este haz de facultades se confiere para-conocer y
solucionar los conflictos sociales con trascendencia juridica, nace
la competencia jurisdiccional. Y de ella, al distribuirse este
conjunto de facultades entre varios érganos, se derivan las
diferentes especies de competencia a que hemos hecho refe-
rencia con antelacién. El género es, pues, la competencia ju-
risdiccional y sus especies son las-clases particulares de com-
petencia que contempla el derecho positivo de cada sistema
juridico.

Nuestra conclusién final es, entonces, que jurisdiccion y
competencia son conceptos-auténomos,® pero complementarios,
entre los cuales existe una relacién légica de subordinacién.
En esta relacién el concepto subordinante es el de jurisdiccion
y el concepto subordinado es la competencia. -

Pasemos ahora al tema toral de nuestro estudio.

7 Derecho Procesal Fiscal, 2a. ed., Cardenas, Editor y Distribuidor, México, 1975, p. 213.
8 Vid, infra, p. 12.
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Il LA COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA

El conocimiento y solucién de los litigios en materia agraria
se encomendd, desde la Ley de 6 de enero de 1915 hasta el
7 de enero de 1992, a diversos drganos de la Administracién
Pdblica Federal y local (Presidente de la Repiblica, Goberna-
dores de los Estados y Jefe del Departamento del Distrito
Federal, Comisién Nacional Agraria, Comisiones Locales Agra-
rias, Cuerpo Consultivo Agrario y Comisiones Agrarias Mixtas),

1. Antecedentes de los fribum:les Agrarios

La funcién jurisdiccional agraria auténoma e independiente_
se avizordé por Emiliano Zapata en el Plan de Ayala,’ al con-
signar, en el punto seis de este documento histérico de la Re-
volucién Nexicana, que la justicia agraria, para resolver los
conflictos planteados por quienes se consideraran tener dere-
cho a las tierras entregadas a los pueblos o ciudadanos por
las fuerzas revolucionarias se impartiria por tribunales espe-
ciales que se establecieran al triunfo de la Revolucién.

El 25 de octubre de 1915, suscrito por varios Secretarios
de Estado integrantes del Gobierno surgido de la Convencién de
Aguascalientes, entre los cuales destaca Pastor Rouaix, se ex-
pide, sin que haya fenido vigenica alguna, un cuerpo norma-
tivo bajo la denominacién de ‘‘Ley Agraria”, el cual en su
articulo noveno, creaba los Tribunales Especiales de Tierras,
para impartir la justicia agraria.*

9 Proclamado el 28 de noviembre de 1911.

10 A este documento hace referencia Rall Lemus Garcia, en su obra Derecho Agrario
Mexicano, Editorial Limsa, 3a. ed., México, 1978, p. 264. Asi también José de Jesis Me-
dellin M., Las ldeas Agrarias de la Convencion de Aguascalientes, Centro de Estudios His-
téricos del Agrarismo en México, México, 1986, p. 167.
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Posteriormente, a inquietud por la creacién de tribunales
agrarios se observo en algunos cultores de la ciencia juridica.
Asi, Rall Cervantes Ahumada, distinguido jurista mexicano y
maestro emérito de la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Auténoma de México, en un interesante trabajo mo-
nografico que publicé en el aifo de 1964, en la Revista Estu-
dios Agrarios, bajo el rubro de "Los Tribunales Agrarios (Ne-
cesidad de su Creacion)”, precisa la urgencia de organizar un
sistema de justicia ejidal, Los fribunales ejidales, nos dice Cer-
vantes Ahumada, conocerian de todas las cuestiones que se
suscitaran entre ejidatarios en relacion con la tenencia de tie-
rras ejidales; de reclamaciones que los ejidatarios presentasen
en contra de decisiones administrativas, y de todo conflicto
sobre tierras ejidales. Respecto de la organizacién de los tri-
bunales, refiere que seria conveniente establecer tribunales
regionales, que comprendiesen grupos de ejidos afines geogrd-
ficamente; y propone que se modifique la estructura de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién para agregarle la Sala
de Asuntos Agrarios, que funcionaria en forma similar a las
otras salas. Sugiere, asimismo, la instauracién de un procedi-
miento oral, ajeno a los formalismos que en la administracion
de justicia en las areas civil y mercantil constituyen una verda-
dera barrera para cumplir con el imperativo contenido en el
articulo 17 Constitucional, de-impartir una justicia pronta y
expedita.* '

Anos después, destacados juristas del foro mexicano parti-
ciparon en la elaboracién de diversos anteproyectos que bajo
la denominacién de ‘‘Ley Federal de Justicia Agraria’ o bien
de “Ley del Tribunal Federal Agrario', antecedieron a la re-
forma constitucional que entrd en vigor el 7 de enero de 1992,

11 yid, La Creacién de los Tribunales Agrarios, Estudio del Dr. Gonzale Armienta Cal-
derén, publicado en la Revista Michogcana de Estudios Juridicos, n0m. 2 (Nueva Epoca)l,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Universidad Michodacana de San Nico__lés de Hidal-

W
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COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA 15
El tema fue tratado con amplitud por eminentes proce: alis-
tas mexicanos y extranjeros en el VIII Congreso Mexican> de
Derecho Procesal, que nuestra organizacién académica —lIns-
tituto Mexicano de Derecho Procesal—, celebré en la ciudad
de Xalapa, capital del Estado de Veracruz, los dias 12 al 16
de noviembre de 1979. El temario comprendia las bases gene-
rales para un Cédigo Procesal Agrario y especificamente las
perspectivas para la creacién de Tribunales Agrarios.

Las conclusiones a que llegdé el Congreso, en lo que ataie
al tema objeto del presente estudio, fueron las siguientes:

“1. La relativa novedad y complejidad, no menos que la
extraordinaria significacién de los problemas a resol-
ver, reclaman la implantacién de Tribunales Agrorios
independientes y dotados de autoridad eficaz que ejer-
zan la jurisdiccién, para resolver los problemas plan-
teados en los casos concretos de Derecho Agrario, con-

forme al orden juridico vigente.

2. Sin perjuicio de que las partes, en los casos en que no
se trate de derechos indisponibles, puedan acudir a la
eficaz via del arbitraje, el Tribunal oficial debe estar
integrado exclusivamente por juristas.

3. Debe procurarse que en lo sucesivo, los jueces que se
designen, tengan adecuado conocimiento del derecho
agrario y, en cuanto sea posible, de la realidad a la

cual deben aplicarlo.

4. La justicia debe ir a los justiciables, sea por via de su-
ficiente desconcentracién, sea por la via de la itine-
rancia.
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5. Presupuesto y Tribunales. Siendo el proceso agraria una
pieza. esencial para la aplicacién de las leyes agrarias,
deberd requerirse al Estado, la designacién de un no-
mero suficiente de Jueces, eliminando la burocratiza-
cién de las Oficinas (mds Jueces y menos funcionarios).

6. Debe establecerse con precisién la competencia de es-

tos Tribunales que habrén de abarcar toda materia de
Derecho Agrario’.**

Vemos con benepldcito que bajo esta perspectiva se ha ins-
taurado la nueva justicia agraria en el pais, instituyendo tri-

.bunales dotados de autonomia, independencia y plena juris-

diccién, distribuidos en todo el territorio nacional, para resol-

.ver, mediante la tramitacién de un proceso eminentemente oral,

los conflictos que se suscitan en materia agraria, y derivados
de la explotacién y tenencia de la tierra.

2. Los Tribunales Agrarios

~ A partir de la trascendental reforma al articulo 27 de nues-
tra Carta fundamental, que entré en vigor el 7 de enero de

‘ 1992, aquella justicia retenida por el Poder Ejecutivo se atri-
‘buye a érganos jurisdiccionales dotados de plena jurisdiccién,

independientes y autébnomos. Se instituyen los Tribunales Agra-

rios.”

12 Memorias del VIII Congreso Mexicano de Derecho Procesal, Conclusiones, editada por
Talleres Gréficos de la Secretaria de la Reforma Agraria, Xalapa, Veracruz, 1979, pp. 797
y 798.

213 Ya en mi estudio sobre *'La Nueva Estructura Politica del Poder Judicial de la Fede-
racién®, sefialo la adscripcién de los llamados Tribunales Administrativos al Poder Judicial

‘de’ la Federacién, aun cuando no se encuentren comprendidos dentro de su estructurg

orgdnica tradicional. Vid, La Procuracién de Justicia, Procuraduria General de la Repudbli-
ca, 1933, p. 519. ’
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La fraccién XIX del precepto constitucional antes referido es
ampliamente ilustrativa. Son de jurisdiccién federal —sefala—
todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y co-
munales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pen-
dientes entre dos o mas nicleos de poblacién; asi como las re-
lacionadas con la tenencia de la tierra, de los ejidos y comu-
nidades. Para la administracién de justicia agraria, la ley ins-
tituird tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién,
integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designado por la Cdmara de Senadores o, en los recesos de
ésta, por la Comisién Permanente.

A partir de la promulgacién de esta reforma constitucional
se expiden la Ley Agraria, la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios y el Reglamento Interior de los tribunales agrarios.
Los dos primeros ordenamientos juridicos se publican el 23 de
febrero del mismo afio de 1992 y el Reglamento Interior se
aprueba por el Pleno del Tribunal Superior Agrario el 12 de
julio de 1993.

En esta preceptiva juridica encontramos todas las normas
que establecen y regulan la competencia de los Tribunales Agra-
rios como érganos jurisdiccionales dotados de autonomia .y
plena jurisdiccién en el dmbito federal, para impartir la justi-
cia agraria en todo el territorio nacional. Asi lo concretiza el
articulo 1o. de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios.

lil. LA COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOSI

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios—establece en su
articulo 20., que éstos se componen de un Tribunal Superior

Agrario y de Tribunales Unitarios Agrarios. El primero tiene

su sede en el Distrito Federal y se integra por cinco magistra-
dos numerarios y un magistrado supernumerario; los tribuna-



18 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

les unitarios estdn a cargo, como su nombre lo indica, de un
magistrado numerario. Las faltas temporales de estos Gltimos,
se suplen por los magistrados supernumerarios.™

Deslindada asi la estructura fundamental en el capitulo pri-
mero de la Ley Orgdnica, encontramos en los articulos 0. y
18 del mismo ordenamiento preceptivo, la asignacién de atri-
buciones por razén de la funcién y de la materia a estos érga-
nos jurisdiccionales.

Por razén de grado corresponde al Tribunal Superior Agra-
rio conocer del recurso de revisién interpuesto en contra de las
sentencias dictadas por los tribunales unitarios agrarios en los
juicios a que se refieren las fracciones |, Il y lll del articulo 90.,
a saber: |. Del recurso de revisién en contra de sentencias dic-
tadas por los tribunales unitarios en juicios que se refieran a
conflictos de limites de tierras suscitados entre dos 0 mds nu-
cleos de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a
limites de las tierras de uno o varios ndcleos de poblacién con
uno o varios pequeinos propietarios, sociedades o asociaciones;
ll. Del recurso de revision de sentencias de los tribunales uni-
tarios relativas a restitucién de tierras de nicleos de poblacién
ejidal o comunal; y, lll. Del recurso de revisién de sentencias
dictadas en juicios de nulidad contra resoluciones emitidas por
autoridades agrarias.

Estos son los fres supuestos de competencia por razén de
grado, que taxativamente establece el articulo 90. de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios, y que también se contem-
plan en el articulo 198 de la Ley Agraria.*

14 Fi articulo 4o0. del Reglamento Interior de los Tribunales Agravies, previene que ha-
brd cuando menos cinco magistrados supernumerarios.

15 Es pertinente precisar que en la fraccidn 1l del articulo 198 de la ley Agraria se
omitié hacer referencia a la restitucion de tierras comunales;- sin embargo, la ley especifica
—Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios—, salva esta omisién al referirse en forma
genérica a los nucleos de poblacién.
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En este mismo dmbito de competencia funcional, el Tribunal
Superior Agrario conoce de los conflictos de comoetencia entre
los tribunales agrarios; del establecimiento de jurisprudencia;
de los impedimentos y excusas de los magistrados; y de las
excitativas de justicia,

A los tribunales unitarios agrarios corresponde conocer en
primera instancia de los asuntos que conforme a las fraccio-
nes |, 1l y lll del citado articulo 90., son elevados, posterior-
mente, como ya quedd dicho, al conocimiento del Tribunal Su-
perior Agrario.

Conocen, asimismo, en Unica instancia, de aquellos litigios
que se enumeran en las fracciones lll y V a XIV cel articulo 18
de la Ley Orgdnica en comentario, a saber:

lll. Del reconocimiento del régimen comunal.

V. De los conflictos, relacionados con la tenencia de las
tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria- entre ejidatarios,
comuneros, posesionarios o avecindados entre si; asi
como las que se susciten entre. éstos y los érganos del
nucleo de poblacién;

VII. De controversias relativas a la sucesién de derechos eji-
dales y comunales;

VIIl. De las nulidades previstas en las fracciones VIl y IX
del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como
las resultantes de actos o contratos que contravengan
las leyes agrarias; ‘
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IX.

XI.

XIl.

XIll.

XIV.

GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria
y que deparen perjuicio a ejidatarios, comuneros, suce-
sores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agrico-
las, a fin de proveer lo necesario para que sean eficaz
e inmediatamente subsanadas;

.-De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia

agrariq;

De las controversias relativas a los contratos de asocia-
cién o aprovechamiento de tierras ejidales, a que se
refiere el articulo 45 de la Ley Agraria; *°

De la reversidn a que se refiere el articulo 97 de la Ley
Agraria; ¥

De la ejecucion de los convenios a que se refiere la
fraccién VI del articulo 185 de la Ley Agraria,® asi
como de la ejecucién de laudos arbitrales en materia
agraria, previa determinacién de que se encuentran
apegados a las disposiciones legales aplicables, y

De los demds asuntos que determinen las leyes."

16 Este precepto se refiere a los contratos celebrados por el nicleo de poblacién ejidal
sobre las tierras de uso comdn, y por los ejidatarios titulares sobre las tierras parceladas.
17 E| articulo 97 de la Ley Agraria legitima al fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, para reclamar la reversién parcial o total de los bienes expropiados a los ejidos
y comunidades, cuando éstos se hayan destinado a un fin distinto del sefialado en el de-
creto respectivo, o si transcurrido un plazo de cinco afios no se ha cumplido con la causa
de utilidad piblica que fundamenté la expropiacion.

18 Lq fraccidn VI del articulo 185 de la Ley Agraria, se refiere a los convenios que
celebren las partes durante la audiencia, y en todo caso, antes de pronunciarse el fallo,
mediante los cuales den por terminado el juicio agrario.
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5. Competencia Exhaordinaria y Transntorla de los Trlbunales
Agrarios . : . e

La necesidad de terminar con el rezago agrdrio, consistente
en la existencia de varios miles de expedientes instruidos con
motivo de aquellas solicitudes de dotacién de tierras, amplia-
cién de ejidos, creacién de nuevos centros de poblacién, "co'h-:
troversias por restitucién de terrenos y conflictos de limites de
terrenos comunales y ejidales, que durante varios lustros se
guardaron, sin. lograr su cabal integracién, en los anaqueles
de los distintos érganos de imparticién de justicia agraria (De-
legaciones Agrarias, Comisiones Agrarias Mixtas, Cuerpo' Con-
sultivo Agrario y Direcciones Generales de la Secretaria de la
Reforma Agraria), llevé al Constituyente permanente a confe-
rir a los tribunales agrarios una competencia extraordinaria
y transitoria, que permitiria a estos érganos |ur|sd|CC|onales
concluir, en breve plazo, con el interminable peregrinar de Ios
campesinos mexicanos y de los pequefios propietarios de tie-
rras, por los abruptos caminos de una burocracia que pe‘riﬁ03
necia estancada, al no encontrar ya, en la mayoria de Ios
casos, terrenos que repartir, después de una mm’rerrumplda
tarea de distribucién de la tierra que durd 75 aios, y medlan-
te la cual se integraron més de 25 mil ejidos en el ferrn‘orlo
nacional. El reparto agrario hacia el futuro venia a constituir
una ilusoria quimera que alimentaba la demagogia, la co-
rrupcidn y el burocratismo. La reforma de 1992 al articulo .27
Constitucional, hizo frente con valentia y patridtico realismo a
un imperativo insoslayable: dar por terminado el reparto agra-
rio, que brindd prosperidad a la patria llevando justicia a la
clase campesina, al abatir la opresién latifundista lacerante de
la dignidad, generadora de la pobreza y la ignorancia de Iq
familia campesina. |
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Lo exposicion de motivos de la reforma en comentario, se-
hala que el reparto agrario liberd 1 los campesinos, restaind
las raices de su orgullo, restituyendo la vida del pueblo, de la

comunidad y del ejido,

Agotada la tierra por repartir, se encuentra ya en marcha
un programa integral de apoyo al campo para capitalizarlo,
abrir opciones productivas y construir medios efectivos que pro-
tejan la vida en comunidad.

No se quiso dejar inconclusos aquellos procedimientos ya
iniciados, pues fodavia estaba por determinarse si existian o
no causales de afectacién, respecto de los predios sefialados
por los grupos solicitantes como propiedades que no reunian
los requisitos para ser consideradas inafectables.

Por ello, en el articulo Tercero Transitorio de la Reforma
Cons’rn‘uaonal de 1992, se dispuso que la Secretaria de la Re-
forma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las Comisiones
Agrarias Mixtas y demds autoridades competentes, continua-
rian desahogando los asuntos que se encontraran en trdmite
en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques o
aguas; credcion de nuevos centros de poblacién y restitucién,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, de conformi-
dad con las disposiciones legales anteriores a la iniciacién de
la vigencia de la nueva normatividad constitucional. Los expe-
dientes sobre los cuales no se hubiese dictado resolucién defi-
nitiva al momento de entrar en funciones los tribunales agra-
rios, se pondrian en estado de resolucidn y se turnarian a éstos
para que, conforme a su Ley Orgdnica, resolvieran en defini-
tiva, aplicando la normatividad juridica abrogada.

El articulo Cuarto Transitorio de la Ley Orgdnica de los Tri-
bunales Agrarios, establecié que los asuntos relativos a am-

) .

e
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pliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas, asi como los
de creacién.de nuevos centros de poblacién, se remitirdn al
Tribunal Superior Agrario para su resolucién definitiva.

En términos de la fraccién | de este mismo articulo transito-
rio, se enviarian a los tribunales unitarios para su resolucién,
segin su competencia territorial, los asuntos relativos a resti-
tucién, reconocimiento y titulacién de bienes comunales. En el
articulo Quinto Transitorio, se complementa esta aplicacién ul-
traactiva de la Ley de Reforma Agraria y demds disposiciones
reglamentarias y adminisfrativas anteriores, respecto de los
expedientes de los procedimientos de suspensién, privacién de
derechos agrarios o de controversias parcelarias u otras accio-
nes agrarias que se encontrasen en irdmite y se otorga la mis-
ma competencia extraordirania y femporal a los tribunales
unitarios, de acuerdo con su competencia- territorial. |

En sélo dos afios y escasos cuatro meses, el Tribunal Supe-
rior Agrario ha resuelto 3,042 juicios de dotacién de ftierras,
bosques y aguas, ampliacién de ejidos y creacién de nuevos
centros de poblacién, que le han sido turnados por el Cuerpo
Consultivo Agrario; y los 34 tribunales unitarios distribuidos
en el territorio nacional, han concluido 9,953 expedientes de
diversos procedimientos agrarios en trdmite, entre los que des-
tacan los asuntos relativos a restitucién, reconocimiento y titu-
lacién de bienes comunales, asi como de suspensién y priva-
cién de derechos agrarios; quedando pendientes de resolucidén
definitiva en todo el territorio nacional, solamente 676 asuntos
del rezago agrario.

2. Competencia Funcional del Tribunal Superior Agrario

Los magistrados del Tribunal Superior Agrario, instruyen el
procedimiento en segunda instancia y como ponentes formu-
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lan el proyecto de resolucién definitiva para someterlo a la
aprobacién del” propio Tribunal Superior, funcionando éste en
pleno como cuerpo colegiado.

3. Competencia por atraccién

El articulo 10 de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
asi como los numerales 16 y 17 de su Reglamento Interior,
otorgan al Tribunal Superior Agrario aquella competencia que
en la doctrina extranjera se conoce como ‘‘competencia per
saltum” y a la que en la doctrina mexicana se le denomina
competencia por atraccidon. Se trata de los juicios a cuyo co-
nocimiento se avoca el Tribunal Superior, al considerar que
presentan caracteristicas especiales. Esta facultad, refiere el
articulo 10 antes citado, se ejerce a criterio del Tribunal, ya
sea de oficio o a peticidon fundada del Procurador Agrario. Los
articulos 16 y 17 del Reglamento Interior establecen que la
propuesta respectiva podrd formularse por cualquiera de los
magistrados del Tribunal Superior, y que la peticién fundada,
deberd provenir del Procurador Agrario. El acuerdo de atrac-
cién se notifica al tribunal unitario correspondiente, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, para que una vez cerrada la
instruccién remita el expediente original en estado de resolu-
cién al Tribunal Superior, sin perjuicio de que éste pueda acor-
dar la practica, ampliacién o perfeccionamiento de cualquier
diligencia que sea conducente para el esclarecimiento de la
verdad sobre los puntos cuestionados. '

Las partes deberdn ser notificadas personalmente del acuer-
do, mediante el cual el Tribunal Superior resuelva atraer el
juicio.

La competencia por atraccion se contempla, ademés, en el
sistema procesal mexicano, tanto en el juicio de amparo, como

L2

Wisi
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en el contenciosc: administrativo que se sigue ante el Tnbunal
Fiscal de la Fede -acién.

4. Competencia Territorial

La jurisdiccién agraria, por tener carécter federal,®® compren-
de todo el territorio nacional, pero para su ejercicio y por ra-
zones de division del trabajo, se ha otorgado a diversos tri-
bunales distribuidos en el pais, tomando en consideracién el
nUmero de demandas que de acuerdo con las estadisticas pu-
dieran generarse en las diferentes zonas geogréficas del solar
mexicano.

Ante todo, tenemos una primera divisién establecida en el
articulo 2o0. de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios. Este
precepto dispone que los tribunales agrarios se componen de
un Tribunal Superior Agrario y de los Tribunales Unitarios Agra-
rios.,

La jurisdiccién del Tribunal Superior Agrario se ejerce, como
ya quedd dicho, en todo el dmbito espacial del pais, por ser
el érgano jurisdiccional de superior jerarquia que resuelve en
segundo grado los recursos de revisién interpuestos contra las
sentencias dictadas por los tribunales unitarios, establece juris-
prudencia obligatoria para dichos tribunales, conoce de las
excitativas de justicia, de los conflictos de competencia, de los
impedimentos, excusas, recusaciones y quejas, y ejerce el con-
trol administrativo de todos los érganos y oficinas que integran
el sistema de justicia agraria.

El articulo 50. de la Ley Orgdnica precisa que el territorio
de la Republica se dividird en distritos, cuyos limites territo-

%9 A partir de la reforma a la fraccién VI del articulo 27 Constitucional, de 6 de
diciembre de 1937, se le atribuye este cardcter.
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riales determinara el Tribunal Superior Agrario, pudiéndolos
modificar en cualquier tienipo; y que habra el nOmero de tri-
bunales unitarios que determine el propio Tribunal Superior.
Al efecto, por acuerdo del Pleno de fecha 8 de mayo de 1992,
se formaron 34 distritos de justicia agraria; la mayoria de ellos
abarca el territorio de una sola entidad federativa. Otros com-
prenden sélo parte de un Estado; y la minoria incluye a varias
entidades federativas.

Al abordar este punto, el Presidente del Tribunal Superior
Agrario, doctor Sergio Garcia Ramirez, en su informe de 12 de
julio de 1993, indicd que esta distribucién quedd subordinada,
exclusivamente, al volumen de trabajo en cada lugar y a las
posibilidades de atenderlo adecuadamente.

En relacidon con la competencia territorial en estudio, el Tri-
bunal Superior Agrario, en resolucién dictada en el expediente
nomero C.C.1/93, relativo al conflicto de competencia susci-
tado entre los tribunales unitarios de los distritos nomeros 8 y
24, emitié criterio en el sentido de que por ser la jurisdiccién
agraria de cdracter excepcional, no surte efectos el pacto de

foro prorrogande, y por tanto no es aplicable supletoriamente

el articulo 23 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,
que consigna la prérroga de la competencia territorial por con-
venio entre las partes.

Los argumentos bésicos de esta tesis, son los siguientes:

a) El Estado mexicano, merced a la reforma al articulo 27
de su Carta Fundamental, dispuso medidas para una
implantacién expedita de la justicia agraria, instaurando
un sistema de tribunales que permite un facil acceso a
la justicia, segin se desprende del texto del articulo 18
de su Ley Orgdnica, en cuanto dispone que los tribuna-
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les unitarios conocerdn, por razén del territorio, de las
confroversias - relativas a las tierras ubicadas dentro
de su jurisdiccibn; tierras que, precisamente, por disposi-
cién expresa del articulo 203 de la Ley Federal de Refor-
ma Agraria, estan comprendidas dentro del radio de sie-
te kildmetros del centro de poblacién, donde residen la
mayoria de los miembros de cada uno de los ejidos del

pais.

La aceptacién en materia agraria de que la voluntad de
los particulares prorroga la competencia territorial, apar-
te de contrariar el propdsito de acercar la justicia a
quienes la demanden, permitiria que mediante clausulas
contractuales se apartara la instruccion y solucién de las
controversias del tribunal mas inmediato, para confiar-
la a otro escogido por las partes; lo cual se traduciria,
para aquélla de escasas posibilidades econémicas, en un
obstaculo para la postulacién, prueba y alegato de sus
derechos; y obligaria a' los justiciables con menos recur-
sos econdmicos en el agro nacional —ejidatarios, comu-

~neros y gran nimero de pequefios propietarios— a litigar

y debatir sus puntos de vista en una circunscripcién dls-
tinta a la del tribunal més cercane.

Se vulneraria uno de los principios fundamentales del

proceso oral, como es el de la inmediacién, ‘que requie-
re de la participacién directa del tribunal jurisdicente,
sobre todo en lo relativo a las pruebas de inspeccién ocu-
lar, testimonial y pericial, las que tendrian que desaho-
garse, en la mayoria de los casos, por un tribunal distinto
al elegido por las partes (aquél dentro de cuya circuns-
cripcidn territorial estdn ubicadas las tierras materia del

‘conflicto y residen los testigos), sin la presencia del ma-

gistrado sentenciador, Ello romperia asi, como se ha di-



28 GONZALO M. ARMIENTA CALDERON

cho, con el principio de inmediacién procesal, tan caro a
la justicia oral y esencial para solucién imparcial y justa
de las controversias de esta naturaleza, en'las que se
busca, primordialmente, el més estricto apego a la ver-
dad real o histérica de los hechos controvertidos.

5. Conflictos por Limites de Terrenos Comundales o Ejidales

La fraccion | del articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tri-
bunales Agrarios otorga competencia a los tribunales unitarios
para conocer de los conflictos por limites de terrenos entre dos
o mds nicleos de poblacién comunal o ejidal, y de éstos con
pequenos propietarios, sociedades o asociaciones.

En la reforma a la fraccién VIl del articulo 27 constitucio-
nal, publicada en el Diario Oficial de 6 de diciembre de 1937
se establece que "'son de jurisdiccién federal todas las cuestio-
nes que por limites de terrenos comunales cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos
o mas nicleos de poblacién™. Y se otorga competencia al Eje-
cutivo Federal para su conocimiento y proposicion a los intere-
sados de la resolucién definitiva de las mismas. Si estuvieren
conformes, reza el precepto, la proposicién del Ejecutivo tendrd
fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable; en caso con-
trario, la parte o partes inconformes podrian reclamarla ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sin perjuicio de la
ejecucién inmediata de la proposicién presidencial. Se dispone,
asimismo, que la ley fijaria el procedimiento breve de acuerdo
al cual deberian tramitarse las mencionadas controversias.

Por su parte, el articulo 278 del Cédigo Agrario promulga-

do el 23 de septiembre de 1940, conferia competencia al en-

tonces llamado Departamento Agrario para avocarse de oficio
o.a peticién de parte, al conocimiento de conflictos. de hecho o
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.de derecho por limites de los terrenos comunales:entre si o de
terrer.os comunales con ejidos; y en el numeral 287 :del mismo
ordenamiento normativo se establece el juicio de inconformi-
dad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra la
resolucién definitiva que en el procedimiento llamado de pri-
mera instancia hubiese dictado el Presidente de la RepuUblica.

El Cédigo Agrario promulgado el 31 de diciembre de 1942,
en su articulo 314 atribuye la misma competencia al Depar-

‘tamento Agrario; y contempla, en el capitulo tercero de su

Titulo Quinto, una segunda instancia ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién a fin de que el poblado inconforme

‘con la resolucién presidencial, promoviera el juicio de incon-

formidad, el cual, recibidas las pruebas y formulados los ale-
gatos de las partes, concluia por sentencia, cuya ejecucién que-
daba a cargo del juzgado de distrito respectivo.

La Ley Federal de Reforma Agraria abrogada el 23 de fe-
brero de 1992, en el Capitulo Il de su Titulo Cuarto (articulos

367 y 379), conferia competencia a la Secretaria de la Refor-

-ma Agraria para avocarse de oficio o a peticién de parte, al

conocimiento de los conflictos sobre. limites entre terrenos de

‘comunidades o entre éstos y los de ejidos. El Capitulo IIl del

mismo titulo, regulaba el juicio de inconformidad en forma
similar a la prevista en el Cédigo Agrario anterior. Como no-
vedad, en su articulo 383 faculta a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién para suplir las deficiencias de la demanda
y de los escritos presentados por los inconformes y su contra-
parte; asimismo, autoriza, si fuere indispensable a juicio de la
Suprema Corte, la apertura de plazos supletorios de prueba
que no deberian exceder en conjunto de sesenta dias, hasta
agotar la indagacién.
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Al entrar en vigor la Ley Orgénica de los Tribunales Agra-
rios, la Supremc. Corte de Justicia de la Nacién decliné su com-
petencia en los juicios de inconformidad pendientes de reso-
lucién definitiva y los envié al Tribunal Superior Agrario para
que conforme a lo previsto en el articulo quinto transitorio de
dicha normatividad juridica procediera a turnarlos a los tribu-
nales unitarios, de acuerdo con su competencia territorial,

Sobre las demandas presentadas ante los Tribunales Unita-
rios Agrarios, donde la parte actora clasifiea como conflicto de
limites el litigio cuya solucién reclama, cabe referir que en un
gran porcentaje de casos, se trata de una prefensién restituto-
ria, por parte de ejidos, comunidades o pequefios propietarios,
mediante la cual se pretende obtener la declaracién de pro-
piedad de pred.os colindantes, sin haberse generado un con-
flicto derivado de la confusién, indeterminacién, modificacién
o indebida alteracién de los limites existentes entre los terrenos
de las partes en contienda.

‘En este caso, no obstante la errénea denominacién de la
pretensién, el Tribunal Superior Agrario, al conocer en segun-
da instancia ha resuelto que ello no implica la declaracién de
improcedencia del juicio, pues este 6rgano jurisdiccional se
encuentra facultado para suplir la deficiencia de los errores
de derecho en los juicios agrarios, y para calificar, por tanto,
en forma correcta, la accién deducida. Asi se expresa en la
sentencia dictada en el recurso de revision nOmero 001/94-34
R.R., de fecha 18 de enero de 1994, relativa a la demanda
planteada por el Comisariado Ejidal del nicleo de poblacién
Huhi, hunicipio del mismo nombre, del estado de Yucatdn,
en contra del nuevo centro de poblacién ejidal. denominado
Chan-sahcabd, muncipio de Hocabd, de la misma entidad fe-
derativa.

<A, '
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El texto de la sentencia respectiva, en lo conducente nos

dice:

+SEGUNDO. Que estudiadas las constancias de autos, este
Tribunal encuentra que en el presente asunto, no se deduce
la accidén agraria de controversia por limites de ferrenos eji-
dales, determinada por el Magistrado del conocimiento, y
no obstante que la parte actora en su escrito inicial de de-
manda y en la prevencién decreta sobre el particular, es-
pecificd que ésta era la accién que ejercitaba, resulta evidente
que el Magistrado de primera instancia, debi6 calificar co-
rrectamente la accién, tomando en consideraciéon el objeto

de la litis que es la restitucién de tierras, por tratarse de un

ejido definitivo que demanda la propiedad y posesion de
una superficie de terreno que segin su propia afirmacion,
forma parte de los terrenos dotados en su favor por resolu-
cién presidencial, de la cual fue desposeido, sin que se haya
planteado en la litis cuestién alguna en la-que se discutieran
los limites que separan a ambos poblados o que éstos se
encontraran indeterminados o confusos, o bien que éstos
hayan sido alterados; ahora bien, este Tribunal Superior
Agrario se encuentra facultadé para suplir la deficiencia de
los planteamientos de derecho en los juicios agrarios que le
corresponda conocer y por lo tanto, para calificar en forma
correcta la denominacién de la accidén que motivd la senten-
cia gue se revisg; por lo que en el presente caso, se estima
que no se frata de una controversia por limites de terrenos
ejidales, sino de restitucion de fierras. En consecuencia, es
de declararse procedente el recurso de revisidn que se pro-
mueve, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 27
constitucional, fraccién VII, dltimo parrafo, y de los articu-
los 164, 198, fraccién I, de la Ley Agraria, 9° fraccién I,
y 18 fraccién |l de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-
rios.”’ '
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En este caso, el Tribunal Superior Agrario fund6 su sen-
tencia en lo dispuesto por el articulo 164, in fine, de la Ley
Agraria, que autoriza a los fribunales agrarios par suplir las
deficiencias de las partes en su planteamiento de derecho cuan-
do se trata de nicleos de poblacién ejidales o comunales, asi
como de ejidatarios y comuneros. Podemos agregar, ademds,
que en cuanto al punto en estudio, el error en la denominacién
de la pretensidon, no resulta relevante, si fomamos en consi-
deracién la naturaleza fundamentalmente oral del proceso
agrario, y aplicamos el principio contenido en el antiguo afo-
rismo latino da mihi factum, dabo tibi ius, que es expresién
de la voz del juzgador, cuando apartdndose de tradicionales
tormulismos, busca solucionar el litigio conforme a la verdad
real o histérica.

6. Restitucidon de Tierras

Como lo sehalamos en pdginas anteriores, la restitucién de
tierras a los pueblos, comunidades y ejidos de nuestro pais,
fue bandera que dio fuerza y razén de ser a la Revolucién
Mexicana. Asi se hace patente en el Plan de Ayala, formula-
do por Emiliano Zapata el 28 de noviembre de 1911,

A este mismo derecho de las comunidades y particulares
despojados de sus ftierras se refiere el Decreto de 12 de di-
ciembre de 1914, que adicioné el Plan de Guadalupe de 26
de marzo de 1913.

Asi se consignd, también, en el Decreto de 6 de enero de
1915, promulgado por Venustiano Carranza.

En el texto original de la fraccién VIl del articulo 27 Cons-
titucional se reitera el contenido de la Ley de 6 de enero de
1915, en cuanto a la nulidad de todas las diligencias, reso-

i
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luciones y actos que hubiesen privado total o parcialmente de
sus tierras, bosques'y aguas, a los conduefiazgos, rancherias,
pueblos, congregaciones, tribus y demds corporaciones de po-
blacién, desde la Ley de 25 de junio de 1856 y se ordena su
restitucidn, con arreglo al Decreto de 6 de enero de 1915, que
asume el cardcter de Ley Constitucional; si la restitucidon no
procediere, disponia se dejaran las tierras a dichas corpora-
ciones en calidad de dotacién. Todas las leyes de restitucion
que por virtud de dicho precepto se promulgasen, serian, segin
el texto citado, de inmediata ejecucién por la autoridad admi-
nistrativa.

La restitucién de tierras a comunidades y ejidos ha consti-
tuido parte medular de toda la legislacién agraria posterior.

Sobre la restitucién de tierras, bosques y aguas de los no-
cleos de poblacién, la fraccién |l in fine, del articulo 27 cons-
titucional, previene que ésta se hard en los términos de las
leyes reglamentarias; y la fraccién VIl del mismo precepto
constitucional reitera la declaracién de nulidad de las enaje-
naciones efectuadas en contravencién a lo dispuesto en la Ley
de 25 de junio de 1856, cuya indebida aplicacién originé el
inicuo despojo de que fueron objeto las comunidades indige-
nas y los campesinos de nuestro pais; asimismo, declara nulas
todas las concesiones, posesiones o ventas de tierras, aguas y
montes, hechas por las autoridades federales desde el 1o. de
diciembre de 1876; fecha a partir de la cual se inicia, con ma-
yor intensidad, una nueva etapa de expoliacién de las tierras
de los pobladores del campo mexicano. '

Hoy, la fraccién 1l del articulo 18 de la Ley Orgénica de los
Tribunales Agrarios, en relacion con la fraccion 11 del articu-
lo 198 de la Ley Agraria, otorga competencia, tanto a los Tri-
bunales Unitarios, en primera instancia, como al Tribunal Su-
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pericr en segunda instancia, para resolver los litigios sobre
restit ucién de tierras, bosques y aguas a los nicleos de pobla-
cién y a sus integrantes, contra actos de autoridades adminis-
trativas o jurisdiccionales, fuera de juicio, o contra actos de

particulares.

Sobre este mismo tema, nos clarifica la naturaleza de estos
conflictos, la sentencia dictada en la revisién ndmero 001/34
R.R., precedentemente mencionada, que en su parte relativa
hace un puntual andlisis:

“La accién de restitucién de tierras, regulada al amparo de
las reformas al articulo 27 de la Constitucién General de la
Republica, del afio de mil novecientos noventa y dos, y por
los articulos 49 de la Ley Agraria y 18, fraccién Il, de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, tiene una conno-
~ tacién mds amplia que la accién de restitucion comprendida
en el articulo 279 de la derogada Ley Federal de Reforma
Agraria. Para una mayor precisidn, es necesario definir la
accién de restitucién de tierras reguladas por la Ley Agraria
en vigor. El parrafo final de la fraccién VII del articulo 27
constitucional, el qrflculo 49 de la Ley Agraria y la fraccién
Il del articulo 18 de la Ley Orgomlca dé los Tribunales Agra-
rios, la conciben como una accién diferente a la que contem-
plaba la derogada Ley Federal de Reforma Agraria. En esta
Gltima, la restitucién era una acciéh qué le correspondia
ejercitar a los vecinos del nicleo de poblacién solicitante,
" siempre y cuando contaran con titulos de propiedad, y a
quienes se hacia exigible, ademds, la comprobacién de la
fecha y forma del despojo de las tierras, bosques o aguas
reclamados; en tanto que en la actual Ley Agraria y en la
Ley Orgdnica dé los Tribunales Agrarios, el ejercicio de la ac-
cién de restitucion de sus bienes le corresponde a los nicleos
de poblacién ejidales o comunales, o a sus integrantes, en
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contra de actos de autoridades administrativas o jurisdiccio-
nales, fuera del juicio o contra actos de particulares, que
tengan como consecuencia la privacién ilegal, total o par-
cial de sus derechos sobre las tierras, bosques y aguas.

La accién restitutoria, asi regulada por la Ley Agraria,
tiene como objeto que el nucleo agrario o sus integrantes
que la ejerciten, recobren el poder de disposicion sobre el
bien o el derecho que les ha sido segregado de su patrimo-
nio, asi como los frutos o utilidades que hayan dejado de
percibir como consecuencia de la desposesién ilegal. En esta
accién restitutoria, los actores son los nicleos agrarios eji-
dales o comunales o cualquiera de sus integrantes y los
demandados lo serdn las autoridades administrativas, ju-
risdiccionales o cualquier particular, que mediante actos ile-
gales hayan causado la desposesién de los bienes o derechos
reclamados. En la nueva accidén restitutoria, no corre a cargo
del actor demostrar la fecha y forma del despojo como se
exigia en la Ley Federal de Reforma Agraria, sino que la pri-
vacién de sus bienes o derechos deberd comprobarse en el
procedimiento, mediante el desahogo de las pruebas condu-
centes; el actor deberd demostrar que el nicleo ejidal o co-
munal es el propietario o titular de un derecho sobre las tie-
rras, bosques o aguas de las cuales ha sido desposeido y
gue se encuentran dentro de su patrimonio por disposicidn
de un acto legalmente emitido. El demandado, a su vez, estd
obligado a demostrar la legitimidad del derecho controver-
tido. A diferencia de la accién restitutoria regulada por la
Ley Federal de Reforma Agraria, no corre a cargo del noé-
cleo agrario demandante la demostracién, in limine litis, de
la fecha y forma del despojo, sino que la desposesién debe-
r& demostrarse en el curso del proceso agrario, a través
del desahogo de las pruebas que aporte cualquiera de las
partes.
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El efecto juridico de la sentencia en un juicio restitutorio,
al quedar comprobada la titularidad del derecho de propie-
dad del nicleo ejidal o comunal y la privacién sufrida por
acto ilegal, de autoridad administrativa o jurisdiccional,
fuera de juicio, o por el particular o particulares demanda-
dos, serd la restitucién del inmueble reclamado y el pago
de dafos y perjuicios, en su caso.”

7. Juicios de nulidad de resoluciones dictadas por las autorida-
dades agrarias

El articulo 18, fraccién 1V, de la Ley Orgénica de los Tribu-
nales Agrarios, al otorgar a éstos competencia para conocer
de los juicios entablados con la pretensién de obtener la decla-
racién de nulidad de resoluciones dictadas por las autcridades
agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o de-
terminen la existencia de una obligacién, se introduce en el
dmbito de la justicia contencioso administrativa.

Asimismo, en la fraccién VIII del articulo 18 de la Ley Orga-
nica de los Tribunales Agrarios, se confiere competencia a los
tribunales unitarios para conocer de las nulidades previstas
en las fracciones VIl y IX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria,
esto es, de aquellas atinentes a los actos y resoluciones rese-
nados precedentemente, contempladas tanto en la Ley de 6 de
enero de 1915 como en el texto original de la fraccién VII del

-articulo 27 de nuestra Carta Magna.

Esta especie de competencia, da nacimiento al proceso co-
nocido en la doctrina bajo el nombre de contencioso adminis-
trativo de plena jurisdiccién, atribuido normalmente, en los
paises que han adoptado el sistema contencioso administrati-
vo contfinental europeo, a tribunales independientes tanto del

L )
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Poder Ejecutivo como de la estructura orgdnica tradicional
del Poder Judicial.

Nuestro pais se incorpora a este sistema continental euro-
peo de justicia administrativa, a partir del 27 de agosto de
1936, fecha en que entrd en vigor la Ley de Justicia Fiscal,
mediante la cual se crea el Tribunal Fiscal de la Federacién,
cuyo desempefio ha sido ejemplar en el panorama de la im-
particiéon de justicia a los administrados,

‘Manuel J. Argafaras, quien fuera Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién Argentina, ensefia que la ma-
teria contencioso administrativa, estd constituida por el con-
flicto juridico que crea el acto de la autoridad administrativa
al vulnerar derechos subjetivos o afectar intereses legitimos
de algdn particular o de otra autoridad autarquica, por haber
infringido aquélla, de algdn modo, la norma legal que regula
su actividad y a la vez protege tales derechos o intereses.”

En estos juicios, son parte demandada, tanto la autoridad

que dicté la resolucién combatida, cuanto el particular al cual
haya favorecido.

Los tribunales agrarios han conocido de diversos juicios en
los cuales se demanda la nulidad de resoluciones de autori-
dades agrarias. A este respecto debe puntualizarse que los
acverdos tomados por la Asamblea General de Ejido, los ac-
tos del Comisionado Ejidal, asi como los del Consejo de Vigi-
lancia, no se encuentran comprendidos dentro de este dmbito
competencial, por no tener el cardcter de autoridades agrarias,
pues como bien se sefala en el articulo 25 de la ley de la ma-
teria, son érganos internos de los ejidos, circunstancia que no

20 Tratado de lo Contencioso Administrativo. Tipogréfica Editorial Argentina, Buenos
Aijres, 1985, p. 13.
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les da el rango de autoridades; caracter sélo atinente a aque-
llos funcionarios de la Administracién Pdblica, quienes en el
ejercicio de su cargo aplican las leyes y disposiciones regla-
mentarias que inciden en el goce y ejercicio de los derechos
de los particulares y en el cumplimiento de sus obligaciones.

Un contencioso administrativo de caracteristicas especiales
es el que se instituye con motivo de las demandas planteadas
en contra de la Procuraduria Agraria, cuando ésta incurre en
omisiones que deparan perjuicio a ejidatarios, comuneros, su-
cesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades, pe-
quenos propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, “a
fin de proveer lo necesario para que sean eficaz e inmediata-
mente subsanadas’’, segin reza la fraccién IX del articulo 18
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Asi también
la competencia que a los mismos tribunales unitarios agrarios
confiere la fraccion Xl del numeral supracitado, para conocer
de la reversién a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agra-

ria, pues en este caso la demanda habrd de entablarse por

el fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal —organismo
del sector pUblico federal—, en contra de la dependencia o
entidad que hubiere solicitado la expropiacién de los bienes
ejidales y comunales por alguna causa de utilidad piblica.

8. Competencia para establecer Jurisprudencia

A partir de la reforma a diversos preceptos de la Ley Agra-
ria y de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, vigente

a partir del dia 10 de julio de 1993, el Tribunal Superior Agra-

rio goza de competencia para establecer jurisprudencia, bien
sea a través de la reiteraciéon de un mismo criterio en cinco sen-
tencias no interrumpidas por otra en contrario, aprobadas por
lo menos por cuatro magistrados, o bien mediante el sistema
de denuncia de sentencias en las que los tribunales unitarios
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sustenten tesis contradictorias, parc el efecto de que el Tribu-
nal Superior resuelva aquélla que deba prevalecer,

El sistema de denuncia de contradicciones entre |gs tesis sus-
tentadas por los tribunales se estableci, por vez primera, en
la Ley de Amparo; posterlormenfe se observa por el Tribunal
Fiscal de la Federacién; y se incorpora, en la actualidad, a la
técnica jurisprudencial de los tribunales agrarios. Estan facul-
tados también, para establecer jurisprudencia limitada al dm-
bito material y territorial de su competencia, la Sqlq Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, la Sala Central del Tribunal Federal Electoral, Ig Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje y algunos frlbUnq|es supe-
riores de justicia, asi como de lo contencioso administrativo
de las diversas entidades federativas.

Este sistema es conocido en el derecho francés como de ca-
sacién en interés de la ley, debido a que mediante é| no se
pretende revocar o modificar una sentencia anferior, pues sélo
se busca obtener la uniformidad de criterios por los tribunales
y, por consiguiente, dar mayor seguridad juridica en el futu-
ro, al justiciable. Por tal motivo al resolucidn que se dicta al
resolver la contradiccién, no afecta las situaciones juridicas
concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios
respectivos,

El procedimiento para establecer la jurisprudencia estd pre-
visto en el articulo 19 del Reglamento Interior de |os Tribuna-
les Agrarios.

La jurisprudencia del Tribunal Superior Agrario es obligato-
ria para los tribunales unitarios a partir de su publicacién en
el Boletin Judicial Agrario; y sblo se interrumpe cuando el
Pleno, mediante una concurrencia de cinco magistrados y un
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minimo de cuatro votos favorables, expresado las razones en
que se apoye, decide adoptar un criferio dis info,

9. Competencia del Magistrado Instructor

Par razén de la funcién, los magistrados del Tribunal Supe-
rior Agrario tienen una competencia que les es atribvida como
érganos unitarios en el articulo 9o., fraccién VI, de la Ley
Organica. Al efecto, este precepto dispone, en su pérrafo final,
que corresponderd al magistrado ponente instruir el procedi-
miento y formular el proyecto de resolucién definitiva para
someterlo a la aprobacién del Tribunal Superior.

En relacién con este punto es importante determinar el al-
cance de las facultades de instruccién y para ello bastard dar
respuesta al siguiente interrogante: ;:Qué es la instrucciéon?

Si consultamos una vez més el Diccionario Juridico Mexica-
no, citado con antelacién, veremos que en la voz instruccion,
nos precisa con claridad que ésta tiende a la realizacién det
fin especifico del proceso que lleva al conocimiento de la ver-
dad legal y sirve de base a la sentencia. La instruccién empieza
con el auto inicial y concluye con el que declara cerrado el
juicio, y en el procedimiento civil comprende tres periodos:
1) el de la demanda, contestacién y fijacién de la cuestion
debatida o fijacién de la litis, como comUnmente se denomina
al extracto que se hace por parte de la autoridad judicial de
los puntos litigiosos; 2) el de ofrecimiento y admisién de las
pruebas; y 3) el de la prdctica y recepcién de dichas pruebas.

Esta fase o etapa procesal aparece perfectamente delimita-

da en el juicio penal mexicano. En ella, las partes aportan al

juzgador, y éste desahoga, las pruebas pertinentes para el co-
nocimiento real de los hechos materia del litigio.

L
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Asi pues, cabe concluir que el juez o magistrado instructor
goza de todas las facultades necesarias para dictar los acuer-
dos y practicar aquellas diligencias indispensables para que
el érgano jurisdicente pronuncie el fallo final.

Tenemos, entonces, en la segunda instancia del juicio agra-
rio, un érgano instructor, que es el Magistrado al cual se tur-
na el expediente para instruccion y formulaciéon del proyecto
de resolucién definitiva, y un érgano jurisdicente, de naturo-
leza colegiada, integrado por cinco magistrados que en sesién
plenaria emiten la sentencia definitiva.

En materia agraria, la instruccién se inicia en el momento
en que el magistrado recibe el expediente para su trdmite, y
concluye cuando desahogadas, en su caso, las diligencias y las
pruebas pertinentes, conforme lo previene el articulo 186 de
la Ley Agraria, se avoca a la formulacién del proyecto de sen-
tencia,

IV. APUNTAMIENTO FINAL

La competencia, en cuanto categoria del derecho procesal,
encierra una amplia gama de posibilidades normativas; com-
porta la propiedad de iluminar esquemas juridicos; y es clave
en la construccion de estructuras procesales, que surgen cuan-
do el jurista aplica las evidencias de una idénea distribucién
de facultades, lo cual permite mayor eficacia en la imparti-
cién de justicia.

Lo que hemos expuesto es sélo un punto de partida en el
estudio de la competencia dentro de la esfera del nuevo dere-
cho procesal agrario, creado a raiz de sustanciales reformas
a nuestra Carta fundamental, que fueron prohijadas, como
queda establecido en el cuerpo de la presente ponencia, mer-
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ced al profundo conocimiento de la realidad nacional por par-
te del Titular del Poder Ejecutivo y de los érganos legislativos;
y es coincidente en lo esencial con las conclusiones a que se
arribé en el VIl Congreso Mexicano de Derecho Procesal.

Sehores Congresistas:

Los primeros y promisorios frutos de la nueva justicia agra-
ria depositada en jueces dignos, prudentes, imparciales, ho-

nestos y de buena palabra a los que vinieren a juicio ante

ellos, como rezaban las Partidas del Rey don Alfonso El Sabio,
alientan la esperanza de que en un futuro no lejano amplie
su manto protector, tutelando con eficacia y con acendrado
humanismo todo el universo de situaciones juridicas que sur-
gen en relacién con la tenencia de la tierra y la produccién
en el agro mexicano.

Wk
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CONSIDERACIONES JURISDICCIONALES
EN MATERIA AGRARIA

Dra. Martha CHAVEZ PADRON
Ministra de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién

Las tradiciones —y las instituciones fundadas en ellas—
tienen profundas raices en el medio donde crecen y normal-
mentfe no cambian radicalmente, sino sélo al ritmo y medida
en que las circunstancias evolutivas de un pueblo lo va requi-
riendo. -

Los temas relacionados con la tierra y su explotaciéon agro-
pecuaria y forestal histéricamente se han presentado de ma-
nera tradicional; los campesinos de todos los tiempos y lati-
tudes han sido conservadores y lentos en la evolucibén, excep-
to si sus derechos a la sobrevivencia a través de la tierra y su
cultivo se ven defintivamente afectados.

Dentro de circunstancias normales, la respuesta normal de
la poblacién campesina es tender a una eveolucién dentro
de un mismo proceso legal que es afin a su ideologia, costum-
bres y necesidades bésicas y culturales; en circunstancias de
extrema adversidad, la respuesta es la violencia reveluciona-
ria y el cambio total del sistema juridico de un pueblo.

Muchas de las instituciones rurales mexicanas tienen algo
de antiguas reminiscencias ideolégicas, culturales y costum-
bristas, que perviven en nuestro modo nacional de ser.
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Lo anterior es tan cierto, que tanto al movimiento indepen-
dentista de 1810, como el de la evolucién de 1910, tuvieron
temas torales relacionados con los problemas del campo vy
demandas para resolverlos relacionadas con antiguas formas
organizativas, tanto en la llamada tenencia de la tierra, como
en el sistema de su explotacién y organizacién campesina.

El decreto preconstitucional del 6 de enero de 1915, Unico
cuyos lineamientos se incorporaron a la Constitucion Federal
de 1917 hizo referencia a dos instituciones, parecidas, pero
no iguales; el ejido que reaparecié con nombre espafol y
esencia del calpulli indigena; y la comunidad agraria, cuya
figura se trajo de Espafia en donde se vinculé a los ayunta-
mientos, pero que en tierras precolombinas viré hacia la
autonomia de los antiguos sefiorios indigenas. En ambas ins-
tituciones se percibe el mestizaje, mas también los perfiles
propios que se fueron delineando en el transcurso de tres si-
glos de coloniaje, durante los cuales sobrevivieron empecina-
damente las caracteristicas culturales de los pueblos aborige-
nes y la bisqueda de una identidad nacional,

“Coexistiendo con estas instituciones rurales tan peculiares, el
citado decreto preconstitucional también consideré a la pro-
piedad particular, pero con las modalidades sociales que im-
plicé el adjetivo de pequeha, mds que calificativo, condicio-
nador.

Cuando en 1915 se reconocieron estas tres instituciones como
permisibles en nuestro sistema juridico, era obvio que colate-
ralmente se crearan los tribunales agrarios, ante los cuales se
dieron trdmite a las acciones y procedimientos para hacer via-
bles su vida legal.

Por la via del campesinado mexicano se enriquecieron las
concepciones juridicas mundiales, nada menos que con la crea-
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cién de los derechos sociales y justicia social al lado de los ya
antiguos derechos individuales y justicia individual.

La Constitucidn de 1917 no sélo acogid estas figuras legales
relativas a la propiedad, con todo un marco procedimental,
sino que consagrd otras instituciones colaterales para ‘‘regu-
lar el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
de apropiacién, para hacer una distribucién de la riqueza pU-
blica y para cuidar de su conservacion''.

Uno de esos nuevos conceptos fue el de Reforma Agraria;
esta concepcién surgié desde un principio con el calificativo
de concebirse como integral e inmersa en el proyecto de desa-
rrollo nacional. Asi como en mi conferencia del mes del 21 de
mayo de 1992 analicé la historia evolutiva de los tribunales
agrarios, ahora resulta necesario analizar el concepto de re-
forma agraria para entender mejor el tema que pretendo con-
tinuar.

Toda la legislacion rural desde 1917 a la fecha fue ocupén-
dose etapa por etapa, cultivo por cultivo, apoyo tras apoyo,
de desarrollar el campo, como parte del desarrollo nacio-
nal, y con el objetivo de lograr, al mismo tiempo, el abasto
alimenticio, comenzando desde la proteccién a los productos
bésicos, hasta llegar al apoyo a la produccién agricola de ex-
portacién.

De la misma manera, las instituciones bdsicas legales, se
fueron perfilando, perfecciondndose, afianzdndose en la rea-
lidad nacional, fundamentalmente en su naturaleza juridicg;
y una vez logrado este obijetivo, se inicié el disefio del régimen
de explotacién y de apoyos crediticios singulares, con la fina-
lidad histérica de que las necesidades econémicas de la pro-
duccion rural no deformaran el sistema legal de propiedad
permitido.
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La Nacién concibié y disefidé su reforma agraria a través de
etapas de énfasis sucesivas, pero no excluyentes, sino sblo
predominantes. Solo asi entendemos por qué en una primera
etapa que fue de 1915 a 1934 se observd en la legislacién
rural la bUsqueda y el encuentro de la naturaleza juridica vy
sus caracteristicas definitivas, de la comunidad agraria, del
ejido y de la pequeiia propiedad; estas experiencias legisla-
tivas culminaron con el primer Cédigo Agrario en 1934. Du-
rante esta primera fase el énfasis estuvo en delinear arméni-
camente un naciente derecho social, con un muy perfilado
derecho privado y, dentro de ello, afinar las nuevas institu-
ciones rurales, paraddjicamente matizadas de las mds antiguas
costumbres aborigenes. Ahi estuvo la modernidad dentro de
la linea de la continuvidad histérica,

Estas ideas se tuvieron en consideracidén cuando se inicié
la segunda gran etapa del reparto de tierras por Ldzaro Car-
denas en 1934, politica agraria que se prolongo hasta el ano
de 1970, a finales del periodo presidencial de don Gustavo
Diaz Ordaz.

En 1970 don Luis Echeverria abrié la tercera etapa de la or-
ganizacién rural para la produccidn ly la productividad). A tal
efecto, la entonces nueva Ley Agraria de 1971 incluyé un nue-
vo capitulo con esa denominacién. Se ensayaron diversas for-
mas organizativas en sociedades, asociaciones, cooperativas y
solidaridades.

Lo importante estuvo en que se evidencié que no se podid
entrar a la organizacién de los ejidos, comunidades y peque-
Aas propiedades, sin antes poner al dia los derechos agrarios
individuales, para lo cual se fue haciendo necesario entrar
también al énfasis en los juicios de privaciones y nuevas adju-
dicaciones de derechos agrarios; todo esto significd transferir
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el énfasis judicial-agrario de las acciones y procedimientos co-
lectivos, a las acciones y procedimientos individuales; también
implicé ir pasando las moladidades del derecho procesal social
agrario del derecho colectivo rural, al derecho individual.

Es muy importante entender lo anterior, para comprender
la continvidad de la reforma agraria mexicana y, en muchas
ocasiones, el innecesario acudir a las instituciones civiles en
busca de soluciones para las lagunas legales de la legislacién
vigente de 1992. |

A esta altura de la exposicion, podemos entender que la
organizacién rural para la produccién de las tres formas de
propiedad legulmente permitidas en México, ha presentado
histéricamente una tercera gran etapa subdividida en varias
instancias de las cuales ya por lo menos podemos detectar las
dos primeras.

La primera subetapa estd relacionada con el rubro de la or-
ganizacién del ente colectivo —ejido y comunidad agraria—
razén por la cual esta subetapa que va del afo 1970 a 1992,
se caracterizd por el énfasis en entregar la llamada “‘docu-
mentacién bésica” que comprendia la resolucién presidencial,
con su respectivo plano definitivo, publicaciones y registros en
orden. Fue como tener que reconocer primero como necesario
el poner un orden la documentacién para acreditar la perso-
nalidad juridica de una persona moral para que pudiera ser
sujeto de crédito y de cualquier otro servicio rural.

Paralelamente a este proceso relativo a la personalidad co-
lectiva, se inicié otro proceso, una segunda subetapa la de
atender a la limpieza y actualizaciéon de los derechos indivi-
duales, comenzando por los ejidales (seguirdn los de las pe-
quenas propiedades; y se encuentran estancados los relativos
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a las comunidades ag arias, cuya estructura es diferente y ex-
tremadamente comple al; y empezé a atenderse y expeditarse

los procedimientos de privaciones, nuevas adjudicaciones, su-

cesiones ejidales y permutas entre ejidatarios; limpieza. de las
zonas de urbanizacién y titulacién de las mismas, para pasar-
las al régimen de derecho civil.

Para facilitar esta subetapa, el Poder Legislativo aprobé las
reformas tanto constitucionales en diciembre de 1982, como

las de la Ley Agraria de 1971, entonces vigente, al afio si-

guiente de 1983. Las resoluciones sobre derechos ejidales in-
dividuales fueron histéricamente las primeras que se sustraje-
ron de la facultad jurisdiccional material del Presidente de la
Republica, y se pusiercn en manos de las comisiones agrarias
mixtas; sblo en caso d= inconformidad, el procedimiento con-
tinuaba hasta que el cuerpo consultivo agrario resolvia en
definitiva. Para aquella etapa todo esto constituyé una impor-
tante innovacién que a su vez tendia un puente a subsecuen-
tes avances. La transicién tanto en el érgano jurisdiccional que
resolvia con conformidad o en inconformidad, como en la
modificacion del procedimiento mismo, representé transferen-

cia de modalidades explicables sélo en funcién de la riqueza
sorprendente del Derecho Social.

Pero como los campesinos estaban acostumbrados al nom-
bre y la presencia de estos érganos jurisdiccionales y o los
procedimientos, aun cuando implicaran variantes, no demos-
traron descontrol alguno o alejamiento, tras las reformas cita-
das de 1982 y 1983. Si observamos las actuales publicaciones
del DOF, encontramos que las resoluciones sobre privaciones
y nuevas adjudicaciones de derechos agrarios siguen tramitan-
dose de conformidad con la Ley de 1971, por tratarse de ex-

pedientes de rezago.
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Es posible que se produzca otra tercera subetapa en la cual
empezard a entroncarse el sistema productivo nacional a los
requerimientos de la globalizacién comercial. AGn no podemos
prever las condiciones y caminos que este fenébmeno requerirq,
pero podemos calcular que se producird, pues si los campesi-
nos franceses tuvieron mucho que ver con el largo aplazamien-
to para finiquitar el GATT y finalmente con su aprobacién en
diciembre de 1993, es posible que nuestra poblacién rural pro-
ductiva también genere presiones y cambios; como por ejem-
plo el llamado Pro-campo que se relaciona con los plazos acor-
dados en el TLC,

Cuando se expidié la Ley Agraria del 23 de febrero de 1992
(DOF, 26-11-92) iniciamos su estudio y redaccién de algunos
comentarios para cada precepto; pero nos parecié tan llena
de lagunas y tan falta de explicacién en el proceso que le co-
rresponde cumplir dentro de la secuela histérica de la reforma
agraria, que me obligd a redactar largas interpretaciones que
la conectaran a sus anteéedentes no sélo legales, sino también
histéricos, para hacerla comprensible y explicable dentro de
ese largo proceso al cual pertenece, pues no es producto de una
revolucién, como algunas veces se ha pretendido presem‘arlo
sino de una evolucién pacifica.

Tras un arduo trabdjo —ya que en tres meses sélo logré
redactar el comentario a los primeros veinte preceptos— lle-
gué a la conclusién de que lo prudente era suspender el tra-
bajo porque probablemente volveriomos a ‘repetir la etapa
histérica de 1915 a 1921 (fecha de la primera ley agraria)
etapa en la cual tuvieron que dictarse Circulares, Acuerdos,
Instructivos, manuales, etcétera, para llenar las muchas lagu-
nas legales y empezar la primera etapa de la reforma agraria
que, vista a distancia, hoy podemos llamar de “‘integracién™
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de las instituciones agrarias colectivas principalmente y coro-
lariamente individuales.

Y al poco tiempo los hechos me concedieron la razén; a cuyo
efecto pueden contemplarse: |

El Acuerdo del 8 de mayo de 1992 (DOF, 16-VI-92) que es-
tablecié los distritos para la imparticién de la justicia agrario;
y fijé el nimero y la competencia ferritorial de los tribunales
agrarios; ] >

El Acuerdo del T1o. de julio de 1992 (DOF, 3-VII-92) por el
cual el propio TSA determind el inicio de sus funciones;

La Circular No. 1-92 del 18 de noviembre de 1992 (DOF,
8-1-93) sobre la suspensién del acto de autoridad a que se re-
fiere el arficulo 166 de la Ley Agraria de 1992; '

La Circular 2-92 de la fecha anteriormente citada (DOF, 8-
1-93) relativa a las notificaciones mencionadas en el articu-
lo 80 de la citada Ley;

La Circular 3-92, de la fecha citada (DOF, 8-Xl11-92) referen-
te a las omisiones que se presenten en las demandas inter-
puestas en los TUA (articulo 170 LA.-92).

La Circular 4-92 de la citada fecha (DOF, 8-X11-92) que, men-
cioné las demandas por comparecencia ante los Tribunales
Untarios Agrarios (articulo 170. L. A.-92).

La circular 5-92, de la citada fecha (DOF, 8-1-92) relativa
a las notificaciones que deben practicarse en una circunscrip-
cién territorial diferente de la que le corresponde al Tribunal
Untario Agrario que conoce del juicio larticulo 170 L.A.-92).

]
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Enn enero 5 de 1993 se expidi6 un Reglamento en materia
de ertificaciéon de. derechos ejidales y titulacidon de solares
(DOF, 6-1-93) (articulos 148 al 156 L.A.-92).

En el DOF, 25-1X-92 salieron publicadas unas normas técni-
cas para la delimitacion de las tierras del interior del ejido
([que es lo que antiguamente se llamaba el levantamiento de

un plano informativo con su censo correspondiente) (articulo
56 fraccion Il L.A.-92),

Colateralmente con estos nuevos ordenamientos materiales
y aclaratorios, el Poder Judicial Federal ha conformado tesis
jurisprudenciales de sus Tribunales Colegiados, del Pleno de
la Suprema Corte de Justicia y de sus Salas, que ya constitu-
yen un acervo importante.

En mayo de 1992 en esta Universidad Nacional Auténoma
de México, expusimos las razones histéricas por las cuales en
México, a partir del decreto de 19 de septiembre de 1916
—también preconstitucional, como el del 6 de enero de 1965—
se autorizé al Presidente de la Republica como la principal y
definitiva autoridad agraria, con facultades jurisdiccionales
agrarias, naturalmente delegadas y materiales.

Resefiamos la evolucion de esa actividad jurisdiccional que
a través de las reformas constitucionales al articulo 27 (DOF,
6-XI11-1937) tuvo su primera transformaciéon al autorizarse la
creacién de una dependencia directa del Ejecutivo Federal que
se denomin6é Departamento de Asuntes Agrarios y Coloniza-
cién; y una asesoria mediante un Cuerpo Consulfivo Agrario.
El DAAC, se transformd en Secretaria de Estado mediante
otras reformas constitucionales el 30 de diciembre de 1975.
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" Esta estruct sra .cumplié una finalidad historica desde 1915
hasta. 1983, cJando se inicié el ‘proceso de descentralizar la
justicia agraria exclusiva que como méxima autoridad agra-
ria sélo habia estado en manos del Presidente de la Repd-
blica, tanto en las resoluciones definitivas sobre acciones
colectivas, como en las relativas a derechos individuales agra-
rios. Para tal efecto, se modificd la constitucién en diciembre
de 1982 y la entonces vigente Ley de Reforma Agraria’'de 1971,
con las reformas de diciembre de 1983.

Era obvio que tal transformacién se iniciara solamente en
los renglones menores de la justicia agraria; por tanto, las
Comisiones Agrarias Mixtas pudieron resolver en definitiva en
materia de privaciones y nuevas adjudicaciones, sustituyendo
tanto la actividad jurisdiccional del Presidents de la Repiblica,
como la asesoria del Cuerpo Consultivo Agrario; aun en caso
de Recurso de Inconformidad, resolvia en definitiva el citado

Cuerpo Consultivo.

Este organismo colegiado sustituyd ademés la actividad
jurisdiccional del Presidente de la RepUblica, en algo muy im-
portante que hasta entonces sélo estaba en sus facultades
constitucionales decisorias, como fueron las resoluciones pre-
sidenciales dotatorias o restitutorias en sentido negativo que
escasamente se pronunciaban por formar parte de una politi-
ca presidencial; como este tipo de sentencias agrarias no se
producian, se dio lugar a muchos amparos por violacién al
articulo 8o. constitucional y su garantia de audiencia.

Histéricamente puede confirmarse que hasta el periodo 1970-
1976 los Presidentes de la RepUblica en sus llamados Actos
agrarios sblo entregaban resoluciones dotatorias positivas;
y que en la actualidad empezando: lentamente desde 1982 y
muy especialmente a partir de 1989, dichos actos politicos em-
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pezaron a efectuarse primero sélo para la entrega Je resolu-
ciones de nuevas adjudicaciones ly las privaciones :orrespon-
dientes) parcelarias y luego para la entrega de Certiticados de

Derechos parcelarios y de solares urbanos ejidales (Programa
PROCEDE),

* * *

Lo que dijo Antonio Machado para el ser humano, también
resulta aplicable para los seres nacionales “caminante no hay
camino / se hace camino al andar’ (*‘Proverbios y Cantares
XXIX) porque ‘'el caminante es suma del camino’ (esto sofé™).
Esta es la versiébn poética mds hermosa de que el elemento
real de las normas juridicas debe captar fielmente la realidad
social de un pueblo, al dia, para que dicha norma logre ser
eficaz y no una ley muerta. En materia agraria, sumum del
Derecho Social, esto es indispensable; por eso resulta tan im-
portante ser congruentes con nuestro pasado histérico, atentos
a nuestra realidad presente y sincronizarnos con el acontecer
mundial; tarea harto dificil para un pais como el nuestro; di-

simbolo en las diversas etnias y mestizajes de su poblacién,

diverso en la realidad productiva de su territorio; y especial-
mente singular en la concepcién y ejercicio del Poder Politico,

que son los tres elementos que integran nuestro Estado de
Derecho.

* * *

El proceso de reforma agraria integral empezd a resolverse
y conducirse en forma diversa a partir del periodo politico ini-
ciado en 1989; los sdlidos caminos juridico-sociales median-
te los cuales se habian resuelto los problemas rurales y entre
ellos los agrarios, empezaron a cambiarse por medidas admi-
nistrativas, econdmicas, comerciales, concertadas e inducidas.
Aparecié el Programa de Solidaridad (PRONASOL) en 1989;

M
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el. 26 de septiembre de ese mismo afio comenzé a funcionat
del Pacto para la Estabilidad (PECE); el contrato de Fideicomi-
so entre ejidatarios y capital privado del 29-IV-1990 al cual
se le dio publicidad de Programa Piloto de “Vaquerias’, Nuevo
Ledn (organizado y dirigido por Alberto Santos) que se presen-
té6 como la experiencia que conduciria a los cambios de la Ley
Agraria de 1992 (Programa que por cierto acabada de darse
por finiquitado en octubre de 1994). Algunos observamos que
el modo de ser y actuar de los campesinos nortefios no corres-
pondia al de los campesinos de otras Entidades Federativas,
especialmente a las zonas comuneras de Chiapas, Oaxaca,
Michoacdn, Guerrero y el sur de Veracruz y que estos campe-
sinos dificilmente “quemarian etapas” para entrar de lleno
y de inmediato a formas asociativas demasiado modernas y
extrafias d su modo de vivir. Pero quisimos *‘dar tiempo al
fiémpo" y sinceramente esperamos equivocarnos.

Luego arribaron las negociaciones del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos de América y Canadd (TLC). Estas
negociaciones ya tenian antecedentes lejanos, pues con el
objeto de tener ‘‘reciprocidad por las acciones de apertura
comercial” nos adherimos al GATT en 1986 (SARH: ‘‘Sector
Agropecuario en las negociaciones del TLC Estados Unidos-
México-Canadd’’; edicién de noviembre de 1992). Las negocia-
ciones infernacionales para suscribir el GATT (Tratado sobre
aranceles) venian discutiéndose tiempo atras, pero su firma
final se retrasé debido a que las naciones comprometidas no
se ponian de acuerdo en la politica de fomento al sector agro-
pecuario y los subsidios a la misma, hasta que finalmente se
finiquité el Acuerdo a finales de 1993, cuando Francia logrd
el consenso interno en las objeciones de sus productores rura-
les, y finalmente pudo llegarse a la Ronda de Uruguay. Se
acordd que los subsidios a productos de exportacién se basa-
ran en un sistema de apoyos directos al productor agropecua-
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rio; y que se llegara a la eliminaciéon de los aranceles en un

plazo no mayor de 15 anos a partir de la entrada en vigor
del TLC.

Para entender la urgencia de los Acuerdos Internacionales
anteriores tenemos que fener en cuenta que el Mercomin
Europeo se establecié en 1982; que también funciona un Par~
lamento Europeo que en las elecciones de junio de 1994 ya
contd con 567 diputados europeos; que el Tratado de Maastritch
se firmd en diciembre de 1991; que el Muro de Berlin cayé en
1988; que las dos Alemanias se unieron el 10. de enero de 1989;
que entramos en negociaciones en 1992 para ingresar o la
Cuenca de Asia-Pacifico; y que el TLC queddé firmado en di-
ciembre de 1993. o

Lo anterior viene a colacién porque las fuerzas del mercado
industrial y comercial rebasaron las frontferas terrestres y ma-
ritimas; la vieja Europa se apresté a evitar confrontaciones
bélicas por causas de guerras econdmicas y decidié establecer
el primer MercomUn Intercontinental con Inglaterra; asi el blo-
que comercial suplié al bloque armado y dejaron de tener
sentido la OTAN constituida por los paises occidentales euro-

peos en 1949 y el Bloque de Varsovia con que respondid la
URSS en 1950 y su Muro de Berlin de 1961.

Al iniciarse la década de los 80, Mijail Gorbachov planteé
la Perestroika; y en Europa la Gladsnok; luego de una revuelia
los dias 3 y 4 de octubre de 1991 la URSS se transformé en
una Federacién de Estados Independientes (CEI).

Al desaparecer los Pactos Armados los grandes bloques
Este y Oeste dejaron de ser protagonistas de un equilibrio
mundial sostenido en la amenaza de las armas atémicas. A
nombre de la sobrevivencia de la raza humana se cambié la

||
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poibilidad de la Il Guerra Mundial Atémica, por la Guerra
Co nercial de Bloques continentales.

Todos estos acontecimientos suavizaron las posiciones duras
mundiales y nacionales. Los grupos campesinos y obreros me-
xicanos fueron orientados a una atemperancia de sus Derechos
y Garantias Sociales que los condujo a un llomado Liberalismo
Social, como forma de lograr un equilibrio interno entre Esta-
do, grupos sociales e individuos; ésta fue la ruta obligada por
las circunstancias nacionales e internacionales; que a su vez,
se traducen en el reto a superar en el presente y los afos in-
mediatos por venir.

Todos estos acontecimientos se entrelazan para que poda-
mos entfender, en algo, la politica gubernamental contempo-
rdnea, tanto en el renglén nacional, como internacional; dentro
de este marco circunstancial era légico en lo interno, la rene-
gociacion de la deuda externa, el ajuste fiscal, la reforma
impositiva, la destatizaciéon de la Banoca y Paraestatales, como
medios previos y necesdrios para plantear la entrada e inclu-
sion en el Mercado Europeo, la Cuenca de Asia-Pacifico, el
Tratado de Libre Comercio en Norteamérica; y a través de ello,
arribar a la organizacién y unificacion, con desarrollo de la

América Latina.

La liberalizacién comercial se presenté asi como una nece-
sidad no sélo nacional, sino mundial; por tanto, la Nacién
Mexicana se vio precisada a sincronizar su hora y modus vi-
vendi, con los tiempos y necesidades mundiales; el reto estriba
en no perder la identidad nacional y en no forzar la incorpo-
racién de nuestros grupos mds marginados, que normalmente
lo son las etnias indigenas y las comunidades agrarias.
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Las reformas constitucionales al articulo 27 de finales de
1991 y la Ley Agraria de 1992 produjeron inquietudes y algu-
nas resistencias a su aceptacién total; muchos articulos perio-
disticos han hecho referencia a actitudes de reserva.

Pocos autores se han atrevido a escribir sobre estos temas;
y menos adn han penetrado hasta el fondo de ellos. Hace fal-
ta una interpretacion: a) auténtica b) histérica; y ¢ légico-juri-
dica que nos ayude a la infegracién de las lagunas legales
que presenta la Ley secundaria de 1992, lo cual seria muy con-
veniente para la vida nacional y para la fluidez en la solucién
de los problemas agrarios y rurales.

La cotidiana revisién del Diario Oficial de la Federacién en
busca de sentencias agrarias fundadas en la 1ueva Ley Agraria
de 1992 nos hace concluir que ésta no ha sido muy aplicada
y, por tanto, no ha resultado todo lo eficaz que deberia de ser.
Los sujetos a ella, la poblacién campesina, ain siente descon-
cierto frente a sus innovaciones, especialmente el sector comu-
nero, por ser el menos evolucionado y el mds arraigado a con-
ceptos y costumbres tradicionales; tal vez esto nos explique
en algo los argumentos manejados —con sinceridad o como
pretexto— en los graves acontecimientos iniciados el lo. de
enero de 1994, en una zona comunera; ahi un grupo guerri-
llero conocido como Ejército Zapatista de Liberacién Nacional
(EZLN), por conducto de una persona que se hace llamar Sub-
comandante Marcos, presentaron una “Declaracién de la Selva
Lacandona” deliberadamente el mismo dia en- que inicié su
vigencia el TLC; conjuntamente con la citada Declaracién pre-
sentaron 10 proyectos de leyes, una de las cuales intitularon
‘“‘Ley Agraria Revolucionaria™; pretendieron entre otros reque-
rimientos, la derogacion de las reformas constitucionales al
articulo 27 del afio 1991 y, en consecuencia, de la Ley Agraria



58 MARTHA CHAVEZ PADRON

de 1992 (Excélsior del 4-1-1994; Proceso 897 del 10-1-1994;
Excélsior del 14-1-1994; y Excélsior del 18-1-1994).

Este hecho histérico tal vez nos esté indicando que el cam-
bio legal agrario de 1992 no resulté aceptable del todo, y so-
bre todo, tan de inmediato.

Se pregoné mucho desinformadamente la desaparicién de
todas las acciones y procedimientos colectivos de dotacién y
restitucion en forma indiscriminada, cuando lo cierto es que
la Ley de 1992 aln sigue en su articulo 49 conservando parte
de la accidn restitutoria; y en sus articulos del 98 al 107 hace
referencia a la accién y procedimiento del Reconocimiento de
bienes comunales.

La falta de estudio de la enorme cantidad de lagunas de la
Ley Agraria de 1992, que casi se convirtid en un ‘‘océano de
posibilidades’ (anuncio del Banco del Atldntico) ha constituido
un reto y un valladar importante; de lo hasta aqui expresade
podemos inferir la necesidad de: -a} interpretar; b} integrar y
c) aplicar dicha Ley dentro del -marco del concepto y proceso
de .nuestra reforma agraria integral a que antes hice referencia.

* * *

'En mi pasada conferencia de Mayo de 1992 recuerdo que
sefialé que “‘otra parte del cambio se encuentra en la fraccién
VI, -pérrafo cuarto (del articulo 27 constitucionall, donde se
delegaron facultades judiciales en las asambleas ejidales para
que decidan y tramiten, por si y ante si, algunas acciones
agrarias relativas a sus derechos ejidales, de asociacién y de
cambio de régimen ejidal al comunero; y viceversa; y al de De-
recho Civil, si asi lo deciden. Esta conmocionadora innovacién
nos revela que nuestro pueblo (de una riqueza cultural singu-
lar, antigua y fuertel ha encontrado nuevos veneros de Dere-
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chos Sociales en los cuales abrevar’’. A través de esta frase
continuaremos analizando las facultades jurisdiccionales agra-
rias, dando ya por tratado el relativo a los Tribunales Agrarios
y siguiendo con otras facultades del ius dicere colaterales.

* * *

En efecto, no sélo se dio un paso adelante en los 6rganos
jurisdiccionales en los cuales se delegé el ejercicio de la justi-
cia agraria, sino que esa delegacién jurisdiccional se amplié
en otros érganos gubernamentales y a otros campesinos, en
los cuales ya existian esas facultades, pero que a partir de
1992 se ampliaron.

* * *

- Por ejemplo, las facultades jurisdiccionales que ejercieron
las Asambleas Generales de Ejidatarios y de Bienes Comuna-
les desde los cddigos agrarios de 1940 y 1942, en el sentido
de ante ellas y por ellas se iniciaban los juicios de privaciones
y nuevas adjudicaciones, sin cuya aprobacién y acta corres-
pondiente, no podia darse tal procedimiento. Es interesante
defectar aqui el inicio de esta facultad jurisdiccional agraria
delegada en los campesinos, porque de otra forma no podria-
mos apreciar lo que estd aconteciendo en la Ley Agraria de
1992 y las facultades jurisdiccionales, ahora incrementadas,
que se pusieron en manos de estas Asambleas por disposicio-
hes contenidas en los articulos 56, 57 y 61; este Ultimo califica
su decisién de '‘resolucién’.

¢Por qué se dio esta ampliacién en las facultades decisorias
que tienen matices jurisdiccionales y que dentro de otra rama
juridica, el Derecho ComUn, no podrian explicarse? En otras
palabras, ¢por qué se dio este nuevo avance en el Derecho
Social Agrario? ' | -
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Recordemos los avances que en sus facultades tuvieron las
Asambleas en relacién a la tramitacion de las privaciones y
nuevas adjudicaciones de derechos parcelarios y detectaremos
que ahora ese camino ya experimentado empieza a andarse
en relacién a los derechos colectivos ejidales; o sea que en este
campo las Asambleas tienen ahora jurisdiccion para iniciar
ciertos procedimientos, pero no siempre para llegar o dictar
su resolucién definitiva.

De conformidad con el articulo 22 fraccién Xl la Asamblea
General de ejidatarios puede acordar la terminacién del ré-
gimen ejidal; pero requiere de la presencia de un Dictamen
Favorable de la Procuraduria Agraria (articulos 22 fraccién
Xll, 28, 31 y 58). Al llegar a este punto, es muy importante
destacar que la Procuraduria tiene a su cargo vigilar no sélo
el cumplimiento de los principios de servicio social (articulo
134), sino también los del Proceso Social Agrario, especifica-
mente ‘‘los. principios de oralidad, economia procesal, inmedia-
tez, suplencia de la deficiencia de la queja e igualdad real
de las partes' (articulo 47 del RIPA) ly sigue reservando a los
Tribunales Agrarios el principio de la suplencia de las partes
—articulo 164 L.A.— vy el de economia y unidad procesal —ar-
ticulo 185 fraccién VI—).

Si no hay inconformidad puede desarrollarse un procedi-
miento prdcticamente administrativo-agrario con la intervencién
de la Procuraduria citada, un fedatario (articulos 28 y 31), el
Diarie Oficial de la Federacién (articulo 29) y el Registro Agra-
rio Nacional articulos 31 y 152).

Pero en caso de cualquier irregularidad larticulo 28); o ex-
cepcidn (articulo 29); o posesiones por dirimir (articulo 48) o
desposesiones larticulo 48, 49 y 61) o inconformidad de cual-
quier tipo, individual o colectiva (articulo 31), el procedimien-
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to tendr& que encausarse hacia los Tribunales Agrarios, los cua-
les dictardn la resolucion definitiva.

* * *

La institucién comisariado también fue enriquecida jurisdic-
cionalmente por la Ley Agraria de 1992. En sus origenes este
érgano colegiado campesino surgié tanto como administrador
de los bienes dotados, como con la facultad —relativamente
fedataria— de levantar el acta de las asambleas, las cuales
servian de titulos de propiedad parcelaria {Ley de 1925), ya
que en ese entonces todavia no se expedian los Certificados
de derechos ejidales. Asi, desde un principio aparecieron con
facultades de plena fe que tenian fuerza de valor probatorio,
de tal manera que esta facultad de los comisariados nos debe
hacer meditar profundamente sobie su complejidad juridica y
su riqueza de Derecho Procesal Social, pues desde dicha facul-
tad en manos de los campesinos podemos llegar a la esencia
del concepto Estado.

Ya sabemos que éste se integra de tres elementos: territo-
rio, poblacién y poder. Y es dentro de este Ultimo elemento
que surge, como atributo, tanto la fe piblica, como la fe ple-
ng; y es a través de la via del Poder Legislativo y las narmas
formales emanadas de él, que ambos tipos de fe pueden de-
legarse en los otros dos Poderes: el Ejecutivo y el Judicial.

Es en el mismo articulo 27 constitucional en donde el cons-
tituyente dispuso que el Presidente de la Repiblica fuera la
“suprema autoridad agraria™, el més alto juez en los asuntos
rurales y agrarios; como tal, pudo ejercer la fe publlca en sus
resoluciones, acuerdos y decretos agrarios.

Después de las reformas constitucionales al articulo 27 efec-
tuadas en 1933, todas las Dependencias del Ejecutivo Federal
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constituidas para auxiliarlo en la imperticién de la justicia
agraria, participaron de esa fe delegad: y de excepcién; las
autoridades agrarias gozaron de ambos tipos de fe; las auto-
ridades ejidales de la fe plena, Como los comisariados habian
alcanzado el rango constitucional pudieron expedir constan-
cias en cumplimiento a los acuerdos de las asambleas y estan-
do en orden la legalidad de su cargo, de tal manera que cum-
plidos los requisitos legales de cada caso en particular, a sus
constancias se les reconocié el valor de prueba plena dentro
de los procedimientos agrarios.

* * *

Estas consideraciones anteriores han sido escasamente ana-
lizadas. Las leyes no definen los alcances y el concepto de fe
piblica; la fe plena si puede relacionarse con la valoracién
de las pruebas establecidas por los ordenamientos legales;
pero normalmente una y otra se relacionan con el valor pro-
batorio documental y, por ende, con la eficacia probatoria.

El articulo 121 constitucional establece el procedimiento para
que las Entidades Federativas y el Distrito Federal expidan
Patentes para el otorgamiento de la fe pdblica. Esto es lo que
se conoce como el otorgamiento de Fiat notarial a personas
que retnan determinados requisitos legales.

Por lo que respecta a la fe publica federal, el articulo 16
constitucional establece el procedimiento normal para otor-
garla.,

La Suprema Corte de Justicia ya establecié que las *“‘escri-
turas pUblicas’ sont-consideradas como documentos auténticos,
pUblicos, expedidos por funcionarios pdblicos, en el ejercicio
especifico de sus funciones legales, como es el caso de los no-
tarios pUblicos que las autorizan y que tales escrituras merecen

4
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plena fe (Tercera Sala; Semanario Judicial de la Federacién;
5a. época, tomo XXXIV, pagina 1302, del 25 de febrero de
1932) (Tercera Sala, S.J.F., 7a. época, volumen 10, pagina 73
del 2 de octubre de 1969) (Primera Sala, S:J.F., 5a. época,
tomo LXXVI, pbgina 1465).

Explicada asi la fuente legal de la fe notarial estatal y la
del Patrimonio Piblico Federal, asi como la fe publica de los
funcionarios federales en general, podremos entender que
cuando en otro precepto constitucional, el 27 (relacionado con
el 133) se establecié otra forma de autorizar el otorgamiento
de la fe piblica, esta facultad debe considerarse como de
excepcién dado el interés nacional; por eso se le otorgd al Pre-
sidente de la RepUblica como suprema autoridad agraria y a
las Dependencias que lo auxiliaron en tal actividad; y también
que la fe plena concedida a los comités particulares ejecutivos
y comisdriados era en funcidon del mismo interés nacional.

Por ser todo esto tan novedoso, no ha sido lo suficientemen-
te comprendido, ni estudiado; pero hay ya 79 afos de refor-
ma agraria transcurridos durante los cuales los comisariados
expidieron constancias que no obstante ser privadas, siempre
tuvieron fuerza de prueba plena en los juicios agrarios.

Durante esos 79 afios los comisariados evolucionaron de ser
administradores a apoderados legales con facultades de apo-
derados generales y con cldusula especial para infervenir eh
los juicios de amparo; llegaron a tener facultades de ejecu-
tores, hasta el ejercicio de la facultad econémico coactiva en
la retencién de impuestos; y si ya desde 1943 encontramos
una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, aun
cuando sea aislada, que especificamente sefidla que los *‘co-
misarios, son autoridades que tienen fe piblica’ (Cuarta Salg,
Semanario Judicial de la Federacién, 5a. época, tomo LXXVI,
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pagina 5298) y recientemente un Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito Judicial Federal (Puebla) especificd que ‘“‘las constan-
cias que expidan si merecen valor, por aludir a bienes sujetos
al régimen del ejido que representan, méaxime si se adminicu-
lan con otra prueba, como es la testimonial’’ (Amp. Rev. 132/
89 Francisco Judrez Reyes, 16 de mayo de 1989), ahora con
mayor razén podemos analizar el adelanto que estas facul-
tades de excepcién han tenido en la Ley Agraria de 1992
cuando el articulo 22, en relacién al 80, establece que entre
dichas facultades de los comisariados la de llevar “‘un libro
de registro en el que asentardn los nombres y datos bésicos de
identificacién de los ejidatarios que integran el nicleo de po-
blacién correspondiente”.

Esta nueva facultad linda exabruptamente con una laguna
legal, pues si existen aproximadamente veinticinco mil ejidos
Yy comunidades agrarias, podrd calcularse que los preceptos
anteriormente citados se estdn refiriendo a la creacién de una
cantidad igual de libros de comisariados; pero ¢debemos en-
tender que se trata de simples libros o de libros de protoco-
lo con fundamento en los cuales podrén autorizarse constan-
cias testimoniales?

Autorizar significa hacerse autor y el autor de la fe piblica
primario es el Estado; por tanto, para que de tales libros pue-
dan derivarse constancias no sélo de fuerza plena, sino de fe
pUblica, se requeriria que fuera legalmente el Registro Agra-
rio Nacional el que a través de un trémite especifico autorizara
los libros y llevara la coordinacién de los mismos para no in-
currir en contradicciones y también tendria que crearse un
procedimiento para dirimir-los casos de contfradiccion de asien-
tos; si se opta por este camino, los libros de los comisariados
tendrian que considerarse como apéndices de los libros propie-
dad del Gobierno Federal y cuyos efectos derivarian: tanto a
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unificar criterios de au orizacién de libros, asientos en los mis-
mos y expedicién de constancias derivados de ellos; como te-
ner que cambiar de fe plena a una fe publica ya no de excep-
cidn, sino de cierta formalidad normal.

Sin desearlo hemos ahondado, sélo un poco, en este tema;
y, al hacerlo, podemos entender fodo un conjunto, demasiado
complejo, de diversos temas que no resultaron tan sencillos
de analizar; y, una sola derivacién de esto es entender que
quienes han afirmado que el Derecho Social Agrario en Méxi-
co murié con la Ley Agraria de 1992, estan equivocados; por
lo contrario, esta Ley por sus aparentes desentronques de las
tradicionales instituciones agrarias y sus desorientadoras la-
gunas, nos obliga a interpretarla e integrarla dentro del pro-
ceso de reforma agraria integral del cual forma parte.

Si el derecho es un todo unitario y arménico, la Constitucion
y su legislacion secundaria también lo son. Por tanto, estamos
obligados a interpretar la citada Ley de acuerdo a nuestra sin-
gular riqueza histérica y cultural que cred el moderno Derecho
Social, sin tener que recurrir a otras ramas del Derecho, cuyos
principios procesales son diferentes y hasta opuestos. Por
ejemplo, la Ley Agraria de 1925 fue la que creé el concepto
de que la parcela era un patrimonio familiar y posteriormente
el Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales de 1928
incorpord ese concepto a su cuerpo; este concepto acaba de
elevarse a rango constitucional en las reformas que en 1991
se le hicieron al articulo 27, en su fraccién XVII péarrafo ter-
cero, ejemplo histérico que bien puede seguirse repitiendo en
relacidon a otros conceptos. ‘

* * *

Innovadoramente los fedatarios entraron a la realizacidén de
actividades rurales bajo las disposiciones de la Ley Agraria
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de 1992 (articulos 17 pérrafo :egundo, 28, 31 parrafo terce-
ro, 46 pérrafo in fine, 58, 85, 108 pdarrafo cuarto y 156), las
cuales provocaron inquietudes en los gremios de notarios pé-
blicos y moltiples reuniones de trabajo, con sendas conferen-
cias. Alguna vez fui consultada porque se pretendié que su
actuacién en relacién al articulo 90 llegaba hasta ser ellos
quienes con una escritura constituyeran un ejido; mi respuesta
fue, y sigue siendo en el sentido de que participan principal-
mente en la fe de hechos que si no es redarguida y llena la
totalidad de requisitos legales tanto en quien la otorga, como

en las asambleas otorgantes, tan -sélo incrementa su fe de

presuncional a plend, en relacién a los procedimientos agrarios

de que se trate; y que la fraccién IV del ¢itado precepto que

menciona que los bienes aportados y la manifestacion de los
aportantes consten en escritura piblica, es solo eso, una es-
critura de aportacién que habra de considerar el Tribunal Agra-
rio competente para hacer la Declaratoria resolutiva del caso;
luego de lo cual, se procederd a los registros necesarios. Esta
opinién se fundé en que si asi se hacia y se hace en las apor-
taciones de bienes para la incorporacién de tierras al régimen
ejidal, de la misma manera debe desahogarse una tramitacion
contraria; y que, obviamente, es un Tribunal Agrario quien ha
suplido la accién jurisdiccional del Presidente de la RepUblica

y no un Fedatario.

* * *

Tal como sucedié en mayo de 1992, sin desearlo se fueron
alargando estas consideraciones que se plantearon como bre-
ves, pero que resultaron apasionantemente prolongadas; gra-
cias por su generosa atencién.

3]
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Quedan otros temas sobre jurisdiccidn adn pendientes de
estudio, como el de la Procuraduria Agraria, el del Registro
Agrario Nacional, y las Secretarias de Reforma Agraria y de
Agricultura; asi como de otros Registros Piblicos, que también
podrdn presentar consideraciones interesantes.

*x ¥ %

El cambio ha pasado a ser la constante de huestro tiempo
histérico y su condicionador; el proceso acelerado de cambio
mundial produjo la: a) glebalizacién; b) nos intercomunicéd bo-
rrando fronteras y circunstancia de tiempo; y <) nos ‘condicioné
a la interrelacién mundial. : '

Cuando en una reunién-desayuno de alfo nivel y pocos asis-
tentes efectuada en 1982 al final de la campana politica de
eleccién presidencial de don Miguel de Lamadrid Hurtado, ex-
puse, enfre otras cosas la necesidad de ir preparando ‘‘poli-
ticos globalizadores” se me mird como si hubiese dicho una
frase inintelegible; pero un sexenio después tuvo que llegar a
la Presidencia de la RepUblica un politico que ejecuté una
politica necesariamente globalizadora, don Carlos Salinas de
Gortari.. ¢Requerimos en los renglones de la actividad univer-
sitaria de nuevas generaciones de catedrdticos e investigado-
res adiestrados en los problemas mundiales de la globalizacién?
La respuesta parece ser también afirmativa.

Actualmente la comercializacién mundial se presenta como
una relacién predominante y alternativa preferible, que ha
obligado a nuestra Nacién, como a casi todas, a diversificar
el acceso a las exportaciones y a la seleccién en tipo, normas
de calidad y origen de las importaciones. En el renglén de ex-
portaciones los paises menos desarrollados nos vemos obliga-
dos al apoyo de nuestros productos agropecuarios y a sus
productores; por eso PROCAMPO tendrd una duracién de 15




68 MARTHA CHAV :Z PADRON

afos esperando que mientras nuestros campesinos se :apitali-
cen y provean de maquinaria en ese lapso.

La tercera consecuencia de “las naciones contempordneas y

sus circunstancias’ como diria Ortega y Gasset, es la de per-

tenecer a un bloque comercial continental; pero diversificar
nuestras relaciones hacia todos los demds bloques.

Derivaremos de todo lo anterior algunas consecuencias es-
pecificas para nuestra RepuUblica por tener el privilegio de con-
tar con un rico pasado histérico y una singular y muy antigua
cultura, que ante las necesidades mundiales y el deber de
sincronizar nuestra hora con la marcha del tiempo mundial,
nos veremos obligados a luchar contra el peligro de los medios
de comunicacién exiranjerizantes que inadecuadamente utili-
zados penetrando a nuestros hogares, golpeardn las estructuras
familiares, las costumbres ancestrales y nuestro modo cultural
del ser nacional. Debemos aprender a dar y exigir por igual
porque debemos pasar de la solidaridad de vecinos a la soli-
daridad republicana y de ahi a la de ‘‘La Gran Aldea Mun-
dial" descrita: por Mashall McLuhan. Debemos preservar nues-
tra paz interior y social contra todas las tentaciones mundiales
y lograr el equilibrio, como también diria Erich Fromm entre
la obligacién de Ser y la necesidad de Tener; y recordar con la
sabiduria ancestral de nuestros viejos, que primero es Ser, y
después la manera de Ser; como diria alguna vez Emiliano
Zapata, “‘primero es la tortilla” y luego todo lo demds; por
tanto, moraleja, tenemos la obligacién civica de cuidar con
esmero y prioridad la forma de detentar nuestras tierras, de
hacerlas producir y dar de comer primero a nuestros compa-
triotas; luego, podremos darnos el lujo de exportar y de entrar
a la diversidad atractiva de la actividad y tiempos mundiales.
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jCuénta rczdn tenian nuestras tribus aborigenes que decian
gue asi comc entre los individuos, también entre las naciones,
siempre estd presente la lucha de los contrarios! Ante la aplas-
tante necesidad de la globalizacién y de la paz mundial, res-
pondieron en la URSS con la disgregacién de sus naciones y
la rebelién de las diversas etnias de éstas; en EUA el incre-
mento entre el antagonismo anglo y negro; y ahora suman el
chicano; jcon razén la ciudadania norteamericana ha virado
hacia la solidez del conservadurismo republicano! Y en el sé-
lido y antiguo México algunas comunidades indigenas, las
mds atrasadas y recénditas, a ratos profestan y a ratos se
retrofraen, sin mostrar un rostro identificable y una decisién
definida. Muy explicablemente ante los actos desestabilizadores
de las minorias politicas, las mayorias mexicanas responden
que como somos un Estado de Derecho, convengamos las so-
luciones a nuestras diferencias dentro del marco de la lega-

lidad.

Y sobre todo ello, fuera y dentro del pais, nos responde la
historia misma del hombre; frente a la inseguridad que gene-
ra el cambio, méds grave mientras el cambio sea mds fuerte
o acelerado, sélo ha habido un remedio: la seguridad juridi-
ca. He aqui indiscutible e imperativo nuestro deber de ciuda-
danos mexicanos y de soldados de la paz del mundo; y en
este deber los abogados debemos estar en la primera linea de
combate.
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FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS
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. ETAPAS Y, PARTICULARIDADES DEL DERECHO
AGRARIO MEXICANO

I. Introduccion.

El desarrollo del Derecho sustantivo agrario, con su corres-
pondencia en- el régimen procesal —ambos con rasgos pecu-
liares, caracteristicos— se explican en funcién .de una historia

y una circunstancia particulares. Es imposible e indtil la asi-

milacién a modelos fijos y universales, que impiden la com-
prensién cabal de los problemas y estorban el hallazgo de
soluciones eficaces. Cada medio, cada. tiempo, proponen sus
propias demandas y aparejan soluciones que correspondan,
con mayor o menor fidelidad, a la naturaleza de aquéllas. En

* Ponencia presentada al XIV Congreso Mexicano de Derecho- Procesal. Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM, Ciudad Universitaria, México, 14 de noviembre de
1994. (

** Presidente (fundador) del Tribunal -Superior Agrario, investigador en el Instituto de
Investigaciones Juridicas, profesor en la Facultad de Derecho y miembro de la Junta

de Gobierno de la Universidad Nacional Auténoma de México. Miembro del Instituto Mexi-

cono de Derecho Procesal.
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consecuencia, el Derecho agrario, tanto o més que otros sec-
tores del orden juridico, hunde su raiz en cieria condicién na-
cional: de aqui provienen los grandes temas y las férmulas
especificas, entre ellas los datos del proceso agrario. No igno-
ramos, sin embargo, la existencia de ciertos hechos generales
que permiten, en alguna medida conveniente, la construccién
de una teoria general y el patrocinio de algunas figuras de
alcance comUn. Este es el marco para la consideracién del ac-
tual régimen procesal agrario mexicano.

2. La “cuestion agraria’ en México

En México se habla, desde mucho tiempo atrds, de la “cues-
tién agraria”. Esta figura entre los grandes temas nacionales.
En rigor, las luchas fundamentales del pueblo mexicano, hasta
una hora reciente, se han asociado al problema de la fierra.
No es posible perder de vista que el choque entre dos cultu-
ras —o el encuentro entre dos mundos, si se prefiere— trajo
consigo una profunda revisidén en la tenencia y el aprovecha-
miento de la tierra. Cuando los europeos invadieron este con-
finente, en Mesoamérica habia un minucioso orden agrario,
aplicable a pueblos bien establecidos, en su mayoria, que
dependian fundamentalmente de la explotacién de la tierra.
La economia original era una economia agricola, y lo seguiria
siendo durante mucho tiempo. La industria extractiva se desa-
rrollé lentamente, y otras formas de actividad econémica sélo
llegarian al cabo del siglo XIX y en el curso del siglo XX.

La invasién espanola, seguida de conquista y colonia, se
dirigié naturalmente hacia las personas y los bienes de los in-
dios. Asumid el manejo de la riqueza y emprendié la conver-
sién de las almas. De esta suerte se fue creando un nuevo
sistema de relaciones juridicas, econémicas, sociales, politicas
y religiosas, que tuvieron su cimiento material en el poder so-

)
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pre el territorio. Los antiguos sefores de la tierra pasaron a
ser, dicho sea en términos muy amplios, duefios a titulo pre-
cario, beneficiarios de dones de la Corona o simplemente va-
sallos encargados de las faenas del campo. A menudo, las
intenciones piadosas de la legislaciéon indiana no fueron mdés
alla del papel en el que se estamparon.

De esta suerte quedd sellado el derrotero de la cuestion
agraria: la lucha por el poder seria una lucha por la tierra,
y en los extremos de la organizacién social —consecuente con
la construccion politica— habria dos protagonistas enfrenta-
dos: el fitular de las grandes propiedades rurales y el titular
de la fuerza de trabajo.

Este ha sido el encuentro subterrdneo o evidente a todo lo
largo de la historia de México, hasta la era industrial. La cues-
tién de la tierra se agita, inexorablemente, en el origen y en
la marcha de las revoluciones sociales. Si entendemos que
en México ha habido una sola y prolongada revolucién, desde
el alzamiento tumultuoso de los labriegos que acompariaron
a Hidalgo hasta el levantamiento, no menos multitudinario,
de los peones que secundaron a Madero, cabria decir, con
alguna licencia solamente, que el proceso revolucionario mexi-
cano ha sido un movimiento de reivindicacién agraria, Una
especie de bUsqueda, generacién tras generacién, de la tierra
perdida, que los lideres revolucionarios del mds diverso signo
convirtieron en tierra prometida. El reparto de la tierra, que
es una forma de vuelta a los origenes —como lo muestra la
pretensién de Emiliano Zapata, un verdadero lider histérico—,
ha dominado el movimiento agrario, como éste ha dominado,
a su vez, los movimientos populares previos a la etapa indus-
trial.

A todo ello es preciso agregar los rasgos sociales del tema
de la tierra. Indigenas fueron los tenedores originales, sefiores
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o subditos. En la hora siguiente, los europeos devinieron due-
nos o beneﬁcnarlos de aquélla. En el curso del tiempo se for-
maron la Nacién mexicana y el Estado gue con base en ella
se construiria. El dominio, o en todo caso el aprovechamien-
to, se mantuvo en manos de los nuevos sefores y de los hijos
de éstos: criollos sobre todo, luego algunos mestizos industrio-
sos o afortunados. El peondije y la memoria de la tierra perdida
quedaron reservados a la poblacién indigena y a la creciente
poblacién mestiza. De ahi que los levantamientos agraristas
tengan también la apariencia —o sean francamente—- alza-
mientos de unos integrantes de la sociedad contra otros: indios
contra europeos, en su expresion mds radical y elocuente..

Lo dicho se proyecta asimismo en el Estado que se erige
durante el siglo precedente y se consolida, con cierto rumbo
social, en éste. El Estado y su corpus juris, producto de deter-
minada pretensidén politica, debe resolver ante todo la cuestion

agraria. Lo hace bajo las corrientes que predominaron en cada

tiempo. De aqui exirae, también cada vez, su debilidad o su
fortaleza, De ahi provienen, igualmente, su carécter y su pro-
yecto mds o menos’ justicieros en el orden de la fierra, que d
sU turnd es determinante para el orden de cosas total de la
Nacién. o |

Los errores o injusticias del sistema de apropiacién y traba-
jo que prevalecié en el apogeo liberal del siglo anterior, se
denuncian en el formidable voto particular de Ponciano Arria-
ga en el Congreso Constituyente. El objetivo de justicia agraria
del nuevo régimen naciente, indispensable para el propésito
global dé justicia social, se advierte en la perspicaz declara-
cién del diputado Juan de Dios Bojdrquez cuando el Conisti-
tuyente de 1917 examina el articulo 27: “‘en estos momentos
se ha iniciado el debate mds importante de este Congreso; te-
nemos a nuestra vista. . . el problema capital de la revolucién,
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que es la cuestidon agraria’. 3ien se dijo en la propuesta del
25 de enero de 1917 sobre |1 norma constitucional referente
a esta materia: “'El articulo 27 tendrd que ser el mds impor-
tante de todos cuantos contenga la Constitucién que el H. Con-
greso viene elaborando’’.

Asi las cosas, el deslinde entre los regimenes antiguo y nue-
vo, que es tanto como un deslinde entre etapas de la vida
del pais, se localiza en la frontera agraria: una frontera poli-
tica, econémica y social, que tiene que ver con la riqueza, el
poder y la integracién nacional. Tal ha sido, en fin, el funda-
mento material de Derecho agrario mexicano; y dentro de éste,
del proceso agrario.

3. Etapas del Derecho agrario

Si quisiéramos hablar de épocas o periodos del Derecho
agrario en México, por fuerza distinguiriamos cuatro grandes
etapas, por lo menos, sin ignorar las diferencias de mayor o
menor importancia —a veces muy notables— en el seno de
cada una. Dos de ellas son anteriores al establecimiento del
Estado mexicano: prehispanica y colonial, Otras dos-son pos-
teriores a la independencia formal de Espaina, que no quiere
decir independencia de las férmulas sociales y juridicas colo-
niales: el periodo liberal y el periodo revolucionario. En éste
hay, por lo demds, ofros dos periodos que se definen a partir
de rasgos caracteristicos: el que va del Plan de Ayala, la Ley
agraria de 1915 y el texto original del articulo 27 de la Cons-
titucién, hasta 1992, y el que se inicia en este ano, con refor-
mas profundas que determinan la apertura de una época di-
ferente bajo nuevas instituciones, sustantivas y adjetivas, del
Derecho social agrario.

Los datos unificadores en el primer periodo, no obstante
las diferencias ocasionales y las numerosas reformas incorpo-
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radas al articulo 27 de la Constitucion, se hallan en el reparto
de la tierra, por una parte, y la reduccién o el condiciona-
mientfo de los derechos de los campesinos, en aras de un de-
signio tutelar, por la ofra. En este dmbito y por tal motivo,
destaca la injerencia del Estado en las decisiones colectivas e
individuales a propédsito de la tenencia, la explotacién y la
defensa de la tierra. Probablemente cabria agregar otro com-
ponente: la preferencia que se alza a partir de aquella reduc-
cién de derechos: la preferencia por los sistemas ejidal y co-
munal, que llegan a ser inalterables. Estos son, entonces, los
elementos identificadores de la reforma agraria hasta 1992,
que a su vez se enlazan claramente con algunas de las
propuestas del nuevo Estado social que sucedié al Estado es-
pectador y policia. A partir de esos elementos identificadores,
nucleares, se puede construir toda la historia del Derecho agra-
rio y entender las soluciones particulares.

Ahora bien, los datos unificadores del segundo periodo, que
recientemente comenzd, tienen precisamente un signo contra-
rio a los dominantes en el primero. En efecto, cesé el reparto
de la tierra —que fue la bandera tradicional de la reforma
agraria—, bajo la presién del crecimiento demogréfico, el par-
celamiento excesivo —que deriva en minifundismo o, menos
aun, en microfundismo— y la eficiencia econdmica en la ex-
plotacién agropecuaria y forestal, Ademds, se recuperd en bue-
na medida —pero no totalmente— el imperio de la autonomia
de la voluntad, esto es, hubo una amplia liberacién juridica de
los campesinos, que implica liberacién de las relaciones juri-
dicas, y un consecuente retraimiento en el juego de prohibicio-
nes dirigidas a los campesinos y atribuciones encomendadas
a un Estado infervencionista. Si en la etapa anterior hubo in-
tangibilidad o invariabilidad de las formas sociales de tenen-
cia de la tierra, en ésta se abre la via para las otras figuras

1}
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de tenencia, reunidas en el concepto del dominio pleno, que
nunca es, por supuesto, verdaderamente pleno.

No es posible desconocer que al Derecho agrario ha llega-
do, como a otras ramas juridicas —pues se trata de un tema
de alcance general—, la antinomia planteada por la corrien-
te liberal entre Estado y mercado como agentes para el im-
pulso econdémico y la determinacién de las relaciones sociales
de este cardcter. Esta antinomia influye, por supuesto, en lo
que se denomina la dimensién del Estado, que a su vez tiene
que ver con la amplitud de los potestades y de los deberes de
éste. El Estado intervencionista tiene en el Derecho agrario
una presencia que ciertamente no posee un Estado organizado
bajo la influencia de las nuevas —o renovadas —ideas libe-
rales.

De todo ello resultan la nueva teoria del Derecho agrario y
las soluciones particulares, sustantivas y procesales. Y de ahi
provienen, en mi concepto, las reglas de interpretaciéon e inte-
gracién que pudiera tomar en cuenta el juzgador a la hora de
desentranar el sentido de las normas agrarias, funcién parti-
cularmente interesante cuando se trata —y asi ocurre aqui—
de una nueva legislacién que estd todavia pendiente, como es
natural, de interpretaciones suficientes, pacificamente acepta-
das, y de soluciones que colmen, sobre la marcha, los vacios
que advierta el aplicador.

4. Derecho agrario como Derecho social

A mi modo de ver, el Derecho agrario sigue siendo un De-
recho social, en el sentido de un orden juridico disciplinado a
la corriente social del Derecho. Esta se caracteriza, también
desde mi perspectiva, por un propdsito tutelar de ciertas cate-
gorias de sujetos, un aliento activo —no meramente filoséfico
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o declarativo— del desarrollo del ser humano —bajo el con-
cepto de democracia econémica, social y cultural— y un tra-
tamiento desigual de los efectivamente desiguales. El Derecho
social es el mejor intento por incorporar en la justicia el desig-
nio de la equidad, o mejor todavia, por entender que sélo
hay verdadera justicia cuando ésta responde a los requerimien-
tos del caso concreto.

Desde cierfo punto de vista, el Derecho social se presenta
como reclamacién de intereses colectivos frente a intereses in-
dividuales. Tal sucede, por ejemplo, en el contraste entre los
derechos del capitalista y los de la clase obrera, que actda al
través de la coalicién o el sindicato, Y tal ocurre, asimismo,
en la controversia agraria de la época del reparto de la tierra,
cuando el litigio se propone entre el derecho o supuesto dere-
cho del propietario particular y el derecho o supuesto derecho
del grupo de poblacién que reclama dotacion de tierras, am-
pliaciéon de ejidos o establecimiento de un nuevo centro de
poblacién ejidal, que es, en sustancia, una variedad de la do-

tacidon de tierras.

En rigor, el verdadero individualismo, como versién juridica
de un proyecto social humanista, un personalismo en la mejor
acepcidon de la palabra, se acredita més en el Derecho social
que en el orden juridico de inspiracién liberal, en tanto aquél
procura la éptima comprensién del hombre plenario —padre
de familia, trabajador, campesino, arrendatario—, y no ape-
nas del sujeto formal, fungible, abstracto, desprovisto de su
pertenencia a una familia, una clase, un sector de la sociedad.

Evidentemente, no existe un solo concepto, invariable, con-
gelado, del Derecho social, como no lo hay del federalismo, la
democracia, la soberania, por ejemplo. También el concepto
del Derecho social evoluciona, al paso que evolucionan las rea-
lidades y las exigencias a las que esa nocién atiende: més ain,
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de las que es nativa y por las que estd, en consecuencia, con-
dicionada.

Considero que persisten, aunque modificadas en extremos
importantes, las caracteristicas que hacen del Derecho agrario
una manifestacién del llamado Derecho social. En este mismo
sentido, el proceso agrario sigue reteniendo varias de las no-
tas fundamentales del proceso de esta naturaleza, diferente
del proceso estrictamente publico o publicista y del proceso que
sirve a las relaciones estrictamente privadas. Estoy consciente,
por supuesto, de que en este campo las conclusiones son por
fuerza relativas. Hay arquetipos, como referencia para el es-
tudioso del sistema juridico, pero no tipos puros en la realidad.
Esta, la realidad, impone todo género de variaciones y parficu-
laridades.

5. Fuentes

La Constitucidn encabeza la relacién de fuentes del Derecho
procesal agrario. Debo aclarar, desde luego, que esta expre-
sién responde a una manera difundida de concebir las fuentes
del Derecho. En realidad, como he manifestado antes de aho-
ra, ni la Constitucién, ni la ley secundaria, ni la jurispruden-
cia, etcétera, son fuentes del Derecho, sino expresiones o con-
creciones del Derecho mismo, es decir, normas juridicas. Las
fuentes formales —o bien, como igualmente he sostenido, las
instancias técnicas para la creacién de mandamientos juridi-
cos— son, en todo caso, los procesos de creacién de las nor-
mas. Por lo que hace a la Constitucién, fuente formal seria el
procedimiento que se sigue ante el Constituyente Permanente
o Poder Revisor de la Ley Fundamental.

En el catdlogo de normas siguen la Ley Agraria y la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios. A este respecto vale de-
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cir que esos ordenamientos —ambos, no apenas el primera-
mente citado— pertenecen 1 ese género de disposiciones se-
cundarias que concurren a establecer, en concepto del articulo

133 de la propia Constitucién, la “ley suprema de toda la
Unidn''.

Tratase de leyes que emanan de la Constitucién misma, ca-
tegoria diferente y superior a la de otros ordenamientos secun-
darios. Mario de la Cueva se ha ocupado en establecer la
distincién entre éstos y los ordenamientos que son, en sus pro-
pios términos, continuacién o prolongacién del texto constitu-
cional, ampliacién de sus palabras para resolver normativa-
mente un asunto fundamental. Una ley secundaria cualquiera
—y en este sentido lo son, por ejemplo, el Cédigo Civil y el
Cédigo de Procedimientos C'viles— tiene rango inferior al de
las leyes emanadas de la Constitucién, y por ende no puede
prevalecer sobre ellas.

Otra fuente estd constituida por los reglamentos. En este
punto vale distinguir diversas instancias formadoras de regla-
mentos, distincién que traduce, a su vez, la divisibn de pode-
res y la autonomia de los Tribunales Agrarios. Ciertamente hay
reglamentos de la legislacién agraria emitidos por el Poder
Ejecutivo —asi, el de la Procuraduria Agraria, por ejemplo—,

‘pero también los hay resueltos por el Tribunal Superior Agra-

rio. En este mismo plano normativo, que tiene fuerte repercu-
sidn procesal, pues se trata de érganos o figuras del proceso,
quedan los acuerdos, las circulares y los manuales de organi-
zacién y funcionamiento.

El Tribunal Superior Agrario puede establecer jurisprudencia
vinculante para los Tribunales Unitarios. Lo hace por medio

~de la sucesién de resolucién en un mismo sentido, votadas con

mayoria calificada, o por conducto de la resolucién de contra-
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dicciones en que incurran tribunales inferiores, Es cierto que
la Constitucién no habla de la jurisprudencia de tribunales di-
versos de la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Cole-
giados de Circuito, pero también lo es —como se dijo con
insistencia durante_el proceso de reforma de 1993 a la legis-
lacién agraria—, que desde hace no menos de medio siglo se
ha aceptado, en forma pacifica, que otros 6rganos de la jus-
ficia pueden establecer jurisprudencia vinculante, no apenas
orientadora, dentro del dmbito de su competencia material y
para érganos conexos o subordinados en funcién del grado.
Es asi que existen atribuciones de este cardcter reconocidas a
la jurisdiccidn administrativa, a la jurisdicciéon laboral y a di-
versos Tribunales Superiores de Justicia.

La jurisprudencia agraria tiene la misma importancia y el
mismo sentido que poseen las correspondientes a otras mate-
rias: unificar el rumbo.de la justicia, para servir a la seguridad
juridica, que ciertamente resultaria mellada si existieran, den-
tro de un solo orden jurisdiccional, versiones diversas acerca
del significado de unas solas normas para la solucién de con-
flictos de idéntica especie. Esta diversidad, que pudiera derivar
en anarquia, implica en cierto modo una grave alteracién del
principio de igualdad de todas las personas ante la ley. Si los
técnicos creen otra cosa, habria que preguntar la opinién de
los justiciables, que por supuesto no tiene menor relevancia
que la de aquéllos.

Cabe inquirir por la naturaleza de las resoluciones con las
que se establece jurisprudencia. ¢Se trata necesariamente de
sentencias definitivas o firmes, en el mds estricto sentido de la
palabra. La fraecién V del articulo 9 de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios alude a ‘‘cinco sentencias en un mismo
sentido”’. Si se entendiera que sblo hay jurisprudencia cuando
las resoluciones que contienen cierta tesis son precisamente
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sentencias, en el sentido en que las define el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, se reducird notablemente el dmbi-
to de formacién de esa jurisprudencia. Por ello se ha mane-
jado la idea de que es posible fijarla a través de otro género
de resoluciones, exactamente como lo ha entendido la justicia
federal de amparo, sujeta a disposiciones con la misma ter-
minologia. Esta ha considerado posible la formacién de juris-
prudencia, por ejemplo, a través de resoluciones que desechan
una demanda.

A este respecto es muy interesante la resolucién de la Ter-
cera Sala de la Suprema Corte de Justicia, dictada el 6 de
marzo de 1987, que decidié el conflicto de competencia civil
194/86, entre los jueces segundo de distrito en el Estado de
Tabasco y segundo de lo civil de Villahermosa. Esta decisién
se funda en una interpretacién evidentemente extensiva de las
normas invocadas, con la premisa —inherente a una interpre-
tacién progresiva— de que es preciso interpretar las disposi-
ciones juridicas, en caso de duda, de la forma que resulta mdas
adecuada para que éstas sirvan al fin que se propone el orden
juridico total. Se dijo entonces:

*JURISPRUDENCIA. LA CONSTITUYE UN CRITERIO REITERA-
DO EN CINCO RESOLUCIONES RECAIDAS EN CONFLICTOS DE
COMPETENCIA. El articulo 192 de la Ley de Amparo, que
sefala las reglas generales para el establecimiento de la ju-
risprudencia expresa, literalmente, en cuanto se refiere a la
sustentada por las salas, que las ejecutorias constituirGn ju-
risprudencia siempre que lo resuelto en ellas se sustente en
cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario y que
hayan sido aprobadas, por lo menos, por cuatro ministros.
Una aplicacién literalista del precepto podria llevar a la conclu-
sién de que al resolverse conflictos de competencia en juicios
ordinarios no se puede llegar a sustentar jurisprudencia, pues
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las resol sciones respectivas, por un lado, no se pronuncian
dentro d:l juicio de’ amparo y, por otro, no son en rigor eje-
cutorias pues no son sentencias que deciden el fondo de una
controversia de manera definitiva e inimpugnable, al determi-
nar solamente cudl es el juez u érgano jurisdiccional que debe
seguir conociendo de un asunto sobre el que se ha suscitado
un conflicto competencial. Sin embargo, tal interpretacién re-
sulta inaceptable, pues dentro del espiritu del precepto se ad-
vierte, como esencial, la voluntad del legislador de que cuando
el mas alto tribunal de la Repudblica fija reiteradamente un
criterio, éste contribuye a la seguridad juridica, siendo obliga-
torio, como jurisprudencia, para todos los érganos jurisdiccio-
nales de la RepUblica. Ademdés justifica esta interpretacion el
principio de Derecho de que donde existe la misma razén debe
darse la misma disposiéién; por otra parte, un andlisis del
Semanario Judicial de la Federacién y de los anexos a los
informes anuales que rinden los Presidentes de la Suprema
Corte y de las salas, permite inferir que ha sido la interpreta-
cién reiterada que consuetudinariamente se ha hecho, pues se
han publicado como jurisprudencias, criterios diversos que el
Pleno y las salas han reiterado, en los términos de la ley, en
asuntos en los que las resoluciones no fueron ejecutorias’
(Informe 1987, parte 11, p. 99).

En este punto podemos abordar el tema de la atraccién. Se
trata de una salvedad a las normas, de aplicacién genérica,
sobre competencia material y en razén del grado, La legisla-
cién respectiva dispone que ‘‘el Tribunal Superior podrd cono-
cer de los juicios agrarios que por sus caracteristicas especiales
asi lo ameriten. Esta facultad se ejercerd a criterio del Tribu-
nal, ya sea de oficio o a peticion fundada del Procurador
Agrario” (articulo 10 de la Ley Orgdnica). Como se ve, esta
facultad se inspira en la que tiene la Suprema Corte de Justi-
cia —primero introducida en casos del conocimiento de la
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Segunda Sala— para atraer “amparos directos que por sus
caracteristicas espreciales asi lo ameriten’ (articulo 107 de la
Constitucién, fraccion V, parrafo final).

No dispone la ley, ni en el caso de la Suprema Corte de Jus-
ticia ni en el del Tribunal Superior Agrario, qué se debe en-
tender por ‘‘caracteristicas especiales’” en virtud de las cuales
se ‘‘amerite’’ atraer el conocimiento de un asunto, sustrayén-
dolo al juez natural y desechando las disposiciones generales
a propdsito de la competencia, cuya certeza y permanencia
tienen que ver con la seguridad juridica. Estimo que ese con-
cepto no se relaciona, necesariamente, con la cuantia del ne-
gocio, ni con la calidad de los contendientes, aunque estos
factores pudieran influir en la ‘“especialidad’ de las *‘carac-
teristicas”, si por zllos resulta verdaderamente aconsejable en
la especie, para bien de la justicia, que el érgano superior asu-
ma el conocimiento del asunto. Mas bien se refiere a la com-
plejidad juridica, a la trascendencia de la resolucién que se
adopte sobre el conjunto de la justicia agraria, y a la conve-
niencia, en tal virtud, de establecer un criterio indicativo o rec-
tor del rumbo que adopte esta jurisdiccién especializada.

La atraccién de competencia permite la formacién de juris-
prudencia en materias regularmente ajenas al conocimiento del
Tribunal Superior, que sélo podria establecer aquélla, de no
haber atraccién, en materias conectadas con los escasos su-
puestos de revision previstos por la ley. Esto se observa mds
claramente si se toma en cuenta que, por disposicién del Re-
glamento de la Ley Orgdnica, el superior en grado no inter-
viene en el asunto desde el principio del procedimiento o en
una fase intermedia de éste, sino sélo al final, cuando se han
desahogado todos los actos procesales de instruccién y se en-
cuentra el negocio en estado de resolucién (articulo 17). Por
ende, la intervencién del superior se contraerd a dictar senten-
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cia —sin perjuicio de las diligencias para mejor proveer que
resulten pertinentes—, resolucién que es, precisamente, el acto
jurisdiccional en el que se fija el criterio juridico para el mane-
jo de las “caracteristicas especiales’” que reviste el asunto.

La costumbre tiene un papel mdas o menos importante como
formadora de Derecho, bajo sus dos notas tradicionales: la
inveretata consuetudo y la opinio juris seu neccesitatis. Esto
vuelve normal lo normativo. La costumbre juridica es, en esen-
cia, una manifestacién democratica mds. pura que la ley o el
Derecho estatutario, pues deriva de la actividad cotidiana de
los ciudadanos, esto es, emana de decisiones adoptadas y
puestas en prdctica directamente, no al través de representan-
tes o infermediarios. Es comdn que en los regimenes de Lrere-
cho escrito, como el nuestro, se limite la eficacia de la cosrum-
bre, que no puede oponerse a la ley o derogarla.

Es natural que se planteen paralelamente, con frecuencia,
los temas de la costumbre normativa y la ignorancia de la ley
escrita. En este renglén aparecen cuestiones relevantes: asi,
la equidad que se opone a la aplicacién inexorable de las con-
secuencias de una norma desconocida y la necesidad o con-
veniencia de preservar la cultura de grupos étnicos minoritarios
o diferentes dentro del marco de una nacién. En las ramas ci-
vil y penal hay medidas de alivio para el exceso al que se

puede llegar en la imposicion de la ley escrita. Aqui se desen-
vuelve el tema del error de Derecho.

En el régimen agrario poseen especial trascendencia, al me-
nos hipotética, los asuntos de la costumbre normativa, la igno-
rancia de la ley y, mas todavia, la oposicién entre el estatuto
y la costumbre. Sucede asi, porque las comunidades étnicas
indigenas, numerosas e importantes en nuestro pais, se locali-
zan fundamentalmente en el campo, tenedoras y trabajadoras
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de superficies destinadas a la explotacién agricola, pecuaria
o forestal. Si -bien es cierto que el concepto de comunidad
indigena no es sinénimo de comunidad agraria, ambos estan
estrechamente vinculados entre si y suelen coincidir en la rea-
lidad. Por otra parte, los indigenas son portadores de la me-
moria histérica de la fierra poseida originalmente por sus an-
cestros, y en este sentido reclaman un derecho histérico, que
tropieza con los titulos de apropiacion supervivientes.

La Constitucién se ha reformado para poner atencién en la
composicién pluricultural de la Nacién mexicana ‘‘sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas’ larticulo 4, primer
parrafo). Se protege y promueve el desarrollo de las culturas,
los usos, las costumbres y las formas especificas de organiza-
cién social de los indigenas, asi como el efectivo acceso de sus
integrantes a la jurisdiccién del Estado. Aqui puede haber, y
hay de hecho, una antinomia entre las jurisdicciones indigenas
—que obviamente se conectan con las culturas, los usos, las
costumbres y la organizacién social de éstos— y la jurisdiccién
dél Estado. No hay'duda sobre la intencién y la disposicién de
que ésta prevalezca, porque en ningin texto constitucional se
ha sustraido a las comunidades indigenas del imperio de la ley
ndcional, Seria necesario que existiese esa sustraccién expresa,
como puede suceder, por ejemplo, en un estatuto de autono-
mia, para que la costumbre normativa de caracter grupal o
regional prevdleciera sobre la norma escrita de carécter na-
cional.

Las vias para la proteccién del indigena —o mejor dicho,
para un trato juicioso y equitativo, que no avasalle a aquél—
se muestran en la parte final del primer parrafo del articulo 4
y en el segundo parrafo de la fraccién VIl del articulo 27, am-
bos referidos directamente a la materia agraria, en un claro
reconocimiento de que es aqui, sobre todo, donde se plantea

,
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la necesidad de una atencién especial: en este punto conver-
gen dos grandes temas tradicionales, que en nuestra historia
se entrecruzan y confunden: la “‘cuestién agraria” y la *‘cues-
tién indigena’’. Agrarismo e indigenismo llegan a ser, a veces,
dos perspectivas sobre un mismo asunto.

El articulo 4 resuelve que “‘en los juicios y procedimientos
agrarios en que (los indigenas) sean parte, se tomardn en cuen-
ta sus prdcticas y costumbres juridicas en los términos que
establezca la ley”. En el 27 se dice que “la ley protegerd la
integridad de las tierras de los grupos indigenas''.

¢Como entender esto? La consideracion de practicas y cos-
tumbres no puede impedir la aplicacién de la ley ordinarig;
s6lo es un medio para interpretarla, con el limite de un antiguo
principio: la costumbre no puede causar perjuicio a terceros
ni contravenir las leyes de interés pUblico, como estatuye, por
lo demds, el articulo 164 de la Ley Agraria. Estamos, pues,
ante una norma de valor secundario, condicionada y limitada.

Por otra parte, ¢qué se quiere decir cuando se indica que
la ley “‘protegerd la integridad” de las tierras de los indige-
nas? Aparentemente se desea evitar la fragmentacién de esas
tierras, que pudiera acarrear el empobrecimento —adn més—
o la dispersién de aquéllos. Hay anteproyectos de legislacién
reglamentaria del articulo 4 constitucional, pero todavia no
existe ninguna iniciativa formal ante el Congreso, ni seria sen-
cillo prepararla por la indispensable via del consenso, en cir-
cunstancias como las actuales, particularmente dificiles para
este género de empresas legislativas. En cuanto a la Ley Agra-
ria, ésta introduce ciertas restricciones a ka disposicién de las
tierras comunales, pero no existe prohibicién total para la va-
riacién del régimen de tenencia de éstas, que en sucesivos
pasos pudiera culminar en dominio pleno y, por ende, en in-
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greso ¢l mercado inmobiliario. La “integridad” sélo se alcan-
zaria, :n estricto sentido, al través de la inalienabilidad: una
modalidad de proteccién absoluta caracteristica del Derecho
anterior y opuesta a los criterios dominantes en el Derecho vi-
gente.

Hay diversas normas sobre designacion de intérpretes o fra-
ductores a los indigenas que intervengan en asuntos judiciales
agrarios. Sobre este punto el Tribunal Superior Agrario celebro,
oportunamente, un convenio de asistencia con el Instituto
Nacional Indigenista. Antes que en materia agraria, hubo tra-
tamiento especifico de la cuestién en sendas formas al proce-
dimiento penal, a las que dediqué un comentario. Obviamen-
te es importante que el participante indigena en juicios ante
la jurisdiccién del Estado no se halle “'incomunicado” por falta
de medios de traduccidn o interpretacién, pero también es evi-
dente que éstos no resuelven, en el fondo, la extrafeza del
indigena, que es un problema cultural, no de traslado de pa-
labras de un idioma a otro. La extrafieza cultural abarca los
ritos procesales, pero también —y sobre todo— las normas
sustantivas sobre las relaciones agrarias y de otra naturaleza.
Son éstas, no la carencia de traductores, el problema con el
que tropieza el indigena no integrado a la cultura media ni a
las formas ordinarias de relacién juridica y econémica.

6. Interpretacion e integracién

La aplicacién de la ley agraria a los asuntos de esta juris-
diccién especial plantea cuestiones importantes. En primer tér-
mino es preciso tomar en cuenta los asuntos de interpretacion,
es decir, de fijacién del sentido de la norma, y de integracién,
sea, creacién de normas procesales para cubrir los vacios que
ofrecen la legislacién agraria y los preceptos supletorios, de los
que lineas adelante me ocuparé. Es aplicable el articulo 14
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constitucional, en lo referente a los juicios del orden civil, no
asi en lo relativo a los casos penales. En tal virtud, cabe echar
mano de criterios de interpretacién més penetrantes o liberales.
Desde luego, es necesario fomar en cuenta los objetivos que
la legislacién agraria persigue, para fijar, en tal virtud, el al-
cance de sus preceptos cuando éstos puedan ser entendidos de
diversa manera.

El Derecho agrario, un orden juridico social, como antes dije,
pretende afianzar la seguridad y la justicia social en el cam-
po, proteger las diversas formas constitucionales de tenencia
de la tierra y fortalecer las condiciones para la creciente pro-
duccién en el agro. Hay que considerar el desarrollo histérico
del Derecho agrario y las caracteristicas especificas de sus su-
jetos y de los conceptos propios de aquella rama juridica.
Anteriormente la interpretacion podia verse determinada por
la idea de intangibilidad de las formas sociales de tenencia
de la tierra. No es este el caso, hoy dia, aun cuando, como in-
diqué, procede tomar en cuenta el propésito y la necesidad
de preservar esas figuras juridicas, econdmicas y sociales. En
fin, el mandamiento debe ser interpretado precisamente en la
forma en que permita la actuaciéon del Derecho agrario segin
sus pretensiones generales, y no en la forma que impida a esta
rama juridica alcanzar los objetivos que se propuso el legis-
lador. Enfrentar entre si estas dos posibilidades conduce a
discusiones peligrosas para la buena marcha de la justicia
agraria, o al menos a debates bizantinos.

7. Normas de aplicacién supletoria

Durante la vigencia de los anteriores textos constitucionales
y de las leyes sujetas a éstos, se formd una abundante juris-
prudencia agraria a cargo de la Suprema Corte de Justicia,
especialmente la Segunda Sala y la Sala Auxiliar, y de: los
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Tribunales Colegiados de Circuito. También hubo criter os es-
tablecidos por las autoridades agrarias como resultado de los
temas que debian afrontar y las resoluciones que les corres-
pondia adoptar. Ha decaido una parte de esa jurisprudencia,
aun cuando subsisten tesis y precedentes aprovechables, sobre
todo por lo que foca a los litigios que a titulo de *‘rezago agra-
rio”" ingresaron al conocimiento de los Tribunales en 1992,

Por su parte, el Tribunal Superior Agrario ha iniciado la for-
macién de su propia jurisprudencia especializada, mediante
sucesién de sentencias en un mismo sentido o solucién de con-
tradicciones. No es abundante esta jurisprudencia, integrada
con natural cautela, por tratarse de un nuevo Derecho que debe
ser cuidadosamente explorado. También hay que considerar
la naciente interpretacién de las nuevas normas agrarias por
parte de los tribunales de la justicia federal, con motivo de la
resolucién de juicios de amparo. |

En cuanto a la supletoriedad de las normas procesales agra-
rias, esto es la aplicacién de otros mandamientos cuando la
legislacién especializada no contiene definiciones aplicables al
caso que se exdming, ésta misma resuelve cudles son los orde-
namientos supletorios. Lo es el Cédigo Civil en lo relativo a
temas sustantivos, y el Cédigo Federal de Procedimientos Ci-
viles en lo que atafie a cuestiones adjetivas. Para medir la
imporfancia que puede tener y de hecho tiene la supletoriedad
procesal, considérese que el contenido de este cardcter en la
Ley Agraria ~—un ordenamiento sustantivo y adjetivo como
lo fue su antecesor, la Ley Federal de Reforma Agraria, mucho
mas extensa que aquéllo— se contrae a menos de cuarenta
articulos: del 163 al 200, ademas de los preceptos transitorios,
que en la especie son muy relevantes para fijar la competencia
y la legislacién aplicable a los casos pendientes de resolucién
en febrero de 1992. Poca es la regulacién procesal agraria, de
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donde deriva la necesidad constante de acudir al Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles para colmar las numerosas lagu-
nas que en este orden presenta la Ley Agraria.

Ahora bien, la aplicacién supletoria del Cédigo Federal no
es indiscriminada. Se limita por dos factores, que recoge el ar-
ticulo 167 de la Ley Agraria. Por una parte, para que haya
supletoriedad es necesario que la institucién o figura de que
se trate exista efectivamente en la legislaciéon agraria, aunque
en ésta se halle insuficientemente desarrollada, Tal ocurre, por
ejemplo, con las pruebas procesales. No es posible, en cambio,
introducir en el proceso agrario figuras ajenas a la legislacién
de la materia.

Esto se vio, en el inicio de la actividad de los tribunales, por
lo que respecta al recurso de apelacién. La Ley Agraria sélo
contempla, como medio impugnativo ordinario, la revision. Asi,
no parecié adecuado afadir a éste una supuesta apelacion
agraria, valiéndose del criterio de que el silencio de la ley es-
pecializada facultaba al juzgador para importar instituciones
desde otras ramas del Derecho. Insistamos, se necesita que en
la ley especializada exista por lo menos una referencia o prin-
cipio de regulacién, que resulte incompleta; no basta la falta
absoluta de referencia o regulacién.

En segundo término, el mismo precepto que arriba senalé
dispone que la integracién se hard cuando las normas del Cé-
digo Federal no se opongan directa o indirectamente a las de
la Ley Agraria. Por ende, se requiere una compatibilidad entre
unas y otras, que asegure la congruencia entre la norma atrai-
da y el espiritu u objetivo de la regulacién del campo. Es
sencillo el caso de oposicién directa, que apareja un contraste
franco, un verdadero conflicto entre las disposiciones de ambos
ordenamientos, que no dejan lugar para dudas. En cambio,
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el juzgador deberd ser mas cuidadoso en la estimacién de un
posible conflicto indirecto. De lo que se trata, en suma, es de
permitir que las normas que rigen el proceso agrario —toma-
das del Cédigo Federal o de la Ley de la materia— sean con-
gruentes con la naturaleza de dicho proceso y con los objetivos
que éste pretende alcanzar,

Il. LOS ORGANOS DE LA JURISDICCION AGRARIA

1. Justicia individual y social

Si el problema agrario es, ante todo, un asunto de justicia,
resulta natural que las reivindicaciones de la tierra se acompa-
fen con determinado modelo de imparticién de justicia par-
ticular, que recoge una también determinada idea sobre la
realizacién de la justicia social. Con frecuencia se escucha la re-
clamacién de lo que ahora llamo justicia particular: el tema
de los tfribunales, la procuracién de justicia, la ejecucién de
sentencias, la seguridad pUblica en estricto sentido —que es
también un sentido estrecho, insuficiente—, y el quehacer pre-
ventivo o indagatorio de la policia.

Nada de esto basta, y ni siquiera es posible la excelencia en
este género de trabajos del Estado cuando no existe el contexto
que lo permita y fomente, es decir, la justicia social. Pienso
en una grafica de circulos concéntricos. El circulo esencial, el
nuclear, a partir del cual se desarrollan los restantes, radica
en la justicia social, germen del sentimiento y la cultura de la
justicia. Las restantes lineas circulares, que rodean a aquélla,
son otras tantas manifestaciones de la justicia particular. Pero
el dato dominante y determinante, germinal, se localiza en una
idea mayor y mas amplia de la justicia. De hecho, la Consti-
tucién no es otra cosa que un proyecto de libertad y justicia,
y mds precisa y rigurosamente, de justicia, puesto que dar a
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cada quien lo suyo y a todos los que la comunidad requiere
para el desarrollo de sus componentes, no es otra cosa que
una forma expedita y verdadera de liberar al hombre. La jus-
ticia, pues, es la matriz de la libertad, aunque a veces se vea
este asunto al revés, y se crea que la libertad es el itinerario
y la fuente de la justicia.

2. Antecedentes.

Cuando la cuestién agraria se mira como un tema entre par-
ticulares, o a lo mds como un asunto entre la Administracién
y el tenedor o el trabajador de la tierra, la autoridad agraria
—Ilo que se ha llamado la magistratura agrario— por fuerza
se confunde con la que dirime las ccntraversias ordinarias: la
Administracién activa, en lo que naturalmente le concierne, y
los tribunales ordinarios, en lo que genéricamente les corres-
ponde. Lo mismo acontece en la vertiente del Derecho social
paralela de la materia agraria: el compo de las relaciones la-
borales. Si éstas quedan sujetas a la contratacién de los servi-
cios personales, bajo el principio de. la igualdad ante la ley y
la autonomia de la voluntad, tocar& a los tribunales comunes
resolver las controversias emergentes.

Cuando cambia la relacién de fuerzas, y en el trdnsito apa-

rece el nuevo Derecho social, los érganos de la justficia se es-

pecializan e inclusive adquieren cierto cardcter parcial, cosa
que los aleja, en esencia, de la figura tipica de los tribunales,
disenados para ser terceros imparciales, equidistantes de los
contendientes. El érgano de justicia, que la ley inviste ante todo
como 4rgano de justicia social, y sélo secundariamente de jus-
ticia particular, y que se siente a si mismo como instrumento
de una reivindicacién histérica, asume la defensa material de
la clase que ha logrado prevalecer. Tales son los casos de la
jurisdiccién laboral, encomendada a ‘las juntas de conciliacién
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y arbitraje, y de la jurisdiccién —o cuasijurisd ccién— agraria,
atribuida a érganos del Poder Ejecutivo. Puest> que el régimen
social se eleva al rango de decisién politica fundamental, en
normas de la Constitucién Politica devenida Constitucién Poli-
tica y Social, en ese mismo peldafio normativo quedan los 6r-
ganos de cada especialidad. Entre nosotros forman parte de
los articulos 27 y 123, respectivamente,

Hubo tribunales especializados para la sustanciacién de al-
gunas controversias del campo en la época colonial, como el
Juzgado del Beneficio y Composicién de Tierras, o Juzgado
de Tierras, instituido en 1692 para afrontar conflictos deriva-
dos del sistema de composiciones. Andando el tiempo, las con-
troversias agrarias fueron asunto de la justicia ordinaria, como
dije. La asociacién histérica entre los tribunales ordinarios y
el Derecho civil y administrativo del agro, a su vez vinculado
con el régimen latifundista y el trabajo casi esclavista del peén
—para usar la expresién de Turner—, determiné el despres-
tigio de los “'tribunales”, genéricamente. Semejante valoracién
concurrié a frenar el establecimiento de éstos por todo el tiem-
po transcurrido entre la Revolucién Mexicana, en su fase ar-
mada, y la reforma constitucional de 1992,

Sucedié a los tribunales, por lo que toca a la justicia agra-
ria, algo semejante a lo que ocurrié a la Secretaria de Justicia,
en su amplia competencia: la Revolucién desconfié de unos y
otra, que suscitaban pésimos recuerdos, y opté por érganos
diferentes —no necesariamente mejores, pero en todo caso
menos contaminados en el trayecto de la historia— para con-
fiarles las tareas que regularmente habrian correspondido a
aquéllos. En lo que toca a los tribunales agrarios, esto pasd
a despecho de que la referencia a “'tribunales espetiales’” —en
realidad tribunales especializados— incorporada en el Plan de
Ayala, debié absolver del desprestigio a esa hipotética especie
de 4rganos jurisdiccionales.
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Si se examina el asunto desde el angulo social y politico, se
advertird que la Revolucién habia impugnado exitosamente
todas las figuras autoritarias del pretérito. derrotado. De ahi
que construyera, en su lugar, figuras nuevas, resultando mads
o menos natural del relevo de unas instituciones tradicionales
por unas instituciones revolucionarias, y de la asuncién, por
parte de éstas, de las banderas enarboladas por los vencedo-
res. Los revolucionarios no querian una “justicia juridica”, val-
ga la expresién, sino una “‘justicia politica’. No deseaban la
aplicacién de las leyes ordinarias y de sus garantias caracteris-
ticas. Acabaron depositando la herencia de los caudillos beli-
cosos en nuevos caudillos pacificadores, que pudieron hacer y
conservar la paz, precisamente, en la medida en que se reco-
nocieron y actuaron como érganos de una justicia politica re-
volucionaria, moderada, desde luego, por la nueva legislacién
social con sus aportaciones en el orden de los procedimientos,
las garantias y las defensas que articularan las reivindicacio-
nes sociales con el Estado de Derecho.

Lo anterior explica que la magistratura agraria, o mejor di-
cho, las autoridades agrarias, hayan sido érganos del Poder
Ejecutivo o de las personas sociales del Derecho agrario revo-
lucionario, y nunca del Poder Judicial ordinario o de una ver-
sién especializada de este Poder formal del Estado. Por eso el
Presidente de la Republica, investido de las facultades tipicas
del peculiar presidencialismo mexicano, entre ellas todas las
derivadas de los lideres revolucionarios, se constituyé en ‘‘su-
prema autoridad agraria’'. Entre sus funciones de este notable
cardcter figuraba, sobre todo, la continuacién del movimiento
revolucionario, bajo el concepto y la accién del reparto de la
tierra. La organizacién agraria tenia los objetivos inherentes
a una etapa y a unas ideas de esas caracteristicas: politicos.

Por esos mismos ingredientes de la revolucién agraria con-
vertida en justicia agraria, se miré con desconfianza la activi-
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dad de los Unicos tribunales que no desaparecieron de esta
escena: los érganos de la justicia de amparo. Estos fueron en-
tendidos, reconocidos, tolerados o combatidos como institucio-
nes del Estado de Derecho, no de la justicia revolucionaria dis-
tribuidora de la tierra. Por ende, aqui surgieron conflictos y
hubo diversidad de soluciones en torno al amparo agrario. Sélo
esta materia, ninguna mds, cuenta con una regulacion especi-
fica dentro de un libro igualmente especial de la Ley de Am-
paro. El movimiento campesino quiso —y logré— que la cues-
tién agraria se viese, inclusive bajo la ptica del amparo, como
un tema singular que amerita soluciones separadas.

Las condiciones de la solucién jurisdiccional mexicana en ma-
teria agraria llevaron ante los tribunales el tema de la sepa-
racién de poderes, nada menos. En una sentencia del 22 de
abril de 1925 (SJF, 5q, época, t. XVI, p. 937, Ortiz de la Huerta
Rafael), la Suprema Corte de Justicia sefalé lo siguiente:

"“SEPARACION DE PODERES. La organizacién politica, basa-
da en la divisibn de poderes es, conforme a la Constitucion
vigente la esencia de nuestro sistema de gobierno; pero tal
divisién no es absoluta y el principio tiene numerosas excep-
ciones, pues cada uno de esos poderes ejecuta, autorizado por
la Constitucién, actos que corresponden a cualquiera de los
otros; y asi, las autoridades agrarias y obreras tienen faculta-
des para decidir controversias entre particulares, y al sustraer
la Constitucidn, los asuntos que pueden ser resueltos por esfas
autoridades, de la jurisdiccion de los tribunales, establecié
nuevas excepciones d la division de poderes y dio caracteres
judiciales innegables, al procedimiento administrativo agrario
y al procedimiento administrativo obrero, sin que pueda afir-
marse, por ello, que en materia agraria se trate de un proce-
dimiento contencioso administrativo, puesto que el cardcter
distintivo de éste, estd en que se aplica a controversias entre
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particulares y el Estado’". \ olveré sobre este Ultimo punto mds
adelante,

Por todo lo dicho, pues, sin perjuicio de otros motivos, no
prosperaron las abundantes peticiones para introducir tribu-
nales en el régimen jurisdiccional agrario. Los defensores de
esta posicién adujeron razones juridicas importantes y persua-
sivas, que no alcanzaron a disuadir, sin embargo, los funda-
mentos politico-sociales, con su secuela econdmica, de la inter-
vencién del Ejecutivo en la justicia del campo. Se mantuvo con
firmeza la potestad distribuidora de la tierra en manos del
Presidente de la RepuUblica: las resoluciones presidenciales, que
llenaron una larga época de la cuestién agraria, hicieron las
veces de sentencias definilivas, sélo atacables al través del
amparo. |

3. Aparicion de los tribunales agrarios

Lo descrito anteriormente tuvo sentido y sustento, sin riesgo,
mientras perdurd el reparto de la tierra, concebido como un
proceso permanente e infinito. Al tropezar el propésito po-
litico distribuidor de la tierra con la realidad demografica,
agricola y econémica —otro caso de encuentro entre la rea-
lidad y los cédigos—, cesé la posibilidad de mantener en ma-
nos del Ejecutivo, con éxito, la solucidon final de las peticiones
dotatorias de tierra. Este no podia ni debia ser, con peligro
para el sistema politico mexicano, y sin beneficio para na-
die, el negador de tierras, tras haber sido el distribuidor de
millones de hectareas. Era preciso que se aceptara la nueva
circunstancia y, con ella, la nueva solucién ranozable: desa-
paricién del Ejecutivo como ‘‘suprema autoridad agraria” y
aparicién, en su lugar, de verdaderos tribunales. Asi concluia
un periodo de solucién politica, y se abria otro de solucién
juridica, por fuerza cimentada en la ley. La organizacién agra-
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ria adquie e hoy, y mds en el futuro, los objetivos inherentes
a la etapa y a las ideas supervenientes: econdmicos.

La reforma constitucional de 1983 intuyd este relevo histori-
co, y en todo caso procurd encauzar la decision de los conflic-
tos agrarios por la via de una justicia formal cercana a la que
administran los tribunales. La proclamacién de esa reforma es
el antecedente inmediato de la modificacién iniciada. en 1991
y vigente en 1992, que introdujo cambios de fondo en el régi-
men juridico de la cuestidén agraria e inaugurd, como antes
senalé, una nueva época en este dmbito, consecuente, por cier-
to, con las que se abrieron, con-mayor o menor fortuna, en
otros temas del Derecho patrio y de la realidad a la que éste
gobierna.

4. Emplazamiento y cardcter

Las modificaciones de 1992 instituyeron unos tribunales
agrarios, integrados por m’ugisfrad’os, a los que se inviste con
autonomia y plena jurisdiccién. Por ende, esos érganos se ha-
llan fuera de cualquier vinculacién jerarquica, asi sea sola-
mente administrativa, con respecto a las autoridades jurisdic-
cionales de cualquier fuero y a las autoridades administrativas
agrarias. Hubo algin planteamiento, que no prosperd, para
que los tribunales agrarios quedasen recogidos en el espacio
del Poder Judicial .de la Federacién. En este. mismo orden de
cosas, y puesto que se habla de jurisdiccion plena, vale sefia-
lar que los tribunales agrdrios cuentan con las diversas potes-
tades que integran, genéricamente, la atribucién jurisdiccional
perfecta: conocgn de las controversias, llaman ante si a los
contendientes, se®valen de la fuerza del Estado para hacer
cumplir sus determinaciones, resuelven el litigio con la auto-
ridod del Estado mismo y ejecutan sus sentencias.

#
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A la luz de estas consideraciones, se ha planteado el pro-
blema de la ubicacién de los tribunales agrarios —y quizds
de otros érganos semejantes, a los que no me referiré ahora—
en el dmbito de los poderes del Estado. En diversa oportunidad
me he ocupado de este asunto. Reitero lo dicho entonces, tras
la referencia a la tesis mds comun sobre la division de po-

deres.

Con “‘el propésito de conservar la idea matriz de la division
de poderes —que corresponde, en rigor, a la necesidad de
asegurar la divisién de funciones del Estado, para proteccion
del ser humano— quizds resulte conveniente, ademds de his-
téricamente necesario, reelaborar esa distribucién de potesta-
des en tres ambitos de la atribucién poblica: la |eg|s|af|vc|
o creadora de normas, la ejecutiva o admmnsfrahvo y la ju-
risdiccional o resolutiva de controversias. De ser asi, hablaria-
mos de un poder jurisdiccional mds bien que de un poder
judicial, como se dijo tradicionalmente. Claro estd que la doc-
trina y la practica de la divisién de las funciones sélo operan
verdaderamente si éstas se encomiendan, sustancialmente, a
diferentes 6rganos de| poder pUblico, en pie de igualdad con
los resfom‘es

“En tal virtud, existe una potestad. jurisdiccional (poder .ju-
dicial en sentido sustantivo) confiada a érganos jurisdicciona-
les (poder judicial en sentido formall. Estos érganos se agru-
pan, conforme a su auténtica naturaleza, en el tercer sector
de las actividades cldsicas del Estado, y por ello comparten
la identidad del *poder judicial”. Trasladado el asunto al mar-
co juridico nacional, deberemos entender que tanto la Suprema
Corte de Justicia y los fribunales de circuito y juzgados de
distrito, como los tribunales especializados que han sido esta-
blecidos en el curso de este siglo —laborales, administrativos,
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agrarios, etcétera— asumen el poder judicial en sentido ma-e-
rial y se integran en la renovada estructura de este misino
poder en sentido formal’.

También hay discusién acerca de la naturaleza de estos ftri-
bunales. El deslinde acostumbrado habla de tribunales judi-
ciales —que son los ordinarios o comunes incluidos en la es-
tructura constitucional del Poder Judicial de la Federacién y
de los Poderes Judiciales de los Estados y el Distrito Federal,
mads los tribunales militares— y tribunales administrativos. No
es equivoca la caracterizacién de estos Gltimos, a los que se
refiere la sentencia de la Suprema Corte de Justicia que arriba
invoqué: son 4érganos que dirimen controversias entre la Ad-
ministracion Publica (local o federal, en sus casos) y los pur-
ticulares. Los érganos jurisdiccionales que tengan otras comge-
tencias —asi, los laborales, por ejemplo— no son, bajo el
concepto constitucional, tribunales administrativos.

Por lo que hace a los tribunales agrarios, se debe observar
que entre las materias de su competencia sélo una, que no
es necesariamente la mdas numerosa y puede ser, en casos es-
pecificos, de importancia secundaria, atafie a conflictos entre
érganos del Estado y particulares. En efecto, corresponde a los
Tribunales Unitarios en primera instancia —y al Tribunal Su-
perior Agrario en segunda, al través del recurso de revisién—
conocer ‘‘de juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por
las autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan
un derecho o determinen la existencia de una obligacién’ (ar-
ticulo 18, fraccién 1V, de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-
rios).

Asi las cosas, los tribunales agrarios no son, propiamente,
tribunales administrativos, o al menos no lo son en el sentido

U
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de aquéllos instituidos precisamente para dirimir contiendas
entre la Administracién y los administrados, o bien, como se
prefiere decir, entre la autoridad y los ciudadanos. Llevada
esta afirmacién a su Oltima consecuencia, frente a la letra de
la ley, tendria algunas aplicaciones en otros érdenes de la ju-
risdiccién. Piénsese, en efecto, que el amparo directo sélo pro-
cede '‘contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio”, siempre que se trate de ‘“‘actos de tri-
bunales judiciales, administrativos o del trabajo” (articulo 107,
fraccién |ll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos). Y tdmese en cuenta, igualmente, que la jurispru-
dencia establecida por los érganos de la justicia federal con
atribuciones para ello, sélo es obligatoria, en sus casos res-
pectivos, para las salas de la Suprema Corte de Justicia, los
tribunales de circuito, los juzgados de distrito, los tribunales
militares y judiciales del orden comin de los Estados y del
Distrito Federal, y los tribunales administrativos y del trabajo,
federales y locales larticulos 192, primer pérrafo, y 193, pri-
mer parrafo, de la Ley de Amparo),

5. Competencia natural y expansiva

En el estudio de la competencia de los tribunales agrarios
es posible referirse a las distintas categorias de ésta, que efec-
tivamente se proyectan hacia el dmbito que nos interesa: ma-
teria, territorio, conexidad, grado, turno y funcién, ademds de
las peculiaridades que traen consigo la itinerancia y la atrac-

cidn. No examinaré con detalle estos asuntos. Me referiré so--

lamente a la competencia material “‘natural” de los tribunales
agrarios y a su cardcter “‘expansivo’’.

El emplazamiento histérico de los tribunales agrarios, aten-
to a los fines que se quiere atender con éstos, conduce a un
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debate ace ca de la competencia material de dichos érganos
jurisdiccionc les. En términos generales cabe decir, como antes
manifesté, que los asuntos del campo quedaron primero suje-
tos a la justicia ordinaria; luego, replanteada la cuestién agra-
ria como un fema del nuevo Derecho y de la nueva sociedad
que la Revolucién Mexicana quiso construir, los asuntos de ese
caracter fueron reconducidos a la competencia de autoridades
administrativas; después —es decir, ahora— han llegado a
los estrados de una justicia especializada cuyas fronteras se
localizan en la Constitucién y en las leyes que de ésta derivan.

En este punto surge la pregunta de lege lata: ¢cudles son
las fronteras de la justicia agraria? Y luego, de lege ferenda:
¢cudles debieran ser esas fronteras? La respuesta a la primera
interrogante se localiza en dos series de normas. La primera
se concreta en el articulo 163 de la Ley Agraria, que dice, pu-
diendo y debiendo no decirlo, que *'son juicios agrarios los que
tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias
que se susciten con motivo de la aplicacién de las disposicio-
nes contenidas en esta ley'. De aqui pareciera desprenderse
una amplisima competencia, puesto que la Ley Agraria rige,
con mdxima extensién, buena parte del universo de relaciones
que aparecen en el agro mexicano, sin distincién de temas, per-
sonas, fuentes y consecuencias.

Sin embargo, en mi concepto no es posible desprender la
respuesta al tema de la competencia material apenas de ese
precepto de la Ley Agraria. Es preciso ir a la serie de disposi-
ciones legales especificas acerca de la competencia de los ftri-
bunales, que se concentra, a su turno, en el articulo 18 de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, donde figura la lista
de extremos para el desempefo de la atribucién cognitiva de
los érganos mencionados. '
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Ahora bien, ¢debe detenerse ahi, de lege ferenda, la com-
petencia especializada? En otros términos, ¢hen os llegado a
las fronteras naturales de esta jurisdiccion, y por ende a los
linderos de su vecing, la jurisdiccién ordinaria? Mds todavia,
chay en el futuro posibles retraimientos de la justicia especia-
lizada en aras de la ordinaria, llamada a ser una jurisdiccién
preferente? La respuesta a este planteamiento no es solamen-
te —y ni siquiera principalmente— juridica. Se debe elaborar
a partir de datos politicos, econdmicos y sociales, ¢Qué se de-
sea de las relaciones juridicas en el agro, en amplio sentido,
que no se limita a los problemas surgidos entre personas indi-
viduales y colectivas de! Derecho agrario, o entre individuos
dentro del régimen de propiedad social de la tierra, por im-
porfantes que sean?

Puede haber diversas opiniones, y ciertamente las hay.
Apunto solamente la mia. La justicia agraria —que es una ex-
presién de la politica general del Estado, proyectada hacia
una de sus secciones mds relevantes— debiera abarcar la suma
de asuntos que aparecen en las relaciones juridicas cuyo ori-
gen es precisamente la materia agraria, y cuyads consecuencias
se vuelcan hacia ésta. Por ende, vale plantearse lo que pu-
diéramos denominar la identidad de *‘lo agrario”. Esto tiene,
en mi concepto, tres datos caracteristicos, a saber: a) cierta
forma juridica de tenencia de la tierra: dominio pleno o pro-
piedad ejidal o comunal; b) determinado empleo natural de
la tierra: aprovechamiento agricola, pecuario o forestal; ¢) re-
laciones juridicas que se suscitan a propédsito de esas formas

de tenencia en relacién con ese aprovechamiento especifico. Si

esto es "‘lo agrario”, los litigios que en ese amplio dmbito se
produzcan debieran ser propuestos ante la justicia agraria,
con el propésito de garantizar congruencia en el tratamiento
y las soluciones de este sector de la vida del pafs.
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En este sentido, la legislacién agraria ha aceptado alguros
avances que pueden identificar el camino del porvenir, y qJe
sirven, en rigor, a la traduccién de la dilatada norma del
articulo 163 de la Ley Agraria, en los supuestos del articulo 18
de lo correspondiente Ley Orgénica, que en definitiva marcan
las hipdtesis de competencia material. Esos avances ocurrieron
bajo las reformas de 1993 a los ordenamientos agrarios, re-
formas que dieron un buen paso adelante en el reconocimien-
to de la especificidad de los tribunales agrarios y del proceso
que ante éstos se sigue, y que por ello militan en favor del
cardcter social del Derecho agrario.

En 1993 se consiguié ampliar la competencia de dichos 6r-
ganos para incluir claramente el conocimiento de litigios sus-
citados con motivo de cualesquiera contratos de asociacién o
aprovechamiento celebrados por un ndcleo de poblacién ejidal
o por ejidatarios, con respecto a tierras de uso comdn o par-
celadas, respectivamente. Asimismo, se estipulé la competen-
cia de los Tribunales Unitarios para resolver controversias de-
rivadas de la reversién de bienes expropiados.

Puesto que ahora aludo a la competencia material, no pue-
do omitir mencionar —aunque no me detenga mds en asun-

tos de competencia— el hecho de que el Tribunal Superior

Agrario posee una doble competencia de ese cardcter: la que
he denominado transitoria, derivada del rezago agrario en
asuntos de tierras y aguas, y la que he designado como ordi-
naria o permanente, que le viene, sobre todo, del conocimiento
de juicios en revisién, y en menor nimero, de la atracciéon de
asuntos normadlmente atribuidos a los Tribunales Unitarios. A
poco mds de dos aios de su fundacién, el Tribunal Superior
se halla practicamente al dia en la emisién de- resoluciones
definitivas sobre asuntos de tierras y aguas, Hasta el dia Glti-
mo de octubre de 1994, los conocidos y definidos por el Tri-

W
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bunal Superior sumaban 3,638, y se habia reducido aprecia-
blemente el volumen de envios del Cuerpo Consultivo Agrario
a dicho Tribunal. No fue preciso echar mano de la posibilidad,
infroducida preventivamente en la reforma de 1993, de crear
una Sala Auxiliar del Tribunal Superior. Por lo tanto, se puede
decir, no sin alguna reserva prudente, que la conclusiéon del
despacho de asuntos correspondientes a la competencia tran-
sitoria se contempla para un futuro més o menos cercano.

6. Control de actos jurisdiccionales

Es interesante aludir ahora al tema del control jurisdiccio-
nal en el dmbito de la justicia agraria, que se ejerce al fravés
de sendos recursos, ordinarios y extraordinarios, asi como al de
otras formas de control que pudieran intentarse por medio
de los érganos defensores de los derechos humanos. Es evi-
dente que se ha querido estructurar ‘el procedimiento agrario,
entendido en sentido lato, con arreglo a propédsitos de maxima
celeridad que reduzcan los largos tiempos que generalmente
han transcurrido entre el planteamiento de un negocio agrario
y la resolucidn definitiva que en:la especie se dicte. Por ello
son relativamente escasos los supuestos de revisién ante el
Tribunal Agrario. y en cambio resultan abundantes, en hipéte-
sis, los casos de impugnacién inmediata de sentencias de los
Tribunales Unitarios en via de amparo.

Los extremos en que procede la revisién se encuentran en
los articulos 198 de la Ley Agraria, y 9, fracciones |, Il y
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios. Es importante
reparar en que el articulo 200 de la Ley Agraria dispone que
“'si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del ar-
ticulo 198 y es presentado en tiempo el tribunal lo admitird
en un término de tres dias..."" Se infiere, a 'cph;trarioA sensu,
que si el recurso no se refiere a esos supuestos o no es pre-
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sentado en tiempo, el -tribunal no lo admitird, es decir, lo
re shazaré por improcedente o por extempordneo. Una interpre-
tacién diferente, esto es, aquella que sostuviera la necesidad
de que el Tribundl Superior Agrario, no el unitario, calificase
la procedencia del recurso, para admitirlo o rechazarlo, tendria
consecuencias dltamente desfavorables, ademés de que con-
tradiria el sentido claro de la ley aplicable. Efectivamente,
concentraria en el Tribunal Superior todos los intentos impro-
cedentes de revisién de sentencias correspondientes a juicios
que son uniinstanciales por mandato expreso de la’ ley, con
grave perjuicio para el buen despacho de la justicia agraria.

En la medida en que corresponde a los Tribunales Unitarios,
ccmo antes vimos, el conocimiento de la nulidad de resolucio-
nes dictadas por las autoridades agrarias —se enfiende que
aqui vienen a cuentas las autoridades del sector administrati-
vo—, ha quedado excluido el amparo directo en contra de
esos actos de autoridad. Deben combatirse ante la justicia
agraria, y sélo llegardn a la justicia federal de amparo cuan-
do se impugne, en su caso, la sentencia dictada en revisién
por el Tribunal Superior Agrario. En esta hipdtesis la impug-
nacién correrd, desde luego, por la via del amparo directo.

Para impugnar actos de Tribundles Unitarios se hallan abier-
tos los caminos del amparo indirecto y el amparo directo, se-
gun la naturaleza del acto que se combata. En lo que corres-
ponde a resoluciones que desechan una demanda, la justicia
federal ha aplicado un criterio originalmente establecido a
propdsito de actos semejantes de la justicia fiscal: procede el
amparo directo, por tratarse de resoluciones que ponen fin
al juicio y respecto de las cuales no existe ningin recurso or-
dinario que pueda reformarlas o modificarlas.
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Vale reflexionar que en tales supuestos lo que ocurre es que
se impide la realizacién del juicio, en la nedida en que se de-
secha el acto de quien lo promueve; pero es discutible sostener
que se ‘‘pone fin" a un juicio, En realidad, el juicio no ha em-
pezado todavia. Para que lo haya, en sentido estricto, es ne-
cesario que se establezca la relacién juridica procesal, lo cual
Imp|ICCI nexos entre el actor y el juzgador, por una parte, y
entre éste y el demandado, por la otra. El desechamiento im-
pide que surja ese comple|o de nexos juridicos. Es un acto que
aparece in limine, cuando no hay proceso todavia.

En México ha prosperado el ombudsman, establecido con
determinados rasgos especificos que no examinaré ahora. Fue
el producto de una grave desviacién de funciones de ciertas
autoridades, que incurrieron en numerosos e insoportables
atropellos, y del abandono de posibles desarrollos de defensa
constitucional por pdrte del Ministerio PUblico. El ombudsman
fijado en el apartado B del articulo 102 constitucional —en
curiosa vecindad con la autoridad que debié llevar adelante,
y no lo hizo, la defensa del Estado de Derecho que hoy com-
pete al ombudsman mexicano, autoridad a. la que se refiere
el apartado A de ese precepto—, puede actuar ampliamente,
con sélo tres exclusiones: asuntos jurisdiccionales, laborales y
electorales.

Esos son los términos precisos de la Ley Suprema. Por su
parte, el articulo 3 de la Ley de la Comisién Nacional de De-
rechos Humanos, faculta a ésta para ‘‘conocer de quejas rela-
cionadas con presuntas violaciones a los derechos humanos
cuando éstas fueren imputadas a autoridades y servidores puU-
blicos de cardcter federal, con excepcidon de los del Poder
Judicial de la Federacion™. Empero, la Ley Suprema, como vi-
mos, no alude Unicamente a ese Poder, sino genencamen’re a
los actos jurisdiccionales.
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Se ha planteado un deslinde entre resoluciories de fondo
de las autoridades jurisdiccionales y ‘‘procedimie1tos o aspec-
tos formales”, por la otra, lo cual constituye una distincion
gue va mds alld del texto constitucional. El articulo 8 de la
misma Ley de la Comisién, sostiene que ‘‘sélo podran admi-
tirse o conocerse quejas o inconformidades contra actos u
omisiones de las autoridades judiciales, salvo las de caracter
federal, cuando dichos actos u omisiones tengan cardcter ad-
ministrativo. La Comision por ningtn motivo podrd examinar
cuestiones jurisdiccionales de fondo''. Un érgano interno de esa
Comisién —que ha prestado servicios excelentes a la causa
del Estado de Derecho— ha determinado las caracteristicas de
la competencia de aquélla con respecto a-los Tribunales Agra-
rios en general.

Tenemos, pues, tres ordenes normativos en este asunto y un
deslinde segun la naturaleza del tema que se ventile. Por lo
qgue hace a aquéllos, existen la norma constitucional, de apli-
cacién indiscutible; la disposicién de la Ley de la Comisién, con
normas que trascienden la restriccién competencial recogida
en la Constitucion; y la determinacién de un érgano adminis-
trativo, que no podria fijar por si mismo el alcance de su com-
petencia institucional. En lo que atafie a la naturaleza del tema,
tenemos el citado deslinde, discutible, entre resoluciones de
fondo, por una parte, expresién que parece aludir exclusiva-
mente a las sentencias, y otros actos, entre los que aparen-
temente figuran, por necesidad, todos los que no sean senten-
cias defintivas, Unicos actos a los que se puede calificar como
resoluciones de fondo.

Es evidente, a mi juicio, que tienen cardcter jurisdiccional
—para recuperar aqui los términos precisos del apartado B
del articulo 102 constitucional— muchos actos cumplidos por
los érganos jurisdiccionales en el desempefo de su misién
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soberana, ademds de las sentencias finales que emitan. Por
ejemplo, la admisién o el rechazo de una prueba o de un
alegato no son asuntos administrativos, sino tipicamente ju-
risdiccionales. La atencién o la desatencion de un plazo para
la practica de cierto acto procesal, tampoco es un tema de
indole administrativa, sino estrictamente jurisdiccional.

Ahora bien, es asimismo patente que los érganos jurisdic-
cionales superiores —en la especie, el Tribunal Superior Agra-
rio— debe ocuparse con diligencia de que no haya errores,
omisiones o extravios en el despacho de los 6rganos inferiores
en grado, sin que esto implique sustitucidn o suplantacion al-
guna para fijar el sentido de las determinaciones de esos
tribunales, que también ejercen soberanamente su potestad ju-
risdiccional: con autonomia y plenitud.

7. Designacidon de juzgadores

El tribunal es la figura clave del proceso, Ciertamente no
hay proceso si no existiesen demandante o actor y demandado
o reo, pero no son éstos, sino el tribunal, quienes en nombre
del Estado solucionarén el conflicto y dirdn la verdad legal
que selle la controversia. El tribunal ha de pronunciar la pala-
bra que resuelva a quien corresponde el derecho, esto es, ha
de decir el derecho en el caso concreto, segin es la etimolo-
gia de la voz “jurisdicciéon’. Para ello, el tribunal —érgano
del Estado, como dije— se encuentra subordinado Unica y ex-
clusivamente a la ley. Es independiente de cualesquiera otras
autoridades y se halla por encima de todos los intereses y de
todas las pretensiones.

Por ende, posee superlativa importancia la persona del juz-
gador, el ser humano que asume delicada y alta encomienda.
Ese juzgador debe ser un modelo de probidad, sabiduria, se-
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renidad, entereza. Los rasgos de personalidad que se reclaman
del juzgador no siempre se exigen de otros funcionarios: sélo
él, en ‘efecto, estd llamado a pronunciarse sobre lo que es
verdad y lo que no lo es. Juzgard a los particulares, pero
también decidird sobre los actos del poder publico. De ahi que
sea posible afirmar que el Poder Judicial se halla, en cierto
modo, por encima de los otros dos, en cuanto le compete de-
cidir, por ejemplo, acerca de la constitucionalidad de las leyes,
que son el producto caracteristico del Poder Legislativo, y sobre
la misma constitucionalidad y legalidad de los actos de apli-
cacién de la ley que comprende el Poder Ejecutivo, que son, a
su vez, el producto tipico del Poder que asume la administra-
cién de la cosa publica.

Se ha discutido largamente la mejor forma de ‘designar a
los funcionarios judiciales. Al respecto hay numerosos y encon-
trados pareceres. No parecen impugnables, por si mismos, los
métodos que rigen en el Derecho mexicano, ni es posible decir
que otros sistemas, importados en forma mecanica, puedan
asegurar, también por si mismos, la perfecta seleccién de los
juzgadores. Se comete un grave error cuando se atribuyen al
régimen de desighacién de éstos, sin prueba que lo sustente,
todos los errores, pecados y extravios de la administracién de
justicia, Ojald fuera tan sencillo este asunto. No es asi, des-
graciadamente.

En el Derecho vigente, los titulares de la jurisdiccion agraria
son magistrados, no jueces. Quizd se ha querido destacar, de
este modo, la importancia de la nueva justicia agraria, sobre
todo tomando en cuenta que la legislacién anterior atribuyé
facultades jurisdiccionales al Presidente de la Repuiblica y a
otros elevados érganos de la Administracién. Parecia conve-
niente elevar también el rango de los nuevos juzgadores. No
recuerdo otro caso en nuestro Derecho en el que las dos ins-

Vi




PROCESO AGRARIO: FUNDAMENTOS Y CARACTERISTICAS mi

tancias procesales se hallen eticomendadas a tribunales y a
magistrados.

Ha sido frecuente, en cambio, que la primera se entregue a
un juez, fitular de un juzgado, y la segunda a uno o varios
magistrados, titulares de un tribunal o de una sala de tribu-
nal. Existe la variante de la justicia federal en la medida en
que los tribunales colegiados de amparo pueden conocer del
juicio de garantias emprendido contra las sentencias de otro
tribunal, el unitario, que decide sobre asuntos ordinarios, no
acerca de amparo.

En México, los juzgadores de mas elevado rango son pro-
puestos por el Poder Ejecutivo a un 6rgano del Legislativo, que
aprueba o rechaza la ponencia de aquél. Las excepciones se
hallan en la justicia agraria y, mds recientemente y por evi-
dentes motivos juridico-politicos, en la justicia electoral. En la
agraria, el Ejecutivo somete al Legislativo —Cdmara de Sena-
dores o, en sus recesos, Comision Permanente del Congreso—
las sugerencias para la designacion de magistrados agrarios.
El érgano legislativo se pronuncia al respecto, pero no se li-
mita a aprobar o no la propuesta del Ejecutivo, sino expide
del nombramiento del magistrado agrario.

8. Garantias judiciales

Se suele hablar de garantias judiciales, y bajo este rubro ~—

se alude a independencia, inamovilidad y remuneracién ade-
cuada. La independencia de los érganos jurisdiccionales se
dispone en el articulo 17 de la Constitucion. Nos hemos ocu-
pado intensamente en fijar la autonomia de los juzgadores
frente al Poder Ejecutivo y, en menor grado, el Poder Legisla-
tivo, no obstante que, a diferencia de lo que se acostumbra
creer o decir, es francamente remota la hipétesis real de inje-
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rencia o intento de intervencién del Ejecutivo en la resolucién
de litigios sujetos a la jurisdiccién. Esia es, al menos, la expe-
riencia que he tenido en lo personal.

Més conveniente resulta, hoy dia, establecer las necesarias
reglas —o reforzar las existentes— para que los juzgadores
de mas elevado rango se abstengan de intervenir, por la ra-
zén que sed, en las determinaciones que debe adoptar con
autonomia un juzgador de primera instancia. Y el problema
principal en este mismo orden de cosas, fuera de cualquier
duda, es la independencia frente a las partes, no menos
que la aptitud de juzgar sin esas limitaciones o gravémenes que
tanto quebrantan ld recta administracién de la justicia: sober-
bia, ignorancia, temor, pasién. Son estos factores deplorables,
no la presién del Poder Ejecutivo, los verdaderos lastres de la
justicia, que la extravian y desacreditan.

"La inamovilidad de los juzgadores figura entre las garan-
tias judiciales. Se trata de preservar al juzgador frente a los
movimientos de los ofros dos Poderes, e incluso del propio
Poder Judicial, que prefenddn ganar la voluntad del juez o
magistrado bajo la amenaza, expresa o implicita, de privarlo
de su cargo en la administracién de justicia. La inamovilidad,
pues, brinda seguridad al juzgador y, con ello, le da capaci-
dad para resistir presiones, si las hay, y lo hace plenamente
responsable de las decisiones que adopte. Por ello las leyes
constitucional y secundaria han ido adelante en el régimen de
-inamovilidad, que hoy dia se opllca a la mayoria de Ios juz-
gadores. : -

" Empero, no siempre se ?a tomado en cuenta que esa garan-
tia- de inamovilidad se-confiere mas bien a la justicia que a
‘quien la imparte, y que de esta suerte viene a. ser Una garan-
tia ‘en favor del justiciable. Enhorabuena que haya inamovi-
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lidad de juzgadores competentes, honorables y preparados.
Enhoramala que la haya de individuos indignos para el cargo
que se les confirié. Nuestra legislacion ofrece, a este respecto,
dos puntos dignos de andlisis y, probablemente, de rectifica-
cién. Por una parte, existe una especie de periodo de prueba
de seis anos, previo a la ratificacion del magistrado en el car-
go. Este plazo resulta excesivo, tanto si se trata de un funcio-
nario capaz, que puede acreditar esa capacidad en un tiempo
mucho menor, como si se trata de un sujeto inadecuado para la
funcién jurisdiccional, que no necesita de seis afios para
mostrar su incompetencia.

Por otra parte, se cuenta con un procedimiento de remocién
de funcionarios judiciales excesivamente complejo y delicado,
que implica la participacién del Poder Legislativo en forma por
demds aparatosa. No hay objecién, claro estd, hacia un siste-
ma de proteccion razonable de los juzgadores en sus cargos,
pero la hay en lo que respecta a sistemas que hacen prdctica-
mente imposible, o extraordinariamente dificil la depuracién
de la judicatura.

lll. LOS PRINCIPIOS DE LA JUSTICIA AGRARIA

1. Naturaleza de los principios procesales

Asistimos a la primera aparicién en la escena de una nueva
expresiéon de la justicia mexicana. La justicia agraria da sus
primeros pasos, con las ventajas y los riesgos que apareja la
novedad. No se ajusta rigurosamente a las formas anteriores
de impartir justicia en asuntos de agro. Estd distante —y debe
mostrarlo— de los criterios politico-administrativos que alguna
vez presidieron, con naturalidad, la solucién de este género de
conflictos. Pero tampoco es una copia fiel de los métodos em-
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pleados en los tribunales ordinarios, y ni siquiera de los pre-
valecientes en otros sistemas de justicia especializada, inclu-
sive la de cardcter laboral, que constituye —por su filiacién
del Derecho procesal social— una de las més cercanas, o aca-
so la mds préxima, a la justicia agraria.

Por lo anterior, es conveniente que los estudiosos y los apli-
cadores del Derecho agrario, en su vertiente procesal, anali-
cen los principios caracteristicos de esta disciplina y de su
presencia ideal y real en la préctica de los tribunales. De tal
suerte, la marcha de éstos y la evoluciéon del Derecho procesal
agrario mexicano podrdn conformarse, como es indispensable,
a las necesidades y a las expectativas de la materia agraria
y del proceso instituido para resolver los litigios de este cardc-
ter, en un tiempo y en un espacio determinados, que es México
en esta época. No sugiero rechazar las ideas y los consecuen-
tes principios que gobernaron, antes de ahora, los procedi-
mientos agrarios. Tampoco propongo admitir, sin reflexién
sustentada precisamente en la realidad y en la experiencia vy
sin una especie de beneficio de inventario, nociones que depen-
den sélo de la abstraccién.

Sin duda nos serén Utiles los estudios de Derecho compa-
rado, pero en virtud de la naturaleza de la disciplina juridica
como expresion de cierta circunstancia, habrd que tomar en
cuenta, con la mayor atencidén, precisamente los datos de la
circunstancia que tenemos, fuente, contexto y destino del pro-
ceso agrario. Aquélla ha generado el nuevo Derecho agrario
mexicano y seguramente determinard, mds que cualquier otro
dato, su rumbo, su éxito o su fracaso. Nos importa asegurar
un buen desarrollo de los tribunales agrarios, en la préctica
cotidiana, para lograr que estos érganos sean los instrumen-
tos de una verdadera justicia en el agro de México. Nuestros
“clasicos’, pues, no podrén ser otros que los campesinos, y
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nuestra “'doctrina’’ t2ndrd que someterse a la prueba de la rea-
lidad, antes que al dictamen de la erudicién. De lo contrario
tendriamos un Derecho insuficiente o ineficiente, con las con-
secuencias que.de ello cabe esperar y que no necesitan mayor
ponderacién en este momento.

Al hablar aqui de principios del proceso agrario, me refie-
ro a este asunto en su doble proyeccién. Aludo a los principios
de caréacter politico que guion la formacién, el desenvolvi-
miento y las soluciones peculiares del proceso de nuestra espe-
cialidad. Se trata de ideas, tensiones, pretensiones, propdsitos
que descienden hasta las instituciones procesales e influyen en
su rumbo. A este género pertenece, por ejemplo, la preferencia
por la conciliacién en la composicién de los litigios: se preten-
de el concierto posible entre los individuos y grupos sociales
cuyos intereses entran en colisién. Este es un desideratum que
atiende a un obijetivo politico, ho una mera regla técnica para
la buena marcha del procedimiento.

También me refiero, en este lugar, a esas reglas técnicas
que gobiernan el proceso, producto de una experiencia soste-
nida y de una conveniencia procesal. Entran en la escena, pues,
los principios técnicos del proceso, que nunca se hallan exen-
tos, por lo demds, de cierto ingrediente politico, o que —para
decirlo de otro modo, con mas suavidad— aparecen dentro
de determinado marco social y procuran, atentos a éste, orien-
tar con eficiencia la marcha del proceso. La oralidad y la in-
mediacién son métodos para el desenvolvimiento del proceso,
pero al mismo tiempo se hallan influidos, originalmente, por
cierta conviccién politica y determinada apreciacién ética sobre
la presencia de la justicia en la sociedad y la mejor manera
de guiar las relaciones entre los participantes en el proceso,
asi como entre esos participantes, el proceso mismo y la socie-
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dad que observa con interés la buiena solucién de los conflictos
que se suscitan entre sus integrar tes.

Si el proceso es un modo de manejar el conflicto, inevitable
en cualquier comunidad humana, es natural que la sociedad
se interese profundamente en los medios mds convenientes
para que ese manejo produzca, a la vista de todos, los mejo-
res efectos. Dificilmente habria paz verdadera sin remedios
procesales que merezcan un razonable consenso aprobatorio.

Los principios que acepta el proceso agrario permiten la in-
corporacién de éste en alguna de las categorias formadas por
la doctrina: procesos pubilicistico, privado y social. Ya dije que
el proceso agrario en México sigue siendo social, en sus tér-
minos fundamentales. Con todo, hay que reconocer que esos
tipos o arquetipos procesales dificilmente se presentan en la
realidad con absoluta pureza. En cada caso, el proceso encua-
dra en alguna de aquellas categorias, pero puede admitir —y
suele hacerlo— datos que corresponden a alguna otfra, en ma-
yor o menor medida. En mi concepto, debiera avanzarse en la
adopcidén general de algunos rasgos publicisticos del proceso:
asi, en la bisqueda de la verdad real y en la defensa mate-
rial de las partes. Tal es la exigencia de la justicia, que debie-
ra prevalecer sobre tecnicismos o convenciones formalistas.

2. Iniciativa de parte

En el antiguo procedimiento agrario, que obedecié al pro-
pbsito de impulsar el reparto de la tierra como exigencia revo-
lucionaria y deber de los gobiernos derivados de la Revolucién
Mexicana —''toda la tierra y pronto”, dijo uno de los ideé-
logos de la reforma agrario—, existié la apertura oficiosa de
procedimientos dotatorios. No fue necesario, ademds, que las
partes impulsaran el procedimiento para que éste avanzara
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hasta su conclusién. No tuvo relevancia el desistimienta de los
demandantes de tierras, ni la renuncia de éstos a reales o hi-
potéticos derechos ejidales: la dotacién obedecia a un interés
pUblico, no al interés privado de los integrantes del nicleo de
poblacion. :

Esto ha cambiado. Hoy dia, rige el principio nemo judex
sine actore. Ya no es factible que el érgano piblico —un tri-
bunal, actualmente— inicie de oficio algin proceso, no sélo
de dotacién de tierra —posibilidad que ha quedado cerrada—,
sino de cualquier otra especie. Es preciso que exista accién y
que quien la esgrime acredite el derecho que le asiste para
invocar el despliegue de la jurisdiccién. Debe acreditar su. per-
sonalidad para intervenir en juicio, aun cuando bajo el régimen
procesal concentrado y acelerado pueda resolverse sobre este
extremo en la audiencia de fondo.

3. Legalidad

Es importante destacar la vigencia del principio de legalidad
en el proceso agrario, que abarca tanto la instfitucién y com-
petencia del tribunal, como la marcha del procedimiento. En
el Derecho procesal mexicano campea, ciertamente, el princi-
pio de legalidad. Ahora bien, conviene destacar este hecho en
el caso particular de la justicia agraria para seguir acentuan-
do el caracter de los tribunales como drganos de estricto Dere-
cho, y la imperiosa, indeclinable necesidad de que las resolu-
ciones jurisdiccionales se hallen bien cimentadas en la ley. No
hay lugar para la discrecién o el capricho de los tribunales, ni
siquiera bajo el argumento —que seria un pretexto— de ali-
viar el rigor de la ley y actuar segin lo aconseje la equidad.
Atrds de estas razones, aparentemente persuasivas, se estaria
refugiando una vieja e inadmisible “flexibilidad”, que pudo
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entenderse en las primeras fases de la reforma agraria, peor
que carece de sentido en este momento.

Obsérvese bien: en modo alguno, que la aplicacién de la ley
deba ser siempre letrista, indiferente a los propésitos de jus-
ticia —social e individual— perseguidos por la ordenacién
agraria. No niego, en lo absoluto, la periinencia de interpre-
tar la ley en sentido progresivo, con apoyo en los elementos
que suministra la historia y en los desiderata claramente adop-
tados por el legislador. Sélo sostengo que el fundamento de
las resoluciones del tribunal agrario —como de cualquier otra
avtoridad— es forzosamente la ley, puntualmente interpreta-
da. Tal es la garantia de seguridad y de justicia de los partici-
pantes en el proceso agrario. Llineas arriba, al examinar la
interpretacion y la integracién de las normas agrarias, asi como
la aplicacién subsidiaria de las normas procesales civiles, me
referi a este asunto.

Reitero lo que otras veces he apuntado y repetido: ““No es
posible —ni practicable en términos politicos y morales— aban-
donar a su suerte al campesino, en aras de una liberacién
absoluta y repentina. Las consecuencias podrian ser adversas
al proyecto querido y anunciado. Pero tampoco es posible de-
tener o desalentar la produccién en el campo, dentro de una
economia global que puede ser arrasadora, si no maduran las
condiciones para la defensa de la economia local, y frente a
necesidades urgentes, hasta angustiosas, de produccién bas-
tante para satisfacer las necesidades de una poblacién que
creci6 en forma tan veloz como desordenada. Todo esto,
gue parece tema de politica, es también, sin embargo, motivo
de reflexién para el jurista que aplica la ley agraria en la trin-
chera cotidiana de la jurisdiccién. Tales razonamientos no po-
drén ausentarse al tiempo de interpretar o integrar la ley pro-

cesal agraria”.
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Aqui vale recordar, por otra parte, lo que se refirié a pro-
pésito de la costumbre y los usos como fuentes del Derecho
agrario, sobre todo en vista de la estipulacién contenida en el
primer pdrrafo del articulo 4 constitucional. La propia ley —en
este caso nada menos que la ley constitucional— permite la
consideracion de esos usos y costumbres cuando intervengan
en juicio los miembros de grupos étnicos indigenas. Sin embar-
go, esa ‘‘consideracion especial’’ en ningin caso implica, hasta
ahora, la decadencia del principio de legalidad por opcidon en
favor de la costumbre, tratese de la institucién y atribuciones
del tribunal, tratese de la organizacién del procedimiento y la
entidad y consecuencias de sus actos, tratese, en fin, del fun-
damento de las resoluciones jurisdiccionales agrarias.

4. lgualded

El Derecho liberal, que en su momento verdaderamente li-
beré al hombre de la sujecién tirdnica, se sustenta en el prin-
cipio de igualdad de todas las personas ante la ley. He aqui
la igualdad formal, que camped en las grandes declaraciones
de derechos que arribaron al final del siglo XVIIl. Los criticos de
esta férmula igualitaria hacen ver que semejante igualdad
redunda en una absoluta y demoledora desigualdad, en cuan-
to pretende emparejar a quienes son, en realidad, diferentes.
La igualdad ha penetrado profundamente en los asuntos ju-
risdiccionales. El principio de contradiccibn -—audita altera
pars—, que concibe al proceso como un encuentro entre par-
tes, con audiencia y defensa de ambas, ante un tercero supe-
rior e imparcial, supone igualdad entre las partes. La bilate-
ralidad procesal arma lo mismo al actor que al demandado.

La corriente social del Derecho descubrié el engafio que habia
en el principio de estricta igualdad de los hombres ante la ley.
No es posible que haya esa igualdad de trato legal hacia el
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débil y el poderoso, ¢l explotador y el explotado, el letrado
y el ignorante. No lo s, porque la fuerza de quien mds tiene,
sabe o puede acaba por inclinar en su favor, lo merezca o
no, la balanza de la justicia. El fuerte se defenderd mejor,
resistird mas, alzard con mds potencia y eficacia su voz en los
estrados de la justicia. Por ello es preciso un correctivo que
“iguale’” a quienes, iguales ante la ley, son desiguales ante
la vida. De eso se trata, pues: de igualar en el proceso a los
contendientes, moderando la fuerza de uno y subsidiando la
debilidad de otro.

Asi ha ocurrido en el dominio de los procesos sociales: el
laboral y el agrario. Es notoria la inclinacién de la ley en favor
de los demandantes de tierra frente a los propietarios del
agro. En el régimen juridico actual ha disminuido esa inclina-
cién tan acentuada, pero ciertamente no se ha perdido. En
este rumbo opera la defensa material, es decir, la tutela de
una de las partes, en su caso, por el propio érgano jurisdiccio-
nal, sin perjuicio de la defensa auténoma que aquélla tenga.
De tal suerte se muestran las antiguas alianzas y los clésicos
compromisos del Estado social de Derecho, que no mira con
indiferencia al desvalido y lo atiende por un doble conducto:
el de la ley que estatuye en su beneficio y el del érgano de
autoridad —inclusive la imparcial autoridad jurisdiccional—
que actia procesalmente en su favor. Al respecto, tdbmese en
cuenta que si bien el tribunal procurar& obtener el mejor re-
sultado de las diligencias probatorias, “'sin lesionar el derecho
de las partes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad™
(articulo 186, tercer pdrrafo), el propio juzgador habré de su-
plir las deficiencias de las partes en sus planteamientos de
Derecho, “‘cuando se trate de nicleos de poblacién ejidales o
comunales asi como ejidatarios o comuneros' (articulo 164).
Por ofros medios se busca la igualdad, como en los supues-
tos de asistencia juridica y formulacién de demandas y con-
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testaciones por comparecencia, con apoyo de la Procuraduria
Agraria.

El régimen del amparo agrario, que no entro a examinar
ahora, acentéa mdas que la propia Ley Agraria la proteccién
a ciertos individuos o grupos campesinos. La propia Constitu-
cién establece reglas en este sentido, que acentdan la defensa
material en favor de ejidos, comunidades, ejidatarios y comu-
neros, en cuanto ordena al juzgador de amparo recabar ‘“‘de
oficio todas aquellas pruebas que puedan beneficiar” a esas
personas individuales o colectivas, cuando se reclamen actos
que tengan o puedan tener como consecuencia privarlos de la
propiedad o de la posesién y disfrute de sus tierras, aguas,
pastos y montes (articulo 107, fraccidn lll, tercer pérrafo). Ade-
mds, no proceden el sobreseimiento por inactividad procesai
ni la caducidad de la instancia en perjuicio de los nicleos eji-
dales o comunales, de los ejidatarios o comuneros, pero si en
su beneficio (idem, cuarto parrafol.

En materia de amparo agrario —y no en las demds— exis-
te un libro especifico en la Ley de Amparo, que establece la
diferencia entre los quejosos y terceros perjudicados en gene-
ral —cualesquiera particulares— y los quejosos o terceros per-
judicados campesinos en particular. Esa porcién de la Ley de
Amparo tutela expresamente a los miembros de la *‘clase cam-
pesina’’. Lo nocién de ésta, que por su naturaleza debiera ser
sociolégica, se convierte en una nocién juridica, justamente
para acentuar la proteccion a quienes menos derechos o re-
cursos tienen, en concepto del legislador. En suma, la defensa
de los intereses de un sector no sélo comprende a contendien-
tes procesales individualmente considerados, sino a los miem-
bros de una ‘‘clase’” social y econémica, y en este sentido el
Derecho de amparo agrario es indudablemente “clasista’.
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Es asi que existe jurisprudencia definida de la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia donde se puntualiza que las
“normas tutelares del amparo en materia agraria no implican
como criterio diferenciador para su aplicacién el concepto so-
cidlogo de ‘‘campesino’’, sino los conceptos de nicleo ejidal
o comunal o ejidatarios o comuneros (incluyendo los aspirantes),
que son mds bien juridicos porque dependen del régimen de
propiedad a que estén sometidos dichos nicleos o individuos,
de tal suerte que quien posee un terreno rdstico no sujeto a
régimen ejidal o comunal, aunque sociolégicamente pertenez-
ca a la clase campesing, no puede invocar en su beneficio las
normas tutelares ya mencionadas' (SJF, 7a. época, tercera
parte, vols. 187-192, A.R. 4659/82, Emilio Carrillo Cuevas y
otro; A.R. 5808/84, Manuel Cota Nieblas; A.R. 5985/84, Rey-
naldo Chavarria Rivera y otro; vols. 193-198, A.R. 11438/84,
Celio Meza Servin y otros; A.R. 6112/85, Erasmo Fragoso Vi-
llanueva y otros).

5. Defensa

El justificable, que no es por fuerza un perito en Derecho
—en la realidad rara vez lo es— debe asistir al juicio debida-
mente asesorado. Ningin procedimiento es hoy dia a tal pun-
to sencillo, y ninguna contienda resulta a tal punto intrascen-
dente, que sea razonable ver con indiferencia la actuacién de
personas que carecen de formacién juridica, sin asistencia de
esta nafuraleza o cargo de verdaderos profesionales. Dejo
fuera, por supuesto, los casos en que la préctica ha dado a
ciertas personas capacidad de defensa de infereses juridicos
en procedimientos ante la justicia del Estado,

Ya me referi a la defensa material. Ahora aludo a la for-
mal. La ley procesal establece un sistema completo de asisten-
cia legal que sustente el principio de bilateralidad, y otorgue
sentido al dogma audita altera pars. La audiencia, en efecto,
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caece de significado —o resulta peligrosa, dafina— si quien
es escuchado no tiene defensa. La igualdad ante la ley —una
igualdad real, se entiende, no apenas una igualdad aparen-
te— se sirve mejor cuando las partes comparecen al juicio con
asistencia legal. Esto forma parte del debido proceso legal, o
bien, segin nuestra tradicidn hispénica, de las ‘‘formalidades
esenciales del procedimiento’.

Algo més se debe exigir, en funcién de obtener este obje-
tivo, es decir, que las partes se hallen debidamente asistidas:
que la asistencia y defensa sean *‘adecuadas’. Ya lo reconoce
asi el articulo 20 de la Constitucidn, en la materia penal. Las
reformas de 1993, apresuradas y erréneas en muchos extre-
mos, acertaron en éste al establecer el principio de la defensa
“adecuada’. Ello no quiere decir excelente o exitosa, sino sélo
consecuente con las necesidades regulares de una debida asis-
tencia juridica. Las consecuencias de una defensa inadecuada
son muy delicadas: reposicién del procedimiento, segin la ley
procesal secundaria.

6. Verdad material

Tanto el proceso publicista como el social se orientan hacia
la verdad material o histérica, no hacia la formal. Asi se re-
coge la idea de que los resultados de esos procesos interesan
profundamente a la sociedad, que no puede conformarse con
la version que las partes ofrezcan sobre los hechos. Queda
excluido, por ende, el apotegma de que el tribunal resolverd
conforme a lo que las partes aleguen y prueben. Las partes
pierden la exclusividad en la promocién de pruebas, que es
tanto como perder la exclusividad en el manejo de la versién
de los hechos que hayan de llegar al conocimiento del juzga-
dor. Este puede indagar la realidad. Su funcién es, a este res-
pecto, activa. Inquiere y forma racionalmente su certeza: no
la supedita a los elementos que los contendientes le alleguen.
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En mi :oncepto, el principio de oficiosidad en la exploracién
de la verdad debiera extenderse a todos los dmbitos del pro-
ceso, inclusive a-los que se mantienen mas fieles a las reglas
privatistas porque en ellos quedan bajo la jurisdiccién intere-
ses exclusiva o preponderantemente privados. Pero el hecho
de que los intereses materiales cuestionados sean de particula-
res, y sélo a éstos incumban, en definitiva, los bienes corres-
pondientes, no significa, en modo alguno, que la justicia se
despliegue bajo las versiones que las partes ofrezcan y acre-
diten. Hay que deslindar los intereses privados en conflicto, del
quehacer, que ya no es privado, del érgano jurisdiccional.

Si la sociedad puede ser indiferente ante la controversia so-
bre el paygo de cierta cantidad de dinero, o acerca del cumpli-
miento de determinada oblvigacié_'n de hacer u omitir, no puede
guardar la misma actitud neutral, que seria irresponsable e
indolente, ante el desempefio de la justicia pUblica. No es ra-
zonable que los 6rganos del Estado encargados de impartir
justicia se supediten a la buena o mala voluntad o capacidad
de las partes, Este ya es otro asunto. El tribunal est& consti-
tuido precisamente para hacer justicia. Y el éxito de esta fun-
cién tiene que ver con la adquisicion de conocimientos fidedig-
nos sobre los hechos controvertidos. La suposicién de que existe
una verdad material y otra formal, y que por ambas vias se
llegard, previo el juzgamiento y la sentencia, a una verdad
legal, no pasa de ser una convencién discutible e impertinente.
La verdad, tan dificil de conocer, es una sola. Esta y no otra
debiera campear en el juicio y nutrir la sentencia, a despecho
de las partes, que pueden abstenerse de llevar su litigio ante
el juzgador, pero que no pueden mediatizar a éste y propo-
nerle un falso problema, para obtener una falsa justicia so
pretexto de verdad formal. El juzgador perspicaz y justiciero
deplora que la ley procesal civil le impida hacer justicia, al
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paso que la procesal penal o la procesal socia lo |mpe|en a
hacerla. i

El tema se halla deficientemente tratado en la legislacién
agraria. Por una parte se dice que *'las partes asumiran la car-
ga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensio-

s larticulo 187 de la Ley Agraria). Por otra se faculta al
juzgador para acordar en todo tiempo y en cualquier asunto,
“la prdctica, ampliacién y perfeccionamiento de cualquier di-
ligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de
la verdad sobre los puntos cuestionados' larticulo 186, segun-
do pérrafol. Asi se acogen las diligencias para mejor proveer,
que son, a mi juicio, una de las més nobles inctituciones del
proceso. El juzgador también puede apoyar el desahogo de
pruebas solicitadas por las partes, si estima que son relevantes
para conocer la verdad larticulo 187, segunda parte).

Claro estd que toda esta materia se proyecta hacia el siste-
ma de la prueba: promocién, admisién, desahogo y valoracién.
El proceso es, en esencia, un método probatorio para alcanzar
una resolucién |uridica. A esto se contrae en realidad. Tampoco
ha sido afortunada la legislacién agraria al disponer la valo-
racién de pruebas para conferir sustento a la sentencia. Se
dice que “las sentencias de los tribunales agrarios se dictarén
a verdad sabida sin necesidad de sujetarse d reglas sobre es-
timacién de las pruebas, sino apreciando los hechos y los do-
cumentos segUn los tribunales lo estimen debido en conciencia,
fundando y motivando sus resoluciones”. Aqui hay confusién
de criterios: aparece la valoracién en conciencia, propia del
reglmen de jurados, que no motivan sus veredictos, junto al
sistema’ de sana critica, que apareja una: cuidadosa motiva-
cién como CImlem‘o de una fundamem‘auon adecuada
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El Tribunal Superior Agrario ha comprendido que la dili-
gente bUsqueda de la verdad, agente de la justicia, constituye
una facultad inherente de su jurisdiccion. Esta es una admisién
del principio de verdad material, con proyecciones prdcticas
importantes. Por ello ha estimado procedente ordenar diligen-
cias para mejor proveer inclusive en los casos de dotaciéon de
tierras, ampliacién de ejidos o nuevos centros de poblacién,
que recibe con expedientes ‘‘integrados y en estado de resolu-
cion’'.

En la préactica de aquel Tribunal se ha reconocido que la ca-
lificacion de expediente ‘“‘integrado y en estado de resolucién’
implica un valladar terminante a la reapertura o repeticién
del procedimiento —sin perjuicio de la salvedad que hace la
ley en favor de la garantia de audiencia—, pero no una pro-
hibicién de desplegar sus atribuciones para la bdsqueda de la
verdad, precisamente al través de actuaciones para mejor pro-
veer, que son aquellas a las que légicamente se refiere el
segundo pdrrafo del articulo 186 cuando estipula que el tri-
bunal podré acordar diligencias probatorias “en fodo tiempo,
cualquiera que sea la naturaleza del negocio’. El principio de
verdad material sustenta esta benéfica interpretacion.

La misma admisién del principio de verdad material, por
encima de las reglas de preclusién de facultades de las partes
y agotamiento de los poderes jurisdiccionales conforme a la
conclusién de las etapas procesales en las que éstos se ejercen,
aparece en el régimen ya mencionado, de la traccién de com-
petencia. En estos casos, el Tribunal Superior se limita a recibir
un asunfo en estado de resolucién, puesto que la instruccién
se agotd ante el juez natural, y a dictar sentencia; pero ello
no impide que disponga ‘'la prdctica, ampliacién o perfeccio-
namiento de cualquier diligencia, que sea conducente para el
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conocimiento de la verdad sobre los puntos cuestionados™ (ar-
ticulo 17 del Reglamento de la Ley Organica).

7. Oralidad

La ley procesal agraria auspicia, expresamente, el principio
de oralidad: esto implica que las actuaciones se desarrollen en
forma verbal, sin perjuicio de que se deje constancia en el
expediente. Esta constancia apareja, sin embargo, una ate-
nuacién o hasta una derogacién de la oralidad estricta. Bajo
este principio, en su alcance mas riguroso, basta con practicar
diligencias de viva voz. Si ademds es preciso que los actos
procesales se documenten, la oralidad habrd quedado exclui-
da o reducida, de iure, no apenas de facto, por la escritura.
Habremos vuelto entonces al principio que sostiene: lo que no
consta en las actas no existe en el mundo; el juzgador sélo
tomard en cuenta, a la hora del fallo, lo que existe en el ex-
pediente, no lo que se dijo alguna vez a lo largo del proceso
pero quedd sin “‘memoria” documental.

Cabe decir que en todas las ramas del proceso mexicano se
ha intentado expresamente la oralidad. Al respecto hay sen-
das declaraciones pronfo olvidadas. En los hechos, la oralidad
declind, como consecuencia de la falta de verdadera inmedia-
cidn, entre otros factores. En efecto, ¢qué sentido tiene la prac-
tica oral de los actos procesales si no se halla presente el juz-
gador para que los perciba directamente al través de su propio
oido, sino habrd de imponerse de ellos mediante la lectura
de las actas? Por otra parte, es evidente que la oralidad exi-
ge sélida formacién y capacidad expositiva, que no siempre
existen, por parte de los abogados que representan a los con-
tendientes, y reclama ofro género de habilidades en el juzga-
dor, que no se atrinchera tras el expediente. Pero no sélo la
inmediacion se vincula estrechamente con la oralidad: también
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la celeridad del procedimiento y, por supuesto, la publicidad,
garantia politica del juicio.

El segundo pdarrafo del articulo 178 de la Ley Agraria ma-
nifiesta que “‘en la tramitacién del juicio agrario los Tribunales
se ajustardn al principio de oralidad, salvo cuando se requie-
ra de constancia escrita o mayor formalidad, o asi lo disponga
la ley”. A su vez, el primer pdrrafo del articulo 164 estipula
que para la resolucién de las controversias los tribunales se
sujetardn al procedimiento legal *'y quedard constancia de ello
por escrito. . .". Vale recordar, no obstante todas las ventajas
que la oralidad representa, que la escritura sirve mejor que
aquélla a los fines de control de las resoluciones jurisdiccio-
nales.al través de la impugnacién.

8. Celeridad y concentracién

Me refiero aqui a estos dos puntos, que pudieran escindirse
para fines expositivos, en virtud de que se trata, en realidad,
de dos expresiones de un mismo interés y de su correspon-
diente regulacidn: el interés y la regulaciéon de la razonable
y posible prontitud en el despacho de la justicia. Con ello se
quiere corregir una antigua y arraigada realidad, que consta
en el conocido reproche: justicia retardada es justicia denegada.

Un antiguo desideratum de la justicia es la celeridad, que
a menudo se traduce como oportunidad y suficiencia. Es opor-
tuna y suficiente la justicia cuando se produce con rapidez,
prontitud, celeridad. Se ha de reconocer, empero, que esa pron-
titud debe hallar equilibrio en la debida comprobacién de las
pretensiones y la adecuada reflexion sobre los hechos acredi-
tados y el Derecho aplicable. De lo contrario se convierte en
precipitacién. Es necesario, pues, que haya equilibrio entre el
despacho expedito y las garantias de los justiciables: la virtud
se halla, nuevamente, en el punto medio, que no desaloje se-
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gUn su naturaleza y valor en el proceso>. Este es el patrén de
medida para el proceso en general, y p articularmente para los
procesos acelerados y sumarios.

El tema que ahora nos ocupa tiene una amplia serie de pro-
yecciones. Entre ellas figuran: concepto y practica de la justi-
cia expedita, referencias temporales para la realizaciéon de
actos procesales, estructura del juicio agrario, control de la
inactividad del juzgador y sistema de impugnaciones, extre-
mos de los que paso a ocuparme en seguida.

Antes de recibir su actual redaccién, el articulo 17 constitu-
cional aludia a la justicia pronta y expedita, Hoy habla de
justicia expedita, ademds de honesta, la fraccién XIX del ar-
ticulo 27. Ahora bien, expedita no quiere decir, necesaria-
mente, rdpida; mdas bien equivale a accesible, desprovista de
obstdculos, practicable para los ciudadanos. Es asi que el Dic-
cionario de la Real Academia atribuye a la voz expedita estas
acepciones: ‘‘desembarazado, libre de todo estorbo; pronto a
obrar’'.

El actual articulo 17 se refiere al acceso a la justicia, tema
central de este servicio pUblico, y a la razonable celeridad en
el despacho de los tribunales. En efecto, manifiesta que ‘‘toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia por tri- -
bunales que estardn expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial”. La redistribucién de pa-
labras, con precisién de sus respectivos alcances, ha mejorado
el sentido de este precepto constitucional.

Decir que los tribunales estardn expeditos importa asegurar
que habrd suficientes érganos de este cardcter, adecuadamen-
te dotados, para afrontar y resolver con eficiencia las deman-
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das de justicia que proporgan los ciudadanos. Si hay enrare-
cimiento de tal servicio pdklico, el Estado vulnera una garantia
de los justiciables. Para que la justicia agraria esté expedita
se han creado treinta y cuatro tribunales unitarios en la Repd-
blica, y otros mads se instalardn pronto. Para esto mismo se
dispuso en las reformas de 1993, precavidamente, la posible
existencia de una Sala Auxiliar del Tribunal Superior Agrario,
gue no ha sido necesario formar hasta el final de 1994, porque
la Sala Superior, con su composicidn actual, ha sido sufi-
ciente para el despacho de los asuntos que le competen por
la materia y el grado.

Ordenar que los tribunales emitirdn sus resoluciones dentro
de los plazos y términos qu= fijen las leyes, y que lo harén de
manera pronta, tiene una doble implicacién, Por un lado, se
obliga al legislador ordinario a estipular plazos razonables que
permitan una justicia pronta: por el otro se obliga al juzgador
a sujetarse a esos plazos y a desahogar con rapidez, hasta
culminar en sentencia, su funcién resolutoria de litigios. La
llamada *‘economia procesal’” se conecta con este principio de
celeridad, aunque celeridad y economia no son conceptos siné-
nimos. Obviamente, la economia, bien resuelta, abona la pron-
titud. Digamos, en fin, que de nada sirve establecer legalmen-
te, como a menudo se hace, plazos brevisimos con el propésito’
de imprimir mds velocidad a la justicia, si no existen las con-
diciones para observarlos verdaderamente, o si la naturaleza
de los actos procesales se rebela contra una extremada rapi-
dez. Se crea la ilusién, pero no se cimienta la realidad, de
prontitud en la justicia. Esto sucede, en algunos extremos, den-

tro de la reglamentaciéon del juicio agrario.

Con la celeridad se asocia la concentracién, que a diferen-
cia del principio de continuidad, pugna por reunir en una sola
audiencia o en un nimero pequefio de audiencias, celebradas
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a intervalos muy breves, las diligencias principales del proce-
so, inclusive la sentencia. El proceso agrario mexicano es, en
la ley, un proceso concentrado. En buena medida se ha dise-
hado, como se advierte por la simple lectura del fundamental
articulo 185, sobre el madelo de la justicia de paz. Conviene
decir, con entera franqueza, que la justicia de paz o de
“martillo” se sustenta en la sencillez del asunto que se contro-
vierte, el acceso fécil a las pruebas, la relativamente escasa
entidad de los bienes afectados o por afectar. Todo esto per-
mite un desahogo inmediato. De ahi que resulte natural en
los juicios de minima cuantia o en los procedimientos por fal-

tas de policia.

No es tal el caso de la justicia agraria. Aqui hay cuestiones
que revisten mdxima complejidad, las pruebas no siempre son
accesibles de inmediato, los bienes en disputa tienen alto va-
lor para los litigantes. La costumbre y hasta el temperamento
de los contendientes se avienen mal con la acentuada concen-
tracién que postula la Ley Agraria. Arddase a esto la malicia
de algunos' litigantes que se han empefado en prolongar los
juicios, procurando para ello la suspensién de audiencias opor-
tunamente convocadas, a sabiendas de que la nueva audien-
cio se realizard al cabo de algin tiempo, y no inmediatamen-
te. Las artimafas que militan contra la brevedad del juicio
concentrado y, en general, contra la celeridad del proceso, se
asemejan, en alguna medida, a los tropiezos que se han
opuesto —desde la ley misma— al juicio sumario penal mal
entendido por reformas apresurados.

No siempre serd posible el buen funcionamiento del articu-
lo 194 de la Ley Agraria, seguramente concebido para asegu-
rar la rapidez en la emision de resoluciones. Aquel precepto
establece que si al llegar la hora sefialada para el inicio de
una audiencia no ha terminado todavia la anterior, los citados
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para la audiencia pendiente deberdn permanecer en el tribu-
nal hasta qué llegue el turno de atencidén al asunto que ahi
los reune.

Es evidente que el legislador procesal agrario quiso ganar
tiempo, esto es, abreviar el trdmite de los asuntos y acercar
la emisién de sentencias, cuando dispuso que en aquella ma-
teria no hay dias inhdbiles. Esto no siempre mejora las con-
diciones de la administracién de justicia. Ciertamente presiona
a los funcionarios judiciales, pero también lo hace, a menudo
sin ventaja, y hasta con desventajas patentes, sobre los con-
tendientes y demds participantes en el proceso.

La oportunidad en el despacho de la justicia agraria, que
es un aspecto de la prontitud deseada, se quiere asegurar tfam-
bién al través de medios de control de la actuacién de los
tribunales, o mejor dicho, de la actuacién de los tribunales, o
mejor dicho, de la inactividad de éstos. Para ello se instituye
la excitativa de justicia, que tiene antecedentes directos en la
justicia administrativa y en el recurso de queja del procedi-
miento penal. La excitativa de justicia no es, en rigor, un re-
curso: ho se propone confirmar, revocar o modificar un acto
jurisdiccional, o anularlo 'y provocar asi la reposiciéon de actua-
ciones, sino sélo vencer la indolencia del juzgador, que no
practica la diligencia que debe desahogar o no emite la re-
solucién que debe dictar dentro de cierto plazo legal. Es
perfectamente posible que una vez intentada la excitativa, el
juzgador reticente se apresure a realizar la diligencia que omi-
tié, y ésta aparezca cumplida cuando el Tribunal Superior
resuelva la excitativa. Para tal caso se deberd ver si la con-
ducta del inferior amerita —por haber existido una infraccién
de los deberes del cargo— correccién disciplinaria.
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Cabz que la ley no fije plazos o términos para el desahogo
de cieita actuacién, En tal virtud se ha recogido una solucién
en el Reglamento de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-
rios. Esta se ajusta a la idea de que el deber del juzgador cons-
tituye una expresién de la obligacién que para un funcionario
pUblico apareja el derecho de peticién de los ciudadanos: el
funcionario debe responder al solicitante, aunque no necesa-
riamente deba —pues esto se decidird conforme a las estipu-
laciones de la ley aplicable al caso— emitir cierta resolucién
o dictar ésta en determinado sentido. El segundo pérrafo del
articulo 21 del Reglamento dispone que cuando no haya dis-
posicién legal sobre el plazo para actuar, responder o resolver,
‘el magistrado deberd contestar la promocién del interesado,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha de su presen-
tacién, sin que esto implique que se deba emitir la resolucién.
correspondiente dentro de dicho plazo™.

El régimen de recursos se asocia también al propésito de
acelerar los juicios agrarios, desde que se plantea el asunto
ante la jurisdiccién agraria, hasta que existe resolucién defi-
nifiva por la justicia del Estado, sea ésta la de especialidad
agraria, sea la que tiene a su cargo el conocimiento del am-
paro. La regla es que los actos de tribunales unitarios queden
sujetos solamente al control del amparo, tanto indirecto como
directo, en sus respectivos supuestos. Asi, se ha invertido la
solucién frecuente: recurso ordinario en primer término y re-
curso extraordinario {o juicio) de amparo en segundo término.
Se suprime aquella etapa y se va inmediatamente a la se-
gunda, ¢salvo en unas pocas hipdtesis de revisién ante el Tri-
bunal Superior Agrario. Si se ampliara el ndmero de supuestos
de revisién, se habria ampliado también la duracién del pro-
cedimiento, en sentido lato (pues al justiciable no le importa
el tecnicismo que distingue entre justicia agraria y justicia de
amparo-casacion). ‘
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Q. Publicidad

La publicidad es una garantia politica del proceso, en cuan-
to incorpora a la administracién de justicia, a titulo de inspec-
cién informal, pero poderosa, el control de la opinién pdblica.
El pueblo ingresa a la sala de audiencias. Inicialmente fue
s6lo un grupo de ciudadanos, interesados en el juicio mismo
o en la administracién de justicia genéricamente. Hoy ese con-
trol tiene un alcance infinitamente mayor, al fravés de los me-
dios de comunicacién social. Obviametne esto crea riesgos: la
presién del piblico —en la sala o fuera de ello— puede ven-
cer al juzgador y romper el equilibrio o alterar la imparciali-
dad con que aquél estd llamado a actuar. El magistrado ha
de intervenir sin prejvicio; el observador popular suele concu-
rrir prejuiciado. Pero las ventajas del principio de publicidad
ciertamente exceden a los peligros: se rompe la soledad, el
sigilo, y con ello decaen la arbitrariedad y, por supuesto,
el maltrato. Los dos extremos del control popular de la justicia
son, indudablemente, el jurado y la publicidad, ambos de no-
table contenido democrético y liberal. Sin embargo, el jurado
ha'llegado a militar en contra de la buena imparticién de jus-
ticia. ‘Presenta numerosos inconvenientes, que no es del caso
examinar ahora, puesto que no existe un juicio por jurados en
materia- agraria, 'salvo en algdn caso tan ilustre como el Tri-
bunal de los Acequieros de la Vega de Valencia o Tribunal de
las Aguas de Valencia, en el que existe un componente po-
pular- représentado por vecinos de la regién, beneficiarios y
administradores del agua.

[

. El articulo 194 de la Ley Agraria determina que las audien-

cias serdn pUblicas, en principio, salvo que proceda otra cosa
en funcién del orden y la paz. Adn habrd que desarrollar nue-
vas formas de aplicacién de aquel principio en los juicios agra-
rios. La costumbre, con motivos perfectamente sabidos, deter-
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mina que hayao excesiva concurrencia: comunidades enteras
se trasladan al tribunal, situacién tan excesiva como la que se
plantea —por razones semejantes, en el fondo— cuando
se pretende la declaracién de un ndmero elevado de tfestigos,
a todas luces innecesario para el esclarecimiento del punto con-
trovertido.

10. Inmediacion

En mi concepto, el principio de inmediacién reviste especial
relieve y trascendencia, a tal punto que es requisito sine qua
non para el buen desempefio de ofros principios que gobier-
nan o debieran gobernar el proceso. En efecto, como ‘antes
dije, la oralidad no tiene sentido alguno si no existe inmedia-
cién: el juez debe enterarse y observar precisamente con el
auxilio de sus propios sentidos; el secretario, por competente
que sed, no sustituye los ojos y los oidos del juzgador. La pu-
blicidad apareja una relacién invisible en’rre el pUblico que
observa el proceso y el magistrado que lo dlrlge sin éste, esa
Gtil relacién no existe. La celeriddd viene por fierra cuando es
otro funcionario quien preside las diligencias, y el juzgador,
que deberd resolver, ocupa un nuevo tiempo en enterarse,
generalmente al través de documentos, de lo que ese otro
presidié. La defensa material también palidece si el juzgador.
se ausenta de la escena del proceso. Hay pruebas cuya va-
loracién es imposible o ineficaz si el juzgador no las ha re-
cibido personalmente; no es el caso del documento,  desde
luego, ‘pero lo es, obviamente, de la' confesién, el ‘testimonio,
el careo, e inclusive el dictamen pericial. Finalmente, no existe
puntual observancia del principio de legalidad: cuando la ley
ordena que el juicio se halle dirigido personalmente por eI
|uzgodor y las cosas ocurren de otra manera.



136 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Durante mucho tiempo se acredité la figura mitica de la
justicia representada por una mujer con los ojos vendados
que sostiene una balanza con una mano, y blande una espa-
da con la otra. Ese concepto de Themis fue duramente censu-
rado por Gustavo Radbruch, con absoluta razén, y resulia
impensable a la luz de la corriente social del Derecho, que
pretende el imperio de la equidad, la justicia del caso con-
creto, el trato desigual de los efectivamente desiguales. La
justicia con los ojos vendados, para que no mire a quién juzga
y no ceda ante el poder de alguno, efectivamente no mira
lo que hace ni para quién lo hace: es decir, desconoce a quie-
nes tiene ante si, desatiende sus circunstancias, oye voces pero
no sabe quien las emite ni ve sus rostros expresivos, pasa por
alto la realidad y sélo la imagina al través de las palabras,
que pueden ser engafosas. ¢CoOmo podria una justicia ciega
observar lo que se pone en cada platillo de la balanza y el
movimiento que en ésta se produce? ¢Y cdmo acertaria en
el empleo juicioso de la espada, instrumento mortifero, si no
sabe sobre quién descarga su golpe o a quién protege con
el arma que esgrime? Themis, asi concebida, es precisamente
la figura adversa a la inmediacién.

Por mil motivos, y ninguna razén valedera, ha decaido la
inmediacién en México. El juzgador es el gran ausente en el
juicio. Se refugia en su despacho privado y desde ahi, a con-
trol remoto, gobierna el tribunal. Hasta ese sagrario acuden
los secretarios judiciales y en ocasiones los litigantes y sus ase-
sores. El pueblo no llega jamds. A través de un cristal, cuando
no lo impide un muro, observa de cuando en cuando lo que
sucede en las secretarias de acuerdos, que de esta suerte vie-
nen a ser los verdaderos tribunales, porque en ellos se admi-
nistra. justicia, si es que eso se administra. Son los secretarios
quienes oyen las confesiones y reciben los testimonios. Y al
final ese juzgador, que se mantuvo ajeno a las personas y a
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los actos vivos del juicio, tomard el expediente, leerd sus cons-
tancias y resolverd qué es lo que pertenece a los litigantes
que nunca conocié. Asi habré dado a cada quien lo suyo.

En suma, el juzgador que se desempefia de este modo de-
satiende la majestad de su misién y la declina hasta conver-
tirse en un proyectista calificado por el conocimiento juridico
que probablemente posee, pero no por el conocimiento de la
realidad sobre la que va a decidir. Se dice que juzgar es una
funcién que tiene mucho de divino; que el juzgador es una ver-
sibn humana de Dios. Ojald que Dios no sea un ser tan
remoto, ajeno e inaccesible como el juzgador que olvida la
inmediacién, ignora a los solicitantes de justicia y se niega a
recibir o' a ordenar pruebas que hagan luz sobre el asunto que
el Estado y la  sociedad le confian. Por este camino la justicia
pierde su majestad y su respetabilidad y desemboca en un
trGmite burocrdtico, una rutina sin alma, en agravio de per-
sonas para quienes la solucién de sus intereses mds apremian-
tes no es precisamente una rutina fastidiosa y cotidiana. Es
aqui cuando el ser humano se siente verdaderamente sdbdi-
to, gobernado o administrado, pero no ciudadano,

También eluden algunos juzgadores la inmediacién porque
ésta les plantea, sin duda, més esfuerzo, asi como diligencia
y preparacién mayores. Es mds seguro y confortable eludir las
vicisitudes de una verdadera audiencia, poniéndola en manos
de otros funcionarios. Hay quienes aparecen ocasionalmente
en la audiencia, a la que entran y de la que salen a menudo,
y encomiendan a sus secretarios la recepcion de pruebas. Dicen
que con eso basta, pero olvidan que la audiencia es una sola,
de principio a fin, y que la prdactica de pruebas constituye, pre-
cisamente, la entrafa de aquélla. Una cosa es la preparacién
de las pruebas, que debe hacer el secretario, y otra el desaho-
go de éstas, que debe ocurrir en presencia del juzgador. Tam-
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bién hayv' juzgadores que aseguran que les es imposible asistir
a las audiencias por hallarse demasiado ocupados, y de esta
suerte ignoran que su principal ocupacion es, precisamente,
presidir esas diligencias procesales fundamentales. El colmo
ha ocurrido en cierto sector de los juicios penales: aqui la
audiencia de vista ha desaparecido; se piensa, se tiene por
desahogada; no existe mds, a pesar de que constituye el acto
central del proceso y es una de las garantios del inculpado
en los términos de la fraccién Ill del articulo 20 constitucional.

Se ha procurado, por todos los medios posibles, que haya
inmediacion en el proceso agrario. No hubo ni hay duda acer-
ca de que es esto, y no otra cosa, lo que manda la ley. El
articulo ¢85 de la Ley Agraria, casi parrafo por pérrafo y pa-
labra per palabra, supone inmediacién del juzgador con res-
pecto a las pruebas y a los justiciables. Para afianzar- este
principio, en las reformas de 1993 el Senado de la RepUblica
incorpord a ese precepto un parrafo final que manifiesta: “'En
caso de que la audiencia no estuviere presidida por el magis-
trado, lo actuado en ella no producird efecto juridico alguno™.
Esto, sin considerar las consecuencias sancionadoras que aca-
rrea tan evidente infraccién al deber del juzgador.

'El Reglamento de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agra-
rios contiene normas que refuerzan esta prevencién, Es asi que
el articulo 50 de aquel ordenamiento estipula que. ‘el magis-
trado tendrd la obligacién indelegable de presidir la audien-
cia" (fraccién 1), y que “el secretario de acuerdos, .antes del
inicio de la audiencia, podré preparar el desahogo de las prue-
bas con el fin de que sea pronto y expedito™ (fraccién i),

11. Desplazamiento del tribunal

En este momento de la exposicién es posible aludir a la
justicia itinerante, que también podria ser éxaminada a pro-
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podsito del acceso a la justicia —concepto que no analizo en
el presente. trabajo— o de la celeridad en la s;olucién de los
conflictos. La vigente legislacién agraria ha introducido la po-
sibilidad de que los tribunales salgan de su sede —en el do-
ble sentido de poblacién de residencia y local en el que se
halla el domicilio oficial y en el que se desahogan, en princi-
pio, los actos procesales— para realizar actuaciones en otros
lugares, siempre dentro del dmbito de competencia material
que corresponda al fribunal itinerante. ’

La itinerancia es un medio de favorecimiento del acceso a
la justicia, de rapidez en el despacho jurisdiccional y de acen-
tuada inmediacién, pues bajo esta modalidad de ejecucion de
actos procesales no son los participantes quienes van al tribu-
nal, sino es el tribunal quien llega a donde se huallan éstos. Es
impropio confundir la itinerancia con el simple traslado del
tribunal fuera de su domicilio para la realizacién de algin
acto que es imposible practicar en él, como una inspeccién ju-
dicial o la toma de declaraciéon de quien estd impedido para
concurrir al tribunal. La itinerancia implica un programa am-
plio, bien meditado y oportunamente autorizado para la rea-
lizacion de numerosas diligencias en lugares previamente de-
terminados. Comprende recepcién de promociones, desahogo
de pruebas, audiencia de alegatos y citacién para sentencia.
No se autoriza la emisién de sentencia larticulo 57 del Regla-
mento de la Ley Organical, prohibicién que obedece, eviden-
temente, a la necesidad de evitar presiones sobre la autoridad
en lo que respecta a ese acto decisorio, que se han producido,
con alguna frecuencia, en el caso de otras funciones publicas.

También corresponde mencionar ahora otra figura propia
de la justicia agraria, que no tiene correspondencia en los
demds érdenes jurisdiccionales en México. Me refiero a la exis-
tencia de sedes alternas de los tribunales, ademds de las sedes
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primordiales. Hay casos en que un tribunal unitario exticnde
su competencia territorial a dos Estados de la Federacién, o a
varias regiones de uno solo, que poseen, cada una, caracte-
risticas propias. En fales supuestos se han instituido sedes al-
ternas, en las que despachan sistemdtica y periédicamente los
magistrados, para favorecer el acceso de los justiciables de esos
otros Estado o regién,

12. Conciliacién

Hay diversos métodos para componer el litigio, que magis-
tralmente estudié mi recordado maestro Niceto Alcald-Zamo-
ra y Castillo. El proceso es uno de ellos; otros son la autojusti-
cia, que tiene limitaciones severds en el texto ‘'mismo de la
Constitucién, y la autocomposicion. Estos son medios parciales
de solucién del litigio, porque se hallan sélo en manos de las
partes, una o ambas, al paso que el proceso es un medio im-
parcial, porque la solucién se sustrae de los contendientes y
se deposita en un tercero imparcial puesto sobre aquéllos: el
juzgador. En algunos casos la composicién sucede, en forma
natural o inducida, en el curso del proceso mismo. Termina la
contienda procesal y el litigio se dirime al través de un suce-
ddneo de la sentencia, que adquiere la fuerza de ésta: el con-
venio.

Ciertamente el proceso aporta una via legitima para la so-
lucién del litigio, y es perfectamente legitimo el acto que re-
suelve: la sentencia. Pero también es cierfo que la sentencia
es, en sustancia, una solucién impuesta, no una solucién que-
rida por las partes que la reciben y la soportan, o al menos
no querida por una de ellas. Por lo mismo, parece amplia-
mente preferible otro género de soluciones del litigio: el que
proviene precisamente de los litigantes, que concilian sus in-
tereses, deliberan, transigen, se avienen, convienen.

¥
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Existe una fuerte tendencia a desjudicializar la solucién de
los conflictos. Esto sucedié primero en materia civil, que toma
en cuenta bienes o derechos disponibles, a los que puede lle-
gar, sin problema, la composicién. Luego se llevé a la materia
social, procurdndose que los sujetos o sectores en conflicto ha-
llaran soluciones pacificas y consensuales. Recientemente se
ha abierto amplio cauce a la composicién en los procesos pu-
blicisticos tipicos, como es el penal. Esto Ultimo, por la exten-
sién de los casos de persecucion mediante querella y de efi-
cacia del perdén como factor extintivo de la pretensién. De
tal suerte se quiere dejar al proceso —y a la sentencia, conse-
cuentemente— como Ultimo medio de solucién del conflicto.
Los tribunales no deben verse saturados, como frecuentemente
ocurre, por asuntos que jamds debieran llegar a ellos si pre-
valecen la racionalidad y la buena fe.

En materia agraria, la conciliacion ha vivido diversas eta-
pas. No pudo prosperar ampliamente cuando no hubo dispo-
nibilidad de ciertos derechos. Sin embargo, incluso en aquella
época se reconocié la necesidad de alcanzar soluciones con-
venidas, en aras de una paz verdadera. De ello da ejemplo la
posibilidad de celebrar convenios que pusieran término a con-
flictos sobre limites de bienes comunales (articulo 370, primer
parrafo, de la Ley Federal de Reforma Agraria), Evidentemen-
te, estos convenios podian aparejar pérdida de supuestos de-
rechos sobre porciones de predios comunales.

Ahora existe una clara orientaciéon legal en favor de las so-
luciones consensuales, muy ampliamente. En un primer esfuer-
zo, la conciliacién compete a la Procuraduria Agraria. En uno
segundo, corresponde al tribunal agrario, a todo lo largo del
juicio, y necesariamente antes de que se dicte sentencia. La ley
habla de composicién amigable, instada por el tribunal; si
tiene éxito cesard el enfrentamiento judicial entre las partes,
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se suscribird un convenio. que pone fin al litigio, y éste tendrd
el cardcter —se quiere decir el valo— de sentencia. Cuando
se advierte que no hubo actos del tribunal conducentes a la
conciliacién entre las partes, los tribunales de amparo han op-
tado por conceder la. proteccion de la justicia federal —que
implica anulacién de la sentencia impugnada en amparo—
para el efecto de que se intente el avenimiento y se dicte, en
SU €aso, nueva sentencia.

El arbitraje no es precisamente una conciliacién que dirima
el litigio, por si misma y en los términos de un convenio que
hace concluir el proceso. Empero, tiene en su base un acto con-
vencional: la admisién del juicio por drbitro, la designacién de
éste y la definicion del procedimiento respectivo. Nuestra re-
gulacién orgdnica y procesal agraria se ha ocupado en alentar
las soluciones arbitrales, y para ello promueve la actuacién
de la Procuraduria —en realidad, de un funcionario de ésta—
como drbitro. En las reformas de 1993 se quiso abrir el cauce
para la solucién arbitral, encomendando al magistrado la ta-
rea tipica del juzgador: homologacién y ejecucién del laudo
(articulo 18, fraccién Xl de la Ley Orgdnical.

Empero, es preciso tomar en cuenta, para instar nuevos
avances en la ley, que se carece de una regulacién procesal
agraria del juicio arbitral y que el ordenamiento de aplica-
cién supletoria, el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, no
recoge ese juicio. Lo hace el Cédigo para el Distrito Federal,
que no tiene aplicacién supletoria en materia agraria, como
no la tienen sus equivalentes en los Estados de la Unién.

13. Lealtad y probidad

En Ultimo término mencionaré un principio que no es, por
cierto, el de menor importancia. Su buen despliegue podria
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impedir, en la realidad, juicios innecesarios, o en todo casoe
moderar la presentacién en la escenc y la trascendencia per-
sonal y social de los juicios inevitables. Me refiero al principio
de lealtad y probidad. Este es consecuencia de la naturaleza
del proceso como sustituto de la violencia; el proceso abre la
puerta para que el conflicto se dirima en forma civilizada, bajo
la vigilancia y la autoridad del Estado, garante de esa civili-
dad. El proceso excluye, pues, la agresién, o en todo caso la
conduce por un cauce que la convierte en pretensién sujeta a
prueba, que se ventila de manera civilizada. De hecho, el pro-
ceso es una muestra del grado de civilizacién de un pueblo.

La experiencia muestra que hay quienes confunden la
contienda procesal con un pleito entre villanos, o bien, como
igualmente sucede, entre un villano y ofro que no lo es. Aqué-
llos, que pervierten el método procesal de solucién del litigio,
emplean el proceso como instrumento para causar dafo sin
necesidad que lo legitime, como no sea la que deriva de su
pasion desarreglada o de su codicia malsana, que no son, evi-
dentemente, factores de legitimacién. El proceso, por si mismo
y en forma casi inevitable, genera dafios de diverso género,
desde psicolégicos hasta materiales, pero la ley y la préctica
sanas se esfuerzan por reducir al minimo posible esa lesividad
del proceso. Proceder de esta manera y en esta direccién es
un deber del juzgador.

Para contener estos ataques perturbadores de litigantes a
su vez perturbados, a los que secundan y a veces azuzan sus
asesores, el tribunal debe emplear todos los medios a su al-
cance, que no son muchos en la legislacién vigente. Entre ellos
se hallan las correcciones. Habria que afadir medidas desti-
nadas o abogados que envilecen el ejercicio de su profesion,
como aquella Caya Afrania, que —dice Pallares— cometid
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tales “‘excesos de palabra y obra™ que ‘‘colré la: paciencia
‘de los pretores''. : |

‘Claro estd que la lealtad y probidad no es un principio que
se satisfaga por su observancia en la conducta de los litigan-
tes y sus asesores. Atafie a los jueces y a sus auxiliares. Si del
confendiente civilizado, el que no llega a la justicia atormen-
tado por alguna insania, y del abogado que lo asesora, aten-
to a la ética que gobierna —o debe hacerlo— su desempeiio
profesional, se espera un comportamiento por lo menos razo-
nable, del juzgador se aguarda que sea todo prudencia, fodo
equilibrio, todo razén. El moderaré el encuentro entre las par-
tes. El resolverd con obijetividad e independencia. El senten-
ciard conforme a la ley, desentendido de la mentira y la pa-
sién. De él se espera que deshaga cualquier artimafia para
convertir el juicio en una trampa donde se arruine la justicia.
Por eso la lealtad y probidad del juzgador —honrada fideli-
dad a su misién— es el fundamento para que sobre él, pero
nunca sin él, operen todos los principios que rigen el proceso.
Es su condicién insoslayable y perfecta. Asi el juez llega a ser,
como quisieron las Partidas, un hombre bueno puesto para
hacer justicia.
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I. Antecedentes

Las luchas agrarias que han marcado la historia del campo
mexicano hasta nuestros dias, constituyen sin duda alguna el
sustento para las reformas actuales en materia agraria.

A inicios de la Reforma Agraria, habitdbamos en el pais
15 millones de mexicanos, hoy sobrepasamos los 85 millones.
Asi durante el periodo de 1917 a finales de 1991, el proceso
redistributivo de la tierra en nuestro pais, fomd enormes pro-
porciones, se dotdé a mds de 26,000 ejidos, beneficiando a més
de dos millones de ejidatarios y se restituyd o reconocié a 2,000
comunidades, beneficiando a més de 500,000 comuneros (la
mitad del territorio nacional se encuentra en sus manos).

1 Cervera Pacheco, Victor, Informe de labores, Secretaria de la Reforma Agraria.
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En consecuencia podemos decir, que el reparto agrario ha
sido uno de los procesos sociales mayormente identificados
con el nacionalismo mexicano, ya que su vitalidad ha trans-
formado la estructura de la propiedad en el territorio nacional.

Son antecedentes inmediatos de las reformas y adiciones al
articulo 27 Constitucional del 6 de enero de 1992; el VIII Con-
greso Mexicano de Derecho Procesal, celebrado en Xalapa,
Veracruz, y organizado por el Instituto Mexicano de Derecho
Procesal, que preside el doctor Gonzalo Armienta Calderén,?
los diversos foros y eventos académicos que se organizaron
previamente a la reforma, y el anteproyecto de reformas al
articulo 27‘ Constitucional, publicado en 1988 y 1991 en el li-
bro de Derecho Procesal Agrario, de Editorial Trillas,® cuyas
fracciones cuestionadas, corresponden a las fracciones modi-
ficadas y derogadas por la reforma constitucional de 1992.

La necesidad de abrir oportunidades al bienestar de los
hombres y mujeres del campo, corrigiendo errores del pasado
y acorde con las circunstancias del presente, dentro de un
marco de ‘‘Justicia y Libertad” dio origen a las reformas al
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién
el 6 de enero de 1992, y su ley reglamentaria (Ley Agraria)
publicada en el propio Diario Oficial el 26 de febrero del mis-
mo afo, con la que se derogaron: la Ley Federal de Reforma
Agraria; la Ley de Terrenos Baldios Nacionales y Demasias y
la ley de Seguro Agropecuario y de Vida Campesino, asi como
todas las disposiciones que se opongan a las previstas en ese
nuevo ordenamiento juridico.

2 Memoria del VIl Congreso de Derecho Procesal.
3 Ponce de Leén Armenta, Luis, Derecho Procesal Agrario, Editorial Trillas, México, 1988.
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Cabe referir, que el cambio propuesto, no obedecié y mu-
cho menos se debe - a que huya fallado la Reforma Agraria,
sino a que hoy, nos enfrentamos a una nueva realidad, con
una problemdtica demogréfica, econdmica y social mds com-
pleja, que exige pasar a una nueva etapa de la Reforma
Agraria.

[l. Caracteristicas generales de las reformas al articulo 27 cons-
Jd g titucional del 6 de enero de 1992:

~— Se culmina la instauracion de expedientes con nuevas
solicitudes de tierras.

(Propiamente se termina el derecho o las dotaciones
de tierral. "

— Se eleva a rango constitucional las formas de propiedad
%) ejidal y comunal de la tierra.

|
I
| {Se reconoce personalidad juridica y patrimonio pro-
| pio, al ejido y la comunidad protegiendo la integri-
| dad de sus tierras y ademds se fortalece la vida en
{, comunidad).

— Se reconoce, la voluntad del ejido para adoptar las con-
diciones que mdés les convengan en el aprovechamiento
, de sus recursos productivos.

(Libertad y justicial.

— Se regula el aprovechamiento de las tierras de uso co-
mun de ejidos y comunidades y se promueve su desarro-
llo para elevar el nivel de vida de sus pobladores.

(Cambios para atraer y facilitar la inversién).
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— Se fortalecen los derechos del ¢jidatario sobre su parce-
la y las condiciones para que el nicleo ejidal pueda
otorgar al ejidatario el dominio sobre su parcela.

(Certidumbre juridica en el campol.

— Se establecen los procedimientos para que ejidatarios
y comuneros puedan asociarse entre si, con el Estado o
con terceros.

(Seguridad y formas de asociacién novedosa).
— Se mantienen los limites de la pequeha propiedad.

— Se establecen los Tribunales Agrarios, Procuraduria Agra-
ria y el Registro Agrario Nacional.

Tribunales Agrarios, son 6rganos federales con total
autonomia, para administrar justicia agraria.

Procuraduria Agraria, es un érgano sectorizado en la
secretaria que representa a los ejidatarios o pequefios
propietarios, en el trGmite de los asuntos que conoz-
can los tribunales.

Registro Agrario Nacional, es un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de la Reforma Agraria, el cual
tiene la obligacién de inscribir, tanto las sentencias,
como los planos definitivos, convenios, asi como expe-
dir los certificados agrarios, derivados de las senten-
cias.

En base a la reforma anteriormente mencionada, nacen
como ya se dijo, los Tribunales Agrarios, los cuales como lo
establece la fraccién XIX del propio articulo 27 Constitucional
reformado, establece que el Estado dispondrd las medidas para

W
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la expedita y honesta imparticion de la justicia agraria, y para
garantizarlos instituye dotados de autonomia y plena jurisdic-
cién, para resolver con apego a la ley, los asuntos relativos a
la tenencia de la tierra en los ejidos y las comunidades, las
controversias entre ellos y las referentes a sus limites.

La Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios establece que
éstos se componen de:

— El Tribunal Superior Agrario, y
— Los Tribunales Unitarios Agrarios.

El Tribunal Superior Agrario, lo integran cinco’ Magistrados
Numerarios, uno de los cuales lo preside y un supernumerario,
ademds, 34 magistrados unitarios y 5 supernumerarios; el
pleno toma sus resoluciones de manera undnime o por mayo-
ria de votos (el Magistrado Presidente actual es el doctor Ser-
gio Garcia Ramirez, conocido y renombrado juristal, en la
designacién participa el Presidente de la RepUblica, quien pro-
pone ante la Cadmara de Senadores y en sus recesos a la Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn.

Corresponde al magistrado ponente instruir el procedimien-
to y formular el proyecto de resolucion definitiva para su apro-
bacidn.

Es de resaltar que las nuevas reformas han organizado téc-
nicamente la imparticién de justicia agraria, sustrayéndola de
un dmbito meramente administrativo, para insertarla en un
campo tfipicamente jurisdiccional con las reglas y formalidades
que este universo entrana.

Lo anterior ha permitido que paulatinamente las controver-
sias agrarias se resuelvan mas desde el dngulo juridico que
del politico, como en algunos casos estdbamos acostumbrados,
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circunstancia que ha permitido que la misma poblacién em-
piece a adecuar su conducta a la nueva realidad juridica.

Cabe senalar que los tribunales agrarios, tienen dos dmbitos
de competencia, uno transitorio y otro permanente, el primero
se establece en el articulo tercero transitorio del decreto, que
confiere a los Tribunales Agrarios, la facultad para resolver
en definitiva, los asuntos que adn se encuentran en trdmite en
el Cuerpo Consultivo Agrario-S.R.A., relacionados con las ac-
ciones agrarias, de dotacién o ampliacién de tierras, bosques
y aguas, asi como la creacidén de nuevos centros de poblacién,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, para que
una vez que se encuentren en estado de resolucién, se resuel-
van de conformidad con la Ley Federal de Reforma Agraria,
que en éste, tiene vigencia ultra activa.

lll. La competencia del Tribunal Superior Agrario:

— Los expedientes en trdmite sobre dotacién, ampliacién,
nuevo centro de poblacion de tierras, bosques y aguas.

— Del recurso de revisién en contra de sentencias de los
Tribunales Unitarios que resuelvan:

a) Conflictos por limites de tierras entre ejidos y comu-
nidades y de éstos con pequefnos propietarios o so-
ciedades mercantiles.

b) Restitucion de tierras.
¢) Sobre nulidad contra resolucién de autoridades agra-

rias.

— De los conflictos de competencia suscitados entre tribu-
nales unitarios.

— De los impedimentos y excusas de los magistrados.

— De las excitativas de justicia.
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— También por atraccién, aquellos juicios que considere
deban resolverse por parte de este Tribunal Superior y
que revistan caracteristicas especiales, ejercitable de ofi-
cio o a peticién fundada del procedimiento agrario.

La Ley Agraria y la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios,
sufrié reformas en diversos preceptos, mismas que entraron
en vigencia a partir del 10 de julio de 1993, y una de ellas es
i la que da competencia para establecer jurisprudencia, bien
sea, a través de la reiteracion de un mismo criterio en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en contrario, o bien por
denuncia de sentencias, en que los Tribunales Unitarios susten-
ten tesis contradictoria, esta denuncia puede ser realizada por
la Procuraduria Agraria.

IV. La competencia de los Tribunales Unitarios:

'y — Los conflictos por limites de tierras entre ejidos o comu-
nidades y de estos con pequefios propietarios o socie-

dades.

— De la restitucion de tierras, bosques o aguas.

— Del reconocimiento y ftitulacién de bienes comunales. Es-
tas dos acciones son de las mds conflictivas y delicadas.

— De los juicios parcelarios o controversias sobre posesion
y goce. (Son aquellos conflictos que se presentan por la
titularidad y usufructo de una parcela entre padres e
hijos o entre hermanos o cualquier otro que se crea con
derecho), estos expedientes se recibieron de la Comisidn
Agraria Mixta dentro de los cuales también figuran las
investigaciones generales de usufructo parcelario, ya para
reconocer o privar de derechos agrarios o las controver-
sias de sucesién de derechos ejidales o comunales.
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— De los conflictos agrarios entre los integrantes de los eji-
dos y comunidades y de éstos con las autoridades del
poblado.

— De los negocios de jurisdiccion voluntaria en materio
agraria.

— De las nulidades de actos y documentos que contraven-
gan las leyes agrarias.

V. El nuevo juicio agrario

Senalaré brevemente algunos puntos sobre él:

Son juicios agrarios, los que tienen por objeto sustanciar,
dirimir y resolver las controversias que se susciten con motivo
de la aplicacién de la Ley Agraria.

El procedimiento agrario se rige y gobierna por diversos
principios procesales; de éstos conocerdn el Tribunal Superior
Agrario y los Tribunales Unitarios Agrarios, segdn su compe-
tencia siempre sujetdndose al procedimiento previsto en la ley,
quedando constancia de ello por escrito.

Es importante resaltar que en los juicios en que se involu-
cren tierras de grupos indigenas se considerardn las costumbres
y usos de cada grupo cuando no se afecte a terceros ni se
contravenga la ley.

Los Tribunales Agrarios también conocerén en la via de ju-
risdiccion voluntaria de los asuntos no litigiosos, que requieran
la intervencién judicial, quienes proveerdn lo necesario para
proteger los intereses de los solicitantes.

Ejemplo:

(Casos de reconocimiento de la calidad de avecindados)
de;

P
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Prescripcién, en cuanto al aspecto de la posesién y de la
explotacion de parcelas por el tiempo necesario, para adquirir
los derechos respectivos por prescripcion positiva, prevista en
el articulo 48 de la propia Ley Agraria, que prevé que ‘‘quien
hubiere poseido tierras ejidales a titulo de derechos de eji-
datarios, que no sean las destinadas al asentamiento huma-
no, ni se frate ni bosques y selva (uso comin), de manera
pacifica, continua y puUblica, durante un periodo de cinco afios,
si es de buena fe y diez si es de mala fe, adquirird sobre di-
chas tierras los mismos derechos que cualquier ejidatario”, es
decir, podra acudir al Tribunal Agrario para que previa audien-
cia se emita la resolucién sobre la adquisicién de los derechos
de la parcela.

Con respecto a ello, el Tribunal Colegiado en Materia Ad-
ministrativa y del Trabajo, del séptimo circuito, ha establecido
jurisprudencia visible en la Gaceta del Semanario Oficial de
la Federacion, de junio de 1994, pdgina 72, que a la letra
dice: ARTICULO 48 DE LA LEY AGRARIA. ES APLICABLE A SI-
TUACIONES EXISTENTES ANTES DE QUE ENTRARA EN VIGOR.
Del contenido del mencionado precepto legal se desprende que
para los efectos de la prescripcién adquisitiva de los derechos
sobre tierras ejidales a que se refiere, cuenta el tiempo de
posesién transcurrido con anterioridad a que entrara en vigor
la Ley Agraria, sin que esto implique la aplicacién retroactiva
del mismo, pues lo que prohibe el articulo 14 Constitucional
es que en relacién con una determinada conducta, no com-
prendida por la ley, se aplique, en perjuicio de alguien, una
ley que si la comprende pero cuya vigencia es posterior a que
se diere la misma, atento a todo lo cual era innecesario que
el legislador precisara cuando deberia iniciarse el computo de
los términos que el referido articulo fija.
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En materia de ejecucién de sentencias, en los juicios en los
que se trate de tierras de un nicleo de poblacién, y existe im-
posibilidad material o juridica para ejecutarla, la parte a que
favorecié la sentencia, debe aceptar la superficie real deslin-
dada, o si se inconforma, debe presentar alegatos ante los
ejecutores y este a su vez asentarlo en el acta circunstanciada,
que al efecto levante y el tribunal del conocimiento resuelva
en definitiva.

VI. Principios que rigen el procedimiento

— De legalidad; que se refiere a que el proceso se haya
gobernado por la ley no por la voluntad del juzgador o
de las partes (esto Ultimo no significa que la solucién
al litigio deba obtenerse a través del proceso), ya que
existe un amplio campo para la composicién en los tér-
minos que la propia ley prevé.

— De oralidad y escritura, que permite a las partes en el
proceso exponer ordlmente sus pretensiones y excepcio-
nes, salvo cuando se requiera constancia escrita o ma-
yor formalidad. Al principio de escritura se vincula el
debido control del procedimiento para fines jurisdiccio-
nales y administrativos como son el registro de actua-
ciones y situaciones relevantes en el llamado ‘“‘Libro de
Gobierno''.

— De igualdad de las partes, es decir, a la igualdad de los
hombres ante la ley, ya que debe darseles idénticas
oportunidades para plantear y sostener sus pretensiones.

— De publicidad; del que se entiende que en la generali-
dad de los casos las audiencias seran puUblicas, y que
no se trata de una publicidad reservada a las partes,
sus asistentes y otros participantes procesales (cuando
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se disponga el caracizr cerrado o secreto de la audien-
cia el Tribunal detern inard quiénes pueden ocurrir, per-
manecer o ser admitidos en ella).

— De inmediacion; es decir, que el Magistrado esté presen-
te en la audiencia en todo momento, en contacto con
las partes para conocer sus explicaciones y probanzas,
recabar directamente de las partes el material que apor-
ten para el esclarecimiento de los hechos y solucién del
litigio (en caso de que la audiencia no estuviere presi-
dida por el Magistrado, lo actuado en ella no produci-
rd efecto juridico alguno).

— De concentracién, vinculado con la celeridad, para con-
centrar el mayor ndmero de actos procesales en una
sola audiencia.

— De celeridad, que implica simplificar en las formas po-
sibles las secuelas del procedimiento, ejemplo: *‘los pla-

zos"' en general muy breves y la supresién de articulos
de previo y especial pronunciamiento.

— De lealtad y probidad, que requiere que la contienda sea
civilizada sujeta a principios juridicos y morales y se
pruebe el mérito del derecho como instrumento eficaz
para la justicia.

Con respecto a este Ultimo, el doctor Sergio Garcia Ramirez,*

en su libro Elementos de Derecho Procesal Agrario, serala:

.que los nuevos funcionarios amen la tarea jurisdiccional,
crean en ella, la sirvan con rectitud y la profesen con devocién.
Eso espera México de su justicia agraria y eso merece; no otra

4 Garcia Ramirez, Elementos del Derecho Procesal Agrario, Editorial Porria, México,
1994,
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burocracia arrogante, ineficaz distraida de su deber y atarea-
da en la reclamacién de privilegios™..

VIl. Resultados logrados por los Tribunales Agrarios, desde su
creacién hasta septiembre de 1994

Dentro de ese nuevo esquema procesal, se ha dado aten-
cién a un gran ndmero de asuntos que ya se han resuelto, por
lo que hablar de los resultados y de los proyectos de la Refor-
ma Agraria en materia agraria y en especial de justicia agra-
ria, me permite comentar con ustedes, algunos datos sobre los
resultados de esa actividad jurisdiccional.

Asi, al Tribunal Superior Agrario a partir de su creacién y
hasta septiembre del presente afio, fueron turnados por el
Cuerpo Consultivo en estado de resolucién 5,138 expedientes
[dotacién, ampliacién, nuevos centros de poblacién ejidal, res-
titucién y reconocimiento y titulacién de bienes comunales).®

De ellos por razén de su competencia, 990 fueron turnados
a los Tribunales Unitarios y 4,148, al Tribunal Superior Agrario.

Del total de los 4,148, han sido turnados a las ponencias
4,053, recayendo en 3,558 sentencias definitivas y el resto se
encuentra en etapa de instrumentacién (diligencias para me-
jor proveer o notificaciones a las partes involucradas en el pro-
cedimiento en respeto a la garantia de audiencial.

A su vez, los Tribunales Unitarios recibieron de la Comisién
Agraria Mixta 10,069 expedientes de las acciones agrarias
siguientes: privacién de derechos agrarios, suspensién de de-
rechos agrarios, conflictos sucesorios, conflictos parcelarios,

5 Datos proporcionados por la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior
Agrario.

’y\
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nulidades de actos y documentos que contravienen las leyes
agrarias u ofras secciones instauradas que se encontraban en
tramite.

De dicho total se han resuelto 9,953 expedientes de ese re-
zago agrario y se encuentran pendientes 676.

Con motivo de la aplicacién de la Ley Agraria, los Tribuna-

les Unitarios dentro de la esfera de su competencia han reci-
bido un promedio de 15,110 nuevas demandas.

Importante, resulta sefalar que la principal reforma a la ley
es el instituir el Derecho Procesal, que dio como resultado que
los procedimientos administrativos, antes, casi todos bi-instan-
ciales (menos bienes comunales), se hayan convertidos en uni-
instanciales, de carécter judicial, eso facilita la agilizacién del
procedimiento.

VIlL. Proyecciomés de la Ley

Regularizar la tenencia de la tierra, ha sido y es factor prin-
cipal, para entrar a un nuevo panorama de organizacién agro-
pecuaria, pdra que en efecto, las reformas a la ley se vean
reflejadas en el dmbito social, es decir, en el mejoramiento de
vida del campesino.

La Ley Agraria, establece lo relativo a las ""Sociedades Ru-
rales’”, que prevén:

— Las uniones de ejidos

— Las asociaciones rurales de interés colectivo (ARIC)

— Las sociedades de produccién rural, bajo el régimen de
responsabilidad ilimitada o suplementada

— Uniones de sociedades de produccién rural
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— Unidades agricolas industriales para la mujer y lo
unidad productiva para el desarrollo integral de la ju-
ventud.

Y, en el capitulo sexto se prevé lo referente a las ‘'Socieda-
des Propietarias de Tierras Agricolas, Ganaderas o Foresta-
les”, que establece disposiciones aplicables a las sociedades
mercantiles o civiles, las cuales no podrén tener tierras agrico-
las, ganaderas o forestales en una extensién mayor a la equi-
valente a veinticinco veces los limites a la pequefia propiedad
individual, quienes ademds deben cumplir con los requisitos
previstos por la ley, y que mds adelante menciono.

Dentro de este esquema juridico, de la moderna unidad
agropecuaria y forestal los campesinos (ejidatarios, comune-
ros y pequefos propietarios! pueden asociarse entre si y cele-
brar los contratos que les permitan mayor aprovechamiento
en sus tierras y eleven sus ingresos, asi, los ejidos pueden fras-
mitir el dominio de sus tierras de uso. comUn a sociedades mer-
cantiles o civiles, determinando la asamblea si las acciones o
partes sociales de la sociedad corresponden al nicleo de po-
blacién o a los ejidatarios individualmente considerados de
acuerdo con la proporcién que les corresponda segin sus de-
rechos sobre las tierras aportadas.

Sin embargo, en este renglén, cabe destacar que el avance
ha sido minimo, en virtud de la casi nula participacion de los
particulares (iniciativa privada) para asociarse con los ejida-
tarios, como lo estipula la ley e incluso de los extranjeros a
quienes dentro de estas formas de asociaciéon se les permite
participar hasta con un 49% de las acciones o partes sociales
de serie T., ya que hasta la fecha no se tiene antecedente de
que el Registro Agrario Nacional, haya inscrito en su seccidén
especial alguna de estas sociedades mercantiles o civiles; po-
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demos concluir que para capitalizar el campo y lograr el desa-
rrollo econdmico y social del ejido y la comunidad en el caso
se requiere tanto de la inversién pUblica como la privada, asi
como tecnologia necesaria para incrementar la productividad.

Para ello, los Tribunales Agrarios estén en actitud, de resol-
ver las controversias por limites entre nicleos de poblacién
ejidal o comunal con sociedades o asociaciones, asi como de
las controversias relativas a los contratos de asociacién o apro-
vechamiento de tierras ejidales (articulo 18 fraccién | y XI de
la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios), otorgando segu-
ridad y certidumbre a las nuevas formas de asociacién siem-
pre dentro del derecho y la equidad.

No obstante toco este nuevo panorama de organizacién,
insisto, desde mi punto de vista muy personal, no ha dado,
como ya se dijo los resultados debidos, lo cual no es imputa-

ble a las reformas o a la ley, ya que ésta por si sola no podré

lograr los objetivos que se requieren en materia de organiza-
cién, tiene que ir acompaiado, de apoyos econdémicos y tec-
nolégicos, para el mejor aprovechamiento de los recursos agro-
pecuarios del campo mexicano.

Partiendo de que toda ley es perfectible, considero que no
obstante de que hay logros, es necesario volver a revisar la
ley, sélo para efectos de agilizar adn mas el procedimiento
agrario, en los Tribunales Unitarios, y agregar candados més
fuertes para proteger la propiedad comunal, ante inversionis-
tas de dentro y de fuera.

Por lo tanto, y ya que nuestro pais participa hoy en forma
preponderante en el proceso de globalizacién internacional y
dentro de las nuevas tendencias de las economias de bloques,
es imperante, que todos los que de una u otra forma nos en-
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contramos vinculados con el oroceso de legalidad y desarro-
llo del medio rural, lo hagainos con el més alto espiritu de
responsabilidad, vocacién y honestidad.

I |
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Agradezco al doctor Sergio Garcia Ramirez, el haberme in-
vitado a participar en este evento y al Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México su hospitalidad.

Las modificaciones al marco juridico que regula a las dife-
rentes formas de propiedad rural en el campo mexicano, rea-
lizadas en el ano de 1992, dan cauce a las nuevas relaciones
entre los campesinos y de éstos con el Estado; entre los produc-
tores rurales en general y los inversionistas.

Ya ha sido tratado el tema de los tribunales unitarios agra-
rios por el doctor Jorge Gémez de Silva y me referiré al Tri-
bunal Superior Agrario, en cuanto a su estructuracién y ambi-
to de competencia.

Los antecedentes de tribunales especiales para los campe-
sinos se remontan a la época de la Colonia. Las Leyes de In-
dias protegian los bienes de comunidad de indios, las cajas
de censos y fondos, en los que se custodiaban éstas y los titu-
los de propiedad; la administracién y custodia de las cajas

* Conferencia dictada en la Universidad Nacional Auténoma de México el 11 de no-
viembre de 1994, en el Seminario Internacional de Derecho Agrario.
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estaba al cuidado de los oficiales reales, que la ejercian por
medio de los visitadores de tierras; el destino de estas cajas
era satisfacer las necesidades de las comunidades, pero fue
frecuente que se cometieran abusos y los fondos fueran a pa-
rar al peculio de los oficiales, a pesar de que Felipe 1X expidié
una ley condenando a muerte a los corregidores que tomasen
el dinero de las cajas de las comunidades; se constituyé un
tribunal privativo de indios, compuesto por un oidor nombra-
do por el virrey, un procurador de indios, que deberia estar
presente en todas las audiencias en las que se trafasen asun-
tos de indigenas y un escribano y un alguacil. El tribunal de
indios conocia las causas contra las cajos de la comunidad,
pero también conocieron de asuntos civiles y criminales, cuyas
sentencias podian ser reclamadas ante la Audiencia.

Durante el siglo pasado, los principales juridicos derivados
del derecho civil francés, se fueron imponiendo en México so-
bre las instituciones espafolas. El derecho civil napolednico,
brazo juridico del sistema de propiedad liberal, se aplicd en
México como un derecho de avanzada, que anunciaba una era
de progreso. Los tribunales civiles conocieron y resolvieron los
conflictos sobre tierras y todos sabemos como concluyé esta
etapa de la historia del liberalismo en relacién a la de los cam-
pesinos y los indigenas, especialmente. En materia agraria, el
liberalismo no previé el impacto de las leyes de desamortiza-
cién de los bienes eclesidsticos sobre las comunidades indige-
nas. Los tribunales civiles, protectores de los derechos de pro-
piedad estilo romano, consumaron los depojos de las tierras
que aun conservaban los pueblos indigenas.

La Ley de Desamortizacién de Bienes de Manos Muertas de
Ignacio Comonfort, de 1856, dirigida contra las grandes ex-
tensiones en propiedad de la Iglesia, dio fundamento legal
para el despojo de las comunidades. Esta ley comprendia bajo

&
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el nombrz de corporaciones a todas las comunidades religio-
sas, cofrc dias, archicofradias, congregaciones o hermandades,
parroquias, ayuntamientos y, en general, todo establecimien-
to que tenga el cardcter de duracién perpetua o indefinida. Los
juzgados civiles fueron el escenario donde se consumaron los
grandes despojos a las comunidades indigenas, al quedar és-
tas asimiladas a las corporaciones eclesidsticas.

El Decreto de Colonizacién de 1875 y el Decreto sobre Co-
lonizacién y Compaiias Deslindadoras de 1883, asi como la
Ley sobre Ocupacién y Enajenacién de Terrenos Baldios, pro-
piciaron adn mds los despojos de los pueblos y las comunida-
des indigenas.

Los éroanos encargados de otorgar justicia, durante la Re-
forma, la lucha contra el Imperio y el porfiriato, fundados en
la legislacién civil, propiciaron la fundamentacién legal de los
despojos. Por ello, no es extrafio que casi todos los planes de
los grupos revolucionarios planteasen la restitucién de las tie-
rras despojadas a los pueblos y a las comunidades indigenas,
la nulidad de las endjenaciones hechas por la Secretaria de
Fomento al amparo de las leyes de colonizacién y de terrenos
baldios y el establecimiento de tribunales especiales para re-
solver los conflictos de tierras.

Al triunfo de la Revolucién Mexicana, se' aplica con rango
constitucional la Ley Agraria del 6 de enero de 1915, expedi-
da por Venustiano Carranza en Veracruz. Desde ese afio hasta
1992, los procedimientos agrarios fueron sustanciados en dos
instancias, en las que la primera culminaba con un Manda-
miento del Gobernador del Estado o del Jefe de Departamen-
to del Distrito Federal y la segunda con una Resolucién del
Presidente de la RepUblica. Para sustanciar los procedimientos,
en diversas épocas participaron las Comisiones Nacionales
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Agrarias, las Comis ones Locales Agrarias, el Departamento
Agrario, las Comisiones Agrarias Mixtas y la Secretaria de la
Reforma Agraria.

La intervencién del Estado en la vida interna de los nicleos
agrarios y en la sustanciacién de los diversos procedimientos
fue tan excesiva que se instituyé un tutelaje que constrefia la
capacidad de autogestién de los nicleos agrarios y sus inte-
grantes,

Estos procedimientos agrarios duraban décadas en su trami-
tacién, porque no existian términos para la sustanciacion de
las instancias y los que existian nunca se respetaban; las di-
versas etapas procesales se repetian de manera arbitraria; el
sistema de notificaciones nunca se precisé en la ley y sélo la
jurisprudencia hizo posible que se estableciera un orden en
esta materia; las deficiencias en los trabajos técnicos provoca-
ron errores de localizacién, sobre posiciones, dotaciones sobre
superficies inexistentes y ejecuciones indebidas, que generaron
un clima. de inseguridad juridica, en perjuicio de los propios
ejidatarios y comuneros y de los pequefios propietarios.

La creacidn de los tribunales agrarios derivados de las re-
formas al articulo 27 Constitucional, y la formacién de un nue-
vo derecho agrario, estdn orientados a regular las nuevas rela-
ciones que se habréan de dar entre los hombres del campo.

Los tribunales agrarios estdn dotados de autonomia y tie-
nen plena jurisdiccién para dictar sus fallos en los conflictos,
gue de acuerdo con su competencia, le sean sometidos y que
desde luego, estan sujetos al juicio de amparo.

Los tribunales agrarios estdn estructurados por un Tribunal
Superior integrado por cinco magistrados numerarios y un su-

&
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pernumerario y por freinta y cuatro magistrados de tribuales
unitarios que cuentan con cinco magistrados supernumer arios
para suplir sus ausencias. Su designacién estd sujeta a un pro-
cedimiento en el que participen el Presidente de la RepUblica,
quien propone su designacién a la Cdmara de Senadores y
en sus recesos a la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién que los elige.

El Tribunal Superior Agrario tiene dos dmbitos de compe-
tencia: uno transitorio, para culminar con los procedimientos
agrarios de dotacién, ampliacién de tierras, bosques y aguas
y nuevos centros de poblacidn, instaurados al amparo de la
Ley Federal de Reforma Agraria y que culminan con una sen-
tencia definitiva. Su dmbito permanente estd delimitado para
conocer en revisién las sentencias dictadas por los tribunales
unitarios sobre conflictos de limites de tierras entre dos o mas
nucleos de poblacién o entre éstos y pequenos propietarios,
sociedades o asociaciones; sobre restitucién de tierras de los
ejidos y comunidades, y sobre nulidad contra resoluciones
emitidas por autoridades agrarias; para el establecimiento de
jurisprudencia, que es obligatoria para los tribunales unitarios;
para conocer los impedimentos y excusas de los magistrados
y resolver sobre las excitativas de justicia cuando los magis-
trados del Tribunal Superior o los de los fribunales unitarios
no resuelvan dentro de los plazos establecidos.

El recurso de revisién que reglamenta la Ley Agraria sin
definirlo, tiene por objeto que el Tribunal Superior Agrario
conozca en segunda instancia de las sentencias que dicten los
tribynales unitarios agrarios, teniendo facultades para modi-
ficarlas, revocarlas o confirmarlas, cuando se trate de los ca-
sos que establece el articulo 198 del citado ordenamiento, sien-
do los siguientes:
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Cuando se resuelva sobre cuestiones relacionadas con los
limites de tierras suscitadas entre dos o mds ndcleos de pobla-
cién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las
tierras de uno o varios nicleos de poblacién con uno o varios
pequenos propietarios, sociedades o asociaciones.

Cuando se resuelva sobre la tramitacién de un juicio agra-
rio que reclame la restitucidon de tierras ejidales.

Cuando se resuelva sobre la nulidad de resoluciones emi-
tidas por las autoridades en materia agraria.

Para la tramifacién de este recurso, la Ley establece en el
articulo 199 que debe presentarse ante el Tribunal que haya
pronunciado la resolucién, dentro del término de 10 dias pos-
teriores a lo notificacién, de la resolucién sehalando que se
tendrd por interpuesto el recurso con un simple escrito de ex-
presién de agravios,

La facultad para admitir el recurso corresponde al Tribunal
Unitario Agrario que conocié del asunto, conforme al articu-
lo 200 de la referida Ley, el que tiene la obligacién de dar
vista a las partes por un término de 5 dias, para que expresen
lo que a su derecho convenga; una vez hecho lo anterior re-
mitird al Tribunal Superior Agrario, el expediente, el original
de escrito de agravios y todas las promociones que le hayan
presentado en relacién en el recurso. El desechamiento del
recurso puede darse por dos causas: 1. Que se presente fuera
de término, y 2. Que no se refiera a los supuestos que esta-
blece el articulo 198 de la Ley Agraria.

El trdmite del recurso ante el Tribunal Superior Agrario, con-
forme al articulo 31, fraccién Il del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios es el siguiente: recibido el expediente, la
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Secretaria General de Acuerdos, lo registra en el Libro de Go-
bierno, y lo turna al Magistrado ponente, el que se encargard
de presentar el proyecto de sentencia, ante el pleno del Tri-
bunal dentro del término de 10 dias establecido por la Ley;
una vez dictada la sentencia se regresa al Tribunal de origen
para su cumplimiento.

En la préctica se ha dado, que se han admitido recursos
improcedentes, en su mayor nimero en los supuestos que es-
tablece la fraccién Il del articulo 198, especificamente en asun-
tos en los cuales se ha ejercitado y tramitado la accién resti-
tutoria, en los casos en que se demandan la restitucion de
unidades de dotacién, y el Tribunal Superior los ha declarado
improcedentes, porque conforme al articulo 9o., fraccién Il el
recurso sOlo procede cuando se demande la restitucidon de tie-
rras por nUcleos de poblacién ejidal o comunal.

Sobre recursos de revisién el Tribunal Superior Agrario ha
establecido las siguientes tesis de jurisprudencias que para que
surtan efectos conforme al articulo 9o. fraccién V de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios:

1. RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE. Cuando la sen-
tencia recurrida no se refiere a las hipdtesis del articulo 198
de la Ley Agraria y 9o. fracciones |, Il y Ill de la Ley Orgdni-
ca de los Tribunales Agrarios; el tribunal unitario tiene facul-
tades para declarar la improcedencia del recurso.

2. RECURSO DE REVISION IMPROCEDENTE. Contra sentencias

sobre nulidad de derechos sucesorios inscritos en el Registro
Agrario Nacional.

De acuerdo con la fraccién 1V, el Tribunal Superior también
es competente para conocer de los conflictos de competencia
surgidos entre los tribunales unitarios.
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Sobre ¢l particular, la competencia ferritorial de que gozan
los tribur ales unitarios les fue fijada por el Tribunal Supe-
rior, que en ocasiones ha entrado en conflicto entre dos o mas
tribunales unitarios, situacién que provocaba dilacién y con-
fusion en la implantacién de justicia agraria; por lo que para
efecto de dilucidar la competencia territorial entre uno y otro
tribunal, el mismo Tribunal Superior ha sentado un preceden-
te en el sentido de que serd competente para conocer del
juicio agrario planteado, el tribunal unitario en donde se ubi-
quen los terrenos que lo motivaron.

La fraccidn VI, sefiala la competencia del Tribunal Superior,
para conocer de los impedimentos y excusas tanto de los ma-
gistrados del propio tribunal, asi como de los tribunales uni-
tarios, a gue se refiere el articulo 82 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacién con los articulos
27, 28 y 29 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

En los términos de la fraccién VI, el Tribunal Superior ser&
competente para conocer de las excitativas de justicia cuando
los magistrados del propio Tribunal Superior no formulen sus
proyectos o los magistrados de los tribunales unitarios no
respondan dentro de los plazos establecidos. En el presente
caso, la excitativa de justicia tiene por objeto que el Tribunal
Superior ordene que los magistrados cumplan con las obliga-
ciones procesales en los plazos. y términos que marca la ley,
ya sea para dictar sentencias o formular el proyecto de la mis-
ma, o para que sustancie el procedimiento del juicio agrario.

La excitativa de justicia puede promoverse ante el propio
tribunal unitario que la origind, o directamente ante el Tribu-
nal Superior; en su escrito la parte que promueve deberd
sefalar el nombre del magistrado y la actuacién omitida, asi
como los razonamientos que la funden,
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Con las reformas realizadas a la Ley Agraria en 1993, se
introdujo la figura de la facultad del Tribunal Superior Agra-
rio de establecer jurisprudencia mediante la expedicién de cin-
co sentencias en el mismo sentido, no interrumpidas por otra
en contrario, aprobadas por lo menos por cuatro magistrados.

Segin esta disposicién contenida en el articulo 90. de la
Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, fraccién V, la juris-
prudencia puede interrumpirse mediante el voto favorable de
cuatro magistrados y la expresién de las razones en que se
apoya. ‘

Otra forma de integrar jurisprudencia por parte del Tribu-
nal Superior es en el momento de resolver qué tesis debe ob-
servarse cuando diversos tribunales unitarios sustenten tesis
contradictorias en sus sentencias. En este caso la resolucién del
Tribunal Superior no afecta el sentido de las sentencias emiti-
das por los tribunales unitarios.

La jurisprudencia que establece el Tribunal Superior serd obli-
gatoria para los tribunales unitarios a partir de su publicacion
en el Boletin Judicial Agrario.

El propésito de esta disposicion es el de darle congruencia
a las sentencias de los tribunales unitarios en la aplicacién de
la Ley Agraria, que por su novedad suscita dudas y provoca
diversos criterios de interpretacién de la ley.

Desde luego, la jurisprudencia agraria no pretende sustituir
al legislador, porque ello violaria el principio de la divisién de
poderes. Sus alcances no tienen la generalidad de la ley y sélo
rige para los Tribunales Unitarios Agrarios, los supuestos ju-
ridicos similares.
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Al ser examinado el proyecto de reformas de 1993, entr2
los legisladores surgieron afirmaciones en el sentido de quz
sélo la Suprema Corte de Justicia y los Tribunales Colegiados
de Circuito tienen atribuciones para formar jurisprudencia, se-
gdn lo establece el articulo 94 de la Constitucién.

Segun el doctor Sergio Garcia Ramirez, en su libro ““‘Elemen-
tos del Derecho Procesal Agrario™, la jurisprudencia es otra
fuente de las normas juridicas. Se trata, en un senfido del rum-
bo que siguen los pronunciamientos de los tribunales o de los
criterios sustentados por estos en sus sentencias; desde ofro
dngulo —mds estricto— consiste en las tesis adoptadas por un
tribunal de rango superior, que vinculan a los inferiores para
la solucién de las controversias plantadas ante éstos. En su de-
fensa del principio de que el Tribunal Superior Agrario pueds
emitir jurisprudencia, el propio doctor Garcia Ramirez sefala
que hay otros tribunales que emiten jurisprudencia como la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacién que desde la
expedicidén de la Ley de Justicia Fiscal de 1936, establece ju-
risprudencia vinculante a las Salas Regionales. Lo mismo acon-
tece, agrega, con la Sala Superior del Tribunal de lo Conten-
cioso. administrativo del Distrito Federal, la Sala Central del
Tribunal Federal Electoral y el Pleno de la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje.

La jurisprudencia que emite el Tribunal Superior Agrario es
de cardcter especializado y desde luego estd sujeta a la juris-
prudencia que emitan la Suprema Corte y los Tribunales Cole-
giados.

El Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios sefala en
su articulo 19 el procedimiento para establecer la jurispruden-
cia por parte del Tribunal Superior: a) el magistrado ponente
de las cinco sentencias que formen la jurisprudencia, propone
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el texto de la misma al Tribunal Superior para su considera-
cién y aprobacién en su caso; b) la referencia a cada una de
las sentencias que integren la jurisprudencia contendrd el no-
mero y datos de identificacién del expediente, la fecha de la
sentencia, el nGmero de votos aprobatorios en relacién con el
nYmero de magistrados ponentes, el nombre del magistrado
ponente y el del secretario proyectista; @) la jurisprudencia serd
firmada por el Presidente y el Secretario General de Acuerdos;
d) se comunica a los magistrados de los Tribunales Unitarios
y e) se publica en el Boletin Judicial Agrario para que sea obli-
gatoria a partir de esa fecha.

Cuando se trata de jurisprudencia derivada de una resolu-
cién sobre tesis contradictorias de los tribunales unitarios, cual-
quier magistrado de los tribunales agrarios o el Procurador
Agrario podrd solicitar al Tribunal Superior que resuelva cudl
debe prevalecer. '

El doctor Sergio Garcia Ramirez advierte la contradiccién
que existe entre la Ley Orgdnica y el Reglamento, en virtud
de que el articulo 20 de este Ultimo ordenamiento se refiere
a sentencias o resoluciones y la Ley Orgdnica alude sélo a sen-
tencias. |

Sobre este particular la Tercera Sala de la Suprema Corte
de Justicia emitié una tesis en el sentido de que “‘una aplica-
cién literalista del precepto larticulo 192 de la Ley de Amparo
que fija las reglas a que deberd sujetarse la jurisprudencia
del Poder Judicial Federal) del precepto podr& llevar a la con-
clusién de que al resolverse conflictos de competencia en jui-
cios ordinarios no se puede llegar a sustentar jurisprudencia
pues las resoluciones respectivas, por un lado, no se pronun-
cia dentro del juicio de amparo y, por otro, no son en rigor
ejecutorias pues no son sentencias que deciden el fondo de una
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controversia de manera definitiva e inimpugnable, al determi-
har solamente cudl es el juez u érgano jurisdiciconal que debe
seguir conociendo de un asunto sobre el que se ha suscitado
un conflicto competencia. Sin embargo, tal interpretacion re-
sulta inaceptable, pues dentro del espiritu del precepto se ad-
vierte, como esencial, la voluntad del legislador de que cuando
el mds alto tribunal de la Republica fija reiteradamente un
criterio éste contribuye a la seguridad juridica, siendo obliga-
torio, como jurisprudencia, para todos los érganos jurisdiccio-
nales de la Repuiblica. Ademds justifica esta interposicion el
principio de derecho de que donde exista la misma razén debe
darse la misma disposicién; por otra parte, un andlisis del
Semanario Judicial de la Federacién y de los anexos a los in-
formes anuales que rinden los Presidentes de la Suprema Corte
y de las Salas, permite inferir que ha sido la interpretacién
reiterada que consuetudinariomente se ha hecho pues, se han
publicado como jurisprudencias, criterios diversos que el Pleno
y las Salas han reiterado, en los términos de la Ley, en asun-
tos en los que las resoluciones no fueron ejecutorias’.

De esta tesis jurisprudencial se concluye que es posible emi-
tir jurisprudencia sobre resoluciones contradictorias que pongan
fin a un juicio aunque no deciden el fondo de una controversia.

El Tribunal Superior Agrario a la fecha ha emitido las si-
guientes tesis jurisprudenciales:

El recurso de revisién es improcedente cuando la sentencia
recurrida no se refiere a las hipétesis del articulo 198 de la
Ley Agraria y 9o., fraccién I, Il y Il de la Ley Orgdnica de los
Tribunales Agrarios. Una sana légica de interpretacién juridica
del articulo 200 de la Ley Agraria lleva a considerar que si el
recurso no se refiere a los supuestos del articulo 198 o no es
presentado en tiempo, el propio tribunal unitario tiene facul-
tades para desechar el recurso de revisién. Esto permite al re-
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currente interponer el juicio de ampar» en contra de la senten-
cia que se impugna.

Ofra jurisprudencia importante es la que resuelve que el
recurso de revisidn es improcedente contra sentencias de nuli-
dad de derechos sucesorios inscritos ante el Registro Agrario
Nacional, en virtud de que la materia controvertida en estos
casos se refiere a cuestiones relativas a la sucesion de dere-
chos agrarios ejidales previstos en el articulo 18, fraccién Vil
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, por lo que se
trata de asuntos que compete conocer en Unica instancia a los
tribunales unitarios, en virtud de que una inscripcién en el
Registro Agrario Nacional no tiene la naturaleza de una reso-
lucién de autoridad agraria.

Como resultado de una denuncia de contradiccién de tesis
presentada por el Procurador Agrario se establecié que los tri-
bunales unitarios son competentes para conocer de los juicios
de privaciéon de derechos agrarios y nuevas adjudicaciones de
unidades de dotacién instaurados ante la Comisién Agraria
Mixta, durante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, con fundamento en los transitorios de la Ley Agraria y de
la Ley Organica.

Derivada de otra contradiccién de tesis denunciada por el
Procurador Agrario, el Tribunal Superior emitié la siguiente
jurisprudencia: La reeleccién de integrantes de los érganos del
ejido es ilegal aun cuando la eleccidn se haya efectuado du-
rante la vigencia de la Ley Federal de Reforma Agraria. El
Tribunal Superior sostuvo el principio de que la aplicacién del
articulo 39 de la Ley Agraria no se hace de modo retroactivo,
pues el legislador, al emitir disposiciones generales e imper-
sonales, como la prohibicién del caso, lo hace para reglamen-
tar situaciones claras con anterioridad a su vigencia, que esti-
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ma perjudiciales para los intereses del ejido y estc blece nuevas
conductas de observancia en lo futuro.

Con motivo de los conflictos sociales agrarios que se dan en
el campo, la Secretaria de la Reforma Agraria o los Gobiernos
de los Estados han adquirido tierras para satisfacer necesida-
des de nicleos de poblacién, sin haber instaurado un proce-
dimiento de conformidad con la anterior Ley Estatal de Re-
forma Agraria. Para regularizar dichas tierras se instauraron
expedientes sobre incorporacién de tierras al régimen ejidal.
Sobre este particular el Tribunal Superior emitié una jurispru-
dencia en el sentido de que cuando se dictamine un proce-
dimiento de incorporacién de tierras al régimen ejidal sobre
predios de propiedad de la Federacién, de los estados o de
los municipios, o que hayan sido dispuestos a su disposicion
para satisfacer necesidades agrarias y del expediente se des-
prende que el nicleo gozaba ya de dotacién, el Tribunal
Superior declara procedente la dotacién de ejido por incorpo-
racién de tierras al régimen ejidal, con fundamento en los ar-
ticulos 204 y 325 de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Por disposicién de la ley, contenida en el capitulo IX del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, los magistra-
dos del Tribunal Superior Agrario inspeccionan los tribunales
unitarios, para verificar que las labores de éstos se realicen
conforme lo establece la legislacién de la materia.

Dichas inspecciones pueden ser de carécter ordinario o ex-
traordinario y deberdn de practicarse durante la jornada nor-
mal de trabajo.

Las inspecciones ordinarias se realizarn cuando menos una
vez cada seis meses y las extraordinarias, cuando el Tribunal
Superior Agrario acuerde desahogar una inspeccién especifica.

¢le
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La visita de inspeccién es comunicada por el Presidente del
Tribunal Superior al magistrado del Tribunal Unitario, cuando
menos con diez dias de anticipacién. El aviso de la visita debe
ser colocado en los estrados del Tribunal que serd inspeccio-
nado, con cinco dias de anticipacién, con el objeto de que los
campesinos, abogados, funcionarios de la Procuraduria Agra-
ria, servidores del Tribunal y cualquier persona interesada en
la inspeccion puedan exponer sus quejas, observaciones o su-
gerencias que el magistrado inspector recogerd, junto con los
documentos y pruebas que se le presenten y las anexard al
informe que rendird al pleno del Tribunal Superior.

Las inspecciones consisten fundamentalmente en lo siguiente:

Verificar la asistencia y el comportamiento con las partes,
de los funcionarios y de los empleados del Tribunal Unitario
sujeto a ella; inspeccionar el Libro de Gobierno, con el objeto
de determinar que el registro y control de los diversos juicios
y procedimientos sea eficaz y adecuado; para tener la certi-
dumbre de que los procedimientos han sido desahogados opor-
tuna y correctamente y conforme a derecho; se comprueba que
los miembros de las comunidades indigenas tengan un efecti-
vo acceso a la jurisdiccién del estado y que en los juicios y
procedimientos agrarios en que sean parte se consideren sus
practicas y costumbres juridicas, y que en su caso, cuenten con
un intérprete; se revisa que se haya dado el debido cumpli-
miento a las resoluciones y ejecutorias derivadas de juicios de
amparo; de la inspeccién realizada bajo los lineamientos antes
descritos, el Magistrado inspector, asistido por el Secretario de
Acuerdos o del servidor que considere idéneo, levantaréd acta
circunstanciada de la inspeccién practicada, en la que se hardn
constar los resultados de la investigacién y las recomendacio-
nes que juzgue pertinente hacer a los integrantes del Tribunal
Unitario, incluyendo asimismo, las observaciones que formu-
len los funcionarios del Tribunal visitado.
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. El Magistrado inspector rinde un informe por .escrito al Tri-
bunal Superior, en donde expresa el estado general en que
encontré el Tribunal visitado, con las observaciones e indica-
ciones derivadas de la inspeccién, con el objeto de que se to-
men las determinaciones convenientes para mejorar el servicio
del Tribunal inspeccionado, o de ser necesario, verificar con
detalle su situacién.

.. Ahora bien, si de la inspeccién resultare alguna responsabi-
lidad para cualquiera de los funcionarios del Tribunal Unitario
visitado, el Tribunal Superior determinard la realizacién de una
audiencia en la que se dé al afectado la oportunidad de apor-
tar pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, en des-
cargo de la falta atribuida, una vez hecho lo cual el Tribunal
Superior determinard lo conducente, pudiendo solicitar previa-
mente la opinién de la Contraloria Interna.

Estas inspecciones tienen. por objeto evaluar el desempefio
de los Tribunales Unitarios, dictando oportunamente las me-
didas convenientes para mejorar el servicio de la justicia agra-
ria en las regiones que asi lo requieran.

.. El articulo tercero transitorio del decreto por el que se refor-
mé el articulo 27 Constitucional, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de enero de 1992, dispuso que la Secre-
taria de la Reforma Agraria, el Cuerpo Consultivo Agrario, las
Comisiones Agrarias Mixtas y demds autoridades competentes
continuarian desahogando los asuntos que estuvieran en trd-
mite en materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques
y aguas, creacién de nuevos centros de poblacion y restitucion,
reconocimiento y titulacién de bienes comunales, de conformi-
dad con las disposiciones legales que reglamentaban dichas
cuestiones y que estaban vigentes al momento de entrar en
vigor tal decreto.
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El mismo precepto sefiala. que los expedientes de estos asun-
tos, sobre los cuales no se hubiera dictado resolucién defini-
tiva-al- momento de entrar en funciones los Tribunales Agrarios,
se pondrian en estado de resolucidn y se turnarian a éstos para
que, conforme su ley orgdnica resolverian en definitiva de

conformidad con las disposiciones legales a que se refiere el
parrafo anterior, -

Por su parte, el articulo tercero de la Ley Agraria, sehala
que la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, se seguiria
aplicando respecto de los asunfos que estaban en trémite en
materia de ampliacién o dotacién de tierras, bosques y aguas,
creacién de nuevos centros de poblacion y restitucién, recono-
cimiento y titulacién de bienes comunales, que en una sana
interpretacion juridica, nos lleva a concluir que Unicamente
para estos asuntos se aplicara el ordenamiento derogado, lo
que resulta légico, si se toma en cuenta que el desahogo del
procedimiento se realizé bajo la vigencia de dicha ley.

Ahora bien, la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios de-
termina en su articulo 18, fracciones Il y Il que es competen-
cia de los Tribunales Unitarios la restitucién de tierras bosques
y aguas a los nicleos de poblacién o a sus integrantes, asi
como el reconocimiento del régimen comunal, resultando que
por exclusion al Tribunal Superior le corresponde resolver en
los asuntos de ampliaciéon o dotacién de tierras, bosques y
aguas y de la creacién de nuevos centros de poblacién.

De lo anterior se concluye, que los expedientes de amplia-
cién y dotacidn, competencia del Tribunal Superior, son. remi-
tidos por la Secretaria de la Reforma Agraria en estado de
resolucién, es decir, cerrada la instruccidén para el Gnico efecto
de que sean resueltos, observando las disposiciones legales
vigentes al momento de su instaurdcion, habiendo acordado
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el pleno del Tribunal Superior Agraric nofificar la radicacién
en dicho érgana jurisdiccional a los int :resados, lo que ha mo-
tivado, que los interesados presenten pruebas y alegatos en
defensa de sus intereses, pretendiendo que éstos sean foma-
dos en cuenta, como si aun se estuviera en la etapa instruc-
tora, la que ya se dijo estd cerrada. Situacién distinta es la
que se presentd, cuando del estudio del expediente se des-
prende que no ha sido observada la garantia de audiencia,
respecto de lo cual, el articulo cuatro transitorio de la Ley
Orgdnica de los Tribunales Agrarios establece que esta defi-
ciencia sea subsanada ante el propio Tribunal Superior, ddan-
dose enfonces el caso de que se reabra la instruccion, para el
efecto de que los interesados que no habian sido notificados
en el procedimiento sustanciado ante la Secretaria de la Re-
forma Agraria, sean notificados, conczdiéndoles los términos
que para presenfar pruebas y alegatos que establecia la Ley
Federal de Reforma Agraria, las cuales, en caso de ser pre-
sentadas son admitidas y valoradas por el Tribunal Superior
Agrario. Para ordenar la practica de las notificaciones a que
se hace referencia en el parrafo anterior, el Magistrado po-
nente, que aqui se convierte en Magistrado instructor, y dicta
un acverdo mandando girar despacho al Tribunal Unitario
Agrario del Distrito dentro de cuya jurisdiccién se encuentre
localizado el inmueble de probable afectacién, para que el
actuario de su adscripcion notifique personalmente al propie-
tario, dejando con ello de lado lo que al efecto sefialaba el
articulo 275 de la Ley Federal de Reforma Agraria, en el sen-
tido de que la sola publicacion de la solicitud de ampliacién
o dotacién serviria de notificacién a los propietarios de los
predios localizados dentro del radio legal de afectacién del
ndcleo solicitante. Esto es asi en atencién al cdmulo de ampa-
ros que a ese respecto fueron interpuestos y ganados por los
propietarios afectados en contra de las resoluciones presiden-
ciales de dotacidon y ampliacién, por considerar los tribunales
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de alzada que la falta de notificacion personal conculcaba la
garantia de audiencia del propietario asi afectado, razones
éstas por las que se ordena la notificacion personal y, en el
caso de que no se conociera el lugar en que el propietario viva,
se ordena su notificacién por edictos en los términos del articu-
lo 173 de la Ley Agraria.

Ha sido prdctica comin en este Tribunal Superior Agrario,
que en los asuntos llamados del “‘rezago agrario”, que asi lo
ameritan, que el magisterio ponente, en su cardcter de instruc-
tor, ordene diligencias para mejor proveer, con el objeto de
llegar al conocimiento de la verdad, fundamentando esta préc-
tica en el articulo 186 de la Ley Agraria, pues en ocasiones
no es posible una conclusién certera con los elementos que
integran los expedientes, asi que para estar en condiciones de
resolver lo que en derecho proceda, se ha echado mano de las
facultades para mejor proveer que establece el precepto antes
invocado, con el Unico fin de impartir una verdadera justicia
agraria, pues en la mayoria de los casos se trata de asuntos
en los que la situacién, de hecho y de derecho de los solici-
tantes o de los predios sefalados como afectables, no se en-
cuentra claramente determinada en autos, resultando indispen-
sable la indagacién que se comenta.

El afio de 1993 se adiciond la fraccién VI del articulo 9o.
de la Ley Orgdnica de los Tribunales Agrarios, para crear la
institucién del “magistrado instructor”, otorgéndole la facul-
tad de instruir el procedimiento y formular el proyecto de
resolucién para someterla a la aprobacién del Tribunal Supe-
rior.

La razdén esgrimida para hacer esta adicion fue la imposi-
bilidad del Tribunal Superior, funcionando en pleno, para ins-
truir directamente el procedimiento: admisién o desechamiento
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de la demanda, hacer prevenciones, admitir o rechazar prue-
bas, hacer diligencias, interrogar o presencnar los interrogato-
rios a testigos, etcétera. -

Esta situacidén se puso en evidencia en un asunto, en el cual
se ejercié la facultad de atraccién, para conocer una demanda
de reversién de una expropiacién, interpuesta por el Fondo
Nacional de Fomento Ejidal en contra del Gobierno del Estado
de San Luis Potosi.

Es evidente que el Tribunal Superior, funcionando en. pleno,
serd incapaz de instruir directamente el procedimiento, espe-
cialmente en los asuntos derivados de la aplicacién de la Ley
Agraria. La.institucién del ‘magistrado instructor es a todas
luces benéfica para el procedimiento.

Los tribunales agrarios responden a una vieja demanda cam-
pesina que se planted por primera vez en el Plan de Ayala en
1911, Surgen para la aplicacién de un nuevo derecho agrario
que pretende crear un clima de justicia en el campo mexica-
no. Al mes de septiembre pasado, el Tribunal Superior examiné
y resolvié mds de 4,000 expedientes, provenientes del llama-
do rezago agrario y 210 de su competencia exclusiva. Los fri-
bunales unitarios han conocido mas de 27 iui&ios, de los cua-
les han resuelto 19 mil.

Se han impuesto medidas para incorporar abogados con los
mejores conocimientos y para observar su conducta ante las
partes, y especialmente ante los campesinos. Ellos han estado
esperando justicia desde tiempo inmemorial, toca a los tribu-
nales agrarios y o sus servidores, contribuir con el resto de la
sociedad, para llevar esta justicia, que, como lo sefala el doc-
tor Sergio Garcia Ramirez, no es sélo de cardcter juridico, sino
también econémica, politica y sccial.
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