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La Seumeclla

es un drgano intemo de informacion
del Tribunal Superior Agrario
editado por el
Centro de Estudios de Justicia Agraria
“Dr. Sergilo Garcia Ramivez”,

la Sepscedda L Septidiy La Senwwcdla L a Sewtedde

s la administracién de la justicia agraria la principal funcién
de los Tribunales Agrarios; para ello fueron creados en 1992
a través de una reforma al Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Su actuacion ha permitido consolidar la seguridad juridica en el
campo, evitando conflictos y enfrentamientos estériles, lo que ha con-
tribuido a preservar la paz social.

Una de sus funciones complementarias es la actualizacién y
difusion de conocimientos relacionados con el derecho agrario y la
imparticion de la justicia, misma que se lleva a cabo en el Centro de
Estudios de Justicia Agraria "Dr. Sergio Garcia Ramirez", a través de
diversas publicaciones.

Correspondea La St ewcella | 6rgano interno del Tribunal,
que periodicamente se ha venido publicando y que ahora tengo el
honor de presentarla en su nuevo disefo y edicion, difundir la nueva
cultura de la justicia agraria, a través de articulos de fondo, reportajes,
entrevistas e informacién que consideramos de interés general.

Esta gaceta es una tribuna abierta a todas las corrientes de pen-
samiento de quienes trabajamos en los Tribunales Agrarios, por lo
que nuevamente la ponemos a disposicion de todos aquellos que
deseen colaborar en ella.

EpmunDo MARTINEZ ZALETA

DIRECTOR DEL CENTRO DE ESTUDIOS
DE JUSTICIA AGRARIA
“Dr. Sergio Garcia Ramirez”
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SERVICIO CI1VIL DE CARRERA

os Tribunales Agrarios desde su fundacién -
hace once afnos- han requerido estar confor-
mados, como lo estan, por servidores ptibli-
cos profesionales, expertos en la materia
agraria y en los procedimientos jurisdic-
cionales, situacién que garantiza a los justiciables que,
durante los procesos, cuenten con imparcialidad, obje-
tividad, apego a la legalidad, honradez y transparencia.

Cudnta razon tenfa el Dr. Sergio Garcfa Ramirez
cuando en su Primer Informe de Actividades como
Presidente del Tribunal Superior Agrario, al referirse a
la integracién del personal de la justicia agraria,
expresaba que "el futuro de los tribunales (agrarios)
depende de lo que se haga en este campo" y "su incor-
poracion debe fundarse, estrictamente, en la vocacién y
la aptitud del aspirante”.

Mediante la aprobacién del examen de concurso de
oposicion - abierto y cerrado- hoy laboran Secretarios
de Acuerdo y de Estudio y Cuenta, Actuarios, Peritos y
Jefes de Unidades Juridicas y de Control, todos ellos
auténticos profesionales que contribuyen a la altisima
responsabilidad de impartir justicia.

Este procedimiento ha permitido que desde el afio de
1993, cuando se instituyo la Carrera Judicial en los tri-
bunales agrarios, se cuente con un valioso cuerpo de
especialistas de la nueva Justicia Agraria, plenamente
integrados.

~  LaSemilla  rvovenere s



FORO DE JUSTICIA. SENADO Y TRIBUNALES FEDERALES

FORG?UsTicia
CONSTITUCIONAL

DEL SISTEMA FEDERAL Y
DEL DISTRITO FEDERAL

Por: Dr. Marco Antonio Diaz de Ledn
Magistrido del Tribunal Unitario Agrarie del
80, Distrite con sede en el Distrito Federal
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or primera vez en la historia
del Senade de la Republica,
dentro de su Comisién del
Distrito Federal, se realiza el
v "Primer Foro de Justicia del
Sistema Federal y del Distrito Federdl”,
que celebré su primera jornada el dia
23 de abril de 2003, con &l fin funda-
mental de reccbar lo "experiencia’ de
Magistrados Federales de distintas com-
pefencias, en cuya respensabilidad des-
cansa la vida y poz social de nuestro
Estado de Derecho, en el que se busca
respetar las garantias individuales del
gobernado e, iguoimenfe, coﬂfro|or,
constifucionalmente, el poder politico
que ejercen los érganos de gobierno.
Se pretende conocer una de las
demandas mds reiteradas del pueblo
mexicane: 'La imparticién de justicia’.

Este foro confempla un punto muy
importante para la vida politica del pafs;
ello es parte yva de nuestra historia v de
nuestra vida institucional que ' rige en
nuestro Es\‘odo; se trata de dar realidad
y vigencia a la infercccion de los
Poderes de la Unién, que por fin
demuestran en la redlidad que es pesi-
ble interactuar ideas juridicas y politicas
del dmbito de sus propias competencias.

Sencillamente, hoy con la apertura de
este foro se consolida la intervencién
coordinada de dos Poderes de la Unién,
que manteniendo la independencia de
sus funciones W ctribuciones, concurren a
comparfir sus experiencias en pro de
mejorar la vida institucional de la
Repiblica y la de tedos los mexicanos.

Ello  conduce indudablemente a
oblener una visién panordmica  del
marco constitucional que rige en nuestro
pals, el cual comprende los derechos

humanos, las garantias socidles, la parte
orgénica del texto politico vy, desde
luego, se complementa con el punto de
vista esponfdneo de los Magistrados v
Senadores, lo que permite obtener el
mejor conocimiento y experiencia de
estos organos de gobiermo, lo que
puede traducirse en iniciativas o, adn, en
la elaboracién de normas juridicas que
permitan al Senado eldborar mejores
leyes, asi como una importante mofi-
vacidn en el funcionamiento de los
Organos Jurisdicciondles.

Magistrade Diaz de Leén y Senador Bartiet.

En lo tocante al derecho social, desta-
can las infervenciones cronolégicas que
tuvieron los Magistrades Marco Vinicio
Martinez Guerrere, {7 de mayo de
2003), sobre el temea: 'El Tribunal
Superior Agrario, Competencias y
MNuevas Atribuciones’, donde indicé: "Ha
sido presentada una controversia consti-
tucional por la Consejeria Juridica del
Poder Ejecutivo Federal, en la cuestion
de quién tiene la facultad para designar
o proponer a los magistrades de los
Tribunales Agrarios,

Hay una Iniciativa que llevé a cabo el
Senador David Jiménez Gonzdlez, la
cual se encuentra en estudio v creemos
de exfraordinaria importancia porgue
estamos hablande de la independencia
de los Tribunales en este pais.”

Igualmente  la intervencién  del
Magistrade Presidente del Tribundl
Superior Agrario - Ricardo Garcia
Villalobos, (28 de mayo de 2003), con el
tema: "Evolucién de la Justicia Agraric en
la dltima década. Breve semblanza de
los Tribunales Agrarios’, quien manifesté:
"No es casualidad que hayamos podida
avanzar en el fema de la Justicia
Agraria tan rdpidamente, porque este
propésito de crear Tribunales Agrarios
especiclizados en un propdsito revolu-
cionario, estaba en todos los planes de
la Revelucién Mexicana, bésicamente en
los de Emiliano Zapata que se crearon
en ftribunales especificos en materia
agraria, porgue los campesines habian
sido victimas de los fribunales locales
que regularmente  obedecion o
consignas de los caudillos. Y conse-
cuentemente esto habia generado ya un
reparto de tierras muy preocupante, de
ahf que una de las primeras ccciones
agrarias que se tuve en la época post-
revolucionaria fue precisamente la resti-
tucién de bienes a las poblaciones que
habian sufrido el desapoderamiento.”

Asimismo, resulté de relevancia la
ponencia del Magistrado del Tribundl
Superior Agrario luis Angel lopez
Escutia (18 de julio de 2003), con €l
tema: "Problemas Relacionados con la
Tenencia de la Tierra en el Distrito
Federc:i", donde manifestd: "Sin duda, el
tema de |a tenencia de la tierra ha side
y es un tépico que ha estado presente o
lo large de nuestra historia, vinculads a
movimientos sociales y acciones dirigidas
a combatir la concenfracién de la
propiedad ferritorial vs. aspiracién de
una distribucién mds justa v equitativa de
ésta; v a propiciar un desarrollo equili-
brado v arménico entre el compo v las

ciudades.



las omisiones, errores e insuficiencics
de los politicas publicas en las dltimas
décadas, han originado v explican que
entre los fendmencs sociales de mayor
complejidad que nuestro pais ha fenido
que enfrentar en estos anos, estdn el
del crecimiente urbano desordenado,
del aglomeramiento incontrolade en las
ciudades, v el del cambic v trénsito de
la vida rural a la urbana, con todos sus
desequilibrios.

El perfil, coracteristicas y efectos del
desarrollo del pais, particularmente en la
segunda mitad del siglo XX, muestra que
los desequilibrios regionales, los ritmes en
tasas demogrdficas, la migracién incon-
trolada de los habitantes del campo a la
civdad, generados por la presién pobla-
cional v lo falta de opciones para el
mejoramiente de las condiciones de
vida, en sus lugares de origen, son entre
ofros factores, los hechos fundamentales
que han ocasionade en el Distrito
Federal y en ofras ciudades de la
Republica, controversias sobre la fenen-
cia de la tierra, posesiones al margen de
la ley, insuficiencia de servicios publicos,
contaminacién ambiental, deterioro
ecolégico, especulacion con los terrenos
v, en general, sistemas v subsistemas de
ciudades que provocan un rendimiento
decreciente en la inversion de los recur-
sos publicos y privados, ademds de los
consiguientes problemas de orden politi-
co vy social”

De la misma manera, es importante
la intervencién del Magistrado del
Tribunal Superior Agrario Redolfe
Veloz Bafivelos, (3 de septiembre de
2003), con el tema: "Bases para una
Reforma del Derecho Procesal
Agrario’, quien expresé:  'Este ejerci-
cio democrdtico y de acercamiento
entre legisladores y érganos jurisdic-
cionales en el Senado de la Rep{:bhcc:,
nos habrd de servir para, primero,
elaborar mejores leyes y. segundo,
encontrar los caminos para la imparti-
cién de una justicia més adecuada «
nuestra redlidad.

TRIBUNAL

la jurisdiccién agraria mexiceng,
entendida ésta como la actividad del
estade encaminada a establecer la jus-
ticia entre los propietarios rurales, con
relacién a la fenencia de la tierra, exis-

Senador Jfiménez Gonzalez, Magistrade Garcia
Villalohaos v Senador Bartlet.

tié durante la Colonia, se inferrumpid
durante més de un siglo, de 1821 hasta
1915, en que se establecen dérganos
encargades de hacer la restitucién de
las tierras indigenas v la dotacion a los
pueblos que carecieran de ellas. Con
et reforma o articulo 27 de la constitu-
cién en 1992, se crean los tribunales

dotados de

para

federales agrarios,
autonomia vy
resolver las controversios derivadas del
ejercicio de los derechos contenidos en

la ley Agraria.

competencia

SUPERIOR

AGRARIO

ciones del pueblo mexicane, sin modificar
sus principios fundamentales. Sus normas,
al conciliar los intereses individuales
con &l interés general, han permitido &l
desarrollo de una sociedad plural v

parficipativa.

En el campe, la norma funcamentdl
ha orientado la atencién a los reclamos
de justicia en materia agraric; a la
reivindicacién de los  dereches
campesinos; o reconocimients de los
bienes de las comunidades indigenas: «
la seguridad juridica para la pequefia
propiedad; ol desarrollo infegral v sus-
tenfable del campe; a la productividad
y suficiencia dlimentaria; a la conser-
vacién de nuestros recursos naturales y
su explotacién racional: en fin, dl
aprovechamiento de nuestras fierras,
aguas, bosques v riquezas nacionales
para garantizar la independencia 'y
soberania nacional.

Por décadas, uno de los impulsores
del desarrollo ha side el petréleo, que
tiene su fin, tiene su término. No asf &l

El derecho
agrario aplicade durante la
etapa del reparto agrario,
que comprende desde el 6
de enero de 1915 hasta
1992, se efercité en la
sede del Poder Ejecutivo v
fue de naturaleza eminen- |
femente administrativa.  Su

procesal

Senador

estudio abarca mds de Gonedtez

siefe décadas, por lo que, en obvio de
tiempo, ne me referiré a &l en esta
exposicién’.

Asimismo, resulté relevante la infer-
venciéon del Magistrado del Tribundl
Supetior Agrario Luis Octavio Porfe
Petit, (15 de octubre de 2003), con el
tema: “El campo mexicano y su futura”,
guien manifestd: 'la Constitucion es la
sintesis de nuestro devenir histérico, politi-
co, juridico y social; es un ordenamiento
vivo que se actualiza de acverdo a la
realidad nacional y los ideales v aspira-

Dravid

] campo, que puede ser
inagotable”.

Finalmente, debemes
sefialar que el Foro es
de una idea
comun y coordinada de
dichos Poderes de la Urnién,
en la que participaron de
Timeme OTIGEN el Senador David

liménez Gonzdlez, como
Presidente de la Comisién del Distrite

resultado

Federal del Senado de la Repiblica,
como Coordinador el licenciado
Jorge Arturo Camero  Ocampo,
Magistrado del Décime  Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito vy, come Vocal
Eiecutivo, el Doctor Marco Antonio
Diaz de Leén, Magistrado del Tribunal
Unitaric Agrario del 82 Disfrito con
sede en el Distrifo Federal, quienes
llevan, baje la atinada direccion del
primeramente citado, la organizacién
de los aludidos fores.

NOVIEMBRE 2003

La Semwilia
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PRESCRIPCION

O Lo sustantivo.

@ Lo Procedimental.

AGRARIA

m Divergencias.

a ley Agraria vigente,
aunque no lo dice de
manera expresa, establece
el precepto para adquirir
por prescripcién los parcelas ejidales
que son propiedad de los sjidatarios,
indicando en su articulo 48. "Quien
hubiere poseido tierras ejidales en
concepto de fitulor de derechos de
ejidatario, que no sean destinadas al
asentamiento humano ni se trate de

* bosques o selvas, de manera pacifica,
W

continua vy piblica durante un periodo
de cince ahfos si la posesién es de
buena fe, o de diez si fuera de mala
fe, adquirird sobre dichas tierras los
mismos derechos que cualguier eji-
datario sobre su parcela.

Como se puede advertir no todas las
tierras son susceptibles de prescribir:
habré que distinguir, cudles s vy cudles
no; asi debemos excluir las selvas, los
bosques, la tierra de uso comin en tér-
minas del articulo 74 de la propia ley y
los tierras de asentamiento humano,
con excepcién de los solares urbanos.

El concepto de titular de derechos
‘ejidales a que se refiere el precepto,
_exige que el poseedor adquiera y dis-
frute la parcela como si fuera el eji-
.dotario_, en consecuencia, tiene que
‘acreditar la causa generadera de
esa posesién y asumir el compor-
¥ | famienfo respecto de ella, como
~ cualquier ejidatario.

. Regularmente, la enajenacién com-
. prende unicamente la parcela del eji-

datario; en este caso sélo transfiere
derechos de posesionario, reservdn-
dose aquél, la fitularidad sobre el
porcentaje que le corresponde de las
tierras de uso comun, sobre los
solares urbanos y los derechos cor-
porativos; en suma, el ejidatario no
pierde su calidad de tal, yo que tan
sélo se ha desprendide de un dere-
cho parcelario que forma parte de un
nicles de derechos ejidales que le
corresponden,

los posesionarios son  sujefos
agrarios distintos de los ejidatarios y
avecindados; quizés, el legislador
debié comprenderlos en la seccién
segunda de la ley, tal como lo hace
con estos Ultimos: no obstante, en su
articulo 23, fraccion VI, se establece
como de competencia exclusiva de la
asamblea, la  regularizacién de
tenencia de posesionarios.

Por esto mismo, el Registro Agrario
Nacional, en el Programa de
Certificacion de Derechos  Ejidales
(PROCEDE), no sélo oforga certifica-
dos a los ejidatarios, sino también a
los posesionarios, con la anotacién, en
estos Ultimes, que los certificades
parcelarios a nombre de ellos, no les
reconoce el cardcter de ejidatarios.

Continuande con el articulo 48,
vemos que en su segundo pdrrafo, se
establece el procedimiento que se
debe sustanciar para que un posee-
dor adquiera por prescripcién dere-
chos parcelarios. En él se establece &l

y %



Por: Lic. Rubén Gallegos Vizcarro
Magistrado del Tribunal Unitavio Agrario def
Distrito 31 con sede en ol Jalapa, ver.
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procedimiento que se debe sustanciar
para que un poseedor adquiera por
prescripeién derechos parcelarios. En
él se establece que debe "acudir ante
el tribunal agraric para que, previa
audiencia de los interesados, del
comisariado ejidal y de los colin-
dantes, en la via de jurisdiccién volun-
taric o medianfe el deschogo del
juicio correspondiente, emita resolu-
cién sobre la adquisicién de los dere-
chos sobre su parcela ¢ tierras de que
se frate”.

lo ley acepta dos vias para la
adaquisicién de derechos parcelarios: la
de jurisdiccién voluntaria v la via con-
tenciosa. En la primera, hemos conoci-
do los tribuncles agrarios, de diligen-
cias fendientes a prescribir una
parcela, que segin se afirma por el
promovente, viene poseyendo en los
términos v los requisitos previstos legal-
mente. En tal virtud, son citados los
colindantes y el comisariado para que
manifiesten lo que a sus infereses con-
viene. En olgunos casos, hay oposicién
de aquéllos o de estos, ya sea porque
se trate de tierras de uso comin, de la

parcela escolar o alguna otra no apta
para prescribir

En nuestro concepto, los colin-
dantes y los representantes del
comisariado ejidal Unicamente deben
ser citados a la audiencia junto a los
interesados, para que manifiesten si
tienen algin derecho que deducir en
oposicién al promovente o de las
partes en juicio.

El distinguido jurisconsultc D. Emilic
Reus, en su obra la ley de
Enjuiciomiento Civil Espaficla, de 3 de
febrero de 1881, nos dice que la citacién
indica el llamamiento que se hace a una
parte para que concurra si guiere a un
acto judicial que pueda pararle per-
juicio; v el emplazamiento, el llamamien-
lo para que comparezca en juicio en
vitud de una demanda, de una
apelacién o de un recurso inferpuesto,

Sabemos gue en un juicio siempre
existe una confroversia enfre un actor
y un demandado, v que la litisconsor-
cio se presenta activa cuando existen
varios actores vy pasiva cuando hay
varios codemandados. En el caso de
la prescripcidon adquisitiva, en materia
agraria, se plantea entre una persona
que pretende prescribir por haber
adquirido a través de una enajenacion
la superficie parcelada objeto del
conflicto, en contra de otra que resul-
ta ser el titular v transmisor de esos
derechos parcelarios.

A mi parecer, es entre ellos que se
establece la relacién juridico proce-
sal v cuando el legislador establece
que participen en la audiencia, el

comisariado ejidal y los colindantes,
no los considera codemandados en
esa causa, ya que tan sélo exige que
sean llamados a la avdiencia de ley,
para que manifiesten si quieren
deducir algin derecho; por tal moti-
vo deben ser objeto de un citatorio,
mas no de un emplazamiento por no
ser partes en el juicio.

Nuestro punto de vista difiere de lo
expuesto en las siguientes ejecuterias

de Tribunales Colegiados de Circuite:

"PRESCRIPCION  ADQUISITIVA
AGRARIA. PARA PODERSE
RESOLVER NECESARIAMENTE DEBE
CONSTAR EL LLAMAMIENTO AL
JUICIO DE TODOS LOS LITISCON-
SORTES PASIVOS.- Previo a resolver
si el actor justificé los elementos
legales requeridos para usucapir la
parcela ejidal que ofirma tener en
posesion, el tribunal agrario debe
verificar la debida integracién de la
relacién juridico-procesal ordenada
en el articulo 48 de la Lley Agraria, es
decir, si se llamaron a todes aquellos
antes que en su esfera juridica influya,

2008
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de alguna forma, la procedencia de
la prescripcion, pues el examen infe-
gral y exegético del texto de ese pre-
cepto, pone de relieve que en el pro-
cedimiento condigno debe darse
intervencién no sélo a los inferesados y
colindantes de la parcela de marras,
sino también preponderantemente, al

nicleo de poblacién ejidal al cual
pertensce ésta, fravés de su comisaria-
do ejidal, v esto es elementalmente nece-
sario, pues de ser procedente la accién,
por ese solo hecho, el actor obtiene la
calidad de ejidatario, v de suyo los dere-
chos inherentes a tal calidad para todos
los efectos legales, incluidos, desde
luego, los relatives a la particioacién en
la vida inferna del ejide’,

‘PRESCRIPCION ADQUISITIVA
EN MATERIA AGRARIA.
OBLIGACION DEL  TRIBUNAL
AGRARIO DE EMPLAZAR, EN EL
CORRESPONDIENTE JUICIO, AL
COMISARIADO EJIDAL Y A LOS
COLINDANTES.- De la correcta
inferprefacién de los dispuesto por el
articulo 48 de la ley Agraria, se
desprende que ol demandarse la
prescripcién adqguisitiva sobre bienes
sujetos al régimen agraric, ya sea
como dccidn o via reconvencién, para el
legal trémite del correspondiente juicio
correcta integracién de la relacion juridi-
co-procesal, surge la obligacién del tri-
bunal respective, aun de oficio, de lla-
mar. mediante el correspondiente
emplazamiento, al comisariado ejidal
y a los colindantes, quienes tendrén
lo calidad de partes, con la finalidad
de que se les respete la garantia de
audiencia y estar en posibilidad de
emitir la resclucién condigna’, toda
ver gue el citado precepto dispone
que previa audiencia de los intere-
sados, del comisariado ejidal v de
los colindantes, habré de emitirse la
resolucién que en derecho correspon-
da, de forma que la omisidn respecti-
va vulnera las formalidades esencicles
del procedimiento.

Por ofra parte, no se comparfe el
criterio sustentado, porque no es cier-
to que al resolver el tribunal unitario
agrario las diligencias de prescrip-
cién, "por ese solo hecho el actor
obtiene la calidad de ejidatario, y de
suyo los derechos inherentes a tal
calidad para todos los efectos
legales, incluidos, desde luego, les :
relativos a la participacién en la Vij;: {
interna del ejido”.

la resolucién sélo le oforga derechos
parcelarios en relacién d la posesién’
que defenta, mas no le confiere la cali-
dad de ejidatario v se da el caso, por
ejemplo, que un ejidatario tenga tres
fracciones en distintos parajes del ejido,
prescribiendo el inferesado solamente:
una de ellas v reservéndose aquél las
dos restantes.

Por otra parte, advertimos que d ;
estos posesionarios, reconocidos por Ig h
asamblea o en las resoluciones « .i:.
prescripcion, el Registro  Agrarie F‘
Nacional les expide cerfificados ™
parcelarios, con la leyenda de que .
esos documentos no les confieren cc:h-— Jf
dad de ejidatarios.

A mi ver, una cosa es la fmnsferen";
cia de los derechos ejidales, que com-
prende todos los derechos Inhereﬁfﬁ:ﬂ&
a lc:z cc:hdad de endqfc:no con fq con-

derechos parce|cr|os que como causd
generadora de la posesion, producet
prescripcidn. ;

Por todo lo expuesto, considgmn@s.
que para asegurar o los ejidatarios, y
comuneros una justicia mds prc':nfcx‘[&'
expedita y con un menor costo en su :
administracién, debiera, en nueajm?r 3 '
concepto, variarse el sentido de las
fesis sefaladas, lo que Imp]lcqg ’ﬁ
citacién a los intervinientes; y
cumplimiento  de  requisitos  para
obtener la calidad de ejidatarios. o

3s
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Rio, Veracruz,

oca del
Meésxico.- Més de frescien-
tos especiclistas de todo
el mundo se dieron cita en

la conurbacién Veracruz-
Boca del Rio, con motivo de la cele-
bracién del VIl Congreso Mundicl de
Derecho Agrario, evento de cardcter
académico  organizade  por o
Universidad de Xalopa, el Gebierno
del Estado de Veracruz, o través de la
Secretarian de Educacion v Cultura asi
como la Unién Mundial de Agraristas
Universitarios (UMAL).

En el encuentro, que se llevd @
cabo recientemente, participaron 24
conferencistas  magistrales v se
reclizaron 18 mesas redondas en las

TRIBUNAL

SUPERIOR

AGRARIO

EXITO

SE DESARROLLO EL

Farticiparon come  conferencistas
magistrales lorenzo Morillas (Espaiial,
Aldo Casella {Argentina), Sergio Reyes
Osoric (México), Enrique Ulate Chacén
(Costa Rica), Dr. Carlos Garcia Méndez
(Méxicol, losé Santos Ditto (Ecuador),
Ricardo Garcia Vilolobos y Gélvez
(Magistrado  Presidente del Tribunal
Superior  Agrario-Meéxico), Alfredo
Massart (ltalia), Alcior Gursen de
Mirandea [Bresil), Manuel Andrade Diaz
(Gobernador de Tabasco-Méxica), Luis
Ponce de leén (México) Mohamed
Ridha Hommed (Tunez), Remés Duque
Corredor (Venezuela), Malcolm Voyce
{Australic), Angel Sénchez Herndndez
(Espafal, leonardo Fabio Pastorine
(Argentina); lsaias Rivera Rodriguez
(Procurader Agrario-Méxicol, Margarito
Mentes Parra (Méxicol, Beatriz Paredes

que, con numerosa
participacién  de
ponenfes, se discutio
con profundidad la
temdtica propuesta:
Estructuras Agrarias,
Medio  Ambiente,
Tierra, Tenencia de
la Terra, Agua, Biodiversidad,
Transgénicos, Flora y Fauna; y el
Tratado de libre Comercio Estados
Unidos-México-Canadd, en materia

agropecuaria.

Grandes personalidades en el que-

hacer ]uri‘d:co deJ campo rnunchgf se

INAUGURACION

1 Rangel (México) y
Dominge Jiménez

Ligbana (Espanal.

VI St

Una de las
conferencias que
causd sumo
interés fue la del
Dr. Carlos Garcia Méndez, Rector de
la Universidad de Xalapa, quien planted
la constitucién del Instituto
lotinoamericane de Investigaciones v
Estudios Agropecuarios "Sergic Reyes
Osoric’.

Lcu fundacén ds esfe Inst|iuio —expuso

Congreso Mundial
de Derecho Agrario

En esta conferencia Magistral,
Garcia Méndez, quien fuera también
Presidente del Comité Organizador
del evento, menciond que se necesita
un espacio académico donde se
desarrollen investigaciones y estudios
en las ciencias agropecuarias, gue
favorezcan la ayuda social comuni-
faria @ campesinos y ganaderos para
promover el desarrcllo sustentable
del campe.

En la clavsura del evento estuvieron
presentes, entre ofros, el Secretario de
let Reforma Agraria, Florencio Salazar
Adame: Héctor ' Yunes landa,
Subsecretario de 'Gobierno, quien
llevé la representacion del Lic. Miguel
Alemén Velazco, Gobernador de
Veracruz; Lic. Juan Maldonado Pereda,
Secretario de Educacion y Cultura del
Estade de Veracruz, asi come la lic.

Beatriz Paredes Rangel.

Asistié también el Dr. Ramén Herrera
Campos, Presidente Ejecutive de la
Unién  Mundial de  Agraristas
Universitarios, quien destacd los
grandes aportes que scbre el campo,
el medic ambiente v el derecho en la
materia, se dieron en el evento.

Al hacer uso de la palabra, el
Secretario de la Reforma Agraria
expresé que el Presidente de la
Republrca confu en que los res iﬂé@s

NOVIEMBRE 2003
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VIl CONGRESO MUNDIAL DE DERECHO AGRARIO

LosTRIBUNALES AGRARIOS MEXICANOS

SE APEGAN A UN ESTRICTO

PROCESO DE LEGALIDAD":

RicarpDo GARcCIiA VILLALOBOS

Vill CONGRESO MUNDIAL
DE DERECHO AGRARIO
Boca del Rio, Veracruz, México

23 al 27 de septiembre de 2003

aciendo gala de un
B e s Ul il

conocimiente  del
fema, e Mgistrado
Presidente del Tribunal Superior

Agraric de México, lic. Ricardo Garela

Magistrado Dr. José Lorenzo .-i.lr\'ﬂrf.‘: Monterp, Magistrade Lic. Ricardo Garecia Villalobos
Galvez v Pr. Carlos Gareia Méndez, Rector de la Universidad de Xalapa.

Congreso Mundial

de Derecho Agrario

Villalobos y Gélvez, sustenté la con-
ferencia "Justicia Agraria en México”,
en la que hizo un amplia exposicién
del recorrido que ha fenido aue hacer
esa justicia en nuestro pais, para
lograr la plena consolidacion de que
en la actualidad disfrmc:_. los esfuerzos
que fuvieren gue realizarse parad
abadtir € rezago agrdarie en nuesiro
pals, los grandes problemas que vive
el campo mexicano y las expectativas
que aun le aguardan a los fribunales
qagrarios mexicanos.

Durante el desarrolle de su brillantisi-
ma conferencia no dejé de reconocer
el gran trabaio que realizé el Dr Sergio
Garcia Romirez -el primer Magistrado
Presidente del Tribunal  Superior
Agrario- al que se refirid como un

‘urista de excelencia, une de los mdés
prestigiados juristas mexicanos vy quien
le diera dlta prioridad dl servicio civil
de carrera en el campo de lo agrario,
Al referirse a la profesionalizacién del
personal jurisdiccional, Garceid
Villalobos expresé que actualmente no
hay un solo magistrade agrario que no
tenga un campo de experiencia en ese

renglén.
g

De la misma manera recenocié la
gran labor llevada a cdabo por el
segundo Presidente del Tribunal
Superior Agrario, el lic. luis Octavio
Forte Petit, quien hizo posible que en &l
mes de nOViembre de ]QQ? COHC|UyE‘I'G
la revision de los expedientes y con
ello se diera fin al fema del reparto
agrario en México.



Al hacer mencién al trabajo que los
Tribunales Agrarios han desarrollado
a once afios de haber sido fundades,
mencioné que de 289 mil 835 expe-
dientes recibidos hasta el dia dltimo
de agosfo de este ario,
han sido resueltos 263
mil 595, esto es un F1%.

Congreso Mundial
_ de« Derecho Agrario

Respecto de la ejecu-
cién de las sentencias que
en materia cgraria se
emiten, e Magistrado
LA
expresd que éstas son muy
diferentes a los sentencics
ordinarias, porque las
primeras corresponden o
un tema tan sensible, como

Presidente  del

lo es el social y "la justicia
agraria ni ha generado, ni
generard jamds, un enfrentamiento
campesine y un problema de
inequidad”, concluyé diciends’.

Con lo  representacién  del

Gobernador

Flavine Rios Alvarado, Secretario de

de Veracruz, el lic.

Gobierno, inauguréd este importante

Congreso
M it Mundial.
agistrado .

Presidente del Al hacer EO"
Tribunal Superior Gxegiire
Agrario fue que el
entrevistado por evento es
diversos medios u n a
de comunicacion invi fDCié "

de la Entidad )
incluyente

veracruzand.

para todos
los Estados

y la comunidad internacional, pues se
abordan todos los aspectos torales
para la sociedad,

DEL 23 AL 27

Bl adw e ke vy me

TRIBUNAL

CONTACTO CON LOsS
MEDIOS DE INFORMACION
VERACRUZANOS

Durante su estancia en la sede del
VIl Congreso Mundial
Agrario, el lic. Ricardo

R Carcia Villalobos, dl ser

entrevistado por diversos
medios de comunicacién
del Estado de Veracruz,
dijo que algunos "focos
rojos en potencig exis-

SUPERI

tentes  en
Chiapas,

Guerrero,
Jalisce vy
Nayarit,

L RiOg

%

i
B

§

tienden a
agravar la
situacién del campe v
admitid que en la enti-
dcld veracruzand hOY

Y

algunos focos de aten-
cién; sin que esfo signiﬂque gue se
encuentre entre las de mayer indice
de conlflictos agrarios: agregé que el
Tribunal Superior
Agraric recibe dlrede-
dor de 27 mil denuncias
al afic derivadas de los
canflictos

entre enfrentamiento
comuneros, ejidatarios v campesino y un
pequefics propietarios problema

por problemas de limites

territoriales y fenencia o

4 I il participar como
e la fierra, cantida conferencisia
que en su fotalidad es en el Congreso

atendida, rozén por la
que no existe rezago
agrario en la materia.

Qaxaca, }IEMBRE DE 2003

o .

"La justicia agraria
no ha generado, ni
generard jamds, un

de inequidad"’,
manifesté al

Mundial Agrario
celebrado en Boca
del Rio, Ver.

R AGRARIO

En ONCE anos,

en los
Tribunales Agrarios
han sido resueltos

263 : 595 asuntos

ICO

WHOVIEMBRE 2005
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ENTREVISTA A UN MAGISTRADO

Lie, Daniel
Magistrade Unitarie Agrarie del
Distrite {0, Naucalpan, Meéx.

Magaiia Méndeg,

esde hace seis afos
tengo &l privilegio de
trabajar  en los
Tribunales  Agrarios,
ingresé mediante examen en concurso
de oposicién y de esta forma accedt
al cargo jurisdiccional de Secretario
de Estudic y Cuenta, v desempené
actividades en la Secretaria Generdl
de Acuerdos en la preparacién y
desarrollo de las sesiones del Pleno
del Tribunal Superior Agrario; més
adelante fui designado Director de
Acuerdos del propio Tribundl; después
Coordinader de  Engrose de
Sentencias de la Magistratura del Lic.
Luis Angel Lépez Escutia; v Secretario

“SIEMPRE QUE HE DICTADO SENTENCIA

MacisTRADO DANIEL MAcARA MENDEZ

EntrevisTA: ENRIQUE CuERVO CARBALLO

* "EN LA MAGISTRATURA HE ENCONTRADO EL MAS ALTO GRADO DE AUTORREALIZACION Y M|
VOCACION DE SERVICIO", MANIFIESTA ORGULLOSO EL MaGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARID
Acrario DEL DisTrRITO 10 con SEDE EN NaucALPAN, MEX.

* "EN NUESTRAS MANOS, CONCIENCIA Y ESPIRITU ESTA LA POSIBILIDAD DE IMPARTIR JUSTICIA",

Unitario

Tribunal

Agraric por unanimidad de votos, el

Mumerario  de

memoria una frase de mi podre, tam-

20 de septiem-
bre del afo
2000, lo que
me ha permitido
conocer  con

profundidad

esta institucidn

'Me es muy
grato
en los Tribunales

trabajar

Agr(]l"ios porgque La audicncia, necesaria para escuchar a fas parfes.

para mi es profundamente satisfactorio
impartir justicia y solucionar conflictos.
o través de la conciliacién v de sen-

de Estudio y
Cuwenta,
Proyectista
en la magis-
tratura a
cargo del Lic.
Ricardo
G o tefd
Vi]|o|0b05;
finalmente, el
Senado de la
Republica me
designé

Atencion a los campesinos en el Tribunal Unitario Agrarie

Magistrade dei bisrito 10.

tencias  claras,
| debidamente moti-
vadas y fundadas,
y viables en su
ejecucion; por
ello, en 5
.«"f F4 Magistratura  he
v encontrade el mas

alto grado de
autorrealizacién

de mi vocacién de
servicio publico’.
Siempre  fengo
presenie. en mi

bién Abogado, sobre el particular:
= "Séle hay una
virtud: LA JUS-
TICIA. Y sélo
| un deber: SER
FELIZ".
v

"Como

Ny \ Pl \Magistrado

oty
s | Agrario tengo
imu‘c h as
responsabili-
dades, una de
ellas es aplicar los ordenamientos
juridicos a situaciones concretas,
teniendo como una de las caracteris-
ticas la inmediatez, que significa que
todas las aqudiencias deben estar
presididas por el Magistrado, razén
por la cual tiene conocimiento direc-
to del asunto de que se trata,

Magistrados

Agrarios fenemos una importante y

Ademds, los

responsobihdcd 1%
carécter, que nos confiere la ley
Agraria en su articulo 189 dictar
sentencias a verdad sabida y en
conciencia, motivando y fundando
sus resoluciones.

trascendente



Esta hermosa y gran responsabili-
dad del Magistrado se ve enriqueci-
da con otras facultades vy ob|igo—
ciones que enaltece al dereche social
mexicano, "..supliran la deficiencia de
los parfes en sus planteamientos de
derecho.” larticule 164} y la
obligacién de invitar a las partes a la
composicion amigable, antes de dictar
sentencia, v el avenimiento en lo gje-
cucién, larticulos 185 v 191). Es decir,
estd en nuestras manos, conciencia
y espiritu la auténtica posibilidad

de impartir JUSTICI A

"Sobre la problemati-
ca de su Distrite en lo
que se refiere o la
tenencia de la fierra,
revela que los contlictos
gue mas se presentan
estén relacionados con
problemas de cardcter
urbano, debide a gue
gran parte de la jurisdic-
cidn  se  encuentra
aledafia o la zena mefropolitana de la

Ciudad de México.

Sostiene que la tierra que ha perdi-
do la vocacién agraria y ha cambiado
a urbana, le hace adquirir un dlto
valor comercial, por lo que el interés
de los ejidatarios, posesionarios y
avecindados, asl como poseedores no
reconocidos, se ve reflejado en cada
uno de los juicios.

Para el Magistrade Magana la
tenencia de lo fierra en la zona
conurbada del Distrite Federal, con
alto grado de asenfamientos humanos
irregulares, “es un problema muy sen-
sible v en ocasiones de potencial con-
flicto social”.

”l_O que en estos casos debemos
hacer es ser puntualmente respetucsos
de los derechos de ambaos partes, v
con base en los trabajos técnicos -
ordenados en ocasiones par el
Tribunal Superior Agrario

TRIBUNAL UNITARID
AGRARIO

X DISTRITD

TRIBUNAL

o por Iribunales de Amparo
procurar el avenimiento entre las
partes, para dar seguridcd juridi-
ca a todos los interesados”.

En ctro aspecto, a pregunta del
entrevistador, comenta que un juicio
agrario s& inicia con la pre-
senfocion de la demanda por parte del
actor 'Cll que |E ecae un C]CUEI'CJD de
admision v se sefiala fecha de audien-
cia Unica, en la que el demandado
deberd confestar la demanda, se admi-
tirdn pruebas de ambas partes, se
deschogardn las mismas,
v también ambas partes
formularén sus alegatos,
invitar a la compesicién
amigable, v de ser posi-
ble emitir resolucion.

Por lo complejo de
las pruebas, en pocas
ocasiones es posible en
la primera fecha de la
audiencia llegar a un
avenimiento o dictar resolucién, por lo
que se continta la misma audiencia, en
fecha posterior. v en su oportunidad se
turna a lo Secretaria de Estudio ¥
Cuenta para formular el proyecto de
resolucidn’.

SUPERIOR

AGRARIO

g, ¥ Ak
Con impecable serenidad afirma qu
siempre es factible emitir una resolucién

apegada estrictamente a derecho. Sin
embargo, la mas omp|ic: & importante
obligacién vy atribucién  de  los
Mc:gisTrc:cJos Agrerios es dictar senten-
cias a verdad sabida v en conciencia,
‘sin necesidad de sujefarse o regles
sobre estimacion de pruebas, sino
apreciando los hechos v documentos
segin los Tribundles lo estimaren
debide en conciencia, fundando v
motivando sus reso|ucion<=;.s,
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ENTREVISTA A UN MAGISTRADO

"Esta es la excepcion a lo que pueda
inferpretarse come estrictamente ape-
gOdD a dETECI’]O“.

"Siempre gque he dictade sentencia
he procurade que prevalezca la
Justicia, la equidad, la verdad scbida,
el derecho, la proteccién de los dere-
chos de los hombres del campo,
procurando en la resolucion la sen-
cillez v claridad".

"Ademds, que la ejecucién sea
viable, y prever que no genere un
conflicio social’.

Respecto de la posicién que debe
asumir el juzgador ante los solici-
tantes de justicia para evitar que se
generen conflictos por el fallo otor-
gado d favor de una de las partes,
el Magistrade Magafa manifesté
que siempre se les invila @ convenir
Inclusive en términos de lo que
establece el articulo 191 de la ley
Agraria, el Tribunal interroga o las
partes acerca de la forma que cada
una proponga para la ejecucién y
procura que lleguen a un avenimien-
to, En casc de que no accedan,
slempre se resvelve conforme a
derecho.

En lo que se refiere ol tema de la
justicia ifinerante
dijoc que ésta
consiste en que
el Tribunal va dl
campo con
todos los ele-
mentos necesar-
ios, fanto per-
sonales  como
equipo  técnico,
a lugares donde
existan conflic-

1—05 |ndlvidua|es La atencidn a4 campesinos, prioritaria. |C|S

o colectivos, desahogando las pruebas
¥ dihgencios gue sedan necesarids para
el conocimiento de la verded. Si el
asunto es de jurisdiccidn voluntaria
pronunciar. inclusive, el fallo correspon-

diente. Lla ley nos prohibe emitir sen-
tencia fuera del Tribunal en asuntos
confenciosos.

Muestro entrevistade considera

que los Tribunales Agrarics han

cumplido con la funcién para lo cual

fueron creados vy catalogé como exi-
Y 9

Audiencia en el Tribunal Unitario Agrarvio del
Distrite 10,

fosos los once afios de trabajo de
estos 6rgdnos de justicia agraria. Su
establecimiento permitié terminar con
el rezago agrario, que por décadas
habian venido arrastrande las autori-
dades de la Secretaria de la
Reforma Agraria. la resclucién de
esos asunfos correspendia a la
autoridad  politico-administrativa
federal como local, que
soportaba v recibia presién de

tanto

carécter politico y social.

Ahora, al
resolverlo  un
drgane dotado
de plena juris-
diccion y
agutonomia,
evita conflictos
sociales, toda
vez que con
las resoluciones
emitidas  por
Tribunales
Agrarios se dio, y se sigue dando a
los justiciables, seguridad juridica en
la tenencia de la tierra, lo que per-
mite elevar la productividad en el
campo, Y o|go muy importante:

"generar en los hombres del campo
confianza en la justicia gue se
imparte en los Tribunales Agrarios”.

Pese o que el trabajo de los
Tribuncles agrarios ha side fecunde,
manifiesta que desde su muy particular
punto de vista, a fin de que éstos fun-
cionen aun mejor y tomando en cuenta
estos 11 afios de trabajo, es necesario
modificar la ley Agraria, adecudndola
para su mejor aplicacién, actualizén-
dolal a las necesidades que se tienen en
el campe: crear un Cédigo Federdl de
Procedimientos Agrarios, continuar con
los programas de capacitacién al per-
sonal de las diferentes dreas de los
Tribuncles Agrarios para su eficaz y
optimo funcionamiento,

SU VISION DEL FUTURO DE Los
TRBUNALES:

"Bl incremento en facultades y &fi-
ciencia de los Tribunales Agrarios para
la imparticién de la Justicia Agraria,
baséndose para ello en una ley
Agraria medificada y actualizada, y en
un Cédige Federal de Procedimientos
Agrarios, para resolver en &l menor
tiempa posible las controversias susci-
tadas entre ejidatarios, poblados,
comunidades y pequefios propietarios,
gue [‘K:Igo prevalecer la paz sacial,
crecimiento v desarrollo infegral en el
campoe, en beneficio de todos los sec-
tores del pals’.

.
Lic. Daniel Magearia Ménde:.
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lic. Luis Heméndez Polacies

b Unitario Supemurmerario
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LA MIGRACION Y EL CAMPO MEXICANC

dercsa del orbe. Practicamente desde la
pérdida de los territorios en la guerra
con los Estados Unides en el sigle pasa-
do, no solamente quedaron importantes
grupos de connacionales en ellos sino
que; alenfados por la fiebre del oro en
California y por los procesos colo-
nizadores de Texcs, Arizona y Nuevo
Meéxico, se mantuve una corrienfe
soterrada v sostenida de mexicanos
hacia estos estados de la Unién.
Durante el presente siglo, las oportu-
nidades generoc:lcis por la acelerada
expansién de la economia norteameri-
cana ofrecié oporfunidades crecientes
de empleo, sohre fodo hacia los sec-
fores agricolas. Durante la Segunda
Guerra Mundicl el requerimiento de
mano de obra dio lugar ol Tratade de
Migrantes Temporales, los llamados
‘braceros’, que contribuyeron para
soporfar la economio de guerra de
nuestro vecino del norfe. la economia
industrial de la posguerra requirié la
participacidn de  trabejadores mexi-
canocs, en los estados del sur y surceste
de los Estados Unidos, los cuales fueron
solo un componente mds dentro del
proceso de desplazamiento pobla-
cienal internacional.

De acuerdo con Fernande Solana’,
que ha sido, entre atres importantes car-
gos Secretario de Educacién y Canciller
de nuestro pais, e factor migratorio
hacia los Estades Unides es ya determi-
nante de muchas situaciones nacionales.
Sefidla al respecto que en 1990 la
poblacién de origen mexicano en el
vecino pais rebasaba ya los 14 millones
y estimaba que para inicios de esfe siglo
podria rebasar los 20 millones. Es decir,
que una quinta parfe de la poblacion
nacional viviria fuera de las fronteras.

En la Unién Americana viven aproxi-
madamente 8.5 millones de personas
nacidas en México v de las cuales tres
millones son indocumentadas. A partir
de la constatacién de estos hechos
diversas voces, en ambos paises, propo-
nen el redisefic de una politica migrato-

tia integral, terminar
con la violencia con-
tra los migrantes,
cambiar el tono del
debate
fema, para pasar
del enfrentamiento a
la cooperacién vy
empezar negocia-
ciones serias ¥
maduras  para el
establecimiento  de
acuerdos bilaterales,

sobre el

Pero no es menos
cierto que debemos
ver el contexto que
nuestro campo pre-
senfa para que este
fenomeno, el de los
migrantes, se haga
presente.

(@]

En los dlbores del siglo pasado,
mayoria de la poblacién nacional vivia
de la tierra; el infenso y extenso reparto
de tierras que siguié al triunfo reveolu-
cionario, redistribuyd poder y abrid
nuevas formas de vida del campo.
Creande una nueva sociedad rural, Si
bien desde lo década de los freinta
existié la motivacién de introducir fec-
nologia v €l uso de fertilizantes y semi-
llos mejoradas para aumentar la pro-
ductividad de diversas actividades del
agro, no se consumé el obietivo de
desarrollar una agricultura moderna, a
grado tal que en este tercer milenio
ain predominan métodos ancestrales
de cultivo en amplias regiones del pais,
lo que impacta en el baje rendimiento
de éstos, unido al agofamiento de sue-
los ¥, por supuesfo, infames ingresos
para los productores.

Pero no puede ignorarse que, dl lado
de esta forma dominante, también se
ha imp|cmfodo una forma moderna de
agricultura comercial. Desde la déca-
da de los cuarenta el campo ha
sostenido un abandono paulatine de
las politicas publicas de inversién y fo-




menfo, asf
incentivos para la
inversién privada,
la ineficiencia v de
un clientelismo de

comoe

las unidades
gubernamentales
encargadas  de
conducir los crédi-
tos v financiamien-
to  al

secfor.
Aparejade o un
régimen de
propiedad que no
estimulaba o
cooperacién de los
hombres del

campo, lo que
derivé en un arren-
damiento  subrepti-
ciamente vy un mer-
cado de tierras.

Practicamente desde ese periodo se
inicid un amplioc desplazamiento
poblacional hacia los ciudades; v que,
desde la década de los sesenta,
asumié también un carécter masivo

hacia los Estados Unidos.

Por més de ocho décadas el reparte
agrario constituyd una de las fareas fun-
damentales en la vida naciond ya gue
llegd o abarcar tierras equivalentes o
mds de la mitad del territoric nacional:
es decir, 103 millones de hectdreas, en
las cudles se formaren 27144 ejidos v
2,340 comunidades. Sin embarge si bien
se mira el problema central del campo
mexicanc no es, desde hace dlgunas
décadas, el del reparto de tierras sino el
de la organizacién de la produccion,
para garantizar la suficiencia dimentaria
y lo superacién de lo pobreza. No es
nuevo el reconocimiento de la impor-
tancia de una politica de dlienfo a la
procuceién inferna de bienes alimenta-
rios, pero no ha existido un orden
administrativo adecuade que garantice
el equilibrio que profeja v estimule la
produccién de bdsicos  tradicionales
(maiz, frijol, trigo) asi como de produc-
tos forrajeros, ol tiempo gue dliente

aquellos cultivos alternativos que, por su
rentabilidad, permitan mejores ingresos
para los productores directos y para el
pais. No han side pocos los recursos que
se han candlizado para dinamizar los
sectores tradicionales, asi como g
creacién de infraestructura en el campo
(caminos, obras hidréulicas, etc) pero
aun siguen siendo insuficientes para
garantizar una productividad promedio,
aceptable, en términos nacionales, Hay
und franja de atencién en las politicas
publicas estatales, en el émbite de la
propiedad social (ejidos v comunidades)
que requiere de una atencién particular
para garanfizar su consolidacién como
productores eficientes.

Es cierto que ha existido una recur-
rencia, por lo mencs desde 1970, a
considerar a la organizacién ejidal v
comunal como condicién para su
superacion econdmicd, asi como las
propuestas de impulsar la mecanizacién
y la ogroindustria. Por ofro lado ne se
puede olvidar que desde 1977 en el
esquema de la "Alianza para la
Produccién” se planted el dlentar la
inversion privada vy la csociccién de
capitales con niclecs campesinos.

los resultados, sin embargo, no han
sido los esperados. la reforma constitu-
cional de 1992 tuvo como uno de sus
propésitos dlentar la asociacién de &ji-
dos y comunidades con capital producti-
vo comercial v financiero a través de
diversos mecanismos, entre otros, la
aportacién de tierras para la constitucién
de sociedades agricolas, ganaderas o
forestales, cuyo impacto ha side minimo.

Regresar o la agenda naciondl el
lugar que le corresponde a lo agrario,
porque el campo no sélo es produccidn
o la comercializacién v el finen-
ciamiento, o la conservacién de los
recursos: en el campo viven mds de 25
millones de mexicanos, y del campo, sin
exagerar, vivimos més de 100 millones.
Pero para guienes viven ahi la sintesis
de su vida es la tierra.
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gta de una magnifica obra colecti-
a lo que puede considerarse como
dtade de derecho agrario v se
on la finalidad de conmemorar
o aniversario de la fundacién
s Iribunales Agrarics.

Para ello, el Pleno del Tribunal
Superior Agrario fomé el acuerdo de
invitar a prestigiados juristas especicliza-
dos en la materia agraria, para que con
la aportacién de los conocimientos
experiencias de cada uno de ellos, se
hiciera esta obra juridica colectiva bajo
la coordinacién del Magistrado  Luis
Angel Lopez Escutia v la direccidn téc-
nica del Magistrado Marco Antfonio
Diaz de ledn que pudiera dar a cono-
cer en relacién a los tribunales agrar-
ios, sus anfecedentes, su razén de ser. su
estructura, funcionamiento v feleclogial

Qué son, como son, que han hecho
y cudl es su perspectiva y futuro, son
los temas forales de este libro que se
inicia con un prélogo del Pleno del
Tribunal y enseguida encontramos  un
articulo del Dr. Sergio Garcia Ramirez,
Magistrado  fundador v
Presidente del Tribuncl

primer
Superior

“Diez aiios de Justicia Agraria
Renovada”

Obra colectiva conmemorativa del X
aniversario de los Tribunales Agrarios

Editado por el Tribunal Superior
Agrario _

la. edicion, México, 2002

750 paginas

Agrario, en el que hoce interesantes
reflexiones sobre el origen de esfos
érganos de justicio agraria, los esfuer-
zos que tuvieron que hacerse para
alcanzar su pleno funcionamiento, la
lucha por acaber con el rezago
agrario, su conselidacion, sus logres y
los retos que ain tiene que enfrentar:

H lector que con un propdsito
cognoscitivo recorra sus  pagings,
encontrard treinta y tres interesantes y
valiosos articulos escritos por igual
nimere de expertos, que hablan de la
génesis, la evolucién y las amplias
expectativas que ain tiene que alcan-
zar lo jurisdiccién agraria en aras de
oforgar certeza juridica en la tenencia
de la terra y un desarrollo sustentable
del campo mexicano.

La cbra es altamente recomendable,
no sélo para su lectura, sino para su
estudio, expertos y esta dirigida tam-
bién @ quienes tengan deseos de cono-
cer el interesante fema de la justicia
agrorio.

la edicidén estuve a cargo del
Centro de Estudics de Justicia Agraria.

"/
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EN LOS TRIBUNALES AGRARIOS

Lic. Agustin Hernandez
Gonzalez

agistrade
‘N/I Unitario
" 8 Agrario en
el Distrito 16 con sede en
Guadalajara, lal.

Jalisciense de origen.

Abogado por la Universidad de

Guanajuato, su vocacion agrarista data desde que
como pasante en Derecho realiza su servicio social
en el Bufete Universitaric Gratuito en materia
agraria; posteriormente se desempefia como
asesor juridic, tanto en la Liga de Comunidades
Agrarias de Guanajuato como de lalisco,

Mas tarde labora como analista en la Delegacian
Jalisco del Fideicomiso de Promocidn Rural de la
desaparecida Secretaria de Programacion vy
Presupuesto.

Magistrado Numerario de Tribunal Unitario
Agrario desde 1992 a |a fecha, con adscripcion en
los Tribunales 7 en Torredn, Coah.; y en Durango,
Dago.; 6 en Saltille, Coah.; 17 en Morelia, Mich.; 15y
13 en Guadalajara, Jal.; 38 en Colima, Col;; y 16 en
Guadalajara, Jal.

Ha fungido como docente para las materias de
Derecho Agrario y Derecho Internacional Plblico en
las Universidades de Guadalajara y Panamericana
Campus Guadalajara y ha participado como maestra
huésped o conferendista en diversas Universidades
del pais, sobre temas agrarios o internacionales,

En dos ocasiones Presidente del Consejo Tutelar
para Menores Infractores de Guadalajara; ademas
Directar de Cultura y Promocion Educativa en el
CREA y Director General de Profesiones del Estado
de lalisco,

Es editorialista del periddico "El Occidental" de
Guadalajara. Miembro de nimero de la Benemérita
Sociedad de Geografia y Estadistica Capitulo Jalisco,
de la Academia Mexicana de Derecho Internacional
y Cofundador de su Capitulo en Jalisco; ademas
forma parte del Instituto de Administracion Publica
de esa Entidad.

Ha publicado revistas especializadas y algunos
ensayos sobre temas agrarios, iniernacionales e
indigenas, asi como en materia de menores
infractores.
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Distrito 10

{ 0 Naucalpan, Méx. 20
Distrito 1 Via Dr. Gustavo Baz 98-
Zacatecas, Zac. Frace. Alce Blanco C.P. 53370
Genaro Codina 710 01-55-53582505
Col. Centro C.P. 98000 Fax. 01-55-53570306
01-492-9222905
Fax. 01-492-9243517 Distrito 11

H' Guanajualo, Gto, f
Distrito 1 a Carr, Crianajuato - Mail K 15 &
Apuascalientes, Ags. Col. Moria Alta C.P. 36020
Awvenida Convencidn Sur 102 - 202 01-473-F327462
Col Centro C.P, 20000 Fax. (1-473-7327461
01-449-913G272
Fax. 01.449-91 39272 Distrito 12

{ 2 Chilpancingo, Gro,
Dristrito 2 Avenida Guerrero 38 Altos 22
Mexicali, B.C. Zona Centro C P, 39000
Calle Mexico 114 (01-747.4710017 y 01-747-4710501
Col. Centro Fax. 01-747-4729875 y
CP21100 (1-747-4710017
01-686-5519433 v (11-686-5519488
Fax 01-686-5519477 Distrito 13

;g Guadalajara, Jal. ”
Diistrito 3 Simon Bolivar 280 Ej
Tuxtla Gutiérrez, Chis. Col Ameticas C.P. 44620
Ba, Poniente Narte 164 01-33-361 64201 y 01-33-361 64807

Zana Centro C.P, 29000
01-961-6113952 y 01-961-61 13%46

Fax. 01-33-36165054

Fax. 01-961-6113960 Distrito 14

/4 Pachuca, Hgo. )
Distrito 4 Avenida Cupuhtémoc606-8 04
Tapachula, Chis. Zema Cenlro CP, 42000

4a. Avenida Sur 37
Col. Centro C.P. 30700
01-962-6250642 y 01-962-6251117

01-771-7182778 y 01-771-71B0866
Fax. 01-771-7180914

Fax 01-962-6250053 Distrito 15
[5 Guadalajara, jal.
Distrito 5 Avenida Unién Sur 174 25
Chihuahua, Chih. Col. Americana
Avenida Ofinaga 710 Sector Juarez C P 44140
3er. Piso 01-33-36165246 y 01-33-36158081
Zona Centro CF. 31000 Fax. 01-33-361 68226
01-614-2107146 v 01-614-4107145
Fax 01-614-4107144 Distrito 15 a
{' 5 Atotonileo el Alto, Jal 2
Distrito 6 4 Avenida Independencia 750 26
Tomedn, Coah. Plaza Comercial del Valle
Avenida Hidalgo 501 Otiante locales del 52 al 55 C.P. 47750
Col. Centro C.P. 27000 01-391-9173294
01-871-7122693 Fax 01-391-9173295

Fax. 01-871-7125593

Distrito 16
Diistrito 7 fﬁ Guadalajara, Jal. 2
Durango, Dgo. Libertad 1789 a7
Constitucion 514 Sur Col. Americana
Zaria Centro C.P. 34000 Sector Judrez C.P. 44160
01-618-B138739 y 01-618-8138092 01-33-582 50464

Fax. 01-618-81 38093 Fax. 01-33-38256320

Dristrito 8 Distrito 17
Distrito Federal, ;7 Morelia, Mich.
Rio Elba 22 Avenida Acueducto 3789 2

Col. Cuauhtémor C P, 06500
01-55-555734494 y 01-55-55534684
Fax 01-55-55535119

esq. Vicente Guerrero

Col. Insurgentes CP, 58250
014433145497 y 01-443- 3240460
Fax. 01-443-3240454

Distrito 9 )
Toluea, Méx. Distrito 18
José Maria Mora 117 fg Cuernavaca, Mor, 2?

Col. Vidriera C.P. 50000 Blvd. Benito Judrez 99

01-722-2140017 Col. Laz Palmas C.P. 62050
Faxe 01-722-2133401 v (1-777-31441 88
01-722-2140919 Fax. 0-777-3126882

y N

enlre Mancilla y Bonfil

Nt

Distrito 19
Tepic, Nay. -

Calzada Fjército Nacional 107
Frace. Fray Junipero Serra
CP 63169
01-311-2137494
Fax. 01-311-2131227

Distrito 20

Monterrey, N.L.

Paris 241 "
entre Hidalgo y Constitucion
Col. Mirador C.P. 64070
01-81-83459256

Fax. 01-81-83450384

31 5

Distrito 21

ﬁl‘uﬂ, O;u’.

Cﬂmmnmﬁm Torre B

Col. Reforma C.P. 68050 -
01-951-5137603 v m-m—smﬁ
Fax. 01-951-5139278

Distrito 22
Tuxteper, Oax.
José Maria Morelos 119‘1

Col. Lazaro Cdrdenas C.P. 68300

Fax, 01-287-8753677

Distrito 23

Texcoco, Méx.

Netzahualeoyotl 222

Col. Centro C.P. 56100
01-595-9554019 5 0'1-595—9551&31
Fax. 01-595-9554002

Dist:im:m

Cal Jardin C.P. zsm il
01-844 4168TBR
Fax 01-844-4168788

San Luia Potosi, S.L.P.

Cinco de Mayo 435 Planta Alta
Zona Centro C.P. 78000
01-444-8123602, 01-444- 8128384 y
01-444 5126212

Fasx. 01-444-8128404

Distrito 26 36
Culiacdn, Sin.

Fimy Servando Teresa de Mier 1870
Frace. Centro C.P. 80000
01-667-7175636

Fax. 01-667-7175646

Distrito 27

Guasave, Sin,

Dr. de la Tore 113 entre
y Francisco | Madero
Col Centro C.P. 81000
01-687-B728517 y 01-687-B727715
Fax, 01-687-8728819

Distrito 28

Hermosillo, Son.

Meonterrey 190
ZmaleroCl’ 83000
01-662-2135445 y (1-662-2134328
Fax. 01-662-2135495

Vm:he:mm, Tab.

Rosales 227

Zona Centro C.P. 56000 !
01-993-3129656 ¥ 01 ?95-3].2%&&
Fax, 01-993-3129673
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