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JUICIO AGRARIO: 21/2000
POBLADO: Chkdddkkkkkk?)
MUNICIPIO: Codkedededddedkkk )
ESTADO: [TE—————
ACCION: DOTACION DE TIERRAS

MAGISTRADA PONENTE: CONCEPCION  MARIA  DEL
ROCIO BALDERAS FERNANDEZ
SECRETARIO: MARTIN LOPEZ IGNACIO

CALIFICACION Y HOMOLOGACION DE CONVENIO

Ciudad de México. El Pleno del Tribunal Superior Agrario, en la sesién correspondiente al dia
3 de mayo de 2018, emite la siguiente

RESOLUCION:

Mediante la que se califica el convenio finiquito del ********+x  gygscrito en el marco del
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural entre el gjido “***********1 g
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y otras.

I. ANTECEDENTES
1. Mediante escrito del ********** un grupo de campesinos del pobladg “**********”
solicitaron al Gobernador del Estado de *********x dgtacion de tierras y para ese
efecto senalaron como fincas de posible afectacion “*****xxx*» wxexkinx vy demas que
se encuentren comprendidas en el radio legal de 7 kilometros.

2. En consecuencia, la solicitud respectiva se instauré en la Comision Agraria Mixta el
Frikkkkkkk  bajo el nimero *******++x nyplicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado nUmerp ***¥kxkxxx ' Tomo ekkkreo - da| *eeooooeek dependencia que emitio
dictamen positivo, del ********+x an g| que se propuso dotar al poblado de referencia
con una superficie de **x******x hectjreas, para beneficiar a ********* campesinos
capacitados, de las cuales ********** hactareas constituyen la zona urbana; x*****xx*x
hectareas de temporal; *********x hectareas de monte susceptible de cultivo y
*xxekkkik hectareas de agostadero salitroso que se tomarian integramente de los
terrenos ubicados en la AR @ IR | municipio de ***FFTYY* 1 en la
siguiente forma: ********+* hactareas, propiedad de *****¥xrxx, rixkkkkkit hactreas que
se afectarian de conformidad con lo establecido en la fraccién XV del articulo 27

1 MunICIpIO de *kkkkkkkkk Estado de **********.
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se afectarian de conformidad con lo establecido en la fraccion XV del articulo 27
Constitucional y lo previsto en el numeral 251 de la Ley Federal de Reforma Agraria,
interpretado a contrario sensu, 249 y 250 de la misma ley; dos fracciones, una de
Frxrekkkkk hectareas y otra de ******xxx* hactireas por inexplotacion; *****xx*** |gtes de
*kkkkkkkkk hectareas Cada. uno a nombre de **********’ **********, *% e *% * *
Fikkkkkkkk y kkkkkkkkkk kR por - inexplotacion  durante mas de 2 afios
consecutivos; de los terrenos propiedad de “’ S.A. ****** hectareas por
inexplotacion.

El Gobernador del Estado de ********** emiti6 mandamiento el *******+* mediante el
cual ratific6 en todos sus términos el dictamen de la Comision Agraria Mixta,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el ********** mismo afio, se
suscribié acta de posesion relativa a la dotacién provisional del gjido el *********x deg |g
anualidad en mencion.

En sesién celebrada el *********x o] Cuerpo Consultivo Agrario, aprob6 dictamen en el
gue propuso dotar al poblado solicitante con una superficie de ******xx** hectareas y
respetar ***rxxxkdx hectireas, propiedad de *****xxxx gl argumentar que dicha
superficie se encontraba amparada con el certificado de inafectabilidad ganadera
Feeeekkkkk expedido con base en el acuerdo presidencial del ******+++* ‘nyblicado en el
Diario Oficial de la Federacion el *******xxx de| mismo afio.

El Cuerpo Consultivo Agrario. por acuerdo del| *****xxxx%  gglicitd a la Direccion
General de Inafectabilidad la iniciacién del procedimiento de nulidad del acuerdo
presidencial que dio origen al certificado de inafectabilidad ganadera **x***xxxx
expedido para amparar el predio o} , con superficie de *x**xrrxxx
hectareas, el cual seguido los tramites respectivos quedoé sin efectos juridicos,
mediante resolucion del Secretario de la Reforma Agraria de| *x**¥¥xxx

En sesion celebrada el *******x+* o] Cuerpo Consultivo Agrario aprob6é un nuevo
dictamen por el cual propuso dotar al ndcleo solicitante con ********** hactireas, de
las cuales ********** hectareas, se tomarian del predio denominado “**********’ g
u**********”’ propiedad de **********; *kkkkkkkkk I,]e(:téreas7 propiedad de **********;
*kkkkkkkkk hectéreas, propledad de **********.

El **xxxxiikx o] Cuerpo Consultivo Agrario aprobd dictamen por el cual dejé sin
efectos juridicos los diversos aprobados g| *****xxxik v xxxkiixxxk. daclard procedente
la solicitud de dotacién de tierras y propuso beneficiar al poblado gestor con una
superficie de *xx**x**xx hectareas, que se tomarian de la siguiente forma; ***x*xxxxx

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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hectareas, del predio denominado “*******x*» g wxkxriixs> nroniedad de **********
ook hectareas, propiedad de *wwesess xoescoon hectireas, propiedad  de

*kkkkkkkkk

8. Por auto del 24 de febrero de 20002, se tuvo por radicado en este Tribunal Superior
Agrario el expediente de dotacion del ejido en mencion, registrandose con el nimero
21/2000, el cual mediante sentencia del 5 de septiembre de la referida anualidad?,
nego la accion promovida en su favor por falta de fincas afectables.

9. Inconforme con la sentencia referida en el punto que antecede, el ********* de| n(cleo
agrario de “********” promovid juicio de garantias que tocd conocer el Décimo
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, bajo el
ndmerg *****xxxxx o] cual mediante ejecutoria del *****x*xxx4  amparé y protegié a
dicho quejoso, para el efecto de que este Tribunal Superior Agrario, dejara
insubsistente la sentencia del ********xx y dictara otra, por lo que este érgano
jurisdiccional el *******x+x5 " amiti6 nuevo fallo-.en el que dot6 al poblado de referencia
con una superficie de ********** hactareas, de temporal y agostadero salitroso.

10. En desacuerdo con dicha resolucion *********x  nromovid amparo que correspondié
conocer de nueva cuenta al Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito, bajo el nUmerg *******++x " @a| cual por ejecutoria del
wikkkkkxx6 concedio el amparo solicitado para que este Tribunal analizara las pruebas
correspondientes a fin de localizar y ubicar correctamente las tierras cuyos derechos,
en su caso, detenta el quejoso dentro del predio denominado Q fFmEEERIRE
las cuales aparecen inscritas en el Registro Publico de la Propiedad y de ComerC|o
bajo el nUmerg ****xx***x da| Librg **********  geccidn primera, de| *xx*¥xrxxx

11. Por acuerdo del ****x***7 a| Pleno del Tribunal Superior Agrario, en cumplimiento a
la ejecutoria, dejé parcialmente sin efectos la sentencia del ********+* de ese mismo
afio y emiti6 una nueva del *********8 an |a que dotd al ejido de mérito, con una
superficie de ********** hectareas del predio “*********” ybicado en e| **********
munlCIpIO de **********, Estado de **********, prOpledad de **********.

2 Foja ***, tomo ***, del expediente 201/2000.

3 Ibidem, fojas *** a ***,

4 Ibidem, fojas *** a ***,

5 Ibidem, fojas *** a ***,

6 |bidem‘ ij QS FRFKKEKIKR g KAFKKAKIRE

7 Ibl'dem’ foJaS *kkkkkkkkk a **********.

® Fojas 507 a 558, tomo II, del expediente 201/2000.
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Inconforme con la sentencia anterior, ******x*x*  nromovié juicio de amparo que
conocié el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer
Circuito, bajo el nimero *******xxx | cual por ejecutoria del **********9 concedid el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, para el efecto que este 6érgano
jurisdiccional, dejara insubsistente el fallo reclamado y emitiera otro en la que
valorara todas las pruebas que se hubieran aportado en el juicio y resolviera lo que
en derecho procediera.

Por acuerdo del ****+**xxx10 - aste Tribunal en cumplimiento a la ejecutoria precisada
en el punto anterior, dejo insubsistente la sentencia del ******xx** de |g referida
anualidad, dictada en el expediente 21/2000, relativa a la dotacién de tierras
promovida por el ejido “**********” y emiti6 otra del ********xx11"an |a que en el punto
resolutivo “PRIMERQO” establecié que quedaba intocada la sentencia pronunciada del
Frkxkkkkkk consistente en **rrrrkdkx hactareas, al no ser motivo de impugnacion en la
via constitucional. En el “SEGUNDO” nego6 la afectacién de ******xx** hactareas del
predio “*********** yhicado en el Puerto de la Salina de Altata, municipio de *********,
Estado de ***x****** propiedad de ********** Fn el “TERCERQO” entre otros aspectos
orden6é a la Secretaria de la Reforma Agraria para que dé cumplimiento a lo
dispuesto en la ultima parte del primer parrafo del articulo 309 de la Ley Federal de
Reforma Agraria.

El ***xxxxikx g suscribié el acta de deslinde y posesion definitiva correspondiente a
la ejecucion de la sentencia emitida por el Tribunal Superior Agrario del 12 de
septiembre de 2003, dentro del juicio agrario 21/2000, relativa a la dotacion de tierras
a favor del ejido “**********” ‘en |a cual se le entregaron ********** hectareas!2.

Este Tribunal Superior Agrario en multiples ocasiones requirié al Titular de la Jefatura
de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, para
gue informara del avance de la localizacién de predios alternativos, en cumplimiento
a lo establecido en el articulo 309 de la Ley Federal de Reforma Agraria, ordenado en
el resolutivo tercero de la sentencia dictada del 12 de septiembre de 2003, en el juicio
agrario 21/2000.

9 Ibidem fO] QS FRFIKEKIKR g KAFKKAKIRE
10 |bidem fojas KRFFFRAFIK g KAAFRAFIR,
11 Ibl'dem ij QS XFEIEKIKK g kkkkkkkkk
12 Fojas a , tomo , del expediente 201/2000.
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Mediante acuerdo del **********13 aste Grgano jurisdiccional tomé conocimiento que el
Director General de Concertacién Social de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, informé a la Unidad de Asuntos Juridicos de la misma, que lo
relativo al cumplimiento de la sentencia del 12 de septiembre de 2003, se encuentra
dentro del universo de trabajo del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el
Medio Rural (COSOMER) y que dicha direccion realiza los actos ‘necesarios para
elaborar el convenio finiquito a través del cual se otorgue una contraprestacion
econdmica como pago sustituto. En consecuencia, de nueva cuenta requiridé a dicha
Secretaria para que a la brevedad posible acredite el cumplimiento al fallo de mérito;
lo anterior, con fundamento en el articulo 191 de la Ley Agraria.

En acuerdo del #******14  aste Tribunal refiri6 que el Director General de
Concertacion Social de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
informé a la Unidad de Asuntos Juridicos de la misma, que el ******x***dg| indicado
afio, remiti6 al Delegado de esa Secretaria de Estado en **xxx*xxx*x  a| grchivo
electronico que contiene el proyecto de convenio finiquito, con la finalidad que sea
puesto a consideracion del ejido “*********** para que sea aprobado mediante
asamblea de ejidatarios que se celebre para ese efecto; actuacion que debera
cumplir con las formalidades que establece la ley. Respecto de lo cual tuvo por
parcialmente desahogado el requerimiento precisado en el proveido del ****x+*¥** dg|
referido afio; por tanto, nuevamente requiri6 a dicha autoridad agraria para que
acreditara el cumplimiento a la sentencia de mérito.

Mediante acuerdo del *********x15 aste drgano jurisdiccional ordené que el convenio
finiquito fuera presentado ante el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, hecho lo
cual seria dicho Unitario el que en su momento fijaria la fecha y hora para llevar a
cabo la diligencia de ratificacion; en el entendido que una vez que se haya ratificado
deberia remitirlo a ‘este Tribunal para su analisis y calificacion, en términos del
articulo 191 de la Ley Agraria.

Ratificacion del convenio. El Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, en
cumplimiento del despacho del , que le remitiera este oOrgano
jurisdiccional, dicté acuerdos el dia **********de| mismo mes y afio asi como el
*reekkkik de esa anualidad, procedié a su registré en el libro auxiliar de despacho con
el nimerg ********xx En consecuencia, sefiald hora y fecha para que el ********x dg|
poblado “*********” |3 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la
Procuraduria Agraria, el Registro Agrario Nacional y la Comisién Negociadora del

13 Foja *rwwkeenk tomo **reeex el expediente 201/2000.
14 Ibl'dem, foja **********.
15 Ibidem, fojas 1582 y 1583.
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nacleo agrario aludido, comparecieran a ratificar en convenio suscrito dentro del
marco del Programa de Atencién a Conflicto Sociales en el Medio Rural. Por otra
parte, se requiri6 a dicho comisariado acreditara su cargo con el acta de eleccion
respectiva; asimismo, que la asamblea de ejidatarios del mencionado ente agrario lo
autorizd para la celebracion y ratificacion del acto juridico de referencia. Diligencia
que tuvo lugar del ********** de| presente afio, en la que el Unitario tuvo a las partes
interesadas por ratificando el acuerdo de voluntades en cuestion.

[I. COMPETENCIA

20. Este Tribunal Superior Agrario, tiene competencia para calificar el convenio finiquito
del 5 de julio de 2017, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 27, fraccion
XIX de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos6; 191 de la Ley
Agrarial’; asi como 1° y 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios®®.

16 Articulo 27[...]

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta imparticion de
la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o, en los
recesos de ésta, por la Comisiéon Permanente.

La ley establecera un érgano para la procuracion de justicia agraria, y

Articulo 191. Los tribunales agrarios estan obligados a proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus
sentencias y a ese efecto podran dictar todas las medidas necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y
términos que, a su juicio, fueren procedentes, sin contravenir las reglas siguientes:

I. Si al pronunciarse la sentencia estuvieren presentes ambas partes, el tribunal las interrogara acerca de la
forma que cada una proponga para la ejecucién y procurara que lleguen a un avenimiento a ese respecto; y

Il. El vencido en juicio podra proponer fianza de persona arraigada en el lugar o de institucién autorizada para
garantizar la obligacién que se le impone, y el tribunal, con audiencia de la parte que obtuvo, calificard la
fianza o garantia segln su arbitrio y si la aceptare podra conceder un término hasta de quince dias para
el cumplimiento y adn mayor tiempo si el que obtuvo estuviera conforme con ella. Si transcurrido el plazo no
hubiere cumplido, se hara efectiva la fianza o garantia correspondiente.

Si existiera alguna imposibilidad material o juridica para ejecutar una sentencia relativa a tierras de un nucleo
de poblacion, la parte que obtuvo sentencia favorable podra aceptar la superficie efectivamente deslindada, en
cuyo caso la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose constancia de tal circunstancia en el acta que
levante el actuario.

En caso de inconformidad con la ejecucion de la parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran al
actuario los alegatos correspondientes, los que asentara junto con las razones que impidan la ejecucién, en
el acta circunstanciada que levante.

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento del acta de ejecucion, el tribunal del conocimiento
dictara resolucion definitiva sobre la ejecucién de la sentencia y aprobaré el plano definitivo.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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lIl. ANALISIS

En virtud que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, hizo llegar a
los autos el convenio finiquito del 5 de julio de 2017, que celebraron esta Ultima,
representada por el licenciado Marco Antonio Tordecillas Franco, Delegado de dicha
institucion; licenciado Oscar Ramoén Astorga, Subdelegado Técnico del Registro
Agrario Nacional en el Estado de ****x*+***. g| licenciado Antonino Guevara Duque,
Delegado de la Procuraduria Agraria en la Entidad Federativa en mencion vy;
Fkkioiokeiok | koo wkekekkekekkkk - integrantes de la Comision Negociadora del ejido
denominado “*********** dentro del Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el
Medio Rural, mediante el cual los interesados solicitaron dar por concluida la
problematica juridica social que enfrenta el gjido “**********”. esta resolucion tiene por
objeto el examen de dicho acuerdo de voluntades a efecto de determinar su
legalidad, en atencién a lo dispuesto en el articulo 191 de la Ley Agraria, pues de
resultar legalmente valido, con base en el citado convenio se debe declarar la
solucién del conflicto a que se refiere el presente asunto, conforme a lo concertado
por las partes.

Pues bien, el convenio celebrado dentro del Programa de Atencién a Conflictos
Sociales en el Medio Rural, fue conforme a las siguientes clausulas:

“PRIMERA. EIl objeto del presente convenio finiquito, consiste en establecer los
términos y condiciones a través de los cuales en el marco del Programa de Atencién
a Conflictos Sociales en el Medio Rural, se resolvera en definitiva la problemética
juridica social que enfrenta “EL EJIDO” por la imposibilidad juridica y material que
tiene “LA SECRETARIA”, de localizar a su favor, otras tierras de semejante calidad
y extension, ello en cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal Superior
Agrario, el 12 de septiembre de 2003, dentro del juicio agrario nimero 21/2000, en
términos de los dispuesto por la Ultima parte del primer parrafo del articulo 309 de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, de aplicacion ultractiva.

SEGUNDA. “EL EJIDO” ante la posibilidad juridica y material que tiene “LA
SECRETARIA”, de localizar a su favor, otras tierras de semejante calidad y
extension, tal como se orden6é mediante sentencia dictada por el Tribunal Superior
Agrario dentro de los autos del juicio agrario nimero 21/2000, el 12 de septiembre de

18 Articulo lo. Los tribunales agrarios son los érganos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia para
dictar sus fallos, a los que corresponde, en los términos de la fracciéon XIX del articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la administracion de justicia agraria en todo el territorio nacional.
Articulo 9o. El Tribunal Superior Agrario serd competente para conocer:

[-]

I. De los demés asuntos que las leyes expresamente le confieran.

(-]

Vil
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2003, esto en términos de lo dispuestos por la Ultima parte del primer parrafo del
articulo 309 de la abrogada Ley Federal de Reforma Agraria, de aplicacion ultractiva,
acepta desocupar de manera fisica y material las **********hectareas del predio
fkdddkk - Municipio de ****xxxkxx en e| Estado de ********** propiedad de Joaquin
Redo Martinez del Rio, que no fue afectado en dicha sentencia, pero que “EL
EJIDO” mantiene la posesion irregular, a cambio de recibir una contraprestacién
econémica por parte de “LA SECRETARIA” por la cantidad de $xrixssins (rkiotinion
de Pesos 00/100 M.N.), a fin que el presente convenio finiquito se ratifique dentro de
los autos del juicio agrario 21/2000, ante la Autoridad que tenga a bien designar el
Tribunal Superior Agrario, quien en cumplimiento de ejecutoria lo califique de legal y
lo eleve a la categoria de sentencia ejecutoriada en términos del articulo 191 de la
Ley Agraria.

TERCERA. “EL EJIDO”, manifiesta su aprobacion y sefiala que con la entrega de la
contraprestacion econdmica citada en la clausula que antecede, se da por satisfecho
respecto del cumplimiento de la sentencia del 12 de septiembre de 2003, emitida por
el Tribunal Superior Agrario dentro del juicio agrario 21/2000, la cual determind negar
la afectacion de las ********+* hectareas, del predio “***+*****y grdend a la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, hoy “LA SECRETARIA”, a dar cumplimiento a lo
dispuesto en la ultima parte del primer parrafo del articulo 309 de la abrogada Ley
Federal de Reforma Agraria, de aplicacion ultractiva, es decir, a localizar a su favor
otras tierras de semejante calidad y extension, por lo que no se reserva derecho
alguno, ni accién legal presente o futura para reclamar a “LA SECRETARIA”, o
autoridad administrativa, jurisdiccional o de cualquier naturaleza respecto a dicha
superficie.

CUARTA. Con la finalidad de dar cumplimiento a la ejecutoria del 12 de septiembre
de 2003, dictada por el Tribunal Superior Agrario, dentro de los autos del juicio
agrario 21/2000, “LA SECRETARIA” otorgara a “EL EJIDO” una contraprestacién
economica que asciende a la cantidad de $x****kkkkk (xikkkiiiix da Pesos 00/100
M.N.), misma que fue aceptada por el “EL EJIDO”, mediante asamblea general de
ejidatarios de fecha ********** g fin de resolver la problematica juridica social que
viene enfrentando, la cual sera entregada mediante cheque nominativo, no
negociable y para abono en cuenta o mediante instrumento financiero nominativo no
negociable, a nombre de los integrantes de la Comisién Negociadora, en el momento
de la ratificacion del presente Convenio Finiquito, ante la Autoridad que tenga a bien
designar el Tribunal Superior Agrario para tal efecto.

QUINTA. “LAS PARTES”, manifiestan su total conformidad que con la entrega de la
contraprestacion sefialada en el parrafo que antecede, asi como con la firme y
ratificacion del presente instrumento ante la Autoridad que tenga a bien designar el
Tribunal Superior Agrario, se da cumplimiento a la ejecutoria dictada por este Gltimo
el 12 de septiembre de 2003, dentro de los autos del juicio agrario 21/2000, en
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términos de lo dispuesto por la Gltima parte del primer parrafo del articulo 309 de la
abrogada Ley Federal de Reforma Agraria de aplicacion ultracitiva, “ante la
imposibilidad juridica y material que tiene “LA SECRETARIA”, para dicho
cumplimiento, consecuentemente ello, se solicita al 6rgano jurisdiccional, se ordene
el archivo del expediente como asunto total y definitivamente concluido.

SEXTA. “EL EJIDO”, se compromete a desocupar la superficie de ****xxrkkx
hectareas del predio “******xxx2 da| Municipio de ********xx an g| Estado de **xx**¥xx
que por sentencia del 12 de septiembre de 2003, dictada por el Tribunal Superior
Agrario, dentro de los autos del juicio agrario 21/2000, fue negada de afectacién, sin
embargo mantienen la posesién de la misma, debiendo presentar al momento de la
ratificacion del presente instrumento ante la Autoridad correspondiente, constancia
firmada por el C. *****+* gropjetario del predio en cita, con la cual se acredite la
desocupacion del mismo.

SEPTIMA. “LAS PARTES” se comprometen a ratificar el presente Convenio Finiquito
ante la Autoridad que tenga a bien designar el Tribunal Superior Agrario, en
cumplimiento a la ejecutoria de fecha 12 de septiembre de 2003, emitida dentro de
los autos del juicio agrario 21/2000; Autoridad quien lo calificar4d de legal para
posteriormente elevarlo a la categoria de sentencia ejecutoriada en términos del
articulo 191 de la Ley Agraria.

OCTAVA. “EL EJIDO” asume la total responsabilidad respecto al uso y/o
distribucion de los recursos economicos que recibirAan como contra prestacion
economica, conforme a su padrén de ejidatarios autorizado, una vez entregada la
constancia con la cual acrediten la desocupacion de la superficie asi como haya sido
ratificado el Convenio Finiquito ante la Autoridad que tenga a bien designar el
Tribunal Superior Agrario, liberando con ello, de cualquier responsabilidad a “LA
SECRETARIA”, asumiendo “EL EJIDO” la total responsabilidad respecto de
posibles reclamos de ejidatarios que se consideren afectados en sus derechos.
NOVENO. “LAS PARTES” acuerdan que la citada contra prestacion econdmica
estara sujeta a la autorizacién que de acuerdo a sus facultades, otorgue el Comité del
Programa de Atenciéon a Conflictos Sociales en el Medio Rural, de conformidad con el
numeral 4.3.7, punto 1, fraccién Il inciso d), de los Lineamientos de Operacion del
Programa de Atencién a Conflictos Sociales en el Medio Rural, los cuales rigen al
mismo.

DECIMA. Para la interpretacion, alcances y cumplimiento del presente instrumento,
“LAS PARTES” se obligan a someterse a la jurisdiccibn y competencia de los
Tribunales Federales con sede en la Ciudad de México.

Enteradas “LAS PARTES” del contenido y los alcances de este Convenio Finiquito,
lo firman de conformidad por cuadriplicado en la Ciudad de ******++x*"an e| Estado de
Fkkeeerx @ los 05 dias del mes de del
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Para el analisis y calificacion del convenio transcrito con antelacion, es conveniente
hacer las siguientes precisiones: al tenor de lo dispuesto en los articulos 2° y 167 de
la Ley Agraria?®, en lo no previsto en esta ley se aplicara supletoriamente el Cédigo
Civil Federal y el Cddigo de Federal de Procedimientos Civiles; por tanto, cada que
se invoquen normas de dichos ordenamientos legales debe entenderse que se hace
de manera supletoria a la Ley Agraria.

En este contexto, es necesario considerar lo previsto en los articulo 1792, 1793, 1794
y 1795 del Cédigo Civil Federal?, en virtud que establecen que para la existencia del
convenio se requiere el consentimiento de las partes y el objeto materia del contrato.

Por otra parte, un convenio Unicamente es valido cuando concurren los siguientes
requisitos: que ambas partes tengan capacidad legal para contratar, que
consentimiento de las partes esté libre de vicios, que el objeto o fin perseguido sea
licito y que el consentimiento se haya exteriorizado en la forma prevista por la ley;
pues bien, siguiendo dichos lineamientos se procede al andlisis del acuerdo de
voluntades materia de este asunto.

Primero. Por lo que atafie a los elementos de existencia debe sefialarse que este
Tribunal advierte que en el convenio a estudio, se encuentran presentes dichos
componentes, pues es palpable el consentimiento de las partes y el objeto materia
del mismo, en tal virtud se arriba a la siguiente conviccion:

19 Articulo 20. En lo no previsto en esta ley, se aplicara supletoriamente la legislacion civil federal y, en su
caso, mercantil, seguin la materia de que se trate.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento
urbano y el equilibrio ecolégico, se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos, la
Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes aplicables.

Articulo 167. El Codigo Federal de Procedimientos Civiles es de aplicacion supletoria, cuando no exista
disposicion expresa en esta ley, en lo que fuere indispensable para completar las disposiciones de este Titulo y
que no se opongan directa o indirectamente.

20 Articulo 1792. Convenio es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, transferir, modificar o extinguir
obligaciones.

Articulo 1793. Los convenios que producen o transfieren las obligaciones y derechos, toman el nombre de
contratos.

Articulo 1794. Para la existencia del contrato se requiere:

|. Consentimiento;

II. Objeto que pueda ser materia del contrato.

Articulo 1795. El contrato puede ser invalidado:

I. Por incapacidad legal de las partes o de una de ellas;

Il. Por vicios del consentimiento;

IIl. Porgue su objeto, o su motivo o fin sea ilicito;

IV. Porque el consentimiento no se haya manifestado en la forma que la ley establece.
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Debe decirse en primer lugar, que del texto del convenio se aprecia que existe
consentimiento expreso de los pactantes, pues fue dado en forma escrita y en
términos precisos, lo que conduce a la certeza de que las partes son
conscientes de los alcances y consecuencias del acuerdo de voluntades que
suscribieron; por tanto, dicho consentimiento se ajusta a lo previsto en el articulo
1803 del Cadigo Civil FederalL.

Es evidente, que el objeto del presente convenio tiene como finalidad material o
fin inmediato dirimir en forma definitiva la problemética juridica social que
enfrenta el ejido “***********. |o anterior, es factible dado que lo pactado es licito.
Es asi, porque la licitud del objeto del contrato a estudio radica en la naturaleza
misma del fin propuesto, como es cambiar el ambiente de intranquilidad e
inseguridad documental y juridica que prevalece entre los integrantes del aludido
nacleo agrario, respecto de la posesion irregular que ejercen sobre las ***xxxkxx
hectareas del predio “********x*” nor una relacion armoénica que propicie paz
social en su interior; lo anterior, se fundamenta en el articulo 2944 del Cédigo
Civil Federal®?.

27. En las circunstancias narradas, queda de manifiesto la existencia juridica del
convenio de mérito, pues en el mismo se expreso el consentimiento de los pactantes
y se concretd sobre un objeto o fin posible de materializarse, en tal virtud se
actualizan los requisitos de consentimiento y objeto, establecidos en el articulo 1794
del Cdadigo Civil Federal®3.

28.

Por otra parte, es preciso resaltar que al analizar el convenio se colige que en el
mismo se establece la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, debe
dar una contraprestacion econdmica consistente en la cantidad de $r*xxrrxxek
(Frrxxxrrik DE PESOS 00/100 M.N.), al gjido “**********” y éste a su vez esta obligado
a desocupar la superficie de *****x+*** hectareas del predio “*******+*+" mayormente,

ZArticulo 1803. El consentimiento puede ser expreso o técito, para ello se estara a lo siguiente:

|. Sera expreso cuando la voluntad se manifiesta verbalmente, por escrito, por medios electrénicos, 6pticos o
por cualquier otra tecnologia, o por signos inequivocos, y

Il. El tacito resultard de hechos o de actos que lo presupongan o que autoricen a presumirlo, excepto en los
casos en que por ley o por convenio la voluntad deba manifestarse expresamente.

2 Articulo 2944. La transaccion es un contrato por el cual las partes haciéndose reciprocas concesiones,
terminan una controversia presente o previenen una futura.

2 Articulo 1794. Para la existencia del contrato se requiere:

|. Consentimiento;

1. Objeto que pueda ser materia del contrato.
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qgue los aspectos antes referidos existen en la naturaleza, son determinables en
cuanto a su especie y estan en el comercio. Lo anterior, con fundamento en los
articulos 1824 y 1825, del supletorio Cédigo Civil Federal?4.

29. Segundo. Al realizar el analisis de los requisitos de validez del convenio, este
Tribunal estima que dichas exigencias se encuentran presentes en el referido
acuerdo de voluntades, debido que se observé las previsiones de los articulos 21, 22,
primer parrafo y 23, fraccion V, 24, 25, primer parrafo, 26, primer parrafo y 31, primer
parrafo de la Ley Agraria?®.

24 Articulo 1824. Son objeto de los contratos:

|. La cosa que el obligado debe dar;

II. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer.

Articulo 1825. La cosa objeto del contrato debe: 1o. Existir en la naturaleza. 20. ser determinada o determinable
en cuanto a su especie. 30. Estar en el comercio.

% Articulo 21. Son 6rganos de los ejidos:

|. La asamblea;

II. El comisariado ejidal; y

IIl. El consejo de vigilancia.

Articulo 22. El 6rgano supremo del ejido es la asamblea, en la que participan todos los ejidatarios.

[.-]

Articulo 23. La asamblea se reunira por lo menos una vez cada seis meses o con mayor frecuencia cuando
asi lo determine su reglamento o su costumbre. Seran de la competencia exclusiva de la asamblea los
siguientes asuntos:

[.-]

V. Aprobacién de los contratos y convenios que tengan por objeto el uso o disfrute por terceros de las tierras de
uso comun;

Articulo 24. La asamblea podra ser convocada por el comisariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a
iniciativa propia o si asi lo solicitan al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de ejidatarios que
integren el nacleo de poblacién ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco dias
héabiles a partir de la solicitud, el mismo nimero de ejidatarios podra solicitar a la Procuraduria Agraria que
convoque a la asamblea.

Articulo 25. La asamblea debera celebrarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo causa justificada. Para
ello, deberéa expedirse convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacion ni méas de quince, por medio de
cédulas fijadas en los lugares mas visibles del ejido. En la cédula se expresaran los asuntos a tratar y el lugar y
fecha de la reunién. El comisariado ejidal sera responsable de la permanencia de dichas cédulas en los lugares
fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la asamblea.

[--]

Articulo 26. Para la instalacion valida de la asamblea, cuando ésta se retina por virtud de primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios, salvo que en ella se traten los
asuntos sefialados en las fracciones VIl a XIV del articulo 23, en cuyo caso deberan estar presentes cuando
menos tres cuartas partes de los ejidatarios.

[...]

Articulo 27. Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por mayoria de votos de los ejidatarios
presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En caso de empate el Presidente del comisariado
ejidal tendra voto de calidad.
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De los dispositivos legales en consulta deriva la facultad de la asamblea, como
maximo o6rgano de decisiébn para autorizar los convenios que su o6rgano de
representacion celebre y tenga como finalidad la solucion o prevencion de conflictos
del nucleo agrario.

Ahora bien, no pasa por desapercibido, que en el presente asunto el convenio
celebrado por el 6rgano de representacion de “**********” fyue concertado por acuerdo
de asamblea de ese ejido del ********** como lo revela la copia certificada del acta de
asamblea aludida, donde se observa que se realiz6 pase de lista y asistencia
constatandose la presencia de ********* gjidatarios de un total de **********: nor |o que
se declaré la existencia de quérum legal. En consecuencia, se declar6 formalmente
instalada la asamblea. Acto seguido, se aceptd por unanimidad que los Directivos del

*% *% *% *% , ********** *kkkkkkkkk OCUpaI'aI"I |OS CargOS de *kkkkkkkkk de debate
kit de actas y e de Ia asamblea. El Presidente del Organo de
Representacion Ejidal informé a los campesinos presentes que debido a la
imposibilidad juridica y material que tiene la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano de dar cumplimiento a la sentencia dictada del 12 de septiembre
de 2003, por el Tribunal Superior Agrario dentro de los autos del juicio agrario
21/2000, es necesario que la asamblea de ejidatarios acepte incorporarse al
Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural (COSOMER) y poder
dar fin a la solucién del problema que los aqueja; una vez que los asambleistas
deliberaron sobre dicho tema se acordé por unanimidad la incorporacion al Programa
aludido.

Asimismo, en la sesién ejidal se sometid a votacion lo referente al avalio que realizé
el Instituto de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales, en el mes de ***xxxxkix
con respecto de la superficie de ********** hactareas; sobre el particular el pleno de la
asamblea acordd que con ese avallo se proceda a la firma del convenio finiquito.

Por otra parte, se puso en el conocimiento de los ejidatarios que si estdn de acuerdo
en recibir una contraprestacion econémica por la cantidad de $r**#*¥kwix (xkkikkiiix DE
PESOS 00/100 M.N.). Después de una amplia participacion de los asambleistas se
aprob6 por unanimidad recibir dicho numerario. También, se nombrg a ****xxisks
Frkkkkkkkk g ekkkkkeek - como integrantes de la Comision Negociadora para suscribir el
convenio. Ademas, se concordd que el recurso en mencion sea depositado en una

Articulo 31. De toda asamblea se levantara el acta correspondiente, que sera firmada por los miembros del
comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen
hacerlo. En caso de que quien deba firmar no pueda hacerlo, imprimir4 su huella digital debajo de donde esté
escrito su nombre.

(-]
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cuenta bancaria a nombre del ejido y posteriormente el mismo sea repartido en forma
proporcional entre los ejidatarios derechosos, deslindando de cualquier obligacién o
responsabilidad a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

34. Adicionalmente, los asambleistas acordaron por unanimidad la aceptacién y
conformidad de la asamblea de ejidatarios para suscribir el convenio finiquito, la
ratificacion del mismo, la entrega del recurso correspondiente y una vez concluido lo
anterior y acreditado ello en la institucion bancaria, el ejido ni la Comision
Negociadora, como tampoco ningun integrante del poblado “**********” 'promoveran o
reactivaran accion en contra de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
ya que expresaron darse por satisfechos con el repetido acuerdo de voluntades.

35. Finalmente los ejidatarios asistentes al acto asambleistico aprobaron la propuesta
presentada por el xxx¥¥xkxxx a| xkkikkkkik y nor g *xxEEkkddkx (g kIR an el sentido
gue a cambio de recibir la contraprestacién ofertada por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, el ejido se obliga a desocupar las ********xx hactareas
del predip “*****xxxxx” municipio de **********  Estado de ********** superficie que
resulté inafectable en los términos de la sentencia del 12 de septiembre de 2003,
pronunciada por el Tribunal Superior Agrario en los autos del juicio agrario 21/2000
relativo a la accion de dotacion de tierras ejercitada por el propio nucleo agrario.

36. En ese orden de ideas, qued6 acreditada de manera fehaciente que la autorizacion
del convenio a estudio, fue dada por parte de la asamblea de ejidatarios celebrada
del *xx*x¥xxxx - an g| poblado “**********” ge llega a esta consideracion en virtud de que
el documento analizado reviste valor probatorio, con base en los articulos 189 de la
Ley Agraria?; 197 y 203 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles?’.

% Articulo 189. Las sentencias de los tribunales agrarios se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse
a reglas sobre estimacién de las pruebas, sino apreciando los hechos y los documentos segun los tribunales lo
estimaren debido en conciencia, fundando y motivando sus resoluciones.

27 Articulo 197. El tribunal goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de las pruebas rendidas; para
determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras, y para fijar el resultado final de dicha valuacién
contradictoria; a no ser que la ley fije las reglas para hacer esta valuacién, observando, sin embargo, respecto de
cada especie de prueba, lo dispuesto en este capitulo.

Articulo 203. El documento privado forma prueba de los hechos mencionados en él, s6lo en cuanto sean
contrarios a los intereses de su autor, cuando la ley no disponga otra cosa. El documento proveniente de un
tercero so6lo prueba en favor de la parte que quiere beneficiarse con él y contra su colitigante, cuando éste no lo
objeta. En caso contrario, la verdad de su contenido debe demostrarse por otras pruebas.

El escrito privado que contenga una declaracion de verdad, hace fe de la existencia de la declaracion; més no de
los hechos declarados. Es aplicable al caso lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 202.

Se considera como autor del documento a aquél por cuya cuenta ha sido formado.
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37. Es menester destacar que el convenio que se analiza, fue suscrito por el ejido a
través de *rrikkkkkk tkkkkkkkkk y e M rrkRRRRk (|| dkkkkkkkk
de “¥**eer - también integrantes de la Comision Negociadora, caracter que
acreditan con el acta de asamblea relativa a su eleccién celebrada el ********** cyya
copia certificada consta agregada en el cuadernillo formado con motivo del Despacho
ek Por tanto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 33, fraccion | de la
Ley Agraria?®, la representacion legal del nacleo agrario corresponde a su 6rgano de
representacion por lo que éste se encuentra legitimado para celebrar convenios
conciliatorios a nombre del nucleo agrario, dado que es el autorizado por ley para
contratar a nombre del ejido; en esta tesitura, es innegable que quienes pactaron a
nombre del indicado poblado, tienen capacidad legal para hacerlo, actualizandose la
hipétesis establecida en el articulo 1800 del Cédigo Civil Federal®.

38. Por su parte, la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, firmé el
convenio de referencia a través del licenciado Marco Antonio Tordecillas Franco,
Delegado de dicha Secretaria, quien justifica estar facultado en términos del articulo
35, fraccion V, del Reglamente Interior de esa Dependencia del Ejecutivo Federal0,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn de| *****¥¥¥¥*

39. En cuanto al Registro Agrario Nacional, el convenio lo signo el licenciado Oscar
Ramoén Astorga, en su caracter de Subdelegado Técnico de esa institucion registral,
quien tiene capacidad legal para suscribir el convenio conforme a lo previsto en el
articulo 34 del su Reglamento Interior3,

2 Articulo 33. Son facultades y obligaciones del comisariado:

I. Representar al niicleo de poblacién ejidal y administrar los bienes comunes del ejido, en los términos que fije la
asamblea, con las facultades de un apoderado general para actos de administracién y pleitos y cobranzas;

Il. Procurar que se respeten estrictamente los derechos de los ejidatarios;

IIl. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar cuenta a la asamblea de las labores efectuadas y del movimiento de fondos, asi como informar a ésta
sobre los trabajos de aprovechamiento de las tierras de uso comin y el estado en que éstas se encuentren;

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno del ejido.

2 Articulo 1800. El que es habil para contratar, puede hacerlo por si o por medio de otro legalmente autorizado.
30 Articulo 35. Al frente de cada Delegacién Estatal, habra un Titular, el cual tendra las siguientes facultades:

[--]

V. Suscribir previa autorizacion de su superior jerarquico, los convenios y contratos que afecten el presupuesto
de la Delegacion, asi como aquellos que sin implicar una erogacion presupuestal, sean de su competencia, de
conformidad con las normas y lineamientos establecidos en este Reglamento;

81 Articulo 34. Las ausencias de los delegados seran suplidas por el subdelegado Técnico y por el de Registro y
Asuntos Juridicos, en ese orden.
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40. Por la Delegacién de la Procuraduria Agraria, lo firmé el licenciado Antonino Guevara
Duque, Delegado Estatal de dicha Dependencia, cuya facultad procede de los
articulos 29 y 30 su Reglamento Interior32.

41. En esa tesitura, es evidente que los suscritores del convenio lo hicieron por conducto
de las personas facultadas por la ley como se preciso en parrafos precedentes; en tal
virtud, la asamblea de ejidatarios del poblado “**********” fue legalmente representada
por su ***rreeeexs |35 Dependencias Federales estuvieron debidamente representadas
en la elaboracion del acuerdo de voluntades de mérito, pues el mismo fue firmado por
personas con capacidad legal para contratar a nombre de ellas, como se ha
establecido con antelacion.

32 Articulo 29. Las delegaciones y residencias se establecerdn en ndmero, lugar y con la circunscripcion
territorial que determine el Procurador.

Al frente de cada delegacion habra un Delegado, que sera auxiliado para el despacho de los asuntos por los
subdelegados, residentes, jefes de departamento, abogados agrarios, visitadores y demas personal que permita
el presupuesto autorizado.

Articulo 30. Las delegaciones tendran las siguientes facultades:

I. Ejercer, dentro del ambito territorial que se les haya asignado, las facultades de la Procuraduria, siguiendo los
lineamientos que sefiale el Procurador y con apego a las normas, programas, circulares y demas disposiciones
gue para tal efecto se expidan;

Il. Llevar a cabo la representacion de los sujetos agrarios a que se refiere el articulo 135 de la Ley, asi como
proporcionar asesoria en las consultas juridicas que les planteen aquéllos;

IIl. Promover, como via de accién preferente, la conciliacion de intereses entre los sujetos en las controversias
en materia agraria, y, en su caso, llevar a cabo el procedimiento arbitral;

IV. Hacer del conocimiento del Procurador o de la autoridad competente, la violacion de los derechos agrarios
por parte de cualquier autoridad,;

V. Prever lo conducente para que, con el auxilio y la participacion de las autoridades locales, se ejerzan las
funciones de inspeccién y vigilancia contempladas en la Ley;

VI. Orientar y asesorar a los sujetos agrarios en sus tramites y gestiones ante las autoridades administrativas o
judiciales, para el reconocimiento y el ejercicio de sus derechos agrarios;

VII. Asesorar y representar, en su caso, a los sujetos agrarios, en los procedimientos y gestiones para obtener la
regularizacién y titulaciéon de la tenencia de su tierra ejidal o comunal;

VIII. Convocar a asamblea de ejidos y comunidades en los términos de los articulos 24 y 40 de la Ley, cuando se
nieguen a hacerlo el comisariado o el consejo de vigilancia;

IX. Vigilar que se cumpla con la normatividad vigente en los asuntos a que se refiere el articulo 23, en sus
fracciones VIl a XIV de la Ley, asi como verificar que la convocatoria se realice de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 25 de la misma;

X. Orientar y asesorar a los nucleos de poblacion agrarios en su organizacion interna, asi como en los procesos
de asociacién con otros ntcleos o con particulares;

Xl. Formular las opiniones y rendir los informes que les sean solicitados por las oficinas centrales de la
Procuraduria;

XIl. Elaborar los proyectos de programas anuales de trabajo y el anteproyecto de presupuesto de la Delegacion;
XIlI. Expedir las copias certificadas de documentos que obran en los expedientes que se llevan en la Delegacion,
a peticion de parte o de cualquier autoridad, y

XIV. Las demas facultades que determinen otras disposiciones legales y administrativas, asi como las que les
confiera el Procurador.
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Por lo que hace al saneamiento del convenio, es oportuno puntualizar que este
Tribunal no aprecia vicios en el consentimiento de los suscriptores, en virtud que del
acto consensual que se analiza no se colige el menor indicio de que haya sido dado
por error, arrancado por violencia o sorprendido por dolo; por el contrario se observa
gue existe certeza, respeto, cordialidad y buena fe en el consentimiento de los
contratantes.

Este érgano jurisdiccional percibe certeza de los contratantes en lo convenido por
ellos, pues de los antecedentes, declaraciones y clausulas del convenio que se
analiza se observa que los suscriptores tienen un conocimiento puntual sobre todos y
cada uno de los puntos que consintieron.

Cabe destacar que de las clausulas PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA del convenio
de mérito, se aprecia que se establece la manera en que se resolvera la problematica
social que aqueja al ejido “**********” npor la imposibilidad material y juridica de dar
cabal cumplimiento a la sentencia del 12 de septiembre de 2003, dictada por el
Tribunal Superior Agrario, dentro de los autos del juicio agrario 21/2000.

Las clausulas CUARTA, QUINTA y SEXTA del convenio finiquito revelan que la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, se comprometié a entregar al
gjido “rxx*FFR - como compensacion a su voluntad de desocupar las **FFFrEEEE*
hectareas del predio “*********** el apoyo econémico de la cantidad de $r+++rssssx
(rrxxxxxxxx DE PESOS 00/100 M.N.); asimismo, consta en el cuadernillo formado con
motivo del despacho ***x*xx**x “|g constancia del ******xxxx  firmada por ****xrxxxx
propietario del predio en mencién, lo cual demuestra la desocupacién de dicho
inmueble. En ese tenor, es evidente que las partes tienen un conocimiento exacto de
los alcances y consecuencias del acuerdo de voluntades que se analiza, y esto
permite concluir que los suscriptores del mismo actuaron con pleno conocimiento de
las cargas, obligaciones y derechos que adquieren con el acto consensual a estudio.

Asimismo, este Tribunal corrobora que los convencionalistas ratificaron el convenio
finiquito en audiencia celebrada el ******** gnte el Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 26, en cumplimiento a lo establecido en la clausula SEPTIMA del referido
acuerdo de voluntades.

Este Tribunal no encuentra ningun indicio que haga presumir que el presente
convenio hubiera sido otorgado por los suscriptores, de manera obligada y en contra
de su libertad, lo cual conduce al entendido que el acuerdo de voluntades que se
analiza fue concebido en la mas amplia libertad y por propia decision de los
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pactantes, de manera espontanea y libre de coaccién, por lo anterior existe certeza
de que los concertantes actuaron con pleno albedrio, es decir, sin estar sujetos a
influencias o presiones.

Es evidente que el convenio que se califica tuvo su nacimiento en la buena fe de los
concertantes, pues solamente teniendo como base ese principio general del derecho,
fue posible que antepusieran a sus pretensiones particulares, intereses comunes,
como son: privilegiar la verdad, honradez, probidad, la paz social, la rectitud,
tranquilidad, orden y el respeto entre ellos en relacién al asunto que se analiza

No pasa desapercibido para este Tribunal que otro indicador de buena fe con la que
los concertantes han obrado al suscribir el presente convenio, es visible en el hecho
de que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, otorgd una
compensacion econdémica al ejido “**********” 'nor su decision concertada de entregar
la superficie de *******xxx hactireas del predio “*****x*=** |g cual pone de manifiesto
su deseo de alcanzar la paz y seguridad social, procurando un bienestar para sus
integrantes de dicho conglomerado agrario. Al respecto cabe precisar que en el
acuerdo de voluntades, se pacté en la clausula cuarta, que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, entregaria al ejido “**********” el apoyo
economico de la cantidad de $****xsaxxx ( DE PESOS 00/100 M.N.), al
momento de la ratificacion del repetido convenio; sin embargo, al llevarse a cabo la
audiencia celebrada el ¥k “gnte las instalaciones del Tribunal Unitario Agrario
del Distrito 26, no se hizo entrega fisica del numerario en mencion, toda vez que el
mismo fue depositado el *******x*x* gnte el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento
Ejidal, por lo que se condicion6 a que una vez que el pluricitado acuerdo de
voluntades sea calificado y elevado a categoria de cosa juzgada la Secretaria de
Estado de mérito se comprometid a liberar el recurso en alusién en favor de los
representantes legales del nucleo agrario de referencia. Por lo anterior, es menester
garantizar que dicha contraprestacion econdmica sea cubierta y se de fe de la
entrega del cheque nominativo correspondiente, lo cual posteriormente se precisara
en el apartado 57 la manera de su realizacion.

En cuanto a la licitud del objeto, motivo y fin del convenio que se examina, a este
Tribunal no le queda duda, que el fin perseguido es totalmente licito, pues se convino
sobre hechos de posible realizacion que tiene como primera finalidad resolver la
problematica del ejido “*********** que ha sostenido por muchos afos, lo cual
evidentemente es acorde a la leyes de orden publico, a la moral y a las buenas
costumbres; en consecuencia, el acuerdo de voluntades se encuentra revestido de
absoluta legalidad.
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También debe destacarse que el consentimiento de los pactantes quedd manifestado
por escrito y fue firmado por todos ellos, como se evidencia del propio convenio, dado
qgue dicho requisito de validez fue acatado plenamente en el repetido acuerdo de
voluntades.

En mérito de las consideraciones que preceden, se tiene, que el convenio suscrito
entre Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el ejido “**********” eg
resultante del Programa de Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural, que
establece como objetivo rector, ampliar la capacidad de respuesta gubernamental
para fomentar la confianza ciudadana en las instituciones y como estrategia para
disminuir la incertidumbre y fomentar la convivencia armdnica de quienes habitan el
campo mexicano, privilegiando la conciliacién de intereses y la soluciéon de los
conflictos de conformidad con la previsién establecida en el articulo 191, fraccion I,
de la Ley Agraria.

Asimismo, la celebracién del convenio es resultante de la determinacion del maximo
6rgano de representaciéon del ejido de mérito, es decir, fue la propia asamblea del
nucleo agrario la que autoriz6 la suscripcion del acuerdo de voluntades a estudio.

En esa tesitura, se advierte que las clausulas del convenio en cuestion, reflejan
fielmente la voluntad de los convencionalistas y en virtud de que el citado documento
no contiene clausulas contrarias a la moral, a la justicia, al derecho ni a las buenas
costumbres, que otorga autoridad a la voluntad de las partes, para resolver sus
controversias mediante un acuerdo de voluntades, es procedente declarar, que el
convenio concertado del 5 de julio de 2017, por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, en coordinacion con otras instituciones del sector agrario que se
han referido, con el gjido “*********** 3 través de sus representantes legales, tiene
plena validez y surte los efectos juridicos suficientes para dar por concluido el
conflicto que en la presente resolucion se ha relatado.

En consecuencia, se aprueba en sus términos, el convenio de mérito homologandose
a la equivalencia de ejecucion de la sentencia del 12 de septiembre de 2003,
pronunciada por el Tribunal Superior Agrario, en los autos del juicio agrario nUmero
21/2000, con fundamento en el articulo 191 de la Ley Agraria, quedando obligados
los celebrantes a estar y pasar por tal convenio, en todo tiempo y lugar, pues por
propia voluntad quedaron obligados al mismo desde el propio momento de su
celebracién, como se colige del criterio contenido en la tesis XX1.2°.28 A, emitida por
el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito33.

3 “CONVENIO PARA DAR POR TERMINADA UNA CONTROVERSIA AGRARIA. SE PERFECCIONA Y
OBLIGA A LAS PARTES QUE LO FORMARON, DESDE EL MOMENTO MISMO EN QUE LO SUSCRIBEN.
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56. Con base en los argumentos expuestos, se deberd aprobar y calificar de legal el
convenio finiquito del ******xxx* - celebrado entre el ejido “*********** |3 Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, representada por el licenciado Marco Antonio
Tordecillas Franco, Delegado de dicha institucién; licenciado Oscar Ramén Astorga,
Subdelegado Técnico del Registro Agrario Nacional en el Estado de ***xxxxix*. g|
licenciado Antonino Guevara Duque, Delegado de la Procuraduria Agraria en la
Entidad Federativa en mencion y ****ixxkas - dkkkrxaaak  xxxxakioki - integrantes de la
Comision Negociadora del nacleo agrario de referencia dentro del Programa de
Atencion a Conflictos Sociales en el Medio Rural. Por consiguiente dicho acuerdo de
voluntades quedara homologado a la categoria de ejecucion de la sentencia del 12
de septiembre de 2003, pronunciada por el Tribunal Superior Agrario, en los autos del
juicio agrario nimero 21/2000, por lo que los contratantes quedan obligados a estar y
pasa por él en todo tiempo y lugar.

57. Ahora bien, para dar debido y exacto cumplimiento a la ejecucion de la sentencia del
12 de septiembre de 2003, dictada por este érgano jurisdiccional en el juicio agrario
21/2000, como lo prevé el articulo 191 dela Ley Agraria, girese despacho al Tribunal
Unitario Agrario del Distrito 26, para que fije hora y fecha en la que se haga constar
qgue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano hace entrega al ejido
ek de la contraprestacion economica por la cantidad de $ ( A
00/100 M.N.), con objeto de que quede constancia del recibo de dicha suma.

Conforme al articulo 185, fraccion VI, de la Ley Agraria, es permitida legalmente la terminacion de los juicios
agrarios a virtud de convenio celebrado entre las partes, y se produce ese efecto juridico, por el hecho mismo de
la suscripcion del convenio respectivo, pues a diferencia de lo que ocurre en otros procedimientos, la Ley Agraria
no exige para su perfeccionamiento y validez, que el Tribunal ante quien se celebra pronuncie resolucién
revistiéndolo de formalidad, tal como la de elevarlo a la categoria de cosa juzgada y condenar a las partes a
estar y pasar por él. Pero ademas, porque por disposicién de lo establecido en el articulo 405 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en los procedimientos agrarios, segun el articulo 167 de la ley
de la materia, las transacciones o convenios judiciales o extrajudiciales ratificados judicialmente, se equiparan a
una sentencia; por consiguiente, si las partes en el juicio agrario, ante el Tribunal que conoce de la controversia,
celebran un convenio de esa naturaleza, y ademas en el propio acto manifiestan que lo ratifican en todas y cada
una de sus partes, entonces dicho convenio, por si mismo, hace las veces de una sentencia. Finalmente,
también es de considerar que, atento a lo dispuesto en los articulos 1792 y 1796 del Cadigo Civil para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal, convenio es el acuerdo de dos o mas
personas para crear, transferir, modificar o extinguir obligaciones, y que el mismo se perfecciona por el mero
consentimiento de quienes lo suscriben, salvo cuando debe revestir una forma establecida por la ley; en tales
condiciones, si las partes en el juicio agrario, manifiestan su consentimiento para obligarse en los términos del
convenio, y asi lo hace constar en el acta relativa, el personal del Tribunal Agrario ante quien se celebra, y
ademas las partes autorizan el instrumento en el cual se asenté el convenio de mérito, estampando su huella
digital, por razén de no saber leer ni escribir e igual lo autoriza con su firma el profesional del derecho designado
por cada una de las partes como su asesor juridico, precisamente para que las asistiera en la audiencia donde
tuvo verificativo el acuerdo de voluntades, entonces, desde ese instante quedé perfeccionado el convenio de que
se trata, y obliga a los convencionistas al cumplimiento de lo expresamente pactado, asi como también, a las
consecuencias que, segun su naturaleza, son conforme a la buena fe, al uso o a la ley.”
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En consecuencia, se declara concluida la probleméatica generada por la imposibilidad
juridica y material que tiene la Secretaria de Estado aludida de dar cumplimiento a la
sentencia del 12 de septiembre de 2003, emitida por este Tribunal, por lo que se
debera ordenar el archivo del expediente que conforman los autos del juicio agrario
21/2000, como asunto total y definitivamente concluido en observancia a la clausula
QUINTA del convenio finiquito. Al respecto, tiene aplicacion la tesis V.1°. 76, emitida
por el Primer Tribunal Colegiado del Quinto Circuito34.

En consecuencia, este Tribunal Superior Agrario resuelve,

PRIMERO. Se aprueba y califica de legal el convenio finiquito del *****x**x* y an
consecuencia es homologado a la categoria de ejecucion de sentencia de 12 de
septiembre de 2003, pronunciada por el Tribunal Superior Agrario, en los autos del
juicio agrario nimero 21/2000, por lo que los contratantes quedan obligados a estar y
pasar por él en todo tiempo y lugar. En consecuencia, se ordena el archivo del
expediente antes referido, como asunto total 'y definitivamente concluido, por los
argumentos expuestos en el inciso lll.

SEGUNDO. Para dar debido y exacto cumplimiento a la ejecucion de la sentencia del
12 de septiembre de 2003, dictada por este Tribunal Superior Agrario en el juicio
agrario 21/2000, como lo prevé el articulo 191 de la Ley Agraria, girese despacho al
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 26, para que fije hora y fecha en la que se haga
constar que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano hace entrega al
gjido “*********¥” de la contraprestacion econdémica por la cantidad de $rrrxxksirx
(prHxik DE PESOS 00/100 M.N.).

Notifiquese; a las partes en el domicilio procesal designado para tal efecto, y con
testimonio de esta resoluciéon devuélvanse los autos al Tribunal de origen y, en su
oportunidad, archivese el Toca como asunto concluido.

34“CONVENIO AGRARIO, SUSCRITO POR LAS PARTES Y APROBADO POR EL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO. TIENE EL CARACTER DE SENTENCIA. Si el acto reclamado lo constituye la sentencia emitida por
el Tribunal Unitario Agrario, con estricto acatamiento a lo establecido en la fraccion VI, del articulo 185, de la
Ley Agraria vigente, la cual precisa, el que en cualquier estado de la audiencia y en todo caso antes de
pronunciar el fallo, el Tribunal exhortard a las partes a una composicién amigable y si ésta se da, debera
considerarse terminado el juicio suscribiéndose el convenio respectivo, el que una vez calificado y en su caso
aprobado por el Tribunal tendra el caracter de sentencia.”
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario, firman los
Magistrados Numerarios Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza, Licenciados Luis Angel
Lépez Escutia, Maribel Concepcibn Méndez de Lara, Maestra Concepcion Maria del
Rocio Balderas Fernandez y Licenciado Juan José Céspedes Hernandez, ante la
Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

(RUBRICA)
DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA

MAGISTRADOS

(RUBRICA) (RUBRICA)
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA
(RUBRICA) ) (RUBRICA) )
MTRA. CONCEPCION MARTA DEL ROCIO LIC. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ

BALDERAS FERNANDEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

(RUBRICA)
MTRA. ANA LILi OLVERA PEREZ
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“En términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidon y Desclasificacion de la
informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicados en el Diario
Oficial de la Federacion de 15 de abril de 2016, y el Decreto que modifica los articulos
Sexagésimo Segundo, Sexagésimo Tercero y Quinto transitorio, de los citados
Lineamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio siguiente, en
esta version publica se suprime la informacion considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.” (RUBRICA)
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MEJOR DERECHO A POSEER
EN PRINCIPAL; NULIDAD EN
RECONVENCION

17 DE AGOSTO DE 2015
*kkkkkkkkk

CONCEPCION MARIA  DEL
ROCIO BALDERAS FERNANDEZ
JOSE LUIS ESPEJO VAZQUEZ

(CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA)

Ciudad de México. El Pleno del Tribunal Superior Agrario, en la sesién correspondiente

al dia 8 de mayo del 2018, emite la siguiente:

SENTENCIA

Mediante la cual se resuelve el recurso de revision 406/2016-46, interpuesto por *rrxxsikkk
parte actora en principal y demandada en reconvencion, en contra la sentencia emitida el
17 de agosto de 2015, por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, en cumplimiento a la
ejecutoria emitida el *******xxx" an el juicio de amparo directo ********** de| indice del
Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito.

I. ANTECEDENTES

1. El Actor (hoy recurrente) % manifesté que la Comunidad de ****x+xxx35 fie
beneficiada mediante la accién agraria de reconocimiento de bienes comunales, por
Resolucién Presidencial del *********x nyplicada en el Diario Oficial de la Federacion
gl Frrrekkkkk oy gjecutada el *rrrrEdkr como consecuencia se elabor6 su plano
definitivo, beneficiAndola con una superficie de ********** hectireas, de terreno en
general, documentos que no presenté y solicitd se requirieran a los integrantes del
organo de representacion de la comunidad o en su caso a la Delegacion Estatal del

Registro Agrario Nacional.

35 Ubicada en el municipio de ****x+xxx Egtado de **+#xrkex
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Agreg6 que tiene en posesion el terreno o solar ubicado en el paraje conocido como
l[ado sur de *x****xxxk g *xxxkkikxx narteneciente a la Ciudad de **xxx** Fkdkkkokkkk
desde *********x  con las siguientes medidas y colindancias: Norte: m|de e
metros y colinda con *******kkx Sur: mide ***rxees metros y linda cop *rrkkk
Oriente: mide ******+xx* metros y colinda con ******xxxx v g| Poniente: mide *****xrr+x
metros y linda con *******xxx Dicha posesion la ostenta por medio de contrato de
cesion de derechos celebrado por ********* quien detentaba la posesién de dicho
predio.

Asimismo, tiene la posesion del terreno o solar ubicado en el paraje conocido como
lado sur de *rrxxkkik g dkkkkkik da |a Ciudad de **rxrrriak kit g *kkikkkkk
con las siguientes medidas y colindancias: Norte: mide ********x metros y colinda con
*kkkkkkkkk y **********; Sur m|de *kkkkkkkkk metros y CO|Inda Con **********; Orlente mlde
Frkkkkkkkk metros y colinda con *****xxxkk Ponjente: mide ********** metros y colinda
con *eeeeekklk - Dicha posesion la ostenta por contrato de cesion de derechos
celebrado por ********** quien mantenia la posesion por varios afios.

También tiene la posesion del terreno o solar ubicado en el paraje conocido como
|ad0 Sl.lr de *kkkkkkkkk 0 *kkkkkkkkk de |a Cludad de **********’ **********, desde **********'
con las siguientes medidas y colindancias: Norte: mide ********** metrgs colinda con
Frkxekkkkks Sur: mide 106 metros colinda con x**¥xxxxxk y skkxxkkkx: - Qriente; mide
Frkxkkkkdk metros y colinda con ****xxxxk. Ponjente; mide *rxkkkrxek metros y colinda
con *reekkkkx |3 posesion de este predio la ostenta por contrato de cesion de
derechos celebrado con ********+* “qujen ha tenido la posesion por varios afios.

En las 3 ultimas posesiones sefialadas, el suscrito ha tenido la posesion sin problema
alguno; en las que ha construido gallineros y corrales para criar animales de engorda
para negocio, cercar con alambre de pluas y postes de madera de los llamados
polines, asi como crear un fraccionamiento, con levantamiento topografico
construccion de medidas y enterrar sefialamientos de cada lote fraccionado con
tramos de varillas y pvc rellenados con cemento, arena y grava; también limpiar con
machete los matorrales, demas maleza que en ella crecen y maquinaria pesada para
emparejar los terrenos, que en afios anteriores sembrd diferentes semillas de la
region, arboles en los terrenos y solares, esto sin que ninguna persona reclamara su
actuar, ya que en ******xxxx ag n hecho publico y notorio que a él le asisten derechos
de posesién respecto de los inmuebles ahora en conflicto.
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Que el *****xxxxx - dasde muy temprano salié a la ciudad de Huajuapan de Ledén y de
regreso a su domicilio le comentaron unos conocidos que vieron en el transcurso del
dia mucha gente con herramientas y trabajando en sus predios, por tal motivo se
apersoné hasta los terrenos ahora en conflicto y vio que habian trabajado en el
interior de sus inmuebles, estaban construyendo una casa de madera con techo de
lamina, trabajos que habia mandado a realizar ********** poniéndose en contacto con
éste y reclamandole su actuar dentro de sus tierras, manifestandole que él era el
duefio, contaba con los documentos idéneos para acreditarlo; entrevistandose éstos
gl **+xkikkk - exponiendo cada uno sus derechos con los que ostentaban la posesion;
acordando verse posteriormente para mostrar sus papeles y llegar a un arreglo
conciliatorio; sin embargo el ********xx gl jr a sus terrenos se percatd que la policia
ministerial daba sus rondines y vio gente descansando en la casa de madera que su
contraparte mandé a construir dias atras, por lo que se acercé a platicar con esas
personas quienes no quisieron darle sus nombres, diciéndole que *********x |os habia
contratado para no dejar entrar a nadie al inmueble, inclusive que lo amenazaron por
ordenes de su jefe, motivo por el cual promovié una intervencion ante el Agente del
Ministerio Publico de Nochixtlan, sin que hasta el momento diera respuesta toda vez
gue manifiestan que Marcelo Noguera Arenas es el Subdirector General de
Innovacion y Calidad de los Servicios de Salud del Estado de Oaxaca, y que por
ordenes del Gobernador Ulises Ruiz Ortiz, no le iban a dejar hacer uso de sus
derechos y que lo iban a perjudicar; que el ********* ga percatd que un grupo de
abogados y la policia estatal de investigaciones, se apersonaron hasta sus terrenos y
tomaron fotografias, dandose cuenta que no tenia la intencion de arreglar de forma
pacifica el conflicto de sus predios, agregé que varias personas le han comprado

Fhakkkk g FRxkxkkkx |otes de sus predios en conflicto y que el ahora demandado los
esta mandando a intimidar con sus abogados para que se salgan. Cuando todos en
este asunto hemos sido compradores de buena fe. Posesién que ha ostentado desde
la cesion de derechos, los cuales ha administrado a titulo de duefio por varios afios
sin que se le incriminara su actuar, hasta la aparicion de este supuesto duefio.
Agreg6 que la comunidad de *********x |g reconoce como poseedor de los terrenos
en conflicto, sus colindantes compradores arrendatarios, con quienes no ha tenido
problemas a excepcion hecha del ahora demandado, por lo que al afectarle su
derecho de posesion demanda en esta via el mejor derecho a poseer, respeto a la
posesién y usufructo, que con la pericial topografica se determinara con precision
terreno por terreno que si pertenecen al régimen comunal.
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7. Demanda. *****xxxx injcid juicio agrario en contra de ******** - gs5i como de los
terceros con interés Comisariado de Bienes Comunales de “**********” e
Kk kokkkk y ********** en el que demando36
(i) el mejor derecho a poseer ek fracciones de terreno ubicados en la
Comunidad de ****xxx**  dichas fracciones hacen un solo predio toda vez que
colindan una con Ia otra, terrenos de la jurisdiccién de los bienes comunales de
Rkdkkkk | Xk ; (i) como consecuencia el respeto irrestricto a la posesién y
usufructo de la mlsma gque detenta de los predios en conflicto y la nulidad de los
documentos, con los cuales la parte demandada pretenda hacer valer su derecho
respecto de las fracciones de terrenos controvertidas; (iii) la nulidad de todo lo
actuado dentro del juicio familiar denominado juicios testamentarios, tramitado por el
demandado *********x gnte el Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Nochixtlan, Oaxaca, dicho juicio se promovié para la adjudicacion de los bienes
ahora en conflicto y que son terrenos comunales; y (iv) el pago de dafos y perjuicios
ocasionados por la contraparte, por perturbar su derecho de posesién de los referidos
terrenos, basado esto en una cantidad aproximada de $***rxxxkkx

8. Admision. El Tribunal de Primera Instancia admitié la demanda3’ orden6 emplazar al
demandado y fij6 fecha para la audiencia de ley.

9. Ampliacion de demanda. El actor ratific6 y amplié, su escrito inicial de demanda, en
los siguientes términos3e: (i) el respeto irrestricto a la posesion que se demanda; la
desocupacion en contra de la demandada en razén de que ilegalmente instalé y
construy6 parcialmente una casa de madera; (ii) en ampliacion de prestacién a
sabiendas de la existencia de un juicio diverso intentado y promovido por el Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Nochixtlan, un expediente en via de
controversia posesoria, asi como testamentaria seguida por su contraparte, en el que
se pretenden los bienes que tiene en posesién de los cuales demanda en la presente
causa agraria bajo el nimerg ********** masg PAT en el Juzgado Mixto; solicito la
nulidad absoluta y abstencién por parte de la autoridad que en razén de la materia es
legalmente incompetente para pronunciarse respecto al conocimiento de resolucion
de bienes agrarios comunales en cuanto a una jurisdiccion en materia ya sea civil o
familiar; y (iii) la abstencion por parte de su contraria para molestarle en sus bhienes
patrimoniales de posesion y en su familia; asi como en introducirse al bien motivo
materia de la litis que se constrifie ala posesion que demanda, solicitdé ademas la

% Mediante escrito presentado el *****+*+** Fgjas , Tomo , del expediente agrario ***+***x+x (an
lo sucesivo expediente principal).
37 Por acuerdo del 15 de febrero del 2010. Fojas , Tomo , del expediente principal.

38 Ampliacion que se formuld en la audiencia del ******x**_|hidem, fojas ***+*rrkex
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medida precautoria para el efecto de que no se cause perjuicio alguno al bien
controvertido. El Tribunal de la causa admitié a tramite la ampliacién de la demanda
de la cual se emplazé al demandado ******xxxx g **xxxxkkkx  nara que produjera la
respectiva contestacion.

Audiencia de Ley. En esta diligencia® el A quo certifico la comparecencia de las
partes legalmente asistidas, el Comisariado de Bienes Comunales de “**********” g
través de sus representantes manifestaron tener interés juridico en el presente
asunto al afirmar que se tratan de terrenos comunales y que la asamblea no ha
asignado derechos, ni reconocido posesionarios, apersonandose a juicio, por lo que
solicitaron se les corriera traslado con la demanda y su contestacion, asi como las
pruebas y anexos, a lo que el Tribunal Unitario Agrario, acordé que el presente
asunto se dirimia una controversia de caracter individual sobre el mejor derecho a
poseer una fraccién de terreno comunal, observé que el comisariado no tenia un
interés juridico directo en la presente litis; por lo tanto, no se le emplazé a juicio ni
corrid traslado.

Acto seguido, el demandado ****¥*¥*rrxx g *kkkxxkkdx contestd la demanda manifestando
en términos generales que el actor carecia de accién y derecho para demandarle en
la via de controversia agraria el mejor derecho de poseer respecto de lag *****rrrx*
fracciones de terreno que reclama, en virtud de ser totalmente ajeno a éstas; asi
como, las demas pretensiones reclamadas; opuso como excepciones y defensas: la
de falta de accién y derecho, de incompetencia, falta de legitimacién a la causa, de
sine actione agis y de obscuridad de la demanda.

Reconvencién. Promovida por el demandado ******xxxk g sxxxkkkkix - an contra del
actor ****xxxxxx - demandandole: (a) La nulidad del contrato privado de compraventa
de ****rxkxkx celebrado entre ********x* como vendedor y ******x++* como comprador,
respecto del inmueble ubicado al Sur de *********x  con |as siguientes medidas y
colindancias: al Norte, en ********+x matros, colinda con ****x k. g| Syr, gn ***xkkrrik
metros, colinda con ******xxxx. gl Qriente, en ******++* metros, colinda con *****xxxkk y
al Poniente, en *****xkk metros y colinda con calle *********  Qperacion de
compraventa que fue protocolizado ante la fe del Notario Publico 65 en el Estado de
Oaxaca, a cargo del Licenciado Miguel Angel Morales Amaya, segin Instrumento
Frkkkkkkkk SVolumen FRrrekkkkk - de| kkeekkiekk -y debidamente inscrita en el Registro
Pablico de la Propiedad del Distrito Judicial de *****xx***  (Qaxaca, en el efecto
preventivo, bajo la partida ******xxxx deg| TomgQ ***x**xxx*x  da |g Seccign *rrxxskirx

39 Audiencia del 17 de junio del 2010. Ibidem, fojag ****xxkerk
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(Titulos Traslativos de Dominio), del *****+**+ (1) | a nulidad del Contrato Pdblico de
Compraventa celebrado el ***xxkxkkk  antrg ***xxxxxxx con el consentimiento de su
esposa ******rixx como vendedores y %% como compradora, respecto del
inmueble ubicado al Sur de ********xx con las medidas y colindancias siguientes: al
Norte, en ******ttx metros, colinda con ****xxxxkk. g Sur, en **rrvkek metros, colinda
con *xrrkkkkk gl Oriente, en ***xxeeass metros, colinda con ****x++xxx g Poniente, en
Fkkkkkkk% metros y colinda con calle de *****+** Qperacion de compraventa que fue
pasado ante la fe del Notario Publico 75 en el Estado de Oaxaca, a cargo del
Licenciado Miguel Angel Morales Amaya, segln Instrumento **vioesk  \/glumen
Fkkkkkxx - del FeRerx y debidamente inscrita en el Registro Publico de la Propiedad
del Distrito Judicial de ********  Qaxaca, en el efecto definitivo, bajo la partida
Fkkkikkkx - del Tomgo ****xxxkx* de |a Seccion ********x* (Titylos Traslativos de Dominio)
del ****+xxxxx: (¢) Como consecuencia la cancelacion de los Registros respectivos en el
Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de **********. v (d) La restitucién a
su favor de los inmuebles cuya nulidad se demanda, es decir, los inmuebles indicados
en los incisos marcados con las letras a) y b). Demanda que fue admitida en la misma
diligencia, conforme a lo previsto por los articulo 185 de la Ley Agraria y 18 fracciones
VI, VIII parte final y XVI de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; emplazandose
al actor principal para que formulara la respectiva contestacion.

En la continuidad de la audiencia®® el Tribunal de primer grado, constaté la
comparecencia de las partes debidamente asesorados; el actor en el principal y
demandado en reconvencidn, opuso como excepciones y defensas: la de Sine
actione agis, falta de accion, falta de interés legal, obscuridad, defecto e
incongruencia en la demanda reconvencional y la de deficiencia del capitulo de
hechos en la reconvencion; ademas, dio contestacion a la demanda reconvencional
negando el derecho de ********x*x para reclamarle las pretensiones en via
reconvencional.

Acto seguido el Tribunal A quo, con fundamento en la fraccién VI, del articulo 185 de
la Ley Agraria, exhort6 a las partes al verificativo de la composicion amigable, a fin
gue por esa via se diera por terminado el presente asunto, manifestando las partes
gue no tenian propuestas de conciliacion; se fijé la litis tanto en lo principal como en
la reconvencionL.

40 Del 10 de agosto del 2010. Fojas *******+* Tomo I, del expediente principal.

41 Litis en el principal: “..con fundamento en los articulos 18, fracciones VI, VIII parte final y XIV, de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios y 195 de la Ley Agraria, observandose que las acciones ejercitadas son las
que se deducen de las referidas fracciones; asimismo, los puntos de la controversia que se fijan en este juicio,
son los que se especifican en el capitulo de prestaciones de demanda y sus correlativos hechos; en relacién con
las excepciones y defensas opuestas por la parte demandada.”
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El Tribunal A quo, tuvo por admitidas y desahogadas las pruebas de acuerdo a su
propia naturaleza como son las documentales, asi como las testimoniales y
confesionales aportadas por las partes en el presente juicio agrario; se admitio la
prueba pericial topografica ofrecida por las partes contendientes; asimismo, el
Tribunal de la causa, acordd que no ha lugar a girar oficio al Juez Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, para que decline por
inhibitoria la competencia por razén de la materia en el juiCio Civil *****¥¥¥¥k

El Arquitecto ******** fye designado perito comun de las partes en materia de
topografia, el 31 de agosto del 2010 presentd ante el A quo el respectivo dictamen.

El Delegado del Registro Agrario Nacional en el Estado de Oaxaca, informé que
previa busqueda a los archivos y asientos registrales que obran en esa Delegacion,
la Comunidad de ********** ng hagbia sido regularizada mediante el Programa de
Certificacion de Derechos Comunales, hoy Fondo de Apoyo para Nducleos sin
Regularizar y sélo anex6 copia certificada de la carpeta basica de documentos del
nucleo agrario comunal en comento“2,

FRkkikk*43  promovié incompetencia por inhibitoria, en contra del Juez Mixto de
Primera Instancia del Distrito Judicial de Nochixtlan; el Tribunal Unitario Agrario
determiné que era procedente el planteamiento de la inhibitoria y por tanto, se
declar6 competente para conocer y resolver la materia del juicio civil ****xx*xx da|
indice del Juzgado aludido, relativo al interdicto para retener la posesién, promovido
por ***xxxxkkx an contra de *****x**** y otros, en virtud que las tierras objeto del mismo,
estan sujetas al régimen de propiedad agraria comunal que es de caracter Federal, lo
gue le otorga facultades a ese 6rgano jurisdiccional Federal Agrario para resolverlo,
por lo que conforme con lo antes planteado se considerd que el Juzgado Mixto de
Primera Instancia era incompetente para continuar conociendo y resolver del asunto
de que se trata; por tanto, se le envid oficio para que suspendiera las actuaciones,
dejara de conocer ese negocio y remitiera los autos del expediente; por lo que, la
Licenciada Maria Eugenia Lopez Morales, Jueza Mixta de Primera Instancia del
Distrito Judicial de ********* remiti§ las copias certificadas de lo actuado en el citado
expediente.

Litis en la reconvencion: “...con fundamento en los (sic) articulo 18, fracciones VI, VIl parte final y XIV, de la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, observandose que la (sic) acciones ejercitadas se deducen de las
referidas fracciones; asimismo, los puntos de la controversia que se fijan en este juicio reconvencional, son los
que se precisan en el capitulo de prestaciones de la demanda reconvencional y sus correlativos hechos, en
relacion con las excepciones y defensas que se hacen valer en la contestacion a la reconvencion.”

42 Por oficio nimero SRAJ'DJ’1712/2010D/002925 del 25 de agosto de 2010. Fojas , Tomo , del
expediente principal.

43 Mediante escrito presentado el ¥+ |pidem, fojas **+rrwerix,

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

41



42

MAYO 2018

19.

20.

21.

RECURSO DE REVISION: 406/2016-46
(CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA)

Por proveido del 21 de octubre del 2010, el Tribunal A quo, tuvo por presentado el
escrito de *xxx&xxxxx - narte actora en el juicio principal y demandado en la
reconvencion, para que el Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de
Nochixtlan, Oaxaca, dejara de conocer lo actuado en el juicio cCivil *****¥xxxx  nor
referirse a un juicio testamentario entre los que estan incluidos los predios en litigio
con caracter comunal, el Tribunal de la causa estim6 procedente el planteamiento de
la inhibitoria, en suplencia de la deficiencia de los planteamientos de derecho del
actor, declardndose competente para conocer y resolver la materia del juicio
wkkkkkkxx - sobre la validez del testamento publico abierto otorgado por el extinto
Fikkkkkkkk @ wkkkkkikkk (g *xrrrrkiik - gnte la fe del Notario Publico 13, en la Ciudad de
Orizaba, Veracruz, la cual concluyé con la sentencia del ****x**++x an |g que se
resolvié reconocer como unico y universal heredero de la sucesién testamentaria a
Fereekkkkk - conforme con lo antes planteado el A quo considerd que el Juzgado Mixto
de Primera Instancia, era incompetente para continuar conociendo y resolver del
asunto que se trata; se gir6 atento oficio a dicho Juzgador para que de inmediato
suspendiera las actuaciones, dejara de conocer de ese negocio.

Frxxekkkix promovid amparo indirecto en contra de lo acordado por el Tribunal A quo,
en la audiencia del 10 de agosto del 2010, en lo referente a que no ha lugar a girar
oficio al Juez Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de Nochixtlan, Oaxaca,
para que declinara por inhibitoria la competencia por razén de la materia en el juicio
civil ****xxxxx - del indice de esa autoridad civil, mismo que toco conocer el Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Qaxaca, quien registrd bajo el nimerg ******xxxx  g|
cual fue resuelto mediante ejecutoria del *******<**  concediendo el amparo y
proteccion de la Justicia Federal al referido impetrante de garantias para el efecto de
qgue el Tribunal de la causa dejara insubsistente ese acuerdo y en su lugar, emitiera
otro en el que cumpla con los requisitos de fundamentacién y motivaciéon; en
cumplimiento a dicha ejecutoria, el Tribunal A quo** dejé insubsistente dicho acuerdo
y ordend girar oficio a la referida autoridad en materia civil, para que se inhibiera de
seguir conociendo del asunto civil ¥+ cyya naturaleza corresponde al régimen
comunal y consecuentemente se trata de una Jurisdiccion Federal conforme al
articulo 27 Constitucional.

El Comisariado de Bienes Comunales de ******x+ nromovid amparo indirecto en
contra de lo acordado por el Tribunal de primera instancia, en la audiencia del 17 de
junio del 2010, respecto a que no ha lugar tenerlo por apersonado, mismo que tocé
conocer al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Oaxaca, quien lo radic6 con el
namero ******xxx% y ragolvio*®, conceder el amparo y proteccion de la Justicia Federal

44 Por proveido del 19 de noviembre del 2010. Fojas , Tomo , del expediente principal.
4 Ejecutoria del ¥+ |hidem, fojas *eeskes
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al referido Comisariado de Bienes Comunales, para el efecto de que el Tribunal A
quo, dejara insubsistente lo acordado y en su lugar emitiera otro debidamente
fundado y motivado; en cumplimiento el Tribunal A quo dejé insubsistente dicho
proveido*é, ordend fijar fecha y hora, para que conforme al articulo 185 de la Ley
Agraria, se desahogara la audiencia de ley, en el que debia tener por apersonado al
juicio agrario *****x**¥** g |og integrantes del Comisariado de Bienes Comunales de
wkkxkkrx debido a que como lo dispuso el fallo protector al nicleo agrario quejoso se
le reconoce interés juridico toda vez que la asamblea de comuneros no ha designado
derechos, ni ha reconocido posesionarios, por no existir derechos sobre esas tierras;
por tanto, se le corrio traslado al 6rgano de representacion comunal con la demanda
y el auto admisorio para que contestara la misma, aportara pruebas y manifestara lo
gue a su derecho conviniera.

En la audiencia de ley el Tribunal A quo hizo constar la comparecencia de las partes,
asi como de los terceros con interés Comisariado de Bienes Comunales ****xxiiix
todos debidamente asesorados; el comisariado opuso como excepciones y defensas:
la de falta de interés juridico, falta de legitimacion ad causam, ad procesum y la de
falsedad de los hechos que describe en su demanda principal; asimismo, dieron
contestacion a la demanda interpuesta por ********+x mediante la cual indican que
son totalmente improcedentes las prestaciones que reclama el actor principal, debido
a que no ha tenido la posesion material y real del predio en litigio, en la forma y modo
en que narra los hechos de su demanda principal; puesto que su Unica pretension, es
adjudicarse de terrenos comunales que no tiene ni ha tenido en posesion; también

promovieron reconvencidn en contra de **irrrekkx oy o] R dkkk
reclamandoles con relacion al terreno en litigio que se ubica por el lado sur de
*reekkkxkkk en el paraje denominado “**F*** o] , perteneciente a Ia

jurisdicciébn comunal de la comunidad ********x*: (3) | a nulidad absoluta de |

contratos de cesién de derechos con todas las consecuencias legales que se derlven,
que dice el actor ****+xkkxx calahrd con **x*kriak g| *rrrkkkkix: o diverso, celebrado con
SU esposa **rrrrkkik | *kkkrkkkkk yoa] celebrado con *rrERRRRE g dkrkkdkdkkkk - con
relacion a los terrenos controvertidos, que se ubican al lado sur de ****x**** an g|
paraje denominado “******* o} , perteneciente a la jurisdiccion comunal
gue representan, reclamados por el actor ******+*+* cyyas medidas y colindancias se
encuentran descritas en dichos contratos de cesion y que fueron perfeccionadas por
el dictamen emitido por el Arquitecto ******+**" perito del actor principal; (b) La
nulidad absoluta con las consecuencias legales que se deriven del mismo, de todo lo
actuado y lo resuelto; asi como de los demas actos futuros de ejecucién de la
sentencia o resolucién dictada en los autos del juicio civil intestamentarig ***xx*#k¥*

46 Proveido del 8 de noviembre del 2010. Ibidem, fojas ******rkex,
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del indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia de ********** nromovido por
Fekkkikkk - con relacion a los terrenos controvertidos del presente sumario; (c) En
razén de lo anterior se ordene al Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito de
Nochixtlan y al Registro Publico de la Propiedad en el Distrito de Nochixtlan, la
cancelacién definitiva de los registros e inscripciones de los documentos publicos y
privados, que se hayan elaborado y expedido, con motivo de la nulidad solicitada en
el punto anterior; y (d) Como consecuencia, la entrega y devoluciéon de los terrenos
descritos en los puntos que anteceden, con todos sus frutos y accesiones.
Reconvencion que fue admitida en la referida audiencia, emplazandose en la misma
@ FrEEEKERIK Y g dkkkkkkkdk g kkkkkkkdlk - para que contestaran la reconvencion, conforme
a lo previsto por el articulo 182 de la Ley Agraria.

23. En la continuidad de la audiencia ****** djg contestacion a la reconvencion,
manifestando que el tercero interesado carece de acciéon derecho para demandar las
pretensiones reclamadas, en virtud de que carece de accion y de derecho; asimismo,
opuso las excepciones de: Sine actione agis, falta de accion, falta de interés legal,
obscuridad, defecto, incongruencia en la reconvencion y la deficiencia del capitulo de
hechos en la reconvencion.

24. De igual manera, ********* djg contestacion a la reconvencién, sefialando que el
tercero con interés carecia de acciéon y derecho para demandar las prestaciones
reclamadas; opuso las excepciones de falta de personalidad, falta de accion y de
derecho de la parte actora en reconvencion, de incompetencia, asi como la de
litispendencia de la causa.

25. Las partes ofrecieron como prueba la pericial en materia de topografia, la cual fue
desahogada por los peritos de su intencion en las siguientes fechas:

Perito: Presentacion dictamen Ratificacion

Arq *kkkkkkkkk

Perito en topografia 30 de agosto del 2011 30 de agosto del 2011
(por el demandadg **x¥¥¥kx)

Dictamen complementario 13 de diciembre del 2011 13 de diciembre del 2011

Ing Arq *kkkkkkkkk

Perito en topografia

(por el tercero con interés Comisariado
de Bienes Comunales de **xiiiiix)

Arq *kkkkkkkkk

Perito en topografia 19 de septiembre del 2012 19 de septiembre del 2012
(por el actor **********)

19 de septiembre del 2011 19 de septiembre del 2011
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Perito: Presentacion dictamen Ratificacion

Ing. José Manuel Herrera Hernandez

Perito en topografia 14 de noviembre del 2013 14 de noviembre del 2013
(tercero en discordia)

26.

27.

28.

29.

En términos del articulo 185 fraccion VI de la Ley Agraria, ********** y e| Comisariado
de Bienes Comunales de “**********” celebraron el *******+** convenio conciliatoria, por
lo que el Tribunal A quo acordé*” que para estar en posibilidad de concluir el juicio
mediante la amigable composicion, se debia incluir al actor *********x an caso
contrario no se estaria en posibilidades de que se surtan los efectos legales
conducentes.

Amparo. En contra de esa determinacion el apoderado general de *******x*  narte
demandada en el principal y actor en reconvencion en el juicio agrarig *xx**¥xxxxx
solicitd el amparo y proteccion de la Justicia Federal, el que por razén de turno
correspondié al Juzgado Quinto de Distrito en el Estado de Oaxaca, resolviendo
sobreseer el juicio de garantias promovido por el quejoso“s.

Acumulaciéon de expedientes. El 24 de enero del 2014 el Tribunal Unitario Agrario
acordd en el diverso juicio agrario ********* gsyspender el dictado de la sentencia en
el expediente *******xxx  narg efecto de emitir conjuntamente la resolucién que en
derecho proceda, acumulandose los autos del expediente ********+x g |og autos del
dlverso **********.

Inspeccion Judicial. El Tribunal de primer grado, tuvo por recibido el informe de
inspeccion judicial del 11 de marzo del 2014, suscrito por el Licenciado Juan
Mijangos Chin, actuario adscrito a ese Tribunal Unitario; esto debido a que el tercero
con interés Comisariado de Bienes Comunales de ****xxxkkx y @ getor ***xkitakk,
manifestaron que ‘en los terrenos materia del litigio presuntamente se encontraban
realizando modificaciones o construcciones, por lo que con fundamento en los
articulos 62 y 186 de la Ley Agraria, para mejor proveer ordené al actuario de la
adscripcion, que se constituyera en la superficie objeto del juicio y practicara una
inspeccion judicial, a fin de constatar lo sefialado; el cual indicé que en los terrenos
fraccionados durante su recorrido se presentaron varias personas identificadas como

HERIFHILIK | FHAXRIHK
* prriikikk  kkickikkkk | kkkikiokk Fkk gk Ak FRIIRIXY o , entre otros,

guienes mann‘estaron que eran compradores de buena fe, anexaron diversos
contratos de compraventa que realizaron con ********xx ‘an sy caracter de vendedor.

47 Acuerdo del 12 de abril del 2013. Foja *****x*+x* Tomg *****+*++* de| expediente principal.
48 Mediante ejecutoria del ****+x* amitida en el juicio de amparo ******x*x_|hjdem, fojas ***+*rrrex
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30. EIl Tribunal A quo acordé*® que al no existir diligencias pendientes de proveer, se
ordenara el turno del expediente para el dictado sentencia por cuerda separada con
el sumarig ********** da gy indice, en virtud de la conexidad decretada entre ambos.

31.

Sentencia reclamada. EI Tribunal Unitario Agrario dictdé sentencia en la que
resolvio®:

()

(i)

El actor en el juicio principal y demandado en la reconvencign ******** carece
de legitimacion procesal activa para ejercer las acciones del mejor derecho a
poseer las *******xxx fracciones de terrenos, cuyas medidas y colindancias
describe en su demanda e identificadas por las partes, como consecuencia el
respeto irrestricto de la posesion y usufructo de los predios en comento; la
nulidad de los documentos con los cuales pretenda hacer valer su derecho sobre
los predios controvertidos el demandado; la nulidad de todo lo actuado, dentro
del juicio familiar testamentario ********** an e| cual el demandado ******+*** g
Frkkkeeeektramito ante el Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial
de Nochixtlan, Oaxaca, ya que en dicho juicio se resolvié la adjudicacion de los
bienes ahora en conflicto en favor de ***#*#*xxx g *kkkkrrrx a5 como el pago de
dafos y perjuicios. Ademas, en la ampliacién de la demanda ********** demanda
@ FEERkkkxkk g kkxkkkkkkx gl respeto irrestricto de la posesion de los *rxrkkkrxx
predios, la nulidad absoluta del juicio familiar testamentario ********** an e| cual
el demandado o *x&xxkxxxk tramitd ante el Juzgado Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de Nochixtlan, Oaxaca, ya que en dicho juicio se
resolvié la adjudicacién de los bienes ahora en conflicto y que son terrenos
comunales, asi como la nulidad absoluta de todo lo actuado del juicio civil
*rrkkkkkkk que por controversia sobre interdicto de retener la posesion promovido
por ****xxxkkk an ‘contra de , FRRRAkk wRkkkkkkk y ootros, la abstencion
por parte del demandado ****¥**xxik q dkkkkkckik para molestar al referido actor en
sus bienes patrimoniales de posesién y en su familia, ya que el tercero con
interés nlcleo agrario comunal de ********** Cqon base en lo expuesto y fundado
en los considerandos cuarto, quinto y sexto;

Son improcedentes las acciones promovidas por *******x**  raspecto al mejor
derecho a poseer los *******++*x hradios que identifica con el contrato privado de
cesion de derechos de| ***xxxxkkk - calebrado entre **x**** an gy calidad de
cedente y *******rxxk an gy caracter de cesionario respecto del predio comunal
ubicado en los bienes comunales de ********** |ocalizado en el paraje “*****¥¥rrx”
Q “rxxEHx” “con una superficie total de ********** metros cuadrados, marcado en

4 Por proveido del 13 de agosto del 2015. Foja ******x*x Tomg ***+**+x*x de| expediente principal.
%0 Sentencia del 17 de agosto del 2015. Ibidem, fojas ***xx#xrx,
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color negro con el nimero del poligong *******x**x en e| plano informativo
levantado por el Ingeniero José Manuel Herrera Hernandez. Ademas, el contrato
privado de cesién de derechos del *********x  celebrado entre ******xx*x an sy
calidad de cedente y *******xx*x an gy calidad de cesionario, respecto de un predio
comunal ubicado en los bienes comunales de ********** |gcalizado en el paraje
fkdkkkkkkxk? g fRwwekieelR? tiene una superficie de ********** metros cuadrados,
marcado en linea de color negro e identificado como poligono nUmerg **¥¥¥¥kkkk
en el plano informativo levantado por el Ingeniero José Manuel Herrera
Hernandez; y finalmente, con el contrato privado de cesién de derechos del
rrrkeikkkk celebrado entre **xxxkkkrxr como vendedor y **¥**R*krx como comprador,
respecto de un predio ubicado en los bienes comunales de ********+x |gcalizado
en el paraje “*rxxEkiiax g koo tiene una superficie de ********** metros
cuadrados marcado en linea de color negro e identificado como poligono
namero *****x*xxx* an g| plano informativo levantado por el Ingeniero José Manuel
Herrera Hernandez;

Es improcedente la accién al respeto irrestricto a la posesion y usufructo de los
reeeeikkkx predios en conflicto que se describen en el resolutivo anterior y que se
encuentran dentro de los bienes comunales de *****xk*x también resulta
improcedente la nulidad de los documentos con los cuales pretenda la parte
demandada hacer valer su derecho respecto de las fracciones de los terrenos
controvertidos;

Resulta improcedente la accién promovida por *********x an declarar la nulidad
de todo lo actuado dentro del juicio familiar testamentario, que concluy6 con la
sentencia del ********** an |a que se declara valido el testamento Publico Abierto
de ***rrxeekkk y nombra como Unico heredero a ********+* deducida del expediente
familiar ********xx de| ndice del Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito
Judicial de *********x ‘ra|ativo al juicio testamentario a bienes del extinto ***xx¥xxx+*,
Es improcedente la accion del pago de dafios y perjuicios, intentado por el actor
en el juicio principal y demandado en la reconvencion *********x an contra del
demandado en el juicio principal y actor en la reconvencign ***xxiikik g ko,
Respecto a la ampliacion de la demanda del actor en el principal, es
improcedente la accién del respeto irrestricto a la posesion y usufructo de los
reekkxekkk predios en conflicto que se encuentran dentro de los bienes comunales
de **********;

Respecto a los puntos resolutivos anteriores resulta improcedente la accién de
nulidad de todo lo actuado dentro del juicio familiar testamentario, que concluyé
con la sentencia del ********xx an g| que se declara valido el testamento publico
abierto de ***xx*xk** y nombran como Unico heredero a ********** deducida del
expediente familiar nlmerg ******xxxx de| indice del Juzgado Mixto de Primera
Instancia del Distrito Judicial de *******+** re|ativo al juicio testamentario a bienes
del eXtIntO **********;
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Es improcedente la accién de nulidad absoluta de todo lo actuado del juicio civil
wrixkxxxsx sobre interdicto de retener la posesion promovido por ***Frrkrix an
Contra de **********, **********, kkkkkkhkkkk y OtI‘OS;
Resulta improcedente condenar a la abstencion por parte del demandado en el
juicio principal y actor en la reconvencign *x**¥xxxxx g , asi como el
tercero con interés Comisariado de Bienes Comunales de ********** y |gs5 otros
terceros con interés * i Hekckkkkkk | kkkkkkikk & * % **********’ KkKkKhkkkk y
*rxkkkkkkx - para molestar a ********** an sys bienes patrimoniales de posesion y
en su familia;
Tk g kil carece de legitimacion procesal activa para ejercer las
acciones de nulidad del contrato de compraventa del *****x****  que celebré
Frkkkkkkkx con *rrekkkkxk - asi como la nulidad del contrato privado de compraventa
del *xxxxxkkix - calebrado entre ********xx - con consentimiento de su esposa
*rxxkkkkkx  como vendedores y **rxrrkkix como compradora, como consecuencia
la cancelacion de los registros respectivos en el Registro Publico de la
Propiedad del Distrito Judicial de *******+xx y g restitucion de los inmuebles
materia de la litis;
Es improcedente la accion ejercida por *xxxxxkik g xeeeeeek para declarar la
nulidad del contrato de compraventa, que celebrd el actor ****xxxkkx cop *kkkkkxrk
del ****xxekkx - que se ubica al lado sur de ******xx** an g| paraje denominado
R0 , dentro de los Bienes Comunales de ******x*x* gperacion
de compraventa que fue protocolizada ante el Notario Publico 65 en el Estado de
Oaxaca, segun instrumentQ ***xx+xkkx yolumen **x*¥xrres dg| Fkkkitikkk,
En consecuencia, resulta improcedente ordenar la cancelacion del registro del
contrato citado en el resolutivo anterior, bajo la partida ********** de|l Tomo
wrxxikikx - de la Seccign *rxxxxxkxx (Titylos Traslativos de Dominio) del *xxxkkrxx
del Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial de ******xx** generado
sobre el contrato de compraventa celebrado e] **x*¥¥*xxkx “antrg *x+kkktkkx como
vendedor y ****xxxkkx como comprador sobre un terreno que se ubica al lado sur
de ******* en el paraje denominado “*********” g , dentro de los
Bienes Comunales de *********x  cyyas medidas y colindancias se encuentran
descritas en la demanda principal e identificadas por las partes;
Es improcedente la accion ejercitada por *****¥*xxxx g rxkkkkikix - ragpecto de la
nulidad del diverso contrato de compraventa del| ***xx*xx** celebrado entre
*kkkxkkRk - cOn consentimiento de su esposa ***rkkx como vendedores y
rrxkkkkkkx como compradora, respecto del inmueble ubicado al Sur de ****¥xxkxek
dicha documental no fue exhibida por el actor en el juicio principal y demandado
en la reconvencién, ya que estaba obligado conforme al articulo 187 de la Ley
Agraria y siendo de la misma naturaleza de los que aqui se pide la nulidad
seguiria la misma consecuencia;
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Es improcedente declarar la restitucion intentada por el demandado en el juicio
principal y actor en la reconvencign ***** ik g xxxxxxiiik  que se traduce en el
mejor derecho a poseer el predio que se ubica al lado sur de ****rxxxx an gl
paraje denominado “***rrxrERe g G dentro de los Bienes Comunales de
Tk cuyas medidas y colindancias se describen en el contrato de cesion de
derechos, que Celebré el actor *kkkkkkkkk con kkkkkkkkkk el **********;
El tercero con interés con caracter de demandado nucleo agrario comunal de
rrxxkkkkkx - acreditd su accidn reconvencional, ejercida en contra de *xxxkkxkxx y
Frkkkikkkkk g *ekkkkeekk - Por tanto, se declara la nulidad de los contratos de
compraventa y cesion de derechos, que celebrd el actor ***xxxxxxk cop Fkkkikkax
gl Feekkrerkk. @ diverso, celebrado con su esposa *x¥xxFxkcxk (| wkkkkkikkk o gl
celebrado con *rxxxkkkik da| wkkkkkkkkx - con relacion a los terrenos controvertidos,
en los presentes autos, que se ubican al lado sur de *********x en e| paraje
denominado o] , dentro de los Bienes Comunales de
rxxkkkkxx - cuyas medidas y colindancias se encuentran descritas en la demanda
principal e identificadas por las partes;
Es procedente como consecuencia de la nulidad de los contratos decretados en
el resolutivo anterior, se ordena su cancelaciéon del registro, bajo la partida
rrrkkikkkx - del Tomo *****xxxxx de |a Seccidn ****xxxx - (Titylos Traslativos de
Dominio) del ********** da| Registro PUblico de la Propiedad del Distrito Judicial
de ****xxxkkx - (OQgxaca, generado sobre el contrato de compraventa celebrado el
rrxxkkkkxx - celebrado entre **xxx**xxx como vendedor y ********** como comprador
sobre un terreno que se ubica al lado sur de *********x an g| paraje denominado
I 0 , dentro de los Bienes Comunales de **********  cuyas
medidas y colindancias se encuentran descritas en la demanda principal e
identificadas por las partes;
Es procedente la cancelacion de los diversos contratos de cesion de derechos
celebrados entre ****&x*xx% con gu esposa ***xxkkkxk (| *xxkkikkik -y | celebrado
entre *rirkrkkkkogp kel dg| dkkkkkeer o con relacion a los  terrenos
controvertidos, se ordena al Registro Publico de la Propiedad del Distrito Judicial
de **xxxxkix - (OQgxaca, cancelen el registro de inscripcién de dichos actos
juridicos;
El nicleo agrario también acreditdé la precedencia de la accién de la nulidad
absoluta, con las consecuencias legales que se deriven del mismo de los actos
procesales de todo lo actuado y lo resuelto, asi como de los demés actos futuros
de ejecuciébn de la sentencia del ****x*xx%* - dictada en el juicio civil
intestamentario *******xx*x de| indice del Juzgado Mixto de Primera Instancia del
Distrito de Nochixtlan, promovido por *******x*x = con relacion a los terrenos
controvertidos que se ubican en el lado sur de **x***xx*  an e| paraje
denominadp “****FrEERERT g wRrkkRkRER dentro de los bienes comunales del nicleo
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agrario ***+kxx con las medidas y colindancias sefialadas en la escritura de
adjudicacion intestamentaria a favor de ********* gon |as siguientes medidas: al
Oriente, mide ******** metros y colinda con ****<xxxx g| Poniente, mide
Frkkkkkkkk metros y colinda con ke Fkkkkyy Fkkkkkkkks - al Norte, mide
*rkkkkkkkt metros, colinda con terreno ks y FRRkkkkkkk yoal Sur, mide
*kkkhkkkkkhk metros y Collnda con *kkhkhkkkhkhk y terreno **********;

En consecuencia del punto resolutivo anterior, resulta procedente declarar la
nulidad de la escritura que contiene el instrumentg **x**¥xxxx yglymen *rrxxkkirx
del ***xxxxxx - que contiene la adjudicacion hecha a favor del extintg ***xxxikxx
padre de o} %% sobre el predio “*********** con las medidas y
colindancias que se describen en dicho documento, derivado del juicio
testamentario ***rxxkkkk g pienes de la extinta ********xx g5i como el diverso
instrumento  **xxkkkkkk = \/glumen *RFFkkkkkx - | kbbb que  contiene el
Testamento Publico Abierto hecho por *********x otorgado a favor de ******xxxx y
de la sentencia del ******+xx " an g| que se declara valido el testamento Publico
Abierto de ********xx yv nombran como Unico heredero a ******+++* " deducida del
expediente familiar ********+* de| jndice del Juzgado Mixto de Primera Instancia
del Distrito Judicial de *******xx*" Fgtado de Oaxaca, relativo al juicio
testamentario a bienes del extintg ***kkk¥xk*.

Es procedente como consecuencia de la nulidad de las escrituras decretadas en
parrafos precedentes, se ordena su cancelacion del registro e inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, bajo el
namerg ****xxkxxk - Seccion **re** - “Titulos Traslativos de Dominio”, del
rrekkikkkx - generado sobre la escritura publica que contiene el instrumento
Frkkkkkkkk yolumen FFFRRRERRRR - qe| ek que contiene la adjudicacion hecha a
favor de khkkkkkkkkk padre de *kkkkkkhkk O **********, SObre el predlo H**********”
cuyas medidas y colindancias se describen en ese documento e identificado por
las partes;

Es procedente ordenar la cancelacion del registro y la inscripcion en el Registro
Publico de la Propiedad de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, en el libro de la
Seccion *rxxeekkkx denominado  “Titulos Traslativos de Dominio”, registro
Frkkkkkkkk TfomQ Frrrkkkkkk g wxx generado sobre la escritura publica que
contiene el instrumentQ ****xxxkkx \/glymen *****xxrxk  g| FFrxekirk que se refiere
el Testamento Publico Abierto hecho por *********x gtgrgado a favor de *****xxxx.
Resulta procedente ordenar la cancelacion del registro, asi como la inscripcion al
Juzgado Mixto de Primera Instancia del Distrito de Nochixtlan y al Registro
Publico de la Propiedad de Nochixtlan, Estado de Oaxaca, del *********x an |g
Seccion Quinta, “Registro de Sentencias”, bajo la Partida **********  Tomo
rxxikixx generado sobre la sentencia del ****x***** an e| que se declara valido
el testamento Publico Abierto de ****x***** y nombran como Unico heredero a
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rxeekkkkx - deducida del expediente familiar ******xx**  de| indice del Juzgado
Mixto de Primera Instancia del Distrito Judicial de *******x**  relativo al juicio
testamentario a bienes del extintg **** ¥k q sk,

Con efectos de la acreditacion de las acciones del nlcleo agrario resulta
procedente condenar al actor en el juicio principal y demandado en la
reconvencion **xxxxxik - gl demandado en el juicio principal y actor en la
FECONVENCION ****xkikik g sk g |a restitucion de las tierras materia de la litis
en favor del ndcleo agrario comunal de ********* antrega que debe realizarse
por la brigada de ejecucién, con base en el dictamen del Ingeniero José Manuel
Herrera Hernandez, perito tercero en discordia, del plano informativo que levant6
y determind que el contrato privado de cesion de derechos de| *x***xxxxx
celebrado entre ***x****** an gy calidad de cedente y ********** an sy caracter de
cesionario respecto del predio comunal ublcado en la Jurlsd|CC|on de *rrxrkkdkk
localizado en el paraje o , tiene una superficie total de
rrekkkkkkx metros cuadrados, marcado en color negro con el numero del poligono
rreekkikkkk: ademas, el contrato privado de cesion de derechos del *rxxkkkres
celebrado entre *****+rexx como cedente y *******+x como cesionario, respecto de
un predio comunal ubicado en la jurisdiccién de ********+x ‘|gcaglizado en el paraje
ki g reekiine tiene una superficie total de ********** metros cuadrados,
marcado en linea de color negro e identificado como poligono nlimerg ***xxxkkix
y finalmente con el contrato privado de cesién de derechos del| *x*xxxxxxx
celebrado entre ******xxxx an sy calidad de vendedor y ********xx en sy caracter
de comprador, respecto de un predio ubicado en la jurisdicciOn de **xxxxkiix
localizado en el paraje “***kkxxxkr g Gemeeskee’ tiene una superficie total de
rrekkkkkkx metros cuadrados, marcado en linea de color negro e identificado
como poligono ******&*+*+x gsi como el predio que defiende el demandado en el
juicio principal y actor en la reconvencign *********x con |a copia certificada del
Instrumento ***x**xxxx B\/glumen *****+xkxx - axpedida por el Notario Publico 94 de
la Ciudad de Oaxaca de Juarez, Oaxaca, que contiene el acto juridico mediante
el cual *****xxxkk  axtinto padre del demandado en el juicio principal, se le nombré
con el caracter de albacea definitivo y se le adjudicé el terreno denominado
friaeekn . que  posteriormente  obtuvo por adjudicacion testamentaria el
demandado en el juicio principal y actor en la reconvencign ****xxxx* de |g cual
dicho profesionista la dividid en poligong ks Kk |y kxkkkkkkkk - con
superficies de *****xxxx metros cuadrados, ********** metros cuadrados y
reeekkkkkk metros cuadrados, respectivamente marcados con linea de color
negro, suman un total de *******+** metros cuadrados;
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(xxiv) Una vez que haya causado ejecutoria la sentencia, comisionar al Actuario

adscrito a ese Tribunal se constituya en el lugar de los hechos y exhorten a las
partes para que lleguen a un avenimiento para que propongan sobre la forma de
ejecutar el presente fallo de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191
fraccion 1, de la Ley Agraria.
Y en caso que no se logre lo anterior, se aperciba a ********** asi como a
Frkkkkkkkk g Frreekkkkk - de que al no entregar los predios materia de la litis al
nacleo agrario por medio de su Comisariado de Bienes Comunales, se agotaran
las medidas de apremio que establece el articulo 59 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria en materia agraria, consistentes
en una multa y el uso de la fuerza publica. Ademas, se instruye al actuario de
que al realizar la ejecucién forzosa es necesario que levante un inventario sobre
los bienes que se encuentren dentro del inmueble en conflicto y requiera al
Comisariado de Bienes Comunales del Poblado ********** en gy calidad de
representantes de ese nudcleo agrario, de conformidad con los articulos 32 y 33
de la ley de la materia, para efecto de recibir dichos bienes en custodia si resulta
ser necesario.

32. Recurso de Revision. Interpuesto ante el Tribunal A quo por **********x narte actora
en el principal y demandado en reconvencién!, posteriormente se remiti6 a este
Tribunal Superior Agrario quien admiti6é®?, registrd bajo el nimero 406/2016-46 en el
qgue confirmé la sentencia recurridas.

51 Escrito  presentado el ******** Fojas , Tomo , del expediente principal. Al respecto es
importante mencionar que se omite la transcripcion de los agravios aducidos por la parte recurrente, toda vez
que para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias que se emitan en los
recursos de revision, es innecesaria su transcripcién. Sirve de sustento a lo anterior la tesis 23/J-58/2010, de la
Segunda Sala del Alto Tribunal: CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes del capitulo X "De las sentencias", del
titulo primero "Reglas generales", del libro primero "Del amparo en general”, de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de violacién o, en su caso, los agravios,
para cumplir con los principios de congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la demanda de amparo o del escrito de
expresion de agravios, los estudia y les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados en el pliego correspondiente, sin
introducir aspectos distintos a los que conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no, atendiendo a las caracteristicas
especiales del caso, sin demérito de que para satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se
estudien los planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se hayan hecho valer.

52 Acuerdo del 30 de agosto de 2016, Fojas ******+*** de| expediente de recurso de revision.

53 Sentencia del 8 de diciembre del 2016. Ibidem, fojas *****xxkex
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Amparo. Inconforme con la resolucion indicada en el parrafo que antecede ***xxxxx+x
actor en el principal, promovié juicio de amparo el cual por razén de turno
correspondié conocer al Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa
del Décimo Tercer Circuito, quien concedié el amparo y proteccion de la Justicia
Federal al quejoso®4, para el efecto de que el Tribunal agrario responsable reponga el
procedimiento y no admita la reconvencién planteada por la comunidad tercera
con interés en el juicio agrario, limitandose a reconocer a la comunidad como
tercera interesada; la cual admitié indebidamente en la audiencia del 16 de mayo del
2011; y hecho lo anterior, emita una nueva sentencia en la que resuelva el juicio
agrario conforme en derecho proceda, de acuerdo con la litis planteada.

Acuerdo de inicio de cumplimiento de ejecutoria. Este Tribunal Superior Agrario
acordo®®: (i) Dejar insubsistente la sentencia del 8 de diciembre del 2016 dictada en
el presente recurso de revision, que corresponde a los juicios agrarigs *x**xxxxxx y
Freeeekkkkk: y (il) Turnar a la Magistrada Maestra Concepcidén Maria del Rocio Balderas
Fernandez, a efecto de que siguiendo los lineamientos de la ejecutoria emita la
sentencia correspondiente.

[Il. COMPETENCIA

35.Este Organo Jurisdiccional de conformidad con lo dispuesto por los articulos 27,

36.

37.

fraccion XIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 198, 199 y
200, de la Ley Agraria; asi como 1°, 7° y 9°, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, es competente para conocer del presente recurso de revision.

lll. PROCEDENCIA
Por raz6n de método se analiza la procedencia del recurso de revision presentado,
por tratarse de una cuestién de orden publico y cuyo estudio debe realizarse de

manera oficiosa.

El recurso de revisién en el juicio agrario se encuentra regulado en los articulos 198,
199 y 200 de la Ley Agraria®¢. Conforme a los preceptos mencionados es procedente

54 Ejecutoria del ***+*+**x emitida en el amparo directo ********** Fgjas , Tomo , del expediente
principal.

%5 Proveido del 8 de marzo del 2018. Fojas ********* de| expediente de recurso de revision.

6 Art. 198.- El recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia de los tribunales agrarios que
resuelvan en primera instancia sobre:

Ill.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria...
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cuando se cumplen 3 requisitos: (i) Que se haya presentado por parte legitima ante
el Tribunal que emiti6 la sentencia que se recurre; (ii) que se haya interpuesto dentro
del término de 10 dias posteriores a la notificacion de la resolucién; y (iii) que se
interponga en contra de la sentencia del Tribunal Unitario Agrario que resuelva
cualquiera de los asuntos a que se refiere el articulo 198 de la Ley Agraria, respecto
a las controversias objeto de su competencia.

Al respecto, el presente recurso acredita el primer requisito de procedencia, dado
que fue interpuesto por parte legitima, pues fue planteado por ********** (narte actora
en el juicio agrario del que deriva la sentencia impugnada). Asimismo, acredita el
segundo requisito de procedencia, puesto que fue interpuesto al ********** dig habil
del término concedido, es decir, el **********57 de conformidad con lo dispuesto por
los articulos 284 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®® y 199 de la Ley
Agraria.

Finalmente, se cumple con el tercer requisito de procedencia, toda vez que se
actualiza la hipétesis prevista en el articulo 198 fraccién Il, de la Ley Agraria. Puesto
gue la sentencia reclamada versa sobre una accidn de restitucién de tierras. En
mérito de lo anterior, el presente medio de impugnacion resulta procedente.

IV. ESTUDIO

La presente sentencia se dicta en estricto cumplimiento a la ejecutoria pronunciada el
*rxxekkkxx - por el Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y Administrativa del
Décimo Tercer Circuito en el amparo directo ***xx#kxix,

En cuanto al primer agravio, esencialmente se hizo consistir en que el A quo, sin
fundamento legal y sin la motivacién adecuada, declar6 no admitida la prueba de
inspeccion judicial y la de informes ofrecida por el actor hoy recurrente; que ello
incide en la sentencia, pues no considerd que en el terreno de los hechos existen
parte de su vivienda y demas enseres para su subsistencia, ademés que su posesion

Art. 199.- La revision debe presentarse ante el tribunal que haya pronunciado la resolucién recurrida dentro del
término de diez dias posteriores a la notificacién de la resolucién. Para su interposicién, bastard un simple
escrito que exprese los agravios.

Art. 200.- Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es presentado en tiempo el
tribunal lo admitira.

5" Ello es asf toda vez que se le notifico el dia ********** y e| plazo comenzé a correr del dia al .
En el entendido que para efectuar el computo deben descontarse los dias y de ,

, por ser sdbado y domingo.

) ) y
% Art. 284.- Los términos judiciales empezardn a correr el dia siguiente el en que surta efectos el
emplazamiento, citacion o notificacion y se contara, en ellos, el dia del vencimiento.
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tiene una causa generadora del hecho que la comunidad hubiera tenido su
reconocimiento y titulacion como bienes comunales, no implica necesariamente la
privacién de sus derechos y el de sus causantes previamente constituidos, teniendo
en consideracion que los efectos del reconocimiento y titulacion de bienes comunales
es un mero acto de jurisdicciéon voluntaria.

Agravio que resulta infundado, se dice lo anterior al advertir que en la audiencia
celebrada el 10 de agosto de 2010, el A quo, determind: “...VIIl.- En lo relativo a la
prueba de INSPECCION JUDICIAL que ofrecen las partes para verificarse en el terreno
objeto del juicio, atento a que no se advierte que a través de la inspeccion ocular
puedan obtenerse elementos para el esclarecimiento de la litis, pues no esta
controvertida la existencia de los terrenos en controversia, ademas de que los objetos,
mejoras, accesiones u otros muebles que pudieran estar adheridos al terreno no es
parte de la litis; por tanto se estima irrelevante ordenar el desahogo de esta prueba,
atento a lo previsto por los articulos 79 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, por disposicion expresa del articulo 167
de la Ley Agraria, y 187 de la legislacién antes invocada; por tanto, NO HA LUGAR A
ADMITIR LA PRUEBA DE INSPECCION JUDICIAL OCULAR...”

“...X.- Respecto a la PRUEBA INFORMES QUE OFRECE LA PARTE ACTORA EN
LO PRINCIPAL A CARGO DEL JUEZ MIXTO DE PRIMERA INSTANCIA DEL
DISTRITO JUDICIAL DE NOCHIXTLAN, OAXACA; asi como DEL AGENTE DEL
MINISTERIO PUBLICO DE NOCHIXTLAN; y por ultimo respecto al requerimiento
gue solicita se formule al Comisariado de Bienes Comunales de *******+x* g en sy
caso a la Delegacion Estatal del Registro Agrario Nacional, respecto a la informacion
y documentacién que sefiala en el hecho uno de la demanda y en las pruebas
nameros 9 y 10 del capitulo respectivo de la demanda; en virtud de que la oferente
no acredita en este momento haber solicitado la informacién a las referidas
autoridades y comisariado previa y oportunamente, exhibiendo el acuse de recibo
correspondiente a su escrito de solicitud; se advierte que incumple el presupuesto
procedimental exigido en la parte final del articulo 187 de la Ley Agraria, que ordena
el tramite (sic) previo y oportuno por la parte interesada para que este Tribunal pueda
requerir los informes que menciona y girar los oficios correspondientes;
consecuentemente, este 6rgano se encuentra imposibilitado legalmente para efectuar
la gestién de que se trata y por tanto, NO HA LUGAR A ADMITIR LAS PRUEBAS DE
INFORMES. Tampoco es procedente girar oficio al Juez Mixto de Primera Instancia
del Distrito de Nochixtlan, Oaxaca, en el juicio sumario Civil ***xxeek - MESA PAR
para el efecto el (sic) que dicha autoridad decline por inhibitoria la competencia en
razén de la materia en términos de ley, toda vez que dicha peticion deberd ser
planteada por declinatoria ante el referido Juez, por el interesado...”
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De lo anterior se puede apreciar que se seflalaron, razonaron y motivaron las causas
por las cuales las 2 pruebas sefialadas no fueron admitidas; circunstancias que
resulta correcta, en virtud que la prueba de inspeccion judicial en nada abona a la
resolucién de la controversia ello es asi, toda vez que las partes en _conflicto no
desconocen los predios materia de la litis y tampoco es materia de la misma
determinar lo que en ellos se encuentra, pues lo demandado entre otros, fue el mejor
derecho a poseer y la restitucion de tierras; en donde la inspeccion judicial no resulta
ser la prueba apta para acreditar las acciones anteriores, ya que en el caso es la
testimonial, asi como la pericial en topografia entre otras; pero ademas, ninguna de
las partes manifesté desconocerlas o que no existieran.

Por cuanto hace a la prueba de informes, conforme lo sefiala el articulo 187 de la Ley
Agraria®®, corresponde a las partes la carga de la prueba, seran ellas las que aporten
las pruebas al sumario a resolver y sélo en aquellos casos en los que alguna de las
partes ofrezca alguna prueba que acredite haberla solicitado a diversa autoridad y
esta Ultima no la haya obsequiado; el Tribunal Unitario se encuentra obligado a
requerir a dicha autoridad proporcione la informacioén por la parte que previamente la
solicitd; lo que en la especie no acontecio, pues el hoy recurrente no acredité haberse
dirigido a ninguna instancia pidiendo la informacién, que ofreci6 como prueba;
méaxime, que la Resolucion Presidencial que favorecid a la Comunidad que nos
ocupa, la pudo haber requerido de manera directa al Registro Agrario Nacional,
hecho que no realizé.

Asi las cosas, independientemente de lo anterior en nada le perjudica al recurrente la
determinacion, ya que entre los informes que sefialé, correspondian a la carpeta
basica de la comunidad; documentos que se aprecia se encuentran agregados en
autos, mismos que fueron debidamente valorados; con los cuales evidentemente se
acredit6 que en términos del articulo 9 de la Ley Agraria®, la Comunidad es la
propietaria de la superficie en donde dice el recurrente tiene parte de su vivienda;
dicha propiedad surge a partir de la emision de la Resolucion Presidencial; esto es, a
el ¥kkrxxk - con la que beneficid a la Comunidad de ********** y que si bien es cierto,
es unaresolucién declarativa, ésta les fue favorable ya que se encontraban en

59 Art. 187. Las partes asumiran la carga de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Sin
embargo, el tribunal podrd, si considerare que alguna de las pruebas ofrecidas es esencial para el conocimiento
de la verdad y la resolucién del asunto, girar oficios a las autoridades para que expidan documentos, oportuna y
previamente solicitados por las partes; apremiar a las partes o a terceros, para que exhiban los que tengan en su
poder; para que comparezcan como testigos, los terceros sefialados por las partes, si bajo protesta de decir
verdad manifiestan no poder presentarlos.

80 Art. 90.- Los nicleos de poblacién ejidales o ejidos tienen personalidad juridica y patrimonio propio y son
propietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquier otro titulo.
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posesién de la superficie en la fecha en la que solicitaron precisamente su
reconocimiento, de ahi que conforme el numeral anteriormente sefialado de la citada
ley, sea el justo titulo que les otorga la propiedad; maxime, que de autos no se
desprende que dicha resolucién hubiera sido impugnada o que el hoy recurrente
contara con alguna resolucién de exclusion de tierras, con la cual se acredite que la
superficie materia de la controversia haya sido excluida y no pertenezca a los bienes
comunales.

En cuanto al tercer agravio, el recurrente medularmente lo hace consistir en que el
perito de la parte actora y demandada no protestaron con la frase “bajo protesta de
decir verdad”; con las formalidades de ley el cargo conferido, y que al no estar
debidamente preparada y desahogada de conformidad con la norma procesal
supletoria aplicable al caso concreto, vulnera sus derechos humanos de seguridad
juridica y debido proceso; ademas sefiala el recurrente que el perito designado por la
parte demanda es primo de su esposa.

El cual resulta infundado, ya que es equivocado el sefialamiento que realiza el
recurrente, se dice lo anterior, al advertir que en el caso de los peritos designados por
las partes en el juicio incluyendo el tercero en discordia; al comparecer a protestar y
aceptar el cargo para el que fueron designados, cada uno lo hizo en presencia del
secretario de acuerdos quien los apercibié para que se condujeran con verdad y
conocedores de las penas en que incurren al conducirse con falsedad ante la
autoridad judicial, manifestando que no se encontraban impedidos, segln se aprecia
de las actas de comparecencia visibles a fojas *xxxxkkikx  dkkxkikikk - dkkkkkkkkk
*xxekkkix de autos, 1o que permite conocer que la aceptacion y protesta del cargo se
realiz6 conforme lo establece el articulo 147 del supletorio Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles®l; en cuanto al sefialamiento de que el perito designado de la
parte demanda es primo de la esposa del actor hoy recurrente, no trasciende el
resultado de la sentencia que nos ocupa, toda vez que el dictamen pericial en
topografia emitido por el Arquitecto ********xx ng generd conviccién al juzgador de
primera instancia, ya que al emitir su dictamen complementario manifesté que no es
posible ubicar e identificar técnicamente los predios materia de la litis que defienden
las partes, porque las medidas y colindancias que sefialan los contratos y las
escrituras son incorrectas, pero ademas se contradice porque levantd 4 planos
informativos con cuadros de construccién; afirmando sin sustento técnico que los

51 Art. 147.- Los peritos nombrados por las partes seran presentados por éstas al tribunal, dentro de los tres dias
siguientes de habérseles tenido como tales, a manifestar la aceptacién y protesta de desempefiar su encargo
con arreglo a la ley. Si no lo hicieren o no aceptaren, el tribunal hara, de oficio, desde luego, los nombramientos
que a aguéllas correspondia. Los peritos nombrados por el tribunal seran notificados personalmente de su
designacion, para que manifiesten si aceptan y protestan desempenfiar el cargo.
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predios controvertidos pueden ubicarse en cualquier paraje de la comunidad de
*ereekkkkk: por lo que dicho peritaje fue desestimado; en consecuencia el A quo
determiné no concederle valor, lo que resulta apegado a lo dispuesto por el articulo
211 del supletorio Cadigo Federal de Procedimientos Civiles®2. Sirve de apoyo a lo
anterior la jurisprudencia emitida por la Sala Auxiliar del Alto Tribunal de rubro:
“PERITOS QUE NO MANIFIESTAN SI ESTAN O NO IMPEDIDOS PARA ACEPTAR
SU NOMBRAMIENTO. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA
AGRARIA™3,

En cuanto al agravio cuarto, en esencia se hace consistir en que le depara perjuicio
al recurrente la reposicion procesal ordenada en cumplimiento al juicio de amparo
indirecto concedida en favor de los terceros interesados en el juicio natural, toda vez
qgue en dicho cumplimiento el A quo, fue omiso en ordenar de nueva cuenta el
desahogo en su totalidad de las probanzas admitidas a las partes, ya que dice que si
tomamos en consideracidn que se ordend reponer el procedimiento a partir del auto
de emplazamiento a la demanda, que lo procedente era reponer el procedimiento en
su totalidad y para beneficio de las partes, lo que no acontecid, ya que al recurrente
no se le permiti6 desahogar legalmente las pruebas anunciadas y admitidas para su
desahogo.

Agravio que resulta a todas luces infundado, se dice lo anterior al advertir que en la
sentencia de amparo indirecto *********" nromovido por el Comisariado de Bienes
Comunales de ******x++* ga resglvid: (i) La Justicia de la Unién ampara y protege al
Comisariado de Bienes Comunales de ********xx contra el acto del Magistrado del
Tribunal Agrario Distrito 46, consistente en el acuerdo contenido en la audiencia del
17 de junio del 2010, en la parte relativa donde se acordd no ha lugar a tenerle por
apersonado al juicio agrario ******x*x* nara los efectos precisados en ese fallo.

En consecuencia, resulta evidente que la concesion del amparo exclusivamente fue
para el efecto de que el Tribunal de la causa, dejara sin efectos solo la parte del
acuerdo emitido en la audiencia del 17 de junio del 2010, en la que se tuvo por no
apersonado al Comisariado de Bienes Comunales de *****++xx. que sj bien es cierto,

52 Art. 211.- El valor de la prueba pericial quedara a la prudente apreciacién del tribunal.

8 PERITOS QUE NO MANIFIESTAN SI ESTAN O NO IMPEDIDOS PARA ACEPTAR SU NOMBRAMIENTO.
REPOSICION 'DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AGRARIA. Si el perito emiti6 su dictamen sin que
aparezca que en el acta levantada para efectos de aceptacion y protesta del cargo, se le hubiera requerido para
que, bajo protesta de decir verdad, manifestara si estaba o no impedido para aceptar el nombramiento conferido,
formalidad trascendental para el resultado de la prueba pericial, puesto que ésta es la mas idénea para
demostrar si los terrenos que los quejosos afirman ser de su propiedad se localizan o no dentro de los
reconocidos y titulados al poblado tercero perjudicado, debe ordenarse la reposicién del procedimiento para
subsanar esa omision.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



52.

53.

54.

BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

RECURSO DE REVISION: 406/2016-46
(CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIA)

como lo refiere el recurrente, se ordend reponer el procedimiento a partir del auto de
emplazamiento de la demanda, ello solamente con respecto a los Integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales de ********xx mas en ningln momento para
reponer el procedimiento en su totalidad y para beneficio del resto de las partes,
como equivocadamente lo pretende el recurrente; tan es asi, que mediante acuerdo
del 8 de noviembre del 2010, el A quo ordend en sus puntos: (ii) Dejar insubsistente
el acuerdo contenido en la audiencia del 17 de junio de 2010, Unicamente en la parte
relativa donde se acordd no tener por apersonado a dicho érgano de representacion
comunal al juicio agrarig ******xxx%. v (jjj) Fij§ las **********x horas de| *******x**x nara
gue conforme al articulo 185 de la Ley Agraria se desahogue la audiencia de ley, en
donde habra de tenerse por apersonado a juicio al Comisariado de Bienes
Comunales de *****xxxxx ya que como lo dispuso el Juez Federal que concedid el
amparo y proteccion de la Justicia Federal, al nlcleo agrario quejoso, le reconoce a
éste un interés juridico atendiendo a que la asamblea de esa comunidad no ha
asignado derechos, ni ha reconocido posesionarios, por no existir derechos sobre
esas tierras, por lo tanto, cérrase traslado al 6rgano de representacién comunal, con
la demanda que dio origen al presente juicio, asimismo con el auto admisorio,
haciéndole saber que los apercibimientos ahi decretados le son aplicables a dicho
organo, por lo que en la audiencia fijada deberd aportar las pruebas que estime
conveniente a los intereses de la comunidad que representa, asimismo presente los
testigos de su intencién y las deméas pruebas que estimen pertinentes siempre y
cuando no sean contrarias a derecho ni a las buenas costumbres.

En esa tesitura, mediante auto del 27 de diciembre del 2010, la Titular del Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Oaxaca, en términos del articulo 80 de la Ley de
Amparo, tuvo por cumplida la sentencia dictada en el juicio de garantias ***xx*kk¥*,
segun se aprecia del oficio visible a fojas ********** de autos.

Maxime que mediante acta de audiencia del ******+xx gl gqctor hoy recurrente se le
admitieron conforme a la ley, las probanzas que ofrecid, consistentes en diversas
documentales publicas y privadas, confesional, testimonial, pericial en topografia,
presuncional legal y humana, asi como la instrumental de actuaciones.

Por lo que hace a los agravios quinto y sexto seran valorados conjuntamente en
virtud de su contenido; en cuanto al agravio quinto, manifiesta el recurrente que lo
constituye el hecho de que el ******xx** interpuso incidente de nulidad de actos y
documentos que contravienen las leyes agrarias, en esa misma fecha se desahogo la
continuacion de la audiencia de ley, en la que se procedié a acordar su incidente y en
el punto quinto de la referida diligencia el A quo desechd su respectivo incidente
violando sus derechos humanos que tutela nuestra carta magna.
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55. El agravio sexto, se hace consistir en el hecho de que el A quo, no observé que las
tierras en conflicto no han sido formalmente parceladas, es decir, no se han regularizado
las posesiones que detentan diversas personas que adquirieron de buena fe, de manera
onerosa o gratuita y que el origen de su posesion es licito, ello no necesariamente implica
gue todos los bienes vuelvan a la comunidad, pues ello generaria un mal social mayor al
beneficio que tuviera la comunidad; que si en la actualidad en la comunidad no se han
llevado a cabo los trabajos de certificacion de derechos como lo refiere el Tribunal de
primer grado en el considerando cuarto, el problema de que se trata debe ser del
conocimiento previo de la asamblea general de comuneros y una vez que esta se
pronuncie respecto del mismo, el Tribunal Agrario estara en condiciones de resolver
sobre los derechos debatidos, teniendo en consideracion que la litis original no versa
sobre la exclusion del bien controvertido de los bienes comunales de la comunidad
citada, pues se trata de un conflicto entre particulares.

56. Agravios que resultan evidentemente insuficientes e inoperantes, ello es asi, en
virtud de que no se sefialan argumentos tendientes a demostrar la posible ilegalidad
de la sentencia, ni se combaten juridicamente los argumentos que contiene la
sentencia que nos ocupa, ya que no basta que el recurrente sefiale que el A quo al
desechar su incidente viola sus derechos humanos; es necesario que exprese,
precise y dé las razones en las que sustenta su impugnacién y por las cuales
considera que se ve afectado en sus derechos fundamentales; pues de la forma en la
gue esté presentado resulta ambigua y superficial, tampoco sefiala o concreta algin
razonamiento que nos permita analizar la ilegalidad que pudiera presentar la
sentencia a revisar; toda vez que en su mayoria se refieren solamente apreciaciones
y opiniones del recurrente; a mayor abundamiento, sirven de apoyo los criterios
sostenidos por el Poder Judicial de la Federacion 1.40.A. J/48%4 y V.20. J/105%5,

8 CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO LOS ARGUMENTOS
EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de
autoridad y las sentencias estan investidos de una presunciéon de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial, en tanto que no sefiala ni
concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal pretension de invalidez es inatendible, en cuanto no
logra construir y proponer la causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones decisorias
o0 argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela una falta de pertinencia entre lo
pretendido y las razones aportadas que, por ende, no son idéneas ni justificadas para colegir y concluir lo
pedido. Por consiguiente, los argumentos o causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacién de la
demanda de amparo o en los agravios de la revision deben, invariablemente, estar dirigidos a descalificar y
evidenciar la ilegalidad de las consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi, las
manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y deberan calificarse de
inoperantes, ya que se esta ante argumentos non sequitur para obtener una declaratoria de invalidez.

% AGRAVIOS INSUFICIENTES. Cuando en los agravios aducidos por la recurrente no se precisan argumentos
tendientes a demostrar la ilegalidad de la sentencia, ni se atacan los fundamentos legales y consideraciones en
que se sustenta el sentido del fallo, se impone confirmarlo en sus términos por la insuficiencia de los propios
agravios.
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En cuanto al agravio séptimo, manifiesta que le perjudica lo referente que no fueron
citados a juicio todos las personas que les resultaba asistir en calidad de
demandados o terceros interesados; que la sefiora *********x  gcreditd  con
documentos estar en posesién en los predios en litigio, misma persona a quienes
nunca se les llamé a juicio, existiendo mas personas en posesién en dichos predios y
que no fueron llamados a juicio a manifestacion expresa de los terceros interesados.

Agravio que resulta infundado, ello es asi de advertir que no fueron los terceros
interesados quienes solicitaron fueran llamados a juicio otras personas; ya que,
mediante acuerdo del 21 de octubre del 2014, el A quo, requiri6 al actor
proporcionara los nombres y domicilios exactos de todos los terceros que tengan
interés juridico en este asunto, asi como exhibiera copias de la demanda y sus
anexos en los tantos que sean necesarios para emplazar y correr traslado a cada
uno. En cumplimiento a lo anterior, el actor hoy recurrente mediante escrito del
Fhkxekkkkk - Citd cOmMO terceros interesados a jUiCiQ @; *rkikrak  skkkkkkkx - skkokokokoiokkok

Fkdkkkk | dkkokokokkok y *eREkxxxkk - con domicilios todos para emplazarlos y
correrles traslado, en el interior de los terrenos en litigio, ubicados en el paraje
*% *% O *%* *% de |a Comunldad de *hkkkkkkkkk Fhhkkkkhkkkkk

las cosas, es evidente que fue el propio recurrente quien proporciono los
nombres de las personas que debian ser llamados a juicio como terceros con interés;
y como se puede advertir, entre ellas no se encontrd a la sefiora ****¥xxxex

El agravio octavo, manifiesta que existi6 un defectuoso emplazamiento a la
comunidad ***x*+***x 3 través de su o6rgano de representacion, en virtud que dicha
comunidad sélo fue citada a través del presidente del comisariado de bienes
comunales y no de manera personal o que buscara en su centro de trabajo o
domicilio convencional al secretario como al tesorero, sin que obre certificacion al
respecto de haberlos buscado en dichos lugares establecidos por la ley.

Agravio que a todas luces resulta infundado, se dice lo anterior de advertir que de
fojag ****rraakk g wkkkkkkkkk de autos, se encuentran agregadas las cédulas de
notificacion con las cuales fueron emplazados a juicio cada uno de los integrantes del
Comisariado de Bienes Comunales y toda vez que en el juicio de origen no se
reclama la nulidad de las mismas no hay razén para realizar analisis a dichas
cédulas; pero suponiendo sin conceder que los emplazamientos resultaran
defectuosos, los mismos resultan subsanados; lo anterior, de conformidad con lo
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previsto por el articulo 320 del supletorio Cédigo Federal de Procedimientos Civiles®¢;
toda vez, que el dia y la hora fijados para la celebracion de la audiencia prevista por
el articulo 185 de la Ley Agraria, los 3 integrantes del comisariado asistieron a dicha
diligencia; empero, si fuese el caso de un indebido emplazamiento no le asiste el
derecho al recurrente para obrar en defensa de su contraparte, pues dicha deficiencia
no le afecta en sus derechos humanos previstos por los articulos 14, 16 y 17
Constitucionales.

Por lo que hace a los agravios: segundo, noveno y décimo, seran analizados de
manera conjunta al encontrarse relacionados.

En cuanto al segundo agravio, esencialmente consiste en la admisién de la
demanda reconvencional es improcedente, teniendo en consideracion que quien la
plantea no fue formalmente parte procesal, toda vez que se les llamé a juicio como
terceros con interés y pudiera en su caso depararles perjuicio la sentencia que se
emitiera; que dicho derecho no se les podia conceder porque fue llamado a juicio
como tercero interesado y no como parte demandada, lo que le vulnera su derecho
del debido proceso y que la misma trascendié al resultado del fallo, ya que la misma
se concede la prestacion de nulidad de escrituras de la parte actora-reconvenida y
demandada-reconvencionista, ademas de la restitucion de tierras; por lo que el A
qguo, no actudé con puridad procesal, viola los principios de legalidad y seguridad
juridica, pues lo procedente era dejar a salvo los derechos de los terceros para que
en un juicio auténomo hubieran ejercido sus derechos.

El agravio noveno, sefiala que la sentencia que se recurre no cumple con los
requisitos de congruencia, exhaustividad, legalidad y motivacion; principios basicos
gue el resolutor no tomé en consideracion; que si bien es cierto, se concreté a valorar
las pruebas, también lo es que lo hizo de manera aislada; que no revisé todos y cada
uno de los elementos aportados por las partes.

Respecto al agravio décimo, el recurrente lo presenta en cuatro términos:

Primer término, medularmente sefiala que en cuanto a la valoracion que el A quo,
hace en el considerando cuarto, es a partir de una premisa falaz, como consecuencia
sus conclusiones son falaces también, ya que aduce de una manera por demas
infundada, inmotivada, incongruente y contradictoria, que los contratos base de su

% Art. 320.- No obstante lo dispuesto en el titulo anterior, si la persona mal notificada o no notificada se
manifestare, ante el tribunal, sabedora de la providencia, antes de promover el incidente de nulidad, la
notificacion mal hecha u omitida surtira sus efectos, como si estuviese hecha con arreglo a la ley. En este caso,
el incidente de nulidad que se promueva sera desechado de plano.
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accion adolecen de nulidad bajo el argumento de que en la comunidad no se han
llevado a cabo los trabajos a que se refiere el articulo 56 de la Ley Agraria, sin que
haya tomado en consideracion que en las comunidades ancestrales como lo es
ek a la que pertenece; se rige de acuerdo a sus usos y costumbres
permitidos por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que su
intencién nunca fue ni sera el de segregar las tierras reclamadas del régimen al que
pertenecen que es agrario.

Segundo término: sefiala que el A quo hace una valoracion asilada de los medios
aportados por las partes y especificamente las del recurrente, ya que sélo se
concreta a expresar que todas las pruebas merecen valor probatorio, pero no
expresa para que extremos se valoran y si los mismos para el caso concreto ayudan
a la solucion del asunto, por lo que la sentencia no cumple con los requisitos de
congruencia y exhaustividad, ni los elementos minimos de silogismo juridico, légica
juridica y menos fundamento alguno para privarlo de sus tierras que legalmente le
corresponden.

Tercer término: sefiala que en cuanto hace a la reconvencion planteada y se le
concedio a la hoy tercera perjudicada, comunidad “**********”- que el mismo resulta
antijuridico por el hecho de que ellos han consentido la posesion, no solo de los
comuneros sino inclusive de los posesionarios irregulares como el inconforme y que
nunca entrd a ocupar las tierras en los términos en que lo sefiala la Ley Agraria, es
decir, que el recurrente haya privado ilegalmente de la posesion que éstos tenian del
predio que reclaman, lo cual en autos no quedé acreditado por parte de los terceros
reconvencionistas del juicio natural por ende improcedente su pretensioén, situacion
gue dej6 de observar el A quo al momento de resolver; que se violan sus derechos
humanos y sus garantias que le consagra la Carta Magna en sus articulos 14, 16, 27
y demas relativos de la Ley Agraria, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria, asi como Tratados Internacionales, en virtud de ser ilegal y en
franca violacién esencial al procedimiento al reconocerle la restitucion de sus
terrenos que ha venido poseyendo de manera pacifica, publica y de buena fe, que
mediante contratos de cesién de derechos que hicieron terceras personas a su favor
mismos que son originarios y vecinos de la comunidad antes citada, en virtud que
desde el ****xxkk g |a fecha, ostenta la posesion derivada de los contratos
mencionados; que si bien es cierto, en ***x*****x 5o dictd Resolucion Presidencial de
reconocimiento y titulacion de bienes comunales, también es cierto, que fue hasta
Fexxekkdx que esa resolucion se ejecutd y durante todos esos afios sin ejecutarse
dicha resolucion, es por ello que la posesion en el interior de la comunidad se debe
respetar; motivo por el cual, resulta un despojo e ilegal restituir los predios en litigio a
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los terceros interesados ya que nunca han tenido de ninguna forma en posesion sus
terrenos, sino que de forma mentirosa argumentan que lo habian destinado para la
ampliacion del pantedn municipal.

Cuarto término: que el juicio agrario que nos ocupa se encuentra conexo con el
diverso *******x+x gin que se dijera nada respecto a la situacion en la que quedan las
pretensiones deducidas en el diverso citado y si dicha sentencia influye o no en la
resolucion del que hoy se revisa; ademés, de sefialar si se resuelve a la par, aun
cuando en cuerda separada, ya que lo decidido en el diverso expediente, si puede
influir en el presente, ademas que las mismas constituye un hecho notorio para el A
quo, al no haberlo hecho en esos términos légico es que existe incongruencia y falta
de exhaustividad de la sentencia de igual forma al haber resuelto a favor de los
terceros resulta ilegal dicha resolucioén en virtud que sélo se puede resolver en favor
de una de las partes.

Agravios que resultan fundados, toda vez que el articulo 182 de la Ley Agraria®,
regula la figura de la reconvencion, determinando de modo preciso que el
demandado puede oponer la reconvencion al momento de contestar la demanda y
nunca después, se establece en el segundo pérrafo, que de la reconvencién se dara
traslado al actor, lo que revela que es condicion que s6lo podra hacerse valer contra
el actor en el juicio y no contra un codemandado como en el caso sucede.

En relacién con lo anterior la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, al resolver la contradiccién de tesis 430/2009, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Segundo y Tercero, ambos en Materia Administrativa del
Tercer Circuito, generd la jurisprudencia 2a./J. 11/2010, en la que establecié que el
articulo 182 de la Ley Agraria dispone que la reconvencién debe hacerse valer al
contestar la demanda y sélo contra el actor, que por tanto, no resulta procedente
aplicar supletoriamente el articulo 78 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
que prevé la intervencién procesal de terceros, ya que la supletoriedad no opera
cuando en el ordenamiento primario, se prevé alguna disposicion que ademas de
resultar exactamente aplicable, contempla una figura procesal (reconvencion) distinta
a la establecida en la norma, cuya aplicaciébn supletoria se pretende (terceria),
jurisprudencia 2a./J. 11/2010%8. Del contenido de la ejecutoria citada se establecio

57 Art. 182.- Si el demandado opusiere reconvencion, lo hara precisamente al contestar la demanda y nunca
después. En el mismo escrito o comparecencia deberd ofrecer las pruebas que estime pertinentes.

En este caso, se dara traslado al actor para que esté en condiciones de contestar lo que a su derecho convenga
y el Tribunal diferird la audiencia por un término no mayor de diez dias, excepto cuando el reconvenido esté de
acuerdo en proseguir el desahogo de la audiencia.

% RECONVENCION EN MATERIA AGRARIA. SOLO PUEDE ENDEREZARSE CONTRA EL ACTOR. Si se
tiene en cuenta que el articulo 182 de la Ley Agraria dispone que la reconvencién debe hacerse valer al
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que el articulo 182 de la Ley Agraria instituye la figura de la reconvencion, que el
demandado puede oponerla al momento de contestar la demanda y nunca después;
estableciendo, asimismo, en el segundo parrafo, que de ésta se dara traslado al
actor, lo que revela que es condicién que sélo podra hacerse valer en contra del actor
en el juicio.

Que entonces, la naturaleza de la reconvenciéon o contrademanda es la de hacerse
valer al contestar la demanda y solo contra el actor, lo que hace posible que la parte
demandada y no tercero con interés dentro del mismo juicio agrario, formule una
nueva pretension contra el actor; de manera que por virtud de su presentacion, en el
propio juicio, el actor a su vez tiene el caracter de demandado (reconvencional) y el
demandado se convierte ademas en actor (reconvencional); que en tales
condiciones, se concluye validamente que la comunidad con interés en el juicio
agrario no puede reconvenir, sino Unicamente la parte demandada en contra del actor
y no en contra de terceros pues, en ese caso, Seria una terceria lo que constituye
una figura juridica distinta e independiente en contra de personas que no figuran en
el juicio principal.

En ese contexto, resulta evidente que el A quo, dejé de observar lo dispuesto en el
articulo 182 de la Ley Agraria, al admitir indebidamente la reconvencion planteada
por la comunidad agraria de *********x . an |g audiencia de ley del 16 de mayo del
2011; lo que trajo como consecuencia, el dictado de una sentencia incongruente en
transgresion del numeral 189 de la citada legislacién, ya que en la sentencia
reclamada al declarar procedente la reconvencion planteada por la comunidad
tercera interesada, condend tanto al actor como a la parte demandada a restituirle al
nacleo agrario las tierras en litigié por ser comunales, lo cual no debié ser parte de la
litis.

Se sostiene lo anterior, toda vez que uno de los principios que rige el dictado de las
sentencias es el de congruencia, el cual consiste en que las sentencias deben ser
congruentes no solo consigo mismas, sino también con la litis tal como quedé
formulada por medio de los escritos de demanda y contestacién, en términos del
articulo 189 de la Ley Agraria.

contestar la demanda y sélo contra el actor, es indudable que no procede aplicar supletoriamente el articulo 78
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, que establece la institucion juridica de la intervencién procesal
de terceros, ya que la supletoriedad es una institucién juridica que sirve para la integracién normativa, cuyo fin es
llenar el vacio legislativo de la ley, de manera que no opera cuando en el ordenamiento primario se prevé
alguna disposicion que, ademas de resultar exactamente aplicable, contempla una figura procesal
(reconvencion) distinta a la establecida en la norma cuya aplicacion supletoria se pretende (terceria).
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75. La doctrina ha distinguido dos clases de congruencia, la interna y la externa; la
primera consiste en que las sentencias, ademas de ser congruentes en si mismas, no
deben contener resoluciones, ni afirmaciones que se contradigan entre si; la
congruencia externa, consiste en que las consideraciones deben ser congruentes en
el sentido de resolver la litis tal y como quedo formulada, de tal forma que se resuelva
sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate.
Sobre el particular, cobra aplicacion la tesis VIIL1° A.17 A (102.), sustentada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Séptimo Circuito®°.

76. En la especie, como ya se dijo, al resultar improcedente la accién reconvencional que
hizo valer la comunidad tercera interesada en el juicio agrario, contra el actor ahora
recurrente y contra el codemandadQ **x**¥¥xxxx g skikxxxikx - todg vez que como ha
guedado expuesto, el maximo Tribunal del pais ha sostenido, mediante
jurisprudencia, de observancia obligatoria para este Tribunal como para los Unitarios
Agrarios, que la reconvencidon en materia agraria sélo puede enderezarse contra el
actor e interponerla la parte demandada, en esas condiciones resulta contrario a
derecho la determinacion a la que arrib6 el A quo.

77. En las relatadas circunstancias al haber resultado fundados los agravios sefalados
como: segundo, noveno y décimo hechos valer por el recurrente, este Organo
Jurisdiccional, considerara que lo procedente en este asunto es revocar la sentencia
emitida el 17 de agosto del 2015, en los autos del juicio agrario nUmerg *****x+x* el
indice del Tribunal Unitario Agrario del Distrito 46, para el efecto de que en términos
de lo previsto por el articulo 58 del supletorio Cddigo Federal de Procedimientos
Civiles, el Tribunal Agrario reponga el procedimiento y no admita la demanda
reconvencional planteada por la comunidad tercera con interés en el juicio agrario,
limitdndose a reconocer ala comunidad como tercera interesada y hecho lo anterior,

8 SENTENCIA AGRARIA. SI AL DICTARLA EL TRIBUNAL OMITE EL ANALISIS Y RESOLUCION DE
ALGUNA DE LAS ACCIONES O EXCEPCIONES, NO LO HACE EN LOS TERMINOS PLANTEADOS O
INCLUYE UNA QUE NO SE HIZO VALER POR LAS PARTES, VIOLA EL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA
PREVISTO EN EL ARTICULO 189 DE LA LEY AGRARIA Y, EN CONSECUENCIA, LOS DERECHOS A LA
LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. El principio de congruencia que establece el articulo 189 de la
Ley Agraria, implica la exhaustividad de las. sentencias en esa materia, en el sentido de obligar al tribunal a
decidir las controversias que se sometan a su conocimiento, tomando en cuenta los argumentos aducidos, de
forma que se resuelva sobre todos y cada uno de los puntos litigiosos materia del debate, o sea, tanto sobre las
acciones ejercidas a través de la demanda o, en su caso, reconvencion, como respecto de las excepciones
opuestas en su contestacion. Por tanto, si al dictar la sentencia el érgano jurisdiccional omite el andlisis y
resolucion de alguna de ellas, no lo hace en los términos planteados, o incluye una que no se hizo valer por
las partes, viola el referido principio y, en consecuencia, los derechos a la legalidad y seguridad juridica,
tutelados en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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emita una nueva sentencia en la que resuelva el juicio agrario conforme en derecho
proceda de acuerdo con la litis planteada, prescindiendo de la demanda
reconvencional.

V. DECISION
78. En consecuencia, este Tribunal Superior Agrario resuelve,
PRIMERO. Se revoca la sentencia recurrida, para los efectos indicados en el parrafo 77.

SEGUNDO. Con testimonio de la presente resolucion, dese cuenta al Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Tercer Circuito, en el juicio de amparo
directo *******xxx " nara su conocimiento respecto al cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada g| x*x¥xxxxex

TERCERO. Requiérase al Tribunal A quo, para que informe cada 15 dias a través de la
Secretaria General de Acuerdos, el seguimiento que se esté dando a lo aqui ordenado y
en su oportunidad, remita a este Tribunal Superior Agrario copia certificada de las
constancias por virtud de las cuales se acredite el cumplimiento de la presente resolucion.

Notifiquese; a las partes en el domicilio que sefialaron para tal efecto en esta Ciudad de
México. Con testimonio de la presente sentencia, devuélvanse los autos de primera
instancia a su lugar de origen y en su oportunidad archivese el presente expediente como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario; firman los
Magistrados Numerarios Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza, Licenciado Luis Angel Lopez
Escutia, Licenciada Maribel Concepcion Méndez de Lara, Maestra Concepcion Maria del
Rocio Balderas Fernandez y Licenciado Juan José Céspedes Hernandez, ante el
Subsecretario General de Acuerdos Licenciado José Guadalupe Razo Islas, en ausencia
del Secretario General de Acuerdos, con fundamento en el articulo 63 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, quien autoriza y da fe.
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MAGISTRADOS
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LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA
(RUBRICA) ) (RUBRICA) )
MTRA. CONCEPCION MARA DEL ROCIO LIC. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ

BALDERAS FERNANDEZ
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NOTA: Estas hojas nlmeros *******xxx raygrgg y ******++** gnyerso, corresponden al
recurso de revisién 406/2016-46, del poblado “*********** municipio de **********
Estado de *******+xx re|ativo a la accion de mejor derecho a poseer en principal;
nulidad en reconvencion, que fue resuelto por este Tribunal Superior Agrario en
sesion del 8 de mayo del 2018.- CONSTE.

En términos de lo previsto en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacién, asi como para la elaboracién de versiones publicas, publicados del Diario
Oficial de la Federacion de 15 de abril de 2016, y el Decreto que modifica los articulos
Sexagésimo Segundo, Sexagésimo Tercero y Quinto transitorio, de los citados
Lineamientos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de julio siguiente, en
esta version publica se suprime la informacién considerada legalmente como reservada o
confidencial que encuadra en esos supuestos normativos.
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RECURSO DE REVISION:
RECURRENTE:

TERCERO INTERESADO:
SENTENCIA RECURRIDA:

BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

42/2018-48
SECRETARIA DE DESARROLLO
AGRARIO, TERRITORIAL Y URBANO

*kkkkkkkkk

*kkkkkkkkk

EXPEDIENTE:

PREDIO: Ehkkkkkkkkk

MUNICIPIO:

ESTADO: BAJA CALIFORNIA SUR

TRIBUNAL UNITARIO DISTRITO 48

AGRARIO:

ACCION: NULIDAD ~ DE  RESOLUCIONES
EMITIDAS ~ POR  AUTORIDADES
AGRARIAS

MAGISTRADO RESOLUTOR  LIC. REGINO VILLANUEVA GALINDO

LIC. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ
LIC. FABIOLA HERNANDEZ ORTIZ

MAGISTRADO PONENTE:
SECRETARIA:

Ciudad de México, a veintidés de mayo de dos mil dieciocho.

1. VIS T O para resolver el recurso de revision numero R.R. 42/2018-48, promovido
por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, parte demandada, en contra
de la sentencia de ********+x emitida por el Magistrado Supernumerario comisionado al
Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en *******xxx Baia California Sur, en el
juicio agrario nimero ******+x** regpecto del predio denominado “**********” Municipio de
*reekkkkk  Estado de Baja California Sur, relativo a la Accidon de Nulidad de Resoluciones
Emitidas por Autoridades Agrarias; y

RESULTANDO:
(Se transcribe)

CONSIDERANDO:

19. PRIMERO.- (COMPETENCIA). Este Tribunal Superior Agrario, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 27, fraccion XIX, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 198, fraccion Ill, 199 y 200 de la Ley Agraria; 1°, 7°y 9°, fraccion lll, de
la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, tiene competencia para conocer y resolver el
presente recurso de revision.

20. SEGUNDO.- (PROCEDENCIA). Por orden y técnica juridica, se procede, en primer
término, a analizar la procedencia del recurso de revision niumero R.R. 42/2018-48
promovido por el Subdelegado Juridico de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, parte demandada en el juicio agrario ********** an contra de la sentencia dictada
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el Fxxxxeeeik nor el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en ******xxxx’ Bajg
California Sur. Al respecto, la Ley Agraria en los articulos 198, 199 y 200 disponen lo
siguiente:

“Articulo 198. El recurso de revisibn en materia agraria procede contra la sentencia de los
tribunales agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

I.- Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos 0 mas nucleos de
poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o varios
nucleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

Il.- La tramitacion de un juicio agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales; o
I1l.- La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria”.

“Articulo 199. La revision debe presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la
resolucién recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de la
resolucion. Para su interposicién, bastara un simple escrito que exprese los agravios.”

“Articulo 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es
presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un término de tres dias y dara vista a las partes
interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo que a su interés convenga. Una
vez hecho lo anterior, remitira inmediatamente el expediente, el original del escrito de agravios,
y la promocién de los terceros interesados al Tribunal Superior Agrario, el cual resolvera en
definitiva en un término de diez dias contado a partir de la fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario
sélo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito correspondiente. En
tratAndose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su nhaturaleza proceda el
amparo, conocera el juez de distrito que corresponda.”

21. De una recta interpretacion de dichos preceptos legales se desprende que, para la
procedencia de un recurso de revision en materia agraria deben satisfacerse tres
requisitos, a saber:
a) Que se haya presentado por parte legitima (elemento personal);
b) Que se interponga ante el Tribunal que emiti6 la sentencia que se recurre dentro
del término de diez dias posteriores a la notificacion de la resolucion (elemento
temporal u oportunidad); y

c) Que dicho recurso se refiera a cualquiera de los supuestos previstos en el
articulo 198 de la Ley Agraria (elemento material).
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22. En ejercicio de la facultad conferida por virtud de los numerales sefialados y en
observancia de lo previsto por la ley de la materia, corresponde a este Tribunal determinar
la procedencia o improcedencia del recurso de revision de que se trata.

23. Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis de jurisprudencia por contradiccion de tesis
41/97, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
Registro 1007575, localizable en el Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo IV,
Administrativa Primera Parte, SCIN Tercera Seccion — Agrario, Pagina 755, cuyo rubro y
texto a continuacién se reproduce:

“RECURSO DE REVISION EN MATERIA AGRARIA. EL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
ES LA AUTORIDAD FACULTADA PARA DECIDIR SOBRE SU PROCEDENCIA. Si bien el
articulo 200 de la Ley Agraria dispone que el Tribunal Unitario Agrario ‘admitiré’ el recurso de
revision cuando se refiere a los supuestos del articulo 198 y sea presentado en tiempo, la
inflexion verbal “admitira” no debe interpretarse en forma gramatical, sino sistematica, como
sinénimo de ‘dar tramite al recurso’, ya que conforme al precepto indicado y al articulo 9°. De la
ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios, el conocimiento y resolucién de dicho medio de
impugnacion corresponde al Tribunal Superior Agrario, quien para pronunciarse sobre el fondo
debe decidir, previamente, como presupuesto indispensable, sobre la procedencia del recurso;
en consecuencia, el Tribunal Unitario Agrario Unicamente debe darle tramite y enviarlo al
superior; de ahi que en este aspecto no sea aplicable supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.”

24. En lo tocante al primero de los requisitos de procedibilidad, en la especie se
advierte que el recurso de revision que nos ocupa fue interpuesto por el Subdelegado
Juridico de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, parte demandada en
el juicio agrario ********** mediante escrito presentado ante el Tribunal Unitario Agrario del
conocimiento, de lo que se infiere que el medio de impugnacion que se resuelve fue
promovido por parte legitima para ello.

25. Por lo que hace al segundo requisito, relativo al tiempo y forma en que fue
presentado el recurso que nos ocupa, cabe destacar que la sentencia que se combate en
esta via, fue notificada a la recurrente el *******x*x* an tanto que el recurso de revision se
presenté por escrito en el que se formularon agravios el *******x** de |a misma anualidad,
ante el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en ******xxxx Bajg California Sur,
por lo que el cémputo respectivo corrig del *****kkkkx g skkkkiikik. debiendo descontarse el
Frkrkkkkkk por surtir efectos la notificacidn, *rxxskkkrx Rk kkkkkkkekokk |y Rkl nor ser
sdbados y domingos, dias inhabiles para los Trlbunales Agrarlos Por lo tanto, se concluye
que el recurso de revision se encuentra interpuesto en tiempo y forma, segin lo dispuesto
por el precitado precepto legal.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

75



76

MAYO 2018

PONENCIA 106
R.R. 42/2018-48

26. Sirve de apoyo a lo anterior, el criterio jurisprudencial numero 22./J.106/99,
sustentado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro
193242 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Tomo X,
Octubre de 1999, Materia Administrativa. Pagina 448, cuyo rubro y texto indican:

“REVISION AGRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION
DEL RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL DEJE DE LABORAR. De conformidad
con lo previsto en el articulo 193 de la Ley Agraria todos los dias y horas son habiles, lo que
significa que los tribunales especializados deben tener abierto su recinto todos los dias del afio
para la practica de diligencias judiciales y para que los interesados tengan acceso a los
expedientes a fin de que preparen adecuadamente sus defensas; de lo contrario, seria
imposible tanto la realizacion de actos judiciales, como que los contendientes en un juicio
agrario pudieran consultar las constancias que integran el expediente respectivo a fin de
enterarse del contenido de las actuaciones. En tal virtud, tratandose del plazo que establece el
articulo 199 de la Ley Agraria, para interponer el recurso de revisién, deberan descontarse los
dias en que no hubo labores en los tribunales agrarios respectivos, con la finalidad de evitar
que las partes en el juicio agrario puedan resultar afectadas en sus derechos ante la
imposibilidad material de preparar su defensa, por lo cual el secretario del tribunal agrario
respectivo, al dar cuenta con el medio de defensa, debera certificar si durante los dias que
corresponden al computo hubo alguno o algunos en los que el tribunal interrumpié sus
actividades, los cuales no seran susceptibles de tomarse en cuenta para constatar si su
interposicion estuvo en tiempo o fuera de él.”

27. En cuanto al ultimo de los requisitos en estudio, del medio de impugnaciéon que
nos ocupa, la litis del presente asunto actualiza la hipétesis contenida en la fraccion 1l del
articulo 198 de la Ley Agraria, toda vez que el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, al
momento de emitir la resolucion recurrida, fijo su competencia en la fraccion IV del articulo
18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios; es decir, estamos en presencia de una
accion de nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria, lo cual
es correlativo al articulo 198, fraccién Ill, de la Ley Agraria.

28. Se dice lo anterior, ya que la materia del juicio natural encuadra en el supuesto
normativo de la fraccion IV del articulo 18 de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios,
en razon de que se trata de un juicio de nulidad, siendo que el contenido de ese precepto
legal, es el Gnico que otorga competencia a los Tribunales Unitarios Agrarios para conocer
de ellos, criterio que han sido sustentado por nuestros mas altos Tribunales en la tesis de
jurisprudencia XXIl.10.P.A.55 A del Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y
Administrativa del Vigésimo Primer Circuito, registro 175370, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIIl, Abril de 2006, Materia
Administrativa, pagina 979, que expresa:
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“AUTORIDADES AGRARIAS. ALCANCE DE ESTA EXPRESION PARA EFECTOS DE LA
ACCION DE NULIDAD (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL NORMATIVO 18 DE
LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS). La reforma al articulo 27 de la
Constitucion Federal, publicada el seis de enero de mil novecientos noventa y dos en el Diario
Oficial de la Federacion, sent6 en nuestro pais un nuevo marco juridico en torno al sistema de
justicia agraria, en el que figura una estructura organica de tribunales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar fallos tendientes a resolver los conflictos relacionados con
la tenencia de la tierra ejidal y comunal, sustituyéndose asi el antiguo régimen de justicia
administrativo-judicial seguido ante las Comisiones Agrarias Mixtas, por uno propiamente
jurisdiccional a cargo de 6érganos auténomos, todo ello, a fin de brindar al gobernado
plenamente la garantia de audiencia y defensa contra actos que incidan en la creacion,
alteracion, modificacién o extinciéon de derechos, emitidos de forma unilateral. En ese sentido,
el andlisis de la exposicion de motivos que dio origen a la referida reforma constitucional, y el
relativo a la expedicion de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, revelan que el alcance
de la expresion "autoridades agrarias" plasmada en la fraccién IV del numeral 18 del cuerpo de
leyes organico antes mencionado, no puede ser otro que el de considerar que para efectos de
la accion de nulidad agraria lo son aquellas de caracter administrativo y no las de indole
jurisdiccional, pues las resoluciones provenientes de estas Ultimas, estan sujetas al
cumplimiento de diversos requisitos procesales relacionados con la garantia de audiencia y
defensa a favor del gobernado, tal como lo determina la ley de la materia en relacién con los
actos de los tribunales agrarios. Lo anterior, sin prejuicio de que conforme al numeral 354 del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio por disposicion del arabigo 20. de la Ley
Agraria, proceda una excepcion al principio de cosa juzgada mediante el ejercicio de la accion
de nulidad de juicio concluido, toda vez que los requisitos y objetivo de esta accién no son los
mismos que los exigidos implicitamente por la fraccion IV del citado numeral 18, pues ésta -
como se explicé- s6lo se circunscribe a anular actos que no son propiamente juicios, sino
aquellos que si bien es cierto inciden en derechos agrarios, también lo es que provienen de
autoridades de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.”

29. Asi, la Segunda Sala de nuestro maximo 6rgano de justicia, establecié sobre este
topico, al resolver la contradiccion de tesis nimero 48/977°, que:

“...debe senalarse que el vocablo “resolucién” a que alude la fraccién Il del articulo 198 de la
Ley Agraria, no debe entenderse solamente como una resolucion en sentido formal que se
dicte en materia agraria, es decir, que derive como consecuencia de un determinado
procedimiento con todas sus caracteristicas, sino que también debe abarcar cualquier acto o
decision que emita una autoridad formal, de hecho viene a constituir una resolucién en sentido
material porque expresa su voluntad en cuanto determina situaciones juridicas concretas.

70 Cfr. Jurisprudencia por contradiccion de tesis 48/97 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Registro 193222, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Octubre de
1999, Materia(s): Administrativa, Pagina 462, “REVISION EN MATERIA AGRARIA. EN TERMINOS DEL
ARTICULO 198, FRACCION Ill, DE LA LEY AGRARIA Y 18, FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA,
PROCEDE EN CONTRA DE SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS QUE RESUELVAN SOBRE LA
NULIDAD DE ACTOS Y RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS.”
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Lo anterior es comprensible, si se toma en cuenta que en ocasiones las autoridades emiten
actos o acuerdos que sin constituir precisamente una resolucion en sentido formal, a través de
esos actos o acuerdos alteran, modifican o extinguen un derecho o determina la existencia de
una obligacion, como pudiera ser, por ejemplo, la emision de un plano en materia agraria que
modifique uno anterior, que sin ser propiamente una resolucion, dado que la expresion de
voluntad se hace de manera grafica, esa decision de hecho afecta situaciones juridicas
concretas y lo determinante es que en ese acto o resolucion se plasme la voluntad de la
autoridad agraria...”

30. De este modo, es que en términos de la fraccion Il del articulo 198 de la Ley Agraria,
es suficiente que el acto o resolucién cuya nulidad se demandé ante el Tribunal Unitario
Agrario, haya sido emitido por una autoridad agraria y, necesariamente, que este acto
altere, modifique o extinga un derecho, o bien, haya determinado la existencia de una
obligacion.

31. Lo anterior, nos permite sostener que, en cuanto al tercer requisito de procedibilidad,
este igualmente se encuentra colmado, en virtud que la sentencia impugnada resolvio
sobre la tramitacion de un juicio agrario en que se reclamé, la nulidad de una resolucion
de autoridad agraria, actualizadndose asi la hipotesis normativa regulada en la fraccion IV
del articulo 18 de la invocada Ley Organica de los Tribunales Agrarios, correlativa en
cuanto a su contenido en la diversa hip6tesis contemplada en la fraccién Il del articulo
198 de la Ley Agraria que regula la procedencia del recurso de revisién competencia de
este Tribunal Superior Agrario, correspondiente a la accién de nulidad de resoluciones
emitidas por las autoridades en materia agraria, criterio que ha sido sustentado por
nuestros mas altos Tribunales en la tesis de jurisprudencia XXI.10.P.A.55 A del Primer
Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito,
registro 175370, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIII, Abril de 2006, Materia Administrativa, pagina 979, que expresa:

“AUTORIDADES AGRARIAS. ALCANCE DE ESTA EXPRESION PARA EFECTOS DE LA
ACCION DE NULIDAD (INTERPRETACION DE LA FRACCION IV DEL NORMATIVO 18 DE
LA LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS). La reforma al articulo 27 de la
Constitucion Federal, publicada el seis de enero de mil novecientos noventa y dos en el Diario
Oficial de la Federacion, sent6 en nuestro pais un nuevo marco juridico en torno al sistema de
justicia agraria, en el que figura una estructura organica de tribunales dotados de plena
jurisdiccion y autonomia para dictar fallos tendientes a resolver los conflictos relacionados con
la tenencia de la tierra ejidal y comunal, sustituyéndose asi el antiguo régimen de justicia
administrativo-judicial seguido ante las Comisiones Agrarias Mixtas, por uno propiamente
jurisdiccional a cargo de dérganos auténomos, todo ello, a fin de brindar al gobernado
plenamente la garantia de audiencia y defensa contra actos que incidan en la creacion,
alteracion, modificacién o extincion de derechos, emitidos de forma unilateral. En ese sentido,
el analisis de la exposicién de motivos que dio origen a la referida reforma constitucional, y el
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relativo a la expedicion de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, revelan que el alcance
de la expresion "autoridades agrarias" plasmada en la fraccion IV del numeral 18 del cuerpo de
leyes organico antes mencionado, no puede ser otro que el de considerar que para efectos de
la accion de nulidad agraria lo son aquellas de caracter administrativo y no las de indole
jurisdiccional, pues las resoluciones provenientes de estas Ultimas, estan sujetas al
cumplimiento de diversos requisitos procesales relacionados con la garantia de audiencia y
defensa a favor del gobernado, tal como lo determina la ley de la materia en relacién con los
actos de los tribunales agrarios. Lo anterior, sin prejuicio de que conforme al numeral 354 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio por disposicién del arabigo 20. de la Ley
Agraria, proceda una excepcion al principio de cosa juzgada mediante el ejercicio de la accién
de nulidad de juicio concluido, toda vez que los requisitos y objetivo de esta accién no son los
mismos que los exigidos implicitamente por la fraccion IV del citado numeral 18, pues ésta -
como se explicd- solo se circunscribe a anular actos que no son propiamente juicios, sino
aquellos que si bien es cierto inciden en derechos agrarios, también lo es que provienen de
autoridades de naturaleza administrativa y no jurisdiccional.”

32. De ahi que se considere que, en el presente caso, los actos cuya nulidad se solicita
reunen dichas caracteristicas y, por lo tanto, que resulta procedente el presente recurso
de revision.

33. Al efecto, tiene aplicacion la jurisprudencia por solucién de contradiccion de tesis
namero 22./J. 109/99, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, Registro 193222, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo X, Octubre de 1999, Materia Administrativa, Pagina 462,
que es del contenido y rubro siguiente:

“REVISION EN MATERIA AGRARIA. EN TERMINOS DEL ARTICULO 198, FRACCION Il
DE LA LEY AGRARIA Y 18, FRACCION IV, DE LA LEY ORGANICA, PROCEDE EN
CONTRA DE SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS QUE RESUELVAN SOBRE
LA NULIDAD DE ACTOS U RESOLUCIONES DE LAS AUTORIDADES AGRARIAS. Al
establecer el articulo 198, fraccion ll, de la Ley Agraria, que el recurso de revision procede en
contra de la sentencia de los tribunales unitarios agrarios, que resuelvan en primera instancia
sobre la nulidad de ‘resoluciones” emitidas por las autoridades en materia agraria, el término
conceptual “resoluciones” no debe entenderse en sentido formal, esto es, como aquellas que
definen o concluyen un procedimiento administrativo, sino en el sentido amplio que se deduce
del articulo 18, fraccion IV, de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios que, al fijar la
competencia de los Tribunales Unitarios de la materia, se la otorgan para conocer de juicios de
nulidad contra resoluciones de autoridades agrarias que alteren, modifiquen o extingan un
derecho o determinen la existencia de una obligacion, es susceptible de ser impugnado en
Juicio de nulidad.”

34. TERCERO.- (AGRAVIOS EN EL RECURSO DE REVISION). Los agravios hechos
valer por el recurrente son del tenor literal siguiente:
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“Primero.- Le causa agravio a mi representada la sentencia de ******** an virtud de que no
se dictd en términos del articulo 189 de la Ley Agraria; ya que no se dict6 a verdad sabida ni
se encuentra debidamente fundada y motivada, lo anterior, debido a las consideraciones de
derecho que efectia el A quo en el considerando cuarto, respecto a la aplicacion del principio
Pro Persona o Pro Homine, dichas consideraciones influyeron en el resultado final de la
sentencia recurrida, declarando procedente la accion de ********* a imponiendo una condena
de hacer a mis representadas.

En efecto, en los Resolutivos de la sentencia que se impugna, el A quo determind lo siguiente:

(Los transcribe).
La parte considerativa relacionada con este agravio se transcribe a continuacion:

(Los transcribe).

En ese sentido es conveniente indicar, que el principio pro persona que refiere el A quo tiene
dos manifestaciones o reglas principales: 1. Preferencia interpretativa y 2. Preferencia de
normas. La preferencia interpretativa a su vez comprende: a) la interpretativa extensiva y b) la
interpretativa restringida. Por su parte, la preferencia de normas contempla: a) la preferencia
de la norma mas protectora y, b) la da la conservacion de la norma mas favorable.

En este orden de ideas, advierte que la trascendencia del principio va mas alla de ser eventual
criterio de ser un eventual criterio de interpretaciéon, pues al existir normas de derechos
fundamentales en todos los niveles del orden juridico del Estado, el principio pro persona se
constituye en una verdadera garantia de interpretacién constitucional, que permite asegurar
para todos los niveles el respeto y la vigencia de los derechos humanos.

Por otra parte, el principio de progresividad reconocido en el tercer parrafo del articulo primero
constitucional, se ha estimado indispensable para consolidar la garantia de proteccion de la
dignidad humana, porque su observancia impide, por un lado, la interpretacion restrictiva de las
normas de derechos humanos y la regresion respecto de su sentido y alcance de proteccion, lo
que es acorde al citado principio pro persona en cuanto a su alcance normativo e
interpretativo.

A pesar de lo anterior, en el &mbito judicial, la mayoria de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia a través de la resolucion de la contradiccion de tesis 293/2011 limitaron los alcances
del principio pro persona. Ademas, en el ambito legislativo particularmente en la Ley de
Amparo del 2013 se establecieron reglas dentro del sistema de la declaracion general de
inconstitucionalidad que restringieron el contenido de la reforma constitucional en materia de
amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el ****xxxxix
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Lo anterior, lo que pone en tela de juicio la observancia de los citados principios
constitucionales, por lo que me permito citar la 2a. tesis aislada CXXVIII/2015 (10a) (Comun
constitucional) sostenida por la Segunda Sala, consultable en la pagina 1299, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 24 Noviembre de 2015, Tomo Il, Décima Epoca,
cuyos rubro y texto son los siguientes:

“RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES. ADICIONALMENTE A QUE SE TRATEN DE UNA MANIFESTACION
EXPRESA DEL CONSTITUYENTE MEXICANO QUE IMPIDE SU ULTERIOR
PONDERACION CON OTROS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES TAMBIEN SE
ENCUENTRAN JUSTIFICADAS EN EL TEXTO DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE
DERECHOS HUMANOS”. (La transcribe).

Asimismo cito la 2a. tesis aislada CXXI1/2015 (10a) (Comun constitucional) sostenida por la
Segunda Sala, consultable en la pagina 2096, de la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo Il, Décima Epoca, cuyo rubro y texto son los
siguientes:(Sic)

“RESTRICCIONES CONSTITUCIONALES AL GOCE Y EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y
LIBERTADES. SU CONTENIDO NO IMPIDE QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE
LA NACION LAS INTERPRETE DE LA MANERA MAS FAVORABLE A LAS PERSONAS,
EN TERMINOS DE LOS PROPIOS POSTULADOS CONSTITUCIONALES”. (La transcribe).

Los criterios derivados del expediente varios ********** en materia de control convencional, a
partir del principio pro persona, fueron desarrollados y restringidos por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia al resolver la contradiccion de tesis 293/2011 en la que medularmente se
decidieron dos cuestiones: la posicion jerarquica de los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en relacién con la constitucion; y el valor de la jurisprudencia emitida por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En relacion con lo primero, la Suprema Corte aprob6 el criterio de rubro siguiente;
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS
INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUNADO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRICCION
EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL
TEXTO CONSTITUCIONAL”. (La transcribe).

Por lo que es méas evidente que no puede establecerse la prevalencia de las normas
constitucionales en los casos en que establezcan restricciones, sin admitir que con ello se
incorpora expresamente un criterio de jerarquia constitucional. Esto es, a través de la adopcion
del citado criterio se genera una regla universal de interpretacion por virtud de la cual el
derecho convencional cede frente al derecho constitucional desplazando la posibilidad de
resolver los problemas caso por caso aplicando efectivamente el principio pro persona.
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Ahora bhien, es de precisar que si lo que se pretende es que la vinculatoriedad de la
jurisprudencia de la Corte Interamericana opere en funciéon del principio pro persona, debe
tenerse en cuenta que éste (bajo el criterio de la propia Suprema Corte) no puede aplicarse
como regla general, ya que no es posible sostener que los criterios de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos resultan vinculantes para los jueces nacionales, sin tener en cuenta el
contenido de la tesis P./J. 20/2014.

Por lo anterior, si bien en apariencia existe un criterio que establece que la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante para los jueces nacionales en
cumplimiento al principio pro persona, lo cierto es que los propios razonamientos de la
Suprema Corte de Justicia impiden llevar a cabo un libre juego de apreciacion o balance entre
los derechos humanos de fuente constitucional y los de fuente convencional, con lo que se
afecta el entendimiento del principio en estudio y, en su lugar, prevalece el tradicional principio
de jerarquia de normas aun cuando se involucre la proteccién de los derechos humanos.

Una vez precisado lo anterior, y en el caso en particular que nos ocupa, el Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 48, realiz6 una inadecuada interpretacion de la norma Constitucional, toda
vez que obliga a mi representada a continuar con el procedimiento de enajenacion, bajo el
argumento de que debe aplicarse la norma que mas favorezca al gobierno y que le implique
llenar menos requisitos, aun cuando la ley que regula el acto los establezca y que mis
representadas se encuentren obligadas a observar y acatar, pero dichos dispositivos no son
aplicables al caso en concreto, puesto que el documento del que se duele fue emitido
conforme a derecho con disposiciones, vigentes en la época, en ese sentido se deja
dilucidando la incorrecta interpretacion del articulo 14 de la Carta Magna, consistente en la
garantia de exacta aplicacion de la ley, puesto que sobrepone el principio pro persona a la
garantia Constitucional antes citada, esto es, de la exacta aplicacion de la ley que
corresponda, toda vez que debid atender al articulo 4° Transitorio del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, que precisamente entré en vigor
para regular el procedimiento de enajenacion de terrenos nacionales y que pone una
condicionante para si continuacion, tal condicionante de ninguna manera vulnera o restringe
los derechos del accionante, ya que la aplicacién del articulo 4° Transitorio del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, no impide que presente una
nueva solicitud.

De ahi que, en el caso concreto resultd legal que mis representadas, en el acuerdo de
*erkkrkkk - aplicaran las normas vigentes que rigen el citado procedimiento y por consecuencia,
se encontraba obligada a analizar si se cumplieron con las disposiciones contenidas en el
articulo 4° Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural, es decir, que al advertirse que no cumplié con la obligacion que la norma le
impuso al gobernador se torné improcedente continuar con el tramite del expediente
administrativo, por lo que fue procedente ordenar su archivo como asunto concluido,
consecuentemente, resulta que es desacertado condenar a mi representada a continuar
con el procedimiento administrativo de enajenacién de terrenos nacionales, el cual no
cumple con los requisitos de procedibilidad.
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De lo anterior, se colige que mis representadas actuaron dentro del marco que establece la ley
y atendiendo al principio de que las autoridades solo pueden hacer lo que la ley les permite,
gue es lo que acaecio en el presente caso, ni mas ni menos, es decir su actuacion fue dentro
del marco legal aplicable, atendiendo a lo que establece el articulo 4° transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, sin analizar
interpretacion alguna de dicho precepto, ya que no contiene ninguna y es claro en su
contenido.

Segundo.- Es causa de agravio a mi representada, los Resolutivos Primero, Segundo,
Tercero, Cuarto y Quinto, en relacidon con el Considerando Quinto de la sentencia de ****xxxxxx
que por esta via se recurre, en virtud de que el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48,
determind declarar la nulidad del acuerdo de ******++** nor el que se ordend el archivo del
expediente administrativo, sin haber realizado un analisis de las excepciones opuestas por mi
representada, circunstancia que se advierte de una lectura a la sentencia que se impugna y
que me permito transcribir en la parte que interesa:

Los Resolutivos de la sentencia que se impugna, son del tenor siguiente:
(Los transcribe).

Como se puede advertir de la anterior transcripcion, el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48,
Unicamente refiere someramente las excepciones formuladas por mis representadas sin que
de las mismas se advierta el razonamiento légico juridico que efectud en torno a ellas, ya que
Unicamente se transcribieron lo que se dijo de ellas, solo se limita a decir que fue materia del
fondo pero no explica o relaciona los puntos que son materia y el fondo con el cual se debe
desechar o declarar infundadas cada una de ellas, por lo que sus argumentos para declararlas
improcedentes o infundadas carecen de la debida fundamentacién y motivacion.

En conclusién de todo lo anterior, es de mencionar que al no haber fundado y hacer una
debida motivacion, sobre la controversia que se planteé al Tribunal Unitario Agrario del Distrito
48, en la sentencia que se recurre y la parte considerativa por las razones manifestadas con
anterioridad, se arriba una violacion al articulo 189 de la Ley Agraria.

Aunado a lo anterior, me permito manifestar que el acuerdo de *********x fye emitido en el
sentido en que se hizo, en virtud de que la parte solicitante del terreno nacional no cumplié con
lo establecido por el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, que establece la obligacidn del interesado y no de mi
representada de actualizar su solicitud, esto dentro de un plazo de 6 meses a partir de la
publicacion del Reglamento antes citado, mismo que se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el *****+**% nor |o que al no haber actualizado su solicitud, indefectiblemente
resultd improcedente continuar con el tramite de enajenacion del predio denominado
frsmddaaskr . Municipio ********** Baca California Sur.

En efecto, el citado articulo Cuarto Transitorio que no admite interpretacién alguna, ya que asi
se aprecia, establece lo siguiente:
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(Lo transcribe)

Al respecto, debe decirse que el articulo transitorio en cuestién, refiere terminantemente que
corresponde a los “solicitantes o poseedores de terrenos nacionales (...) actualizar su
solicitud”, mas no a esta Secretaria que represento realizar de “oficio” tal actualizacion, pues lo
Unico que realizé fue cumplir con su carga y realizar su solicitud de actualizacién ya que era un
procedimiento en tramite, lo cual es acorde con el articulo en comento, sin embargo, su
interpretacion en el sentido de que esta Secretaria “actualizé” la solicitud del actor, es
incorrecta, pues se insiste que esta actuacidon corresponde Unica y exclusivamente al
interesado realizarla, incluso aun cuando la actualizacién resultara “innecesaria” como lo
aduce el A Quo, que mi representada siguiese actuando en el procedimiento o dejara de
hacerlo por un cierto tiempo, no obstante, el interesado tiene que actualizar su solicitud, es
decir, hacer patente su interés, pues es esto el verdadero espiritu de dicha porcién transitoria
a fin de evitar la permanencia indefinida de los procedimientos. (Sic).

Considerarlo como de la manera incorrecta en que lo hizo el A quo, seria tanto como admitir el
absurdo de que esta Secretaria de Estado se sustituyera en el interés personal del
solicitante ******xx+x - hastando con que mi representada realizara actos que por ley o
reglamento le corresponden, lo que evidentemente contravendria la esencia del articulo Cuarto
Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, el cual como se dijo al contestar la demanda, busca actualizar los asuntos que se
encuentran en tramite y verificar si los solicitantes aun tienen el interés de continuar con
el mismo, a fin de agilizar los procesos y abatir el rezago, archivando aquéllos en los que los
solicitantes ya no tengan interés, por diversos supuestos, asi, al transcurrir el tiempo necesario
(6 meses a partir de la publicacion del Reglamento) para archivar un expediente, los
interesados no lo actualizan, se entiende que ya no tienen interés en continuar con el
tramite solicitado, por ende, el articulo cuarto transitorio que se analiza, debe aplicarse
solamente en los casos en gque no se actualice el expediente por la parte que tenga interés en
continuar con el trdmite, como en el caso acontecio.

Por otro lado, también el argumento esgrimido por el Tribunal Unitario Agrario consistente en
que el articulo Cuarto Transitorio va dirigido Unicamente al solicitante que se encuentre (su
procedimiento) en la fase inicial, es decir, antes de que se lleven a cabo los trabajos de
deslinde por parte de mi representada, lo cual es incorrecto, pues la disposicion contenida en
el articulo transitorio multicitado, para su aplicacion, de ningin modo atiende a la etapa
procesal en que se encuentra el tramite de la solicitud de enajenacién, ya que su redaccién no
admite otra interpretacion mas que la literal, la cual solo sefiala la ‘instauraciéon de un
expediente” el cual puede encontrarse en una fase inicial o en cualquier otra ya en tramite,
pues el articulo transitorio no hace alusién a un expediente que se encuentre en tal o cual fase
procesal, sino se insiste Unicamente a un alusién a un expediente que se encuentre iniciado
ante mi representada; maxime que el A quo no indica validamente por qué considera que el
articulo cuatro transitorio aludido solo aplica para las solicitudes que no han iniciado trabajos
de deslinde y que no puede interpretarse para quienes al tramite estd avanzado, tomando en
cuenta que dicha porcién transitoria es mas que clara al sefialar que siun expediente ya
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iniciado ante mi representada no se actualiza, se ordenara su archivo, violando asi el A Quo el
principio general de derecho de que donde la ley no distingue, el juzgador no puede hacen
distincion, pues ademas, con el haber determinado que el articulo cuatro transitorio solo aplica
para los asuntos que se encuentren en la fase inicial, invade la esfera del poder legislativo
quién es el tnico que pude establecer los supuestos en los que es aplicable una norma, puesto
que el proceder Tribunal Unitario Agrario de ningin modo deriva de una interpretaciéon del
articulo 1° de la Constitucion, toda vez que se insiste, dicha el articulo transitorio es mas que
claro en su literalidad y solo de esta forma admite su interpretacion. (Sic).

De ahi que, en el caso concreto resulté legal la aplicacion de dicho articulo transitorio, al
tornarse improcedente continuar con el tramite del expediente administrativo, ordenandose su
archivo como asunto concluido, consecuentemente, resulta también improcedente ordenar a
mi representada continuar con el procedimiento administrativo correspondiente.

En consecuencia, también resulta absurdo declarar la nulidad de todos los actos y documentos
generados consecuencia del acuerdo de archivo de *******xxx ' mas a(in cuando el Tribunal
Unitario Agrario no indica ni especifica cudles son los actos y documentos que declara nulos,
asi como tampoco indica las fechas de los mismos, violando con ello los principios de
seguridad juridica, exhaustividad y congruencia, consagrados en los articulos 14 y 16
Constitucionales, dejando a mi representada en estado de indefension al no poder realizar una
adecuada defensa de sus intereses.

En esos términos, se concluye que la determinacion del Tribunal Unitario Agrario del Distrito
48, carece de fundamentacién y motivacion, pues no emiti6 una sentencia apegada a
derecho, toda vez que al pronunciar ésta, omiti6 apreciar debidamente los hechos y
documentos, asi como los razonamientos que se hicieron valer al momento de dar
contestacion a la demanda, aunado a que no realiza un razonamiento légico juridico de por
qué declarar la nulidad del acuerdo de archivo de ******** grdenando continuar con el
procedimiento administrativo, violentando con ello los articulos 189 y 195 de la Ley Agraria,
que establece la debida fundamentaciéon y motivacién de los actos, entendiéndose por esto
que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso asi como las razones
juridicas por las que esos preceptos son aplicables, sefialandose las circunstancias especiales,
motivos o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
siendo necesario, ademas que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas, lo que en
el presente caso no acontecié, dispositivos que a la letra sefialan:

(Los transcribe).

Al respecto, tienen aplicacion los siguientes criterios jurisprudenciales, cuyos rubros y textos,
son los siguientes:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE.” (La transcribe).

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” (La transcribe).”
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35. CUARTO.- (ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS).- A continuacion se procede al estudio
de los agravios formulados por la recurrente, mismos que se analizaran en forma conjunta
por la intima relacion que existe entre ellos, sin que lo anterior implique una violacion
procesal al darse contestacion de todos los puntos en litigio. Sirve de apoyo a la anterior
determinacion la tesis de jurisprudencia 1.80.C. J/18 del Octavo Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, Registro 181792, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIX, Abril de 2004, Materia Civil, Pagina 1254, cuyo
rubro y texto sefialan:

“APELACION. PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS LA AUTORIDAD
PUEDE UTILIZAR CUALQUIER METODO. Los agravios pueden contestarse en forma directa
o indirecta, produciéndose la primera cuando la respuesta esta dirigida o encaminada a
contestar las proposiciones logicas alegadas con otras tendientes a desvanecer tales
argumentaciones, mediante el andlisis respectivo, de tal manera que queden destruidas en la
consideracion, o bien, en su conclusién; la segunda se actualiza cuando para estimar lo I6gico
o infundado del agravio se hace uso de diversas proposiciones que atienden al orden I6gico de
las cosas o validez de un razonamiento que trae como consecuencia que se estime incorrecto
el argumento planteado. La ley no distingue la forma en que se haya de contestar un agravio,
por lo que bien puede la autoridad utilizar cualquiera de los métodos antes apuntados sin que,
en el caso del segundo, implique el que no se conteste el agravio, ello siempre y cuando se
atienda al punto litigioso y se llegue a la misma conclusién y asi, aunque el enfoque sea
distinto, puede entenderse que hay contestacion de agravios y que, por ende, se agoto la
jurisdiccion de la Sala responsable. Ahora bien, si se da contestacién a los agravios, aunque
sea deficiente, en todo caso existe un vicio en el razonamiento y esto es lo que debe constituir
la materia de estudio en el amparo, lo que debe realizarse a la luz de los conceptos de
violacion en relacion directa con el acto reclamado.”

36. De igual forma, resulta aplicable el criterio jurisprudencial contenido en la tesis 2386
del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, registro 1004195,
Apéndice de 2011, Novena Epoca, Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Segunda
Parte - TCC Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus efectos, Materia
Comun, Pagina 2784, cuyo rubro y texto indican:

“CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2
de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca del
amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacion o los agravios, asi como los
demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o
recurrente, sino que la Unica condicidn que establece el referido precepto es que no se cambien
los hechos de la demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicion o en uno diverso.”
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37. Asimismo, es de citarse la tesis 1a. CCCXXXVI1/2014 (10a.) de la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro 2007668, Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, Octubre de 2014, Materia Civil, Pagina
581, que a la letra sefiala:

“AGRAVIOS EN LA APELACION. EL TRIBUNAL DE ALZADA GOZA DE LIBERTAD PARA
DETERMINAR EL ORDEN EN QUE LOS ESTUDIARA, A CONDICION DE NO INCURRIR EN
OMISIONES (LEGISLACION DEL ESTADO DE QUINTANA ROO). Los articulos 610 y 619
del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Quintana Roo prevén la carga del
apelante de expresar los agravios que le cause la resolucién recurrida, asi como el deber del
tribunal de alzada de estudiarlos. En relacion con este deber es conveniente que el tribunal
referido siga un orden en su estudio, el cual dependera del sentido de su resolucién, asi como
de las razones y los fundamentos en que se apoya, por lo cual, una vez que identifica la
materia sobre la que resolvera, puede comenzar por los presupuestos procesales o por las
violaciones formales, o bien, por el estudio de las cuestiones mas importantes, de las cuales
puedan depender otras, de modo que con el andlisis de las primeras, se establezcan las bases
de respuesta para las segundas o incluso, sea innecesario el estudio de estas Ultimas.
Asimismo, para facilitar su lectura, la redaccion puede hacerse mediante titulos y subtitulos,
para ubicar los puntos cuestionados y su respuesta, con lo cual se contribuiria en mayor
medida a la claridad del fallo. Ahora bien, es posible que la identificacion de los temas o
agravios no corresponda con la forma en que son presentados por el recurrente, pues aunque
éste pretenda separar en forma numerada cada uno de los agravios causados con la sentencia
recurrida y de exponerlos con algin orden de importancia, tal objetivo no siempre se logra, ya
que en algunos casos se observan distintos temas tratados en un apartado; o en otros, un
mismo agravio aparece fragmentado en diversos apartados, o incluso, ciertos argumentos se
repiten en todo el escrito, sin que necesariamente se siga un orden en su exposicion. En ese
sentido, y sin que lo anterior implique el seguimiento forzoso de un método para analizar los
agravios y redactar el fallo, es factible considerar la posibilidad de que el tribunal de alzada
aborde los agravios, segun la separacién propuesta por el apelante en su escrito y segun el
orden en que son presentados, por considerar que ese orden y tratamiento son correctos; o
bien, que lleve a cabo el estudio en un orden distinto al propuesto por el apelante, o que
analice en forma conjunta lo expuesto en dos 0 méas apartados, incluso en todos, cuando entre
ellos exista alguna vinculacion que lo justifique, como cuando traten del mismo tema o lesion
causada por la sentencia, cuando deriven de la misma premisa de derecho, o si tratan
cuestiones iguales o repetidas, entre otros motivos; siempre que sean resueltos todos los
aspectos y detalles expuestos por el inconforme.”

38. (ACLARACION PRELIMINAR).- Una vez sefialado lo anterior, debe precisarse que
el analisis de los agravios hechos valer por la Secretaria de Desarrollo Agrario
Territorial y Urbano se hara atendiendo al caracter de autoridad con el que intervino
en el procedimiento que culmind con el acuerdo del cual se demando6 su nulidad,
sin perder de vista que las autoridades administrativas agrarias demandadas no
son titulares de derechos fundamentales o derechos humanos, y que por lo mismo,
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no pueden alegar violaciones a tales derechos, porque solamente son titulares de
los mismos los particulares o gobernados. Confirma lo anterior, la tesis de
jurisprudencia 1X.20. J/7 del Segundo Tribunal Colegiado del Noveno Circuito, registro
187309, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Abril
de 2002, Materia Administrativa, pagina 1013, que se cita a continuacion:

‘AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEMANDADAS EN EL JUICIO DE NULIDAD.
CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO EN CONTRA DE
LA SENTENCIA DICTADA POR EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Respecto de este tema existen varios criterios vinculados, establecidos por la H. Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que, en sintesis, pueden resefiarse en la forma siguiente: a) Las
garantias individuales son propias de los individuos y no de la sociedad, y que ésta, en su
conjunto, no puede tener derechos particulares heridos y, por lo mismo, garantias individuales;
b) Que de lo dispuesto por los articulos 103, fraccién |, de la Constitucion Federal, y lo.,
fraccion |, de la Ley de Amparo, se advierte que para la procedencia del juicio de garantias es
necesario, que quien lo promueva sea capaz de gozar de tales garantias; c) Que el amparo es
una contienda entre la persona que se queja de una violacion de garantias y la autoridad que
la cometid, sin que sea factible que tal contienda quepa entre autoridad y autoridad, pues para
esos casos las leyes previenen la via correspondiente; d) Que la autoridad, para defender un
acto que emitié con ese caracter, no puede constitucionalmente entablar el juicio de amparo; e)
Que el simple significado de la palabra amparo, que es favor, proteccion, abrigo, defensa, esta
indicando que se concede al débil contra el fuerte, contra el que puede otorgar; por ello,
cuando la potestad publica en un acto clasico y tipico del ejercicio de su soberania ocurre en
demanda de amparo por conducto de uno de sus 6rganos, en demanda de proteccion y
amparo de la Justicia Federal, contra actos de una autoridad que dicta sus fallos en
representacion del mismo poder, no procede el respectivo juicio de garantias; f) Que el fisco,
cuando ejercita su facultad soberana de cobrar impuestos, obra ejercitando una prerrogativa
inherente a su soberania, por lo cual no puede concebirse que el poder pida amparo en
defensa de un acto del propio poder. Con base en estos principios se puede considerar que si
una autoridad administrativa con motivo del quehacer legitimo de sus facultades emite
determinado acto, contra el cual el particular promueve ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado juicio de nulidad que culmina con una sentencia adversa a la
indicada autoridad, debe concluirse gue ésta no pierde tal caracter a pesar de que tal
resolucion _no haya favorecido a sus intereses, puesto que no_existe razdn juridica
alguna que permita considerar que por el dictado de esa clase de resolucién dicha
autoridad hubiere perdido la mencionada calidad para adquirir autométicamente la de
particular y, por tanto, de titular de garantias individuales; consecuentemente, al no tener
el caracter de agraviada, a la luz de lo dispuesto por los articulos 107, fraccién I, de la
Constitucion Federal y lo. fraccion |, de la Ley de Amparo, carece de legitimacién para
promover juicio de amparo.”

(Enfasis afiadido).
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39. Es coincidente con el criterio antes sefialado la tesis de jurisprudencia 419 del
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Séptimo Circuito, registro
911352, Apéndice 2000, Octava Epoca, Tomo Ill, Administrativa, Jurisprudencia TCC,
Materia Administrativa, pagina 463, que se cita en seguida:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA AUTORIDAD DEMANDADA EN ESTE
CARECE DE LEGITIMACION ACTIVA PARA EJERCER LA ACCION CONSTITUCIONAL EN
CONTRA DE LA SENTENCIA PRONUNCIADA EN EL MISMO. Si la promovente del juicio de
amparo reclama la resolucién pronunciada en el juicio contencioso administrativo, en el que le
fue demandada la nulidad de actos que emitié6 en su caracter de autoridad soberana, no se
esté en el caso previsto por el articulo 90. de la Ley de Amparo, porque lo que pretende dicha
guejosa es gue subsistan las determinaciones gue con el caracter indicado dictd, v bajo
esa condicién no puede ser sujeto de violacién de garantias individuales.”

(Enfasis afiadido).

40. En este mismo sentido, es de citarse la tesis de jurisprudencia 2024 del Primer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, registro 1003903, Apéndice de 2011, Novena
Epoca, Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Segunda Parte - TCC Cuarta Seccion -
Partes en el juicio de amparo, Materia Com(n, pagina 2313.

‘PERSONAS MORALES OFICIALES. PUEDEN OCURRIR EN DEMANDA DE AMPARO
CUANDO ACTUAN COMO PERSONAS DE DERECHO PRIVADO, PERO NO CUANDO
PRETENDEN DEFENDER ACTOS QUE EMITIERON EN SU CARACTER DE PERSONAS
MORALES DE DERECHO PUBLICO. Es de explorado derecho que el juicio constitucional
tiene por objeto resolver toda controversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad
publica que violen las garantias individuales; y que éstas, como derechos subjetivos publicos,
s6lo se otorgan a las personas fisicas o0 morales y no a las autoridades; y aun cuando el
articulo 90. de la Ley de Amparo establece que las personas morales oficiales pueden ocurrir
en demanda de amparo, es claro que se refiere a los intereses juridicos del Estado cuando
actla como persona de derecho privado, pero se excluye el acceso al juicio constitucional a
éste cuando pretende defender sus actos que emitié en su carécter de persona moral de
derecho publico, porque entonces ese es acto de autoridad, en tanto que se produce de
manera unilateral e imperativa.”

41. Ademaés, también es preciso sefialar que la sentencia emitida por el Tribunal
Unitario A quo no'le causa perjuicio o afectacion alguna en su patrimonio, pues le
ordena continuar con el tramite y, en su caso, con laresolucién del procedimiento
administrativo relacionado con terrenos nacionales.

42. Efectivamente, la sentencia recurrida establecié, por una parte, que se declaraba la

nulidad del acuerdo de ********* nor el que se ordend el archivo del expediente
administrativo, relativo a la solicitud de enajenacion del terreno nacional denominado
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feriaonace - ubicado en el Municipio de **xx*****x Baig California Sur, asi como de todos
los actos y documentos generados, consecuencia de ese acuerdo de archivo; y por otra,
que la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano debe emitir otro acuerdo en el
que ordene continuar con el procedimiento administrativo y, en su momento, resolver lo
que en derecho corresponda. Sobre este particular, es de tomarse en cuenta el criterio
contenido en la jurisprudencia 2a. /J. 128/2017 (10a.) derivada de la contradiccion de tesis
374/2016 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registro
2015321, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 47, Tomo
I, Octubre de 2017, Materia Comun, pagina 1022 que sefiala lo siguiente:

‘PERSONAS MORALES OFICIALES. CARECEN DE LEGITIMACION PARA PROMOVER
EL JUICIO DE AMPARO EN SU CARACTER DE AUTORIDAD, CON INDEPENDENCIA DE
LAS VIOLACIONES QUE ADUZCAN. La excepcién contenida en el articulo 7o. de la Ley de
Amparo es de aplicacion estricta y constituye el Gnico fundamento para que las personas
morales oficiales promuevan el juicio de amparo. En esa tesitura, si el objeto del juicio
constitucional es resolver toda controversia suscitada por actos u omisiones de la autoridad
que violen los derechos humanos, no puede hacerse extensivo a las personas de derecho
publico, sino cuando opere la excepcién a esta regla, es decir, cuando actGan como cualquier
particular y en defensa de su patrimonio; de ahi que cuando lo hacen en su caracter de
autoridad carecen de legitimacién para promover el amparo, con independencia de la
naturaleza sustantiva o adjetiva de las violaciones que pretendan hacer valer ante el Juez o
tribunal federal, pues el indicado medio de control constitucional no debe operar para resolver
controversias entre organismos publicos, ni como un simple recurso de casacion, sino para la
eficaz protecciéon de los derechos humanos reconocidos por el Estado mexicano; habida
cuenta que, siendo en esencia los derechos humanos restricciones al poder publico, queda al
margen de toda discusion que la autoridad no goza de éstos.”

(Enfasis afiadido).

43. Una vez precisado lo anterior, tenemos que, en el agravio primero hecho valer por
la recurrente, su fuente lo ubica en los resolutivos primero, segundo, tercero, cuarto y
quinto, en relacién al considerando cuarto de la sentencia impugnada, en el argumenta
gue la A quo, al momento de dictar sentencia aplico de “manera general” el principio pro
persona, “ya que no es posible sostener que los criterios de la Corte Inferamericana de
Derechos Humanos resulten vinculantes para los Jueces mexicanos, sin tener en cuenta
el contenido de la tesis P./J 20/2014.”

44. Asi también, argumenta que si bien es cierto, existe un criterio que establece que la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos es vinculante a los
jueces nacionales, también lo es que, atendiendo a los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, éstos impiden llevar un libre juego de apreciacion o balance entre
los derechos humanos de fuente constitucional y los de fuente convencional,
prevaleciendo el criterio de jerarquia de normas tradicional.
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45. Al respecto, dichos argumentos de agravios devienen infundados, por lo
siguiente:

46. La Corte Interamericana de Derechos Humanos es un Organo judicial de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), que goza de autonomia frente a los
demas organos de aquella, cuyo propésito es aplicar e interpretar la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y otros tratados de derechos humanos a los cuales
se somete el llamado Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

47. El veintidos de noviembre del afio mil novecientos sesenta y nueve, se adopto, en la
Ciudad de San José de Costa Rica, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

48. La citada Convencion fue aprobada por la H. Camara de Senadores del Congreso de
la Unién de los Estados Unidos Mexicanos, el dia dieciocho de diciembre de mil
novecientos ochenta, publicandose para su entrada en vigor en el Diario Oficial de la
Federacion el siete de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

49. En el articulo 33, inciso b),”* de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), se estableci6 que los 6rganos judiciales competentes para conocer de los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por los Estados
Parte en dicha Convencién, serian; a) la Comisién Interamericana de Derechos Humanos;
y b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

50. En consecuencia, al haberse aprobado por parte de la Camara de Senadores, en
términos de lo dispuesto en el articulo 76, fraccién 1,72 segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), el Estado Mexicano se oblig6 a adoptar las resoluciones y criterios
jurisprudenciales emitidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con
independencia de que el Estado Mexicano haya sido o no, parte en el litigio ante dicha

1 Cfr.CAPITULO VI - DE LOS ORGANOS COMPETENTES

“Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos
por los Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y

b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.”

2 “Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el
Presidente de la Republica y el Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi
como su decisiébn de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos.”
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Corte, por lo que dichas resoluciones y/o criterios, resultan vinculantes para los Jueces
nacionales al constituir una extensién de la citada Convencion, toda vez que en dichos
criterios se determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese Tratado.

51. Refuerza lo anterior, la jurisprudencia P./J. 21/2014, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro: 2006225; publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Décima Epoca, Libro 5, Tomo |, Abril de 2014;
Materia: Comun; Pagina: 204, cuyo contenido es el siguiente:

“JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS. ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS
FAVORABLE A LA PERSONA. Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte en el litigio
ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces nacionales al constituir una extension
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, toda vez que en dichos criterios se
determina el contenido de los derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza
vinculante de la jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido en
el articulo 1o. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los Jueces nacionales a
resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas favorable a la persona. En cumplimiento
de este mandato constitucional, los operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i)
cuando el criterio se haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte,
la aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base en la
verificaciéon de la existencia de las mismas razones que motivaron el pronunciamiento; (ii) en
todos los casos en que sea posible, debe armonizarse la jurisprudencia interamericana con la
nacional; y (iii) de ser imposible la armonizacién, debe aplicarse el criterio que resulte mas
favorecedor para la proteccion de los derechos humanos.”

(Enfasis afiadido).

52. De ahi que resulte infundado el argumento de que los criterios emitidos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, no le son aplicables a los Jueces mexicanos, por
el contrario, en los términos antes expuestos, es obligacién de los Jueces y/o autoridades
mexicanas aplicarlos de conformidad con lo dispuesto en los articulos 173 y 13374

8 “prticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién vy en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar _los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”

7 “Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Uni6n que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

PONENCIA 106
R.R. 42/2018-48

Constitucionales, sin que en el presente caso, se haya aplicado la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (CADH) y/o el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, contraviniendo disposicién expresa alguna de nuestra Carta Magna, en tal
sentido no resulta aplicable la jurisprudencia P./J. 20/2014 (10a.), emitida por el H. Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, registrada bajo el nimero 2006224,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, en el
Libro 5, Tomo I, Abril de 2014, pagina 202, cuyo rubro se titula: “DERECHOS HUMANOS
CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD
CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA
RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO
QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL”.

53. De igual manera, resulta infundado el argumento emitido por el recurrente en el
sentido que el Tribunal de Primer Grado, realizé una inadecuada interpretacion del
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que
obliga a su representada a continuar con el procedimiento de enajenacion de terrenos
nacionales, bajo el argumento de gue debe aplicarse la norma gque mas favorezca al
gobernado vy que le impligue llenar menos requisitos, por lo que concluye que el A quo,
realizé una incorrecta interpretacion del citado precepto Constitucional, consistente en la
garantia de la “exacta aplicacion de la ley”, puesto que sobrepone el principio pro
persona a la garantia constitucional en comento, debiendo atender a lo dispuesto en el
articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural, resultando legal la emisién del acuerdo de archivo de *******xxx 3|
no haber cumplido el solicitante con la obligaciéon impuesta por dicho precepto legal,
ordenandose su archivo como asunto concluido, actuacién que estuvo dentro del marco
normativo, sin que deba realizarse interpretacion alguna de dicho precepto transitorio, el
cual no contiene ninguna laguna 'y es claro en su contenido.

54. Se dice lo anterior, toda vez que el principio y garantia individual de seguridad
juridica como la denomind el recurrente de “exacta aplicacion de la ley”, prevista en el
articulo 14, parrafo tercero’, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
opera Unicamente en materia penal, no asi en materia agraria, por el contrario, en

aprobacién del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los Jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas.”

s “Articulo 14. ...

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata...”
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términos de lo dispuesto en el Gltimo parrafo’® del citado precepto constitucional, aplicado
por analogia, en los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la
letra 0 a la interpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios
generales del derecho. Lo anterior, en relacién a lo que disponen los articulos 1 y 133
Constitucionales, que obligan a toda autoridad a promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debiendo interpretar las normas relativas
a los derechos humanos de conformidad con la Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia, de ahi lo infundado del agravio.

55. Contrario a lo que argumenta el recurrente, como se expondra en lineas posteriores,
la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, al archivar como asunto concluido
el tramite de enajenacion de terrenos nacionales instaurado por la parte actora, bajo el
argumento de que el promovente no actualizé la solicitud en términos del articulo Cuarto
Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, violent6é en su perjuicio el debido proceso tutelados en los articulos 1, 14,77 1678 y
177 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al no integrar

6 “Articulo 14...

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
la ley, vy a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”

7 “Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por mayoria de razén, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

En los juicios del orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la interpretacion juridica de
la ley, y a falta de ésta se fundara en los principios generales del derecho.”

8 “Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.
En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de sus datos personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de
los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones
de orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.”

" “Articulo 17. Ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su
derecho.

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla
en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.
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debidamente el expediente, particularmente, gestionar el avallo, requerir el pago del valor
del predio y en su caso, emitir la resolucion correspondiente respecto a la titulacién o no,
de la superficie materia de la litis, cuando en términos de los articulos 114 a 122 del
Reglamento en comento, la citada Secretaria, estaba obligada a realizarlos de oficio, tal
como se expone en lineas posteriores.

56. De ahi lo infundado del agravio en estudio, consistente en que el Tribunal de Primer
Grado, realiz6 una inadecuada interpretacion del articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al obligar a su representada a continuar con el
procedimiento de enajenacion de terrenos nacionales, ya que como se expuso en lineas
anteriores, la aplicacion exacta de la ley, en términos de los dispuesto en el tercer parrafo
del articulo 14 Constitucional, Unicamente opera en materia penal, no asi en materia
agraria, tal como lo dispone el ultimo parrafo del precepto en comento; asi mismo, el
Magistrado A quo, si analizé6 y valor6 debidamente los autos del procedimiento
administrativo del predio materia de la litis; asi mismo, interpreté de manera extensiva el
citado precepto legal transitorio, aplicando en favor de la parte actora el principio pro
homine y el control de convencionalidad, en términos de los articulos 1 y 133 de la Carta
Magna, fundando y motivando su resolucién, en la que expuso los razonamientos del por
qué, en el caso concreto, resultaba infundado aplicar el articulo Cuarto Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural.

57. Por otra parte, en el segundo agravio hecho valer, en el cual sefalan que la
sentencia impugnada viola en perjuicio de sus representadas las garantias de legalidad y
seguridad juridica establecidas en los articulos 14 y 16 Constitucionales, las cuales deben
prevalecer en toda contienda que se dirima ante los Tribunales encargados de imparticion
de justicia, ya que no entré al estudio de las excepciones de manera integral que se
hicieron valer al momento de dar contestaciéon a la demanda, ya que Unicamente hace
referencia a que ya quedaron resueltas a abordar el fondo del asunto y no se analizaron
de manera integral.

58. Dicho agravio resulta infundado, toda vez que el A quo en estricto cumplimiento al
principio de exhaustividad previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, analiz6 todas y cada una de las excepciones opuestas por las
demandas en los siguientes términos:

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.”
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“1. En efecto, la de legalidad, que se hizo consistir en que el acuerdo de ******x&** nor el que
se ordend el archivo del expediente fue emitido conforme a los articulos 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41 fracciones | inciso b), I, IX y XXIII de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal; 158 fraccion | de la Ley Agraria; Cuarto
Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural; 22, fraccién XV inciso f) del Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano; la cual resulta infundada, en virtud de que ya quedd resuelta al abordar el
fondo del asunto, en el que se determind que el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural no resulta aplicable, porque
esa disposicién no puede estar por encima de los preceptos constitucionales y convencionales
que garantizan a los gobernados el acceso a la justicia.

2. La de falta de accion y de derecho, en la que la autoridad aduce que a la parte actora no
le asiste accion y derecho para reclamar las prestaciones que sefiala, toda vez que de las
pruebas que exhibié no se desprende que se afecte la esfera juridica de la accionante, la que
se declara inoperante, ya que de las constancias que forman el legajo del expediente
administrativo ******x*xx " gi corresponde al predio denominado “**********” en posesiéon de la
accionante, formado con motivo de su solicitud formulada g| ****¥¥¥***

3. La de obscuridad de la demanda, bajo el argumento de que su representada se encuentra
en estado de indefensién para poder realizar una adecuada defensa de sus intereses, ya que
la accionante no es clara en lo que reclama, y se trata de un predio diverso; sin embargo dicho
argumento resulta ineficaz para probar que la accionante carezca de derecho para lograr su
pretensién. Por otra parte es preciso mencionar que la accionante fue muy clara en la
pretensiéon de nulidad del acuerdo de archivo de fecha ********** |g cual figur6 como accion
principal en la presente controversia, por lo que la demandada se encontraba en todo
momento en condiciones de contestar dicha prestacion.

4. La de no afectacion al interés juridico, que la demandada hace consistir en el hecho de
que no le asiste razén ni derecho para demandar las prestaciones que reclama, toda vez que
de las pruebas que ofreci6, no se desprende que se afecte la esfera juridica de la accionante,
misma que también se declara infundada, en virtud de que ya fue resuelta al tratar el fondo del
asunto.

5. La de falta de accidon y derecho, en la que la autoridad aduce que la parte actora tiene
expedito su derecho para volver a solicitar la enajenacion de cualquier terreno nacional, ya que
el acuerdo de ******** an ningln momento la restringe a realizar otro tramite; también se
declara inoperante, ya que en el caso no se trata determinar si la actora puede o no solicitar la
enajenacion de un terreno nacional, sino del archivo del expediente que se form6 con motivo
de su solicitud formulada el ******xxxx

6. La de preclusion del derecho y la que derive de actos consentidos, que la autoridad
demandada funda en el hecho de que si la parte actora no se inconformé en contra del Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
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Propiedad Rural mediante juicio de garantias ante los Juzgados de Distrito, a la cual le empez6
a correr el término para presentarlo a partir de la publicacion de dicho Reglamento, es evidente
gue se esté en presencia de actos consentidos; excepciones que, de igual forma, se declaran
infundadas, toda vez que la materia de la presente controversia no consiste en dilucidar con
respecto del contenido del mencionado articulo transitorio, sino mas bien recae sobre la
indebida aplicacion del mencionado articulo Cuarto Transitorio en contra del expediente
promovido por el accionante.

7. La de non mutati libeli, consistente en que la actora no puede maodificar, en perjuicio de la
demandada, los términos de su escrito inicial, pretendiendo variar 0 modificar la litis y tratando
de ofrecer pruebas de perfeccion o demostrar hechos no narrados. Este argumento también es
inoperante, en razén de que tiene como finalidad el que, una vez ratificada y contestada la
demanda, la parte actora esta imposibilitada para modificar o alterar las pretensiones y los
hechos contenidos en la misma, a efecto de evitar que se modifique la litis, lo cual trae
aparejada la imposibilidad de ingresar al juicio nuevos elementos que no fueron reclamados
desde el escrito inicial de demanda, lo que no ocurre en el caso pues el objetivo del actor fue
muy claro, al reclamar la nulidad del acuerdo de ********** nor e| que se ordend el archivo del
expediente administrativo que inicid con solicitud de enajenacién de un terreno nacional,
aunado al hecho de que una vez fijada la litis en el presente asunto, ésta continué sin cambio
alguno durante todo el procedimiento.

8. La de “sine actione agis” que se hace consistir en que corresponde a la actora demostrar
los extremos de sus pretensiones y, de no hacerlo, se debera absolver a la autoridad
demandada; el argumento en estudio también es inoperante, debido a que no es propiamente
una excepcién sino la simple negacion de la pretensién demandada, cuyo efecto juridico es
arrojar la carga de la prueba al actor y obligar al juzgador a examinar todos sus elementos, de
lo cual ya se ocup6 este Organo Jurisdiccional al analizar el material aportado y resolver el
fondo del asunto. Sirve de sustento legal la tesis jurisprudencial del tenor siguiente:

“SINE ACTIONE AGIS. La defensa de carencia de accién o sine actione agis, no constituye
propiamente hablando una excepcion, pues la excepcion es una defensa que hace valer el
demandado, para retardar el curso de la accion o para destruirla, y la alegacion de que el actor
carece de accion, no entra dentro de esa divisidn. Sine actione agis no es otra cosa que la
simple negacion del derecho ejercitado, cuyo efecto juridico, solamente puede consistir en el
que generalmente produce la negacion de la demanda, o sea, el de arrojar la carga de la
prueba al actor, y el de obligar al juez a examinar todos los elementos constitutivos de la
accion.”

9. “La que se derive del contenido del articulo 81 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles”, la que hizo consistir en el argumento de que en el capitulo de condiciones facticas y
juridicas que se contesta, la demandante hace valer una serie de hechos que no acredita los
cuales son constitutivos de su demanda, lo cual esta obligada a probar y al no hacerlo debe
absolverse a la demandada de las prestaciones reclamadas; tampoco constituye una
excepcion, toda vez que no fue dirigida a entorpecer o destruir la accion, aunado al hecho de
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que no especifica los hechos que no acreditd la accionante, para asi poder estar en
condiciones de tomar en cuenta y resolver al respecto, por lo que advirtiendo de autos que la
parte actora aport6 los medios de conviccién suficientes para demostrar la procedencia de su
accion, de ahi que tales argumentos deben declararse inoperantes”. (Sic).

59. De lo anteriormente expuesto, este Tribunal Superior Agrario llega a la conclusion
que el A quo si fundd y motivé la sentencia recurrida y analizd, en términos del numeral
189 de la Ley Agraria, los hechos y documentos, asi como ‘los razonamientos, las
excepciones y defensas que hicieron valer las demandadas al contestar y realiz6 un
razonamiento légico-juridico al declarar la nulidad del acuerdo de archivo de *x***xxxxx
ordenando continuar con el procedimiento administrativo.

60. Luego entonces, al resultar infundados los agravios hechos valer por la
recurrente, se confirma la sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito
48, con sede en ****x*+xxx Estado de Baja California Sur, el ********xx an g| expediente del
juicio agrario ******x***x re|ativo a la nulidad del acuerdo de fecha *******x** que ordeno el
archivo del expediente relativo al tramite de enajenacién del predio denominado
ewsssseerr ubicado en el Municipio de ********** ‘Baja California Sur.

61. De lo anteriormente expuesto, este Tribunal Superior Agrario llega a la conclusion
que el A quo si fund6 y motivé la sentencia recurrida y analizd, en términos del numeral
189 de la Ley Agraria, los hechos y documentos, asi como los razonamientos, las
excepciones y defensas que hicieron valer las demandadas al contestar y realiz6 un
razonamiento légico-juridico al declarar la nulidad del acuerdo de archivo de ****xixxx
ordenando continuar con el procedimiento administrativo.

62. Al resultar infundados los agravios hechos valer por la recurrente, se confirma la

sentencia dictada por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en ***x¥kkkix

Estado de Baja California Sur, el ******x* an g| expediente del juicio agrarig ****x+kkrx

relativo a la nulidad del acuerdo de fecha ********** que ordené el archivo del expediente
Ukkkkkkkkkk?

relativo al tramite de enajenacion del predio denominado , ubicado en el
Municipio de *******xxx Bajg California Sur.

63. QUINTO.- (ESTUDIO DE CONVENCIONALIDAD).- A mayor abundamiento y ex
officio, como refuerzo y en sustento de todo lo referido en el considerando precedente, es
necesario referirnos brevemente a los siguientes conceptos y alcances “derechos
fundamentales”, “principio pro persona”, “interpretacion conforme” y “control de
convencionalidad ex officio.
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64. DERECHOS HUMANOS FUNDAMENTALES. La comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos, define a éstos como “el conjunto de prerrogativas inherentes a la naturaleza de
la persona, cuya realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del
individuo que vive en una sociedad juridicamente organizada”, y afiade que “estos
derechos, establecidos en la Constitucion y en las leyes, deben ser reconocidos y
garantizados por el Estado”,

65. Conforme a la Organizacion de las Naciones Unidas, los derechos humanos son
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o grupo étnico, color, religiéon, lengua, o
cualquier otra condicion. Todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacion alguna. Estos derechos son interrelacionados, interdependientes e
indivisibles.

66. De lo anterior, como una caracteristica inherente a los derechos humanos,
encontramos que deben ser reconocidos y garantizados por el Estado, no se trata de
prerrogativas concedidas por éste, sino connaturales a la persona, razén por la cual el
orden juridico positivo debe reconocerlos y establecer mecanismos que los garanticen,
considerandolos de esta forma derechos fundamentales al incorporarse al orden juridico
positivo, teniendo el poder publico la obligacién de respetarlos, lo que debe considerarse
una limitacion al ejercicio del poder del Estado, que garantiza la proteccion de esos
derechos.

67. Por lo que hace a nuestro pais, se ha compartido el interés de la comunidad
internacional, en cuanto a la necesaria previsién y respeto de los derechos humanos,
partiendo del principio de universalidad que los rige, y es en ese sentido que ha jugado un
papel activo en este campo dada la gran cantidad de instrumentos internacionales que se
han suscrito, como por ejemplo la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de enero de mil novecientos
cuarenta y nueve, la Carta de las Nacionales Unidas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el nueve de octubre de mil novecientos cuarenta y seis, o la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos Pacto de San José de Costa Rica, publicada el siete
de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

68. Nuestra vigente Constitucion, antes de la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el diez de junio de dos mil diez, referia a los derechos de la persona,
individualmente considerada, como “garantias individuales”; sin embargo, en virtud de la

8 Comision Nacional de los Derechos Humanos. “Los Derechos Humanos de los Mexicanos. Un Estudio
Comparativo”. México, DNDH, 1991, p.14; y **********,
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citada reforma, el concepto anterior fue sustituido por el de derechos humanos, como se
advierte de la nueva denominacién del Capitulo Primero del Titulo Primero —De los
derechos humanos y sus garantias- sobre todo, del contenido del articulo 1°
Constitucional, que es el siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que
entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el Estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

69. Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconoce entre
otros, los derechos humanos que a continuacion se sefialan y que se encuentran
relacionados con el presente asunto, atendiendo al principio de interdependencia:

Articulo 1.

v Derecho a gozar de los derechos humanos y de las garantias para su
proteccion.

v"  Derecho a que no se restrinja ni se suspenda el ejercicio de los derechos
humanos, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece.

v" Derecho a que las normas relativas a los derechos humanos se interpreten
favoreciendo en todo tiempo a la persona.

v" Derecho a la igualdad y a no ser discriminado.
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Articulo 8.
v" Derecho de peticion y pronta respuesta

Articulo 14.

v' Derecho a la no retroactividad de la ley.

v' Derecho de audiencia en tratdndose de actos privativos.

v" Derecho a que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
v' Derecho a la legalidad

Articulo 16.

v Derecho a que todo acto de autoridad conste por escrito, por autoridad
competente y se encuentre debidamente fundado y motivado.

v" Derecho a la seguridad juridica.

Articulo 17.
v" Derecho al debido proceso.
v" Derecho a la administracién de justicia pronta, completa, imparcial y gratuita.

Articulo 27.

v' Derecho a la propiedad privada.

v" Derecho a adquirir, en los términos previstos al efecto, el dominio de las tierras y
aguas de la Nacion.

v" Derechos agrarios.

70. Los derechos fundamentales sefialados, que todas las autoridades en el ambito de
su competencia, incluyendo las administrativas como la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, que implican lo siguiente:

71. Universalidad. Los derechos humanos deben respetarse en beneficio de todo ser
humano, sin distincion de edad, género, raza, religién, ideas, condiciébn econdmica, de
vida, salud, nacionalidad o preferencias. Asi, en el caso concreto el solicitante de
enajenacion de terrenos nacionales, tienen derecho a gozar de certidumbre juridica en
cuanto a la tenencia de la tierra que tienen en posesién y de la cual solicitan su
regularizacién. De igual forma, tienen derecho a que cualquier resolucién que se emita en
el procedimiento de compra cumpla con los requisitos de legalidad de todo acto
administrativo y a que se resuelva sobre el fondo de su planteamiento, ademas de que
debe ser expedida conforme a las leyes vigentes.
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72. Progresividad. Los derechos humanos, estan en constante desarrollo, porque
concretan las exigencias de la dignidad de la persona humana en cada momento
histérico, exigencias que no son estaticas, sino que aumentan segun el progreso social,
cultural, econémico o industrial de la comunidad. Asi, su identificacion y precision son
producto histérico del desarrollo de la conciencia humana y la organizacion social, y es
por ello que se dice, constituyen un conjunto de exigencias inherentes a la dignidad del
hombre cuyo contenido se enriquece a lo largo de la historia del hombre mismo?8.
Obedecen a un contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad
de verse expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la
necesidad y vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo.
Es conocido también como principio de “integridad maximadora de los derechos”,
implicando el desarrollo y amplitud de proteccién de los derechos humanos que en ningun
momento podran ser restrictivos o ser aplicados con una menor proteccién de la que ya se
ha otorgado y aplicado con anterioridad; esto es, implica una obligacién particular al
Estado de no ir en contra de los derechos ya reconocidos.

73. En el presente caso, el peticionario de la enajenacion del terreno nacional tiene
derecho a que no se le exijan o impongan mayores requisitos que los establecidos en los
articulos 161 y 162 de la Ley Agraria y 113 a 122 del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, y a que la autoridad resuelva sobre el
fondo de su solicitud y le otorgue certeza juridica, respetando el Derecho de Peticion
consagrado en el articulo 8° en relacion con el 34 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

74. Indivisibilidad e interdependencia. Los derechos humanos son indivisibles en la
medida en que no deben tomarse como elementos aislados o separados, sino como un
conjunto que esta en continua relacion (interaccién de derechos humanos o aplicacion
conjunta). Por una parte, la indivisibilidad niega cualquier separacién, categorizacion o
jerarquia entre los derechos humanos; mientras que, por otra, el principio de indivisibilidad
implica una vision holistica de los derechos humanos en la que todos los derechos forman
parte de una sola construccion y entre ellos se relacionan y consolidan sus fines y efectos.
En el caso concreto, el derecho a la certidumbre juridica en la tenencia de la tierra, se
encuentra ligado a los de derecho de peticién, sequridad juridica, legalidad, debido
proceso e irretroactividad.

81 Suprema Corte de Justicia de la Nacién. “Los Derechos Humanos y su Proteccion por el Poder Judicial de la
Federacion.” Primera Edicion: agosto de 2011. Pag. 52.
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75. Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia
IV.20.A.15 K (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Cuarto Circuito, Registro 2003881, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro XXI, Tomo 2, Junio de 2013, Materia: Comun, Pagina 1289, cuyo
rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRINCIPIOS DE UNIVERSALIDAD, INTERDEPENDENCIA, INDIVISIBILIDAD Y
PROGRESIVIDAD ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL. REPRESENTAN
CRITERIOS DE OPTIMIZACION INTERPRETATIVA DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES. EI 10 de junio de 2011 se promulgaron reformas a la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos, de las que sobresale la
modificacién de su articulo 1o. que establece la obligacion de toda autoridad de promover,
respetar y garantizar los derechos humanos, favoreciendo la proteccion mas amplia posible a
favor de la persona, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En virtud de éstos, la valoracion de los derechos fundamentales
queda vinculada a la premisa de que deben respetarse en beneficio de todo ser humano, sin
distincién de edad, género, raza, religién, ideas, condicion econdémica, de vida, salud,
nacionalidad o preferencias (universalidad); ademas, tales derechos han de apreciarse como
relacionados de forma que no seria posible distinguirlos en orden de importancia o como
prerrogativas independientes, prescindibles o excluyentes unas ante otras, sino que todos
deben cumplirse en la mayor medida posible, asi sea en diferente grado por la presencia de
otro derecho fundamental que también deba respetarse y que resulte eventualmente preferible,
por asegurar un beneficio mayor al individuo, sin que el derecho fundamental que ceda se
entienda excluido definitivamente (indivisibilidad e interdependencia); asimismo, con el
entendimiento de que cada uno de esos derechos, o todos en su conjunto, obedecen a un
contexto de necesidades pasadas y actuales, mas no niegan la posibilidad de verse
expandidos, por adecuacion a nuevas condiciones sociales que determinen la necesidad y
vigencia de otras prerrogativas que deban reconocerse a favor del individuo (progresividad).
De esta guisa, los referidos principios representan criterios de optimizacion interpretativa de los
derechos fundamentales, porque conducen a su realizacion y observancia plena e inmejorable
a favor del individuo, al orientar el proceder de toda autoridad en el cumplimiento del mandato
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y los tratados internacionales de la materia, lo cual se refleja al ejercer el control
constitucional, en el sentido de que el respeto y restauracion de los indicados derechos son
una tarea no solo de la jurisdiccion federal, sino también de la ordinaria en el conocimiento de
los asuntos de su competencia”. (Enfasis afiadido).

76. INTERPRETACION CONFORME. La reforma al articulo 1°. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha introducido formalmente en el texto
constitucional lo que se conoce como “interpretacion conforme”; ésta constituye una
actividad ciertamente compleja respecto de la cual el legislador ha establecido una
obligacién para todas las autoridades (que incluyen las jurisdiccionales y administrativas),
de esta forma, en aras de dar claridad a la presente resolucién, se procura una
explicacion sencilla de lo que implica y plantea esta obligacion constitucional.
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77. La interpretacion conforme, es la actividad que consiste en buscar explicaciones de
varios textos legales, por lo menos de dos, que sean compatibles entre si e identificar una
0 mas interpretaciones conformes, como resultado de dicha accion.

78. La particularidad de la institucionalizacion del deber de “interpretacion conforme”
realizada por la reforma al articulo 1° Constitucional, radica en la definicion del parametro
de la “conformidad”; es decir, de las normas a las cuales deberan conformarse (ajustarse
o0 adecuarse) otras normas, “conformidad hacia alguna otra cosa”; por lo que, para
desarrollar esta actividad, es necesario identificar el pardmetro respecto del cual se busca
adecuar, ajustar y compatibilizar otro elemento normativo; es decir, el significado de otro
texto legal. Como en el caso de interpretar el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento
de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la propiedad Rural conforme a otros
ordenamientos normativos de mayor jerarquia, como la Ley Agraria, la Constitucion y/o
algun instrumento internacional.

79. En ese tenor, interpretar llamamos a la actividad de asignar sentido o significado a
textos juridicos, articulos de una ley, fracciones de un reglamento, parrafos de una
constitucién, capitulos de un tratado, por ejemplo, ello a partir de diversas variables.

80. Dichas variables pueden ser desde la explicacion de lo que significa una palabra o
término utilizado en algun articulo, a partir de las reglas del lenguaje castellano (en
nuestro caso) y del lenguaje juridico (técnico); la interpretacién a partir del texto normativo,
el contexto de éste o de la palabra, el objeto y fin de la creaciéon de la norma; una
interpretacion a partir de la compatibilidad entre normas en cuanto a su jerarquia; hasta la
conformidad de la norma con respecto a las disposiciones constitucionales o los
instrumentos internacionales.

81. Por otra parte, debe destacarse que cuando se realiza la interpretacion conforme, el
principio pro persona orienta la interpretacién en la preferencia de la norma mas
protectora; esto es, indica cual deberia ser la preferencia del intérprete de entre diferentes
sentidos posibles. ‘Asi, cuando el intérprete tiene distintas alternativas de interpretacion
para hacer compatibles las normas, debera preferir aquella alternativa de interpretacion
que sea mas favorable para el goce y ejercicio efectivo de los derechos y libertades.

82. En ese sentido, el realizar una interpretacion conforme implica preferir, privilegiar o
favorecer la aplicacion de aquella norma que otorgue una mayor protecciéon a los
derechos humanos, independientemente que se encuentren previstos en un tratado
internacional o en una disposicién de derecho interno.
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83. Sustenta lo anterior, el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia 22. LV1/2015
de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con Registro 2009545,
consultable en el Semanario Judicial de Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro 20,
Tomo |, Julio de 2015, Materia: Constitucional, Pagina 822, cuyo contenido es el siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS
PARA SU APLICACION. Si bien es cierto que en términos del articulo-10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades deben interpretar las normas
relativas a los derechos humanos de conformidad con el principio indicado, también lo es que
dicha obligacién se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos 0 mas normas son
aplicables al caso y debe elegir la que otorga la proteccién mas amplia a la persona, o bien,
cuando soélo existe una norma aplicable, pero gue admite diversas interpretaciones que se
traducen en mayor o menor proteccién a los derechos fundamentales; lo que implica que no es
necesario que exista un conflicto entre normas, ni que éstas sean de la misma naturaleza y
finalidad para que sea aplicable el principio de interpretacion mas favorable a la persona.
Ahora bien, en este supuesto, antes de hacer la interpretacion, el juzgador debe determinar
que efectivamente la o las normas en cuestion son aplicables al caso concreto, es decir, que el
derecho reconocido se encuentre tutelado en diversas normas o que la que lo tutela admite
distintas interpretaciones. En este tenor, la obligacion de resolver conforme al principio en
cuestiéon se traduce en la elecciéon de la norma o la interpretacién mas favorable para la
persona, de entre las que resulten aplicables al derecho reconocido, pero no de todo el
universo normativo.” (Enfasis afiadido)

84. PRINCIPIO PRO PERSONA. Cuando los jueces nacionales observan el bloque de
constitucionalidad, en el ejercicio de la interpretacion conforme, estos deben evaluar si
existe, de entre esas normas y criterios nacionales e internacionales, una que resulte mas
favorecedora y procure una protecciéon mas amplia del derecho que se pretende proteger.
La busqueda y aplicacién de esa norma de proteccion mas amplia, es el principio pro
persona, también llamado pro homine, de conformidad con el articulo 1° constitucional y
articulo 2982 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

82 Articulo 29. Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio de los derechos y
libertades reconocidos en la Convencién o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes
de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra convencién en que sea parte uno de dichos Estados;
¢) excluir otros derechos y garantias que son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno, y

d) excluir o limitar el efecto que puedan producir la Declaracién Americana de Derechos y Deberes del Hombre y
otros actos internacionales de la misma naturaleza.
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85. Este principio plantea, en primer lugar, una preferencia interpretativa, segun la cual,
al determinar el contenido de los derechos, se debera utilizar la interpretacion mas
expansiva que los optimice y, cuando se trate de entender la limitacién a un derecho, se
debera optar por la interpretacion que mas restrinja el alcance de esa limitacién. En
segundo lugar, resalta su otra dimension como preferencia normativa, en virtud de la cual,
ante un caso a debatir, el juzgador tendrd que aplicar la norma mas favorable a la
persona, con independencia de su nivel jerarquico. Lo anterior, encuentra refuerzo en la
tesis de jurisprudencia 1a. /J. 37/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, con registro 2014332, contenida en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Tomo |, Mayo de 2017, Materia
Constitucional, Pagina 239, que expresa:

‘INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO
PRO PERSONA. A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la supremacia normativa de la Constitucion no se manifiesta so6lo en su aptitud de servir como
parametro de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de
que tales normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de interpretacién
de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion.
En otras palabras, esa supremacia intrinseca no s6lo opera en el momento de la creacién de
las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la Constitucion en el momento de su
aprobacién, sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la fase de aplicacion
de esas normas. A su eficacia normativa directa se afiade su eficacia como marco de
referencia o criterio dominante en la interpretacion de las restantes normas. Este principio de
interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento con la Constitucion,
reiteradamente utilizado por ‘esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una
consecuencia elemental de la concepcion del ordenamiento como una estructura coherente,
como una unidad o contexto. Es importante advertir que esta regla interpretativa opera con
caréacter previo al juicio de invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica
como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en
ella un significado que la haga compatible con la Constitucion y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que sélo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccién insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta légica, el intérprete debe evitar en la medida de
lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la contradiccién no se
produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que sea posible, huir
del vacio que se produce cuando se niega validez a una norma vy, en el caso concreto, de ser
posibles varias interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente contradiccion.
Ahora bien la interpretacion de las normas conforme a la Constitucion se ha fundamentado
tradicionalmente en el principio de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio
de seguridad juridica y en la legitimidad democrética del legislador. En el caso de la ley, fruto
de la voluntad de los representantes democraticamente elegidos, el principio general de
conservacion de las normas se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los
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tribunales, en el marco de sus competencias, solo pueden declarar la inconstitucionalidad de
una ley cuando no resulte posible una interpretacién conforme con la Constitucién. En
cualquier caso, las normas son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy
en dia, el principio de interpretacién conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Constitucion, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo que
puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

(..)

86. En el primer supuesto (preferencia interpretativa), es necesario analizar todas las
posibilidades de interpretacion y optar por aquella que brinde mayor protecciéon al
individuo, en términos de lo previsto por el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, por ende, desechar las interpretaciones que restrinjan o
limiten el disfrute y el ejercicio de sus derechos, reiterando lo referido respecto a la
interpretacién conforme.

87. En el segundo supuesto (preferencia normativa), se puede plantear la existencia de
diversas fuentes normativas de derechos humanos y se debera elegir la que presente una
mayor proteccion para la persona en sus derechos humanos, o en su caso, la que
contenga una menor restriccion a los mismos.

88. En conclusion, el principio pro persona implica que la interpretacion o la norma que
protege con mayor amplitud los derechos humanos prevalece sobre la que incorpora
mayores restricciones y tiene efectos cuando se esta frente a la hipétesis de limitacion de
un derecho humano aplicar la norma o la interpretacion que restrinja en menor medida el
derecho humano en cuestion.

89. Sirve de sustento a lo antes expuesto, la tesis de jurisprudencia XVIl.1o0.P.A. J/9
(10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Décimo Séptimo Circuito, con Registro 2010166, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo IV, Octubre de 2015, Materia
Constitucional, Comun, Pagina 3723, cuyo contenido es el siguiente:

“PRINCIPIO PRO PERSONA COMO CRITERIO DE INTERPRETACION DE DERECHOS
HUMANOS. TEST DE ARGUMENTACION MINIMA EXIGIDA POR EL JUEZ O TRIBUNAL
DE AMPARO PARA LA EFICACIA DE LOS CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. La
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 1la. CCCXXVI/2014
(10a.), de titulo y subtitulo: "PRINCIPIO PRO PERSONA. REQUISITOS MINIMOS PARA QUE
SE ATIENDA EL FONDO DE LA SOLICITUD DE SU APLICACION, O LA IMPUGNACION DE
SU OMISION POR LA AUTORIDAD RESPONSABLE.", publicada en el Semanario Judicial de
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la Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |, octubre de 2014, pagina 613,
establecio que el principio pro persona como criterio de interpretacion de derechos humanos
es aplicable de oficio cuando el Juez o tribunal considere necesario acudir a este criterio
interpretativo para resolver los casos puestos a su consideracion, y que es factible que en un
juicio de amparo, el quejoso o recurrente, se inconforme con su falta de atencién o bien,
solicite al érgano jurisdiccional llevar a cabo ese ejercicio interpretativo, y esta peticion, para
ser atendida de fondo, requiere del cumplimiento de una carga basica. Luego, ese test de
argumentacion minima exigida para la eficacia de los conceptos de violacion o agravios es el
siguiente: a) Pedir la aplicacion del principio relativo o impugnar su falta por la autoridad
responsable; b) sefialar cual es el derecho humano o fundamental cuya maximizacion se
pretende; c) indicar la norma cuya aplicacion debe preferirse o la interpretacion que resulta
mas favorable hacia el derecho fundamental; y, d) precisar los motivos para preferirlos en lugar
de otras normas o interpretaciones posibles. Los anteriores requisitos son necesariamente
concurrentes para integrar el concepto de violacion o agravio que, en cada caso, debe ser
resuelto”.

90. CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. De conformidad con el articulo
1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades
nacionales dentro del ambito de sus competencias, deben proveer, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal y en los tratados
internacionales suscritos por el Estado Mexicano, existiendo una vertiente de control
difuso o incidental ejercido por los jueces del pais, los cuales pueden analizar ex officio;
es decir, por razon de su oficio o funcion, si las normas generales relacionadas con los
procesos de su conocimiento vulneran algin derecho reconocido en el bloque de
constitucionalidad, en cuyo caso debe inaplicar la norma transgresora, sin necesidad de
verificar si es impugnable a través del juicio de amparo. Este control al ser oficioso, es
responsabilidad de los juzgadores ejercerlo, aun cuando las partes no lo hayan invocado.

91. En consecuencia, un tribunal ordinario ya no puede excusarse de omitir analizar la
constitucionalidad de una ley, pues no esta sélo entre sus facultades, sino que constituye
una de sus obligaciones primordiales, la cual debe cumplir incluso por propio impulso,
aunque ninguna de las partes lo haya instado a hacerlo.

92. Criterio el anterior, que se ha sustentado en la tesis de jurisprudencia 1.10.A.1 K
(10a.) del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Segundo Circuito,
Registro: 2004669, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro XXV, Tomo 3, Octubre de 2013, Materia: Comun, pag. 1752, cuyo rubro y texto son
del tenor siguiente:

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

PONENCIA 106
R.R. 42/2018-48

“CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD O DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS
TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO DEBEN REALIZAR EL DE ALGUN PRECEPTO
DE LA LEY DE AMPARO APLICADO EN EL JUICIO, AL RESOLVER EL RECURSO DE
REVISION. Si bien es cierto que es criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
el recurso de revision no esta previsto en el sistema constitucional como una de las formas de
control de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino exclusivamente
como un medio técnico de optimizar la funcion realizada por el juzgador primario en el juicio de
amparo, por lo que es improcedente el recurso que pretenda impugnar la constitucionalidad de
la Ley de Amparo aplicada en la sentencia recurrida, también lo es que con motivo de la
reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011,
especificamente al articulo 1o., y atento a los principios de progresividad y pro persona en él
previstos, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, estan
obligadas a efectuar el control de constitucionalidad, o bien, de convencionalidad ex officio, a
efecto de velar por los derechos humanos contenidos en la Constitucién Federal y en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano y a adoptar la interpretacion
mas favorable al derecho humano de gue se trate. Bajo esa perspectiva, por mayoria de razén
y en atencién a los lineamientos establecidos en la tesis P. LXVII/2011 (9a.), del Pleno del
Maximo Tribunal del Pais, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, diciembre de 2011, pagina 535, de rubro: "CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN<UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE
CONSTITUCIONALIDAD.", los Tribunales Colegiados de Circuito deben realizar el control de
constitucionalidad o de convencionalidad ex officio de algun precepto de la Ley de Amparo
aplicado en el juicio, al resolver el recurso de revision, a fin de no dejar en Estado de
indefension al recurrente”.

(Enfasis afiadido).

93. Asimismo, lo expuesto es acorde a lo sostenido por la tesis de jurisprudencia 1V.20.A.
J/7 (10a.) emitida por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, Registro 2005056, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 1, Tomo I, Diciembre de 2013, Materia Comun, pagina 933, cuyo texto se
cita en seguida:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. ES UNA OBLIGACION INELUDIBLE DE LA
AUTORIDAD JURISDICCIONAL EJERCERLO, AUN DE OFICIO, CUYO INCUMPLIMIENTO
VULNERA EL MANDATO CONSTITUCIONAL DE PROTEGER Y GARANTIZAR LOS
DERECHOS HUMANOS Y COMPROMETE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DEL
ESTADO MEXICANO EN SU CONJUNTO. Los articulos 10. y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establecen el deber de toda autoridad de proteger y
garantizar _los derechos humanos reconocidos en la Norma Suprema y en los tratados
internacionales de los que el pais es parte y, en cuanto a los Jueces, el deber de arreglarse a
la_Constitucién a pesar de leyes o disposiciones en contrario, a partir de lo cual, se reconoce
que a cargo de las autoridades jurisdiccionales obra la obligacién de ejercer de oficio 0 a
peticién de parte, un control de convencionalidad en materia de derechos humanos, el cual
debera adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en el ordenamiento
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interno, conforme a los parametros delineados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
las tesis P. LXVII/2011 (9a.), P. LXVIII/2011 (9a.) y P. LXIX/2011 (9a.). Por su parte, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en relaciéon con el deber de los Estados
firmantes de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de respetar bienes juridicos y
libertades reconocidos en ella; que la accion u omision de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, que implique un incumplimiento de ese deber, constituye un
hecho imputable al Estado en su conjunto, que compromete su responsabilidad en los términos
previstos por la propia convencion (caso Tribunal Constitucional vs. Perd. Fondo, reparaciones y
costas. Sentencia de 31 de enero de 2001. Serie C, No. 71, y caso Bamaca Velasquez vs.
Guatemala. Fondo. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C, No. 70). Asimismo, que la
responsabilidad estatal puede surgir cuando un 6érgano o funcionario del Estado o de una
institucion de caracter publico afecte indebidamente, por accion u omisién, algunos de los bienes
juridicos protegidos por dicho instrumento internacional (caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador.
Fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C, No. 171), y que
cuando un Estado ha ratificado un tratado internacional como el mencionado, sus Jueces, como
parte del aparato del Estado, también estan sometidos a él, lo que les obliga a velar por que los
efectos de sus disposiciones no se vean mermadas por la aplicacion de leyes contrarias a su
objeto y fin, las cuales, desde un inicio, carecen de efectos juridicos [caso Almonacid Arellano y
otros vs. Chile. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Serie C, No. 154, y caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado
Alfaro y otros) vs. Per(. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas. Sentencia de 24
de noviembre de 2006. Serie C, No. 158]. Partiendo de lo anterior, como el Estado Mexicano
firmé la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por el Senado de la
Republica el 18 de diciembre de 1980, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
mayo de 1981, y por virtud de su articulo 1, numeral 1, en términos de los mencionados articulos
lo. y 133 constitucionales, obra a cargo de toda autoridad jurisdiccional nacional, con
independencia de su fuero o jerarquia, la obligacion de respetar los derechos y libertades
reconocidos en el referido pacto, asi como el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a favor
de toda persona sin distincién por motivo de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier
otra condicion social, mientras que conforme a su articulo 33, los actos de esas autoridades,
como partes del Estado Mexicano, estan sometidos a la competencia tanto de la Comisién como
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en lo relativo al cumplimiento de dicha
obligacion. De ahi que el deber de ejercer, aun de oficio, el control de constitucionalidad y
convencionalidad de los actos de que una autoridad tenga conocimiento en el ambito de sus
competencias y facultades, debe asumirse con puntualidad, responsabilidad y eficacia, y no
evadirse, menos aun en casos en que expresamente un gobernado solicita su ejercicio, pues
soslayarlo refleja gravemente el incumplimiento de la primera obligacion impuesta por el orden
constitucional interno a todas las autoridades, que a su vez supone el respeto de todos los
derechos reconocidos a las personas en la Constitucion y en la Convencion y dicho
incumplimiento compromete la responsabilidad internacional del Estado Mexicano en su
conjunto, acorde con el principio basico relativo, recogido en el derecho internacional de los
derechos humanos, en el sentido de que todo Estado es internacionalmente responsable por
actos u omisiones de cualquiera de sus poderes u oOrganos en violacién de los derechos
internacionalmente consagrados”.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

PONENCIA 106
R.R. 42/2018-48

94. De igual forma, es de invocarse sobre este mismo tdpico la tesis de jurisprudencia P.
LXVII/2011(9a.), criterio sostenido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Registro 160589, localizable en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro Ill, Tomo 1, Diciembre de 2011, Materia: Constitucional,
Pagina 535, cuyo contenido es el siguiente:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL
DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD. De conformidad con lo previsto en el articulo 10. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro
del ambito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no sélo por los derechos
humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por aquellos contenidos en los
instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion
mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina como
principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011,
deben interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro
del que debe realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos
humanos a cargo del Poder Judicial, el que debera adecuarse al modelo de control de
constitucionalidad existente en nuestro pais. Es en la funcion jurisdiccional, como esta indicado
en la dltima parte del articulo 133 en relacion con el articulo 1o. constitucionales, en donde los
jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren en
cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados (como si sucede en las vias de
control directas establecidas expresamente en los articulos 103, 105 y 107 de la Constitucion),
si estan obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando preferencia a las contenidas
en la Constitucioén y en los tratados en la materia”.

(Enfasis afiadido).

95. Referidos los citados conceptos, de la sentencia impugnada se advierte que el A quo
declar6 la nulidad del acuerdo de **********  reglizando una interpretacién respecto del
articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento
de la Propiedad Rural conforme a la Ley Agraria, atendiendo el principio pro persona; sin
embargo, se observa que solo refiere lo siguiente:
“Este Tribunal concluye que el acuerdo de fecha ********** por el que la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano ordené el archivo del expediente administrativo relativo
a la titulacién del predio denominado “**********” ybjcado en el municipio de ***xxxxxix  Bajg
California Sur, cuya nulidad demanda la actora, no retine los requisitos de legalidad que deben
revestir los actos de autoridad, toda vez que se encuentra fundado Unica y exclusivamente en
el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de
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la Propiedad Rural, bajo el supuesto de que ‘todas las solicitudes en tramite deben
actualizarse”, ya que no debe interpretarse de manera textual, sino tomando en cuenta su
propaésito.

En efecto, dicho numeral establece que los solicitantes y poseedores de terrenos nacionales
que hayan instaurado un expediente en la Secretaria de la Reforma Agraria, hoy Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, tendrian un plazo de seis meses a partir de la
publicacion de dicho Reglamento para actualizar su solicitud, debiendo presentar, entre otros
documentos, constancia actualizada de posesion, croquis o plano del predio con la
identificacion de la superficie y colindancias y que dicha Dependencia contaria con un plazo de
noventa dias para resolver respecto a la procedencia de la“ solicitud, agregando que
transcurrido el referido plazo de seis meses, sin recibir el escrito de actualizacién, se ordenaria
el archivo del expediente.

Desprendiéndose de lo anterior, que si bien es cierto la finalidad perseguida por la norma es
sancionar a los solicitantes que se hubiesen desinteresado en el seguimiento del tramite de
enajenacion y con ello, evitar la permanencia indefinida de los procedimientos, lo que traeria
como consecuencia la falta de seguridad juridica; sin embargo también es cierto, que la
autoridad aplica la interpretacién consistente en que “todas las solicitudes en tramite deben
actualizarse” lo cual no resulta aplicable en el presente asunto, ya que este Tribunal considera
que el articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural vigente, aplica Gnicamente para “las solicitudes que no
han iniciado trabajos de deslinde” ya que no puede interpretarse en perjuicio de quienes el
tramite esta avanzado como ocurre en el caso en concreto, es decir, atendiendo el principio
pro persona, se considera necesario realizar interpretacion conforme a la Ley Agraria del
referido articulo, ya que éste establece un requisito no previsto en la Ley de la Materia, la cual
no prevé que deba actualizarse la solicitud en alguna etapa del procedimiento; por tanto en el
caso que nos ocupa el dispositivo normativo no puede ser aplicado, si no por el contrario debe
interpretarse en el sentido de que otorgue una mayor proteccion a la persona, considerando, el
avance en la integracion del expediente que incluye trabajos de deslinde llevados a cabo el
Tk Lo anterior encuentra sustento en la tesis cuyo rubro y texto es el siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETA CION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS
PARA SU APLICACION?. (Se transcribe).

En el mismo sentido cabe mencionar que el Decreto que reformé el articulo 1° Constitucional
relativo a la proteccion de los derechos humanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha diez de junio de dos mil once, contiene lineamientos que deben ser
observados por todas las autoridades, a efecto de velar por una interpretacion mas extensiva y
benéfica en favor de la persona conocida como el principio pro persona, el cual, segun lo ha
definido la Corte Americana sobre los Derechos Humanos, implica que se debera de preferir,
privilegiar o favorecer la aplicacion de aquella norma que otorgue una mayor proteccion a los
derechos de la persona, independientemente si dicha norma se encuentra en un tratado
internacional o en una disposicion de derecho interno.
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Ademas, este principio también esta contenido en el articulo 29 de la Convencidén Americana
sobre los Derechos Humanos y en el diverso numeral 5 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias siete y veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno, respectivamente, los cuales derivan en el respeto al
principio de acceso a la justicia, previsto en el articulo 17 de la nuestra constitucion; lo que
conlleva la obligacion de respetar, en todos los procedimientos, la integridad de los derechos
de los gobernados, al respecto es aplicable la tesis jurisprudencial siguiente:

“ACCESO A LA JUSTICIA Y PRO HOMINE. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
TIENEN OBLIGACION CONSTITUCIONAL DE APLICAR ESOS PRINCIPIOS AL MOMENTO
DE PROVEER SOBRE EL DESAHOGO DE UN REQUERIMIENTO (REFORMA
CONSTITUCIONAL PUBLICADA EL 10 DE JUNIO DE 2011). (Se transcribe)

En otras palabras, atendiendo el principio pro homine o pro persona, la interpretacion
conforme a la Ley Agraria del articulo Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural vigente, identificada como “las solicitudes
que no han iniciado trabajos de deslinde” favorece con una proteccion mas amplia al
ejercicio del derecho humano protegido por el articulo 27, fraccion XIX de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ******xxx nara que su solicitud de regularizacion
del terreno nacional denominado “*********** ybjcado en el municipio de ********** estado de
Baja California Sur, concluya en definitiva con la resolucién que en derecho proceda, aunado a
que tal determinacién otorga certidumbre juridica en la tenencia de la tierra, respecto de la que
manifiesta tener en posesion y de la cual ha solicitado su regularizacién a través de la solicitud
de enajenacion de terreno nacional. (Sic).

Bajo ese orden de ideas, si en el caso en concreto quedd plenamente acreditado entre otras
cosas, que e| ¥*x+xxikk gl Ingeniero Ricardo Antonio Garcia Amezcua, perito deslindador de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria, llevo a cabo los trabajos técnicos de medicion y
deslinde del predio “**********” ‘municipio de ********** Baja California Sur, en los que hace
constar las operaciones y la forma en que realiz6 el recorrido, levanté acta de deslinde
respectiva, firmandola todos los que en ella intervinieron, elabor6 el plano correspondiente en
el que se establece el cuadro de construccion y la forma grafica de dicho predio, obteniéndose
de dichos trabajos una superficie de ********xx hectireas para posteriormente elaborar el
informe correspondiente'y presentarlo ante el Delegado Estatal quien posterior a ello, orden6
mediante oficio nUmero ********** da fgcha ********** remitir los trabajos a la Direccion General
de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, por
lo cual, resulta incuestionable que el trdmite administrativo que persigue la actora, ya se
encuentra avanzado y en espera ademas del estudio y valoracion que al respecto debe de
hacer la demandada Secretaria de Estado conforme a sus facultades.

Asimismo, se determina que la solicitante no tenia actos pendientes de realizar, por el
contrario, la Direccion General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, estaba obligada a proveer lo necesario para la debida
integracion del expediente y resolver con libertad de jurisdiccién lo procedente, atendiendo las
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circunstancias especiales del caso en concreto, ya que tales omisiones de no proveer lo
necesario para la debida integracion del expediente y la continuacion del procedimiento
instaurado, hizo que se extendiera por tiempo extremadamente prolongado, es decir
aproximadamente *******x* gfios, tomando en cuenta desde la fecha de solicitud presentada
por la accionante hasta el acuerdo de archivo del cual se pide su nulidad en el presente
sumario, por lo que, en vez de proveer lo conducente dictd el acuerdo de archivo que ahora se
combate, aduciendo que la actora no actualizé su solicitud de enajenacion en términos del
Transitorio antes mencionado, determinacion que se insiste, carece de sustento legal pues no
se justifica que al solicitante hoy actora, resienta los efectos perjudiciales derivados de una
omision que no le es imputable.

Por otra parte, es preciso mencionar uno de los requisitos para llevar a cabo la actualizacion,
es la exhibicién de “croquis o plano del predio de que se trate, con la identificacién de la
superficie y colindancias” el cual se encuentra plenamente satisfecho en lo que respecta al
caso en concreto, ya que tal informacion fue recabada por la propia Secretaria por conducto de
su comisionado, es decir, la propia Dependencia generd esa informacién técnica del predio,
por lo que, el hecho de solicitar dicha informaciéon a la actora resulta ser a todas luces un
requisito innecesario, ya que ello queddé plenamente acreditado con los trabajos técnicos de
medicién y deslinde contenidos en el levantamiento topogréafico realizado por el comisionado
por la propia Secretaria. Sirviendo de sustento el criterio aplicado por analogia, cuyo rubro y
texto es el siguiente:

“‘CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS
HUMANOS. CUANDO LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO ADVIERTAN QUE
EL RESPETO A LOS DERECHOS Y LIBERTADES DE ACCESO A LA JUSTICIA,
GARANTIA DE AUDIENCIA Y TUTELA JURISDICCIONAL SE SUPEDITO A REQUISITOS
INNECESARIQOS, EXCESIVOS, CARENTES DE RAZONABILIDAD (0]
PROPORCIONALIDAD, EN EJERCICIO DE  AQUEL, DEBEN  ANALIZAR
PREPONDERANTEMENTE TAL CIRCUNSTANCIA, AUN CUANDO NO EXISTA
CONCEPTO DE VIOLACION O AGRAVIO AL RESPECTO”. (Se transcribe).

Lo cual demuestra que, dicho articulo Cuarto Transitorio va dirigido al solicitante que se
encuentre en la fase inicial, es decir, antes de que se llevaran a cabo los trabajos de deslinde
por parte de la propia Secretaria, solo ante tal supuesto se estaria en presencia de ser
necesario exhibir el “croquis o plano del predio de que se trate, con la identificacién de la
superficie y colindancias”.

Pensar lo contrario, se llegaria al absurdo de requerir a los solicitantes y poseedores de
terrenos nacionales informacion que no seria de utilidad, dado el estado de su expediente
administrativo, por lo que dicha actualizacién se encontraria superada, ya sea por el trabajo de
medicion y deslinde realizado por el comisionado de la propia Secretaria de Estado o por el
avaluo realizado sobre el predio en cuestion o, en el Ultimo de los casos, encontrarse en el
periodo de espera para recibir el correspondiente titulo, lo que evidenciaria lo innecesario de la
actualizacion de la solicitud.
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Confirma esta determinacion el contenido de los articulos 14 y 16 de la Carta Magna que
sefalan los lineamientos para garantizar el debido proceso legal, por lo que es inconcuso que,
en términos de lo dispuesto por el articulo 114 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, lo que procedia, en estricto derecho, era continuar con el
tramite y acordar lo conducente.

Por lo anterior, al ordenar el archivo del expediente administrativo, es evidente que la
Secretaria demandada violentd los derechos del debido proceso de la interesada, en este
sentido, es aplicable la tesis jurisprudencial de rubro y texto siguientes:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE EJERCERSE RESPECTO DE CUALQUIER
ACTUACION U OMISION DEL ESTADO: ACTOS Y HECHOS”. (Se transcribe).
(...)

96. Conforme a la cita efectuada, se aprecia que el A quo solo mencioné que la Ley
Agraria no exige el requisito de “actualizacion” de la solicitud de enajenacién y que
atendiendo al principio pro persona (que es lo que en realidad fundamenta), la
“actualizacién de las solicitudes de enajenacién” debe interpretarse en el sentido de que
s6lo aplica para aquellas “solicitudes que no han iniciado trabajos de deslinde”. Sin
embargo, se considera que dicha interpretacion es limitada, y si bien refiere que la realiza
conforme a la Ley Agraria, sefialando que no es un requisito exigido por la misma y que
fue introducido en el articulo cuarto transitorio del Reglamento en cita, ello lo hace
omitiendo considerar diversas cuestiones, entre ellas, que si la Ley Agraria no contempla
ese requisito en el procedimiento de enajenacion de derechos, dicho articulo no puede
interpretarse conforme a ésta, al no existir un pardmetro de referencia para
interpretar, favoreciendo lo que esta refiere en su texto, sobre todo que el articulo
transitorio en cita, ya esta imponiendo un requisito no contemplado por la ley y
mayor al exigido en la propia normativa legal que les anterior y superior. Por lo tanto,
la interpretacion en comento también debié realizarse conforme a los articulos
constitucionales y, en su caso, los instrumentos internacionales aplicables, atendiendo a
lo establecido en el articulo 1° de nuestra Constitucidon que expresamente sefiala en lo
conducente que “...Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucién y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia (...).”; por lo que, de
haberlo hecho, el A quo habria verificado que la aplicacién del referido articulo
cuarto transitorio del Reglamento en andlisis si es violatorio de los derechos
humanos de la parte actora en el juicio de origen, y que no existe conformidad de la
norma transitoria reglamentaria en cuestion con la Constitucién Federal, ni con la
Ley Agraria, razones por las cuales lo procedente es realizar un control de
convencionalidad ex officio para determinar la inaplicabilidad del citado articulo Cuarto
Transitorio.
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97. Ademaés, si bien el A quo refirid las circunstancias de hecho, con base en las
constancias de autos, no procede la actualizacion requerida en el referido articulo cuarto
transitorio, es de sefialarse que no se observa una precision del por qué la aplicacion del
articulo Cuarto Transitorio en el acuerdo de *****kkx gj trastoca los derechos
fundamentales de la parte actora *********x vy ngo puede realmente interpretarse ni
conforme a la Ley Agraria y los diversos articulos Constitucionales, para arribar a la
conclusion a la que finalmente llegd, en cuanto que no es procedente aplicar dicho articulo
transitorio.

98. En esas condiciones, era necesario realizar el ejercicio correspondiente a determinar
si se desaplica o inaplica la norma de acuerdo con los siguientes escenarios:

I. Cuando exista jurisprudencia nacional vinculante sobre la inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la norma legal.

[I. Cuando exista sentencia o jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia que el Estado mexicano haya sido parte

lll. Cuando el juzgado, por propia autoridad (sin gue exista jurisprudencia nacional o
internacional), encuentre razones para _sostener la _inconstitucionalidad o
inconvencionalidad de la norma secundaria, siempre que se actualice cualquiera de
los siguientes supuestos:

a) El asunto encuadre en la hipotesis de suplencia de queja.
b) Exista causa de pedir suficiente;

c) Cuando la norma secundaria en forma notoria y manifiesta contravenga derechos
humanos, inclusive sin causa de pedir y en casos distintos de los supuestos de
suplencia, lo que se actualiza cuando el contenido de la ley contradiga en forma
evidente el contenido del derecho de fuente nacional o internacional sin _mayor
actividad interpretativa.

99. Lo anterior, conduce a concluir que, el presente caso, se ubica en el supuesto
previsto en el nimero lll, inciso c), antes sefialado.

100. En efecto, con motivo de la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el diez de junio de dos mil once, en atencioén a lo previsto en el articulo 1°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el A quo debi6 efectuar el
control de convencionalidad ex officio, con el propésito de inaplicar el articulo Cuarto
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Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural, por ser una obligaciéon que incide en el ambito de su competencia y funciones el
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, debido a que lo
dispuesto por los articulos 1, 8, 14, 16, 17 y 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, son de mayor entidad que lo previsto en el articulo Cuarto Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, mismo que
viola los derechos fundamentales contenidos en dichos articulos. Sirve de sustento a lo anterior,
la tesis de jurisprudencia XXVII.10. (VIIl Region) 15 K (10a.) por el Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Region, con Registro 2004188, contenido en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIIl, Tomo 3, Agosto
de 2013, Materia: Comun, Pagina 1618, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD EX OFFICIO. PASOS Y ASPECTOS
SUSTANTIVOS E INSTRUMENTALES QUE DEBEN OBSERVARSE PARA REALIZARLO. Para
realizar el control difuso de constitucionalidad -connotacién que incluye el control de convencionalidad-
en la modalidad ex officio, no sélo debe considerarse que se colmen sus requisitos de procedencia y
admisibilidad, es decir, sus presupuestos de forma, adjetivos y sustantivos, ya que atento a su
naturaleza, regida por el principio iura novit curia, precisa de una metodologia que posibilite su correcta
realizacion, pues su resultado no es cualquiera, sino la expulsion de normas generales del sistema
legal. Asi, la evaluacion de la constitucionalidad de esas normas puede efectuarse siguiendo los
siguientes pasos: |. Identificar el derecho humano, subderecho o garantia prevista en la Constitucién o
en un tratado internacional; Il. Reconocer los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que establezcan su alcance e interpretacion; IIl.
Fijar la norma o porcion normativa que sera objeto de control; IV. Determinar si ésta tiene como fin
promover, respetar, proteger y garantizar otros derechos humanos; V. Examinar las posibles
interpretaciones que la norma permite y verificar si una de ellas guarda conformidad con el derecho
humano, subderecho o garantia; VI. Si no permite interpretaciones conformes, o todas sus
interpretaciones resultan disconformes con el derecho humano, debe procederse a contrastarla
frontalmente, para lo cual deben tomarse en cuenta los principios de universalidad, interdependencia e
indivisibilidad, progresividad y pro homine; y, VII. Desaplicarla cuando resulte contradictoria con el
derecho humano. Lo anterior sin dejar de observar que en el control difuso de constitucionalidad ex
officio, existen otros aspectos sustantivos e instrumentales que a la par deben considerarse, como
son: a) la presuncion de constitucionalidad de las normas del sistema juridico; b) que algunas de éstas
tienen por objeto cumplir con las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar
otros derechos humanos, lo cual debe ponderarse para fijar los alcances de una decisién, sin que ello
signifique que aquéllas no puedan resultar inconstitucionales; y, ¢) que un incorrecto control difuso de
constitucionalidad, también puede ser reparado mediante los recursos en un control difuso de
constitucionalidad ex officio a la inversa, es decir, asi como un Juez de primer grado en ejercicio
oficioso de control puede concluir equivocadamente que una norma general es inconstitucional, el
tribunal de segunda instancia también le puede regresar la regularidad constitucional a la norma
oficiosamente, pues de otra manera se permitird la inaplicacibn de una norma que si era
constitucional.”
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101. De igual forma, se estima aplicable lo sostenido en la tesis de jurisprudencia
IV.30.A.11 K (10a.) del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto
Circuito, Registro 2002269, contenida en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro XV, Tomo 2, Diciembre de 2012, Materia: Constitucional,
Pagina 1305, cuyo contenido es el siguiente:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD. PUEDE EJERCERSE RESPECTO DE
CUALQUIER ACTUACION U OMISION DEL ESTADO: ACTOS Y HECHOS. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, mediante ejecutoria dictada en el expediente
varios 912/2010, que aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro I, Tomo 1, octubre de 2011, pagina 313, con motivo del
cumplimiento de la sentencia pronunciada en el caso Radilla Pacheco contra los Estados
Unidos Mexicanos, del indice de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, delineé
las condiciones y efectos del ejercicio de control de convencionalidad; destacé que al
emplear éste, los Jueces nacionales, independientemente de su jurisdiccion y competencia,
estan obligados a dejar de aplicar una norma inferior dando preferencia a los contenidos de
la_Constitucién y de los tratados en esta materia, pero esa posibilidad no supone la
eliminacién o el desconocimiento de la presuncion de constitucionalidad de las leyes, sino
gue, precisamente, parte de ésta, al permitir hacer el contraste previo a su aplicacion.
Aunado a lo anterior y en una interpretacion extensiva de los alcances de ese control, cuyo
objetivo es velar por los derechos humanos, se colige que puede ejercerse no solo
respecto de normas generales, lo cual generaria su inaplicacion, sino que es factible
juridicamente realizarlo respecto de cualquier actuacién u omision del Estado: actos y
hechos. Lo anterior es asi, porque, de cierta manera, el control de convencionalidad no es
mas que la interpretacion del derecho conforme con los tratados, y con dicha interpretacion
lo que se realiza es la exploracion de las circunstancias de jure y de facto que subyacen al
acto de autoridad reclamado [sin importar si la voluntad estatal se externd: acto positivo
(normas generales, actos concretos); o bien, si no hubo voluntad y la omision provocé una
vulneracion a algun derecho humanoy”.

(Enfasis afiadido).

102. De acuerdo a la obligacién aludida, procede en primer término, referirnos a lo que la Ley
Agraria, reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia agraria refiere, en relaciéon a la
enajenacion de terrenos nacionales, en los articulos 157 a 162.

“Articulo 157.- Son baldios, los terrenos de la Nacion que no han salido de su dominio por titulo
legalmente expedido y que no han sido deslindados ni medidos.

Articulo 158.- Son nacionales:
I Los terrenos baldios deslindados y medidos en los términos de este Titulo; y
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1. Los terrenos que recobre la Nacién por virtud de nulidad de los titulos que respecto de ellos
se hubieren otorgado.

Articulo 159.- Los terrenos baldios y los nacionales seran inembargables e imprescriptibles.

Articulo 160.- La Secretaria de la Reforma Agraria llevara a cabo las operaciones de deslinde
que fueren necesarias, directamente o por conducto de la persona que designe. El deslindador
formulara aviso de deslinde en el que sefialara el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en
las que debera poner los planos relativos a los terrenos que se van a deslindar a disposicion
de cualquier interesado para su consulta. Dicho aviso sera publicado por una sola vez en el
Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de la entidad federativa en que se
encuentre el terreno que se va a deslindar y en uno de los diarios de mayor circulacion de la
propia entidad federativa, fijandolo ademas en los parajes cercanos al mismo terreno. En este
Ultimo caso, al aviso se agregara un croquis en el que se indiquen los limites y colindancias del
terreno. Los propietarios, poseedores, colindantes y aquellos que se consideren afectados por
el deslinde, tendran un plazo de treinta dias hdabiles para exponer lo que a su derecho
convenga.

El deslindador notificard a quienes se hubieren presentado el dia, hora y lugar en que
principiardn las operaciones de deslinde a efecto de que concurran por si o designen
representante. Se levantard acta de las diligencias realizadas, en la que firmaran el
deslindador, dos testigos y los interesados que estuvieren o no conformes; en caso de
inconformidad se hara constar esta circunstancia, sin que la falta de firma de estos ultimos
afecte la validez del acta. Los propietarios o poseedores de predios prestaran toda clase de
facilidades para que se lleven a cabo los trabajos de deslinde. En caso de oposicion, el
deslindador solicitara la ayuda de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las operaciones de deslinde procedera a hacer
el estudio de las mismas, tanto de la parte técnica topografica, como de la titulacion enviada y
resolvera si el terreno solicitado es o no nacional o, en su caso, si dentro de la zona abarcada
por el deslinde existen o no terrenos nacionales. Las resoluciones se notificaran a los
interesados en los domicilios que hayan sefialado, y se publicaran ademas en el Diario Oficial
de la Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que dicte la Secretaria de la Reforma
Agraria, el interesado podra someter el asunto al conocimiento de los tribunales agrarios, en un
plazo de quince dias habiles siguientes al en que haya surtido efectos la notificacion personal
al interesado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion en caso de que
se desconozca su domicilio.

Articulo 161.- La Secretaria de la Reforma Agraria estard facultada para enajenar a titulo
oneroso, fuera de subasta, terrenos nacionales a los particulares, dedicados a la actividad
agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Comité Técnico de Valuacion de la propia
Secretaria. Los terrenos turisticos, urbanos, industriales o de otra indole no agropecuaria, la
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Secretaria de la Reforma Agraria igualmente estara facultada para enajenarlos de acuerdo al
valor comercial que determine la Comision de Avallos de Bienes Nacionales. Los dos
supuestos anteriores procederan, siempre y cuando los terrenos no se requieran para el
servicio de las dependencias y entidades federales, estatales o municipales y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocacion de las tierras.

Articulo 162.- Tendran preferencia para adquirir terrenos nacionales, a titulo oneroso, los
poseedores que los hayan explotado en los ultimos tres afios. En su defecto, se estara a lo
dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Bienes Nacionales. “

103. Por su parte, los articulos 113 a 122 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
veintiocho de noviembre de dos mil doce, establecen:

“Articulo 113.- El solicitante de la enajenacion de terrenos nacionales debera presentar los
siguientes documentos:

I. Solicitud que contenga:

a) Nombre, edad, Estado civil, ingreso mensual y anual aproximado y ocupacion del solicitante,
y

b) El nombre del predio, asi como la superficie aproximada, colindancias y ubicacién de éste;

Il. Plano en el que se precise el nombre del predio, superficie aproximada, ubicacion
cartografica, coordenadas, referencias y colindancias;

Ill. Constancia que acredite la nacionalidad mexicana;

IV. Cédula de Identidad Ciudadana o Credencial para Votar con fotografia expedida por el
Instituto Federal Electoral, y

V. En su caso, constancia que acredite la posesion del predio, en términos de lo establecido
por el articulo 112 del presente Reglamento.

Articulo 114.- Recibida la solicitud de enajenacion de terrenos nacionales, la Secretaria
integrard el expediente respectivo y la evaluara. Cuando se trate de terrenos nacionales con
vocacion agricola, ganadera o forestal, debera solicitar al Comité Técnico de Valuacion de la
propia Secretaria, la realizacién del avalto; cuando la vocacion del predio sea turistica, urbana,
industrial o de otra indole no agricola, ganadera o forestal, el avalio se solicitara al Instituto.

La vocacion del predio de que se trate, sera determinada por la Secretaria, tomando en cuenta
los siguientes elementos:
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a) La constancia de uso de suelo autorizada en el Plan de Desarrollo Municipal que, en su
caso, emita la autoridad municipal donde se ubique el predio, y

b) A falta de la constancia sefialada en el parrafo anterior, la ubicacion y caracteristicas del
predio, considerando el potencial que por estas u otras causas implique.

Articulo 115.- El costo del arancel y gastos que se generen con motivo de la realizacion de los
trabajos valuatorios del predio de que se trate, deberan ser cubiertos por el solicitante de la
enajenacion de terrenos nacionales al Organo Valuador competente, previamente a la emision
del avaluo respectivo.

Articulo 116.- El avalto que al efecto emita el Comité Técnico de Valuacion debera incluir el
valor catastral para referencia y el valor comercial de enajenacién, ubicacion geogréfica del
terreno, caracteristicas topogréaficas, uso y clase de la tierra, vias de comunicacién e
hidrografia.

El Comité Técnico de Valuacion, cuando lo determine la Comision Dictaminadora para la
Aplicacion de Factores Socioeconémicos a los valores comerciales en los dictamenes
valuatorios emitidos por el Comité Técnico de Valuacion, tomara en cuenta al momento de
emitir el avallo, factores de caracter socioeconémicos del solicitante y de la regiéon en que
estén ubicados los terrenos nacionales correspondientes.

Articulo 117.- La vigencia de los avalios emitidos por el Comité Técnico de Valuaciéon y el
Instituto, no podra exceder de un afio, contado a partir de la fecha de su emision; el valor
consignado seguira surtiendo sus efectos legales durante el plazo concedido por la Secretaria
para cubrir el pago correspondiente, siempre y cuando haya sido aceptado el precio por los
solicitantes de la enajenacién de que se trate, dentro de la vigencia del avalto.

Articulo 118.- La Secretaria debera verificar si en el predio de que se trate existen
poseedores. Si el o los poseedores manifiestan su interés en adquirir el predio, la Secretaria
debera emitir el acuerdo que corresponda, que serd de procedencia si estan satisfechos los
requisitos exigidos por la Ley y este Reglamento o de improcedencia, en caso contrario. Si el
acuerdo emitido es de procedencia de la enajenacion, dentro de los treinta dias naturales
siguientes debera notificar el monto del avalio al poseedor para que sea cubierto en un plazo
no mayor a treinta dias naturales, contados éstos a partir de que la misma se realice. Si el
poseedor no cubre el pago en este plazo, caducara su derecho de preferencia y la Secretaria
debera, de inmediato, emitir un acuerdo de revocacion de procedencia; pasando el predio a
formar parte del inventario de terrenos nacionales disponibles que deberd administrar la
Subsecretaria de Ordenamiento de la Propiedad Rural de la Secretaria, por conducto de la
unidad administrativa facultada por las normas aplicables. Las notificaciones a que se refiere
este articulo se haran en términos de lo dispuesto por el parrafo primero del articulo 19 del
presente Reglamento.
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Articulo 119.- En caso de inconformidad con el avalio emitido por el Comité Técnico de
Valuacion, los interesados tendran treinta dias habiles para formular mediante escrito libre sus
observaciones, contados a partir de la fecha de notificacion del acuerdo de procedencia
respectivo; en tratdndose de avallos emitidos por el Instituto, tendran el plazo que establezca
la normativa del propio Instituto que al efecto resulte aplicable, debiendo exponer en la peticion
de reconsideracion los elementos de juicio necesarios que justifiquen la misma ante la
Secretaria, quien los remitira al Instituto.

Articulo 120.- De no existir poseedores o en caso de que éstos no- hubieren ejercido el
derecho de preferencia a que se refiere el articulo 118 de este Reglamento, la Secretaria
notificara al interesado la procedencia de la enajenacion y el valor de la misma. Asimismo, la
Secretaria requerird el pago correspondiente dentro de un término no mayor a treinta dias a la
emision del acuerdo, que deber& ser cubierto en un plazo no mayor de ciento ochenta dias,
contado a partir de su requerimiento y podra ser prorrogado por una sola vez hasta por
noventa dias.

Cuando el adquirente sea el posesionario del terreno nacional a enajenar, la Secretaria podra
acordar otorgarle un plazo no mayor de cuatro afios. De resultar conveniente para los intereses
de la Federacion a juicio del Titular de la Secretaria, podra emitir acuerdo de procedencia de la
enajenacion en subasta publica y, en su caso, debera seguirse el procedimiento previsto en la
Seccién Il de este capitulo.

Articulo 121.- Una vez cubierto el pago total al Fondo para el Ordenamiento de la Propiedad
Rural, se elaborara el titulo de propiedad respectivo, el cual sera suscrito por el Titular de la
Secretaria.

Articulo 122.- La Secretaria tramitara la inscripcion del titulo correspondiente ante el Registro
y en el Registro Publico de la Propiedad de la entidad federativa en donde se localice el predio.
De igual manera, debera solicitar al Registro Publico de la Propiedad Federal la inscripcion
correspondiente. Los gastos de inscripcién seran por cuenta del adquirente”.

104. Finalmente, los articulos Transitorios Primero y Cuatro del Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 28 de noviembre de 2012, disponen:

“TRANSITORIOS

“PRIMERO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

)

CUARTO.- Los solicitantes y poseedores de terrenos nacionales que tengan expediente
instaurado en la Secretaria, contaran con un plazo de seis meses a partir de la publicacién
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del presente Reglamento para actualizar su solicitud. Para tal efecto, deberan presentar
copia de la misma, constancia actualizada de posesion, croquis o plano del predio de que se

trate, con la identificacion de la superficie y colindancias.

La Secretaria contara con un plazo de noventa dias para resolver la procedencia de la
solicitud, previa compulsa con la documentacion que al efecto obre en la misma.

Transcurrido el plazo de seis meses a que se refiere el parrafo primero, se ordenara el archivo
de los expedientes de solicitudes de terrenos nacionales que no hubieren presentado su
actualizacion.”

(Enfasis afiadido).

105. Como se puede apreciar, el articulo Transitorio Cuarto del Reglamento en cita,
introduce el requisito o la figura de la “actualizacién de la solicitud”, que no se encuentra
establecido ni en la Ley Agraria ni en las normas sustantivas (es decir, en normas
sustantivas, de indole no transitorias) del propio Reglamento de la Ley Agraria en Materia
de Ordenamiento de la Propiedad Rural, mismos ordenamientos que no imponen mayores
tramites o requisitos a las solicitudes de enajenacién de terrenos nacionales, una vez que
éstas ya han sido presentadas ante la autoridad correspondiente (Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano).

106. Al respecto, conviene precisar los términos siguientes:

107. REGLAMENTO. De acuerdo a la Real Academia Espafiola, se puede definir como
“coleccidén ordenada de reglas o preceptos, que por la autoridad competente se da para la
ejecucién de una ley o para el régimen de una corporacién, una dependencia o un
servicio."83

108. De acuerdo al Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional®* el
reglamento es el conjunto de normas generales, abstractas e impersonales, que de
manera unilateral y escrita expiden los érganos del Estado, primordialmente el Poder
Ejecutivo y la administracion publica en uso de atribuciones constitucionalmente
determinadas, y que se encuentran subordinadas jerarquicamente a las normas con rango
y fuerza de ley formal.

8 Cfr. Diccionario de la Lengua Espariola. Real Academia Espafola. Voz: Reglamento, primera acepcién. En:

K*kkkkkkkkk

84 Cfr. Ferrer Mc-Gregor, Eduardo, Et. Al. “Diccionario de Derecho Procesal Constitucional y Convencional.
Poder Judicial de la Federacion, Consejo de la Judicatura Federal, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
México, 214, Tomo Il, paginas 119-1121. Voz: Reglamento. Localizable en **xxxxkik
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109. En consecuencia los reglamentos son normas_de naturaleza sublegal o subalternas
a las que son formal y materialmente legislativas, que tienen su medida vy justificacién en
una ley vy tienen por objeto apoyar en la ejecuciéon de la misma, desarrollando vy
complementando _en detalle las normas contenidas en los ordenamientos juridicos
expedidos por el Poder Legislativo (o Congreso de la Unién en el caso que nos ocupa).

110. Todo reglamento se encuentra sujeto al principio de legalidad (es decir, la
derivacion formal y material de la ley que constituye objeto de desarrollo normativo méas
especifico en el ambito administrativo por la via reglamentaria). Esa sujecion vy
cumplimiento del principio de legalidad se hace mas estricto cuando se traduce en una
limitacion o restriccion en el ejercicio y goce de derechos humanos.

111. Del principio de legalidad en materia reglamentaria se derivan dos principios
subordinados o dos subprincipios intimamente relacionados, a saber:

a) El de reserva de ley, por virtud del cual se impide o evita que el reglamento
aborde en forma novedosa materias 0 aspectos que se encuentran reservados en
forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso de la Unién (es decir, sin que
exista una ley de por medio previamente expedida, por la via reglamentaria que
regule ese tema y se ejerza una funcion legislativa). Asimismo, en virtud de este
principio se prohibe a la ley que lleve a cabo la delegacién del contenido de la
regulacion de la materia que tiene por mandato constitucional normar.

b) El de subordinacion jerarquica a la ley. Este principio consiste en la exigencia
de que el reglamento esté precedido de la ley de la cual dice emanar o derivar, y por
lo mismo, las normas reglamentarias solo pueden desarrollar, complementar o
detallar aquellas otras de naturaleza legal en las que encuentra su justificacién y
medida.

112. Lo antedicho, se refuerza con el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia P.
/J. 79/2009 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro 166655,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, Agosto de
2009, Materia Constitucional, P4gina 1067, que se cita a continuacion:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y
LIMITACIONES. La Suprema Corte ha sostenido reiteradamente que el articulo 89, fraccion |,
de la Constitucion Federal establece la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la
que se refiere a la posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta
observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esté autorizado para expedir las
previsiones reglamentarias necesarias para la ejecucion de las leyes emanadas por el rgano
legislativo. Estas disposiciones reglamentarias, aunque desde el punto de vista material son
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similares a los actos legislativos expedidos por el Congreso de la Unién en cuanto que son
generales, abstractas e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las
mismas basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un érgano distinto e
independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo; la segunda, porgue son, por
definicién constitucional, normas subordinadas a las disposiciones legales gue reglamentan y
no son leyes, sino actos administrativos generales cuyos alcances se encuentran acotados por
la_ misma Ley. Asimismo, se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la
Republica se encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de ley y el de
subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que el reglamento aborde
novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a las leyes emanadas del Congreso
de la Unién o, dicho de otro modo, prohibe a la ley la delegacién del contenido de la materia
que tiene por mandato constitucional regular. El segundo principio consiste en la exigencia de
que el reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle, complemente o
detalle y en los que encuentre su justificacién y medida. Asi, la facultad reglamentaria del
Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto un mejor proveer en la esfera
administrativa, pero siempre con base en las leyes reglamentadas. Por ende, en el orden
federal el Congreso de la Union tiene facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales
e irrestrictas consignadas en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna; por tanto, en tales materias es dicho
organo legislativo el que debe materialmente realizar la normatividad correspondiente, y
aunque no puede desconocerse la facultad normativa del Presidente de la Republica, dado
que esta atribucion del titular del Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en
la Constitucion, dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales
que desarrolla 0 pormenoriza y gue son emitidos por el érgano legislativo en cita.”

(Enfasis afiadido).

113. NATURALEZA JURIDICA DE LOS ARTICULOS TRANSITORIOS.- Para efectos
de este fallo, podemos definir a los articulos transitorios como una “...Disposicién
numerada en forma consecutiva de un tratado, ley o reglamento que tiene una vigencia
momentanea o temporal. Su carécter es secundario en la medida que actia como auxiliar
de los atributos principales, para precisar el momento de la entrada en vigor del nuevo
texto legal o para determinar otras especificaciones sobre las condiciones en la que la
nueva legislacion comenzara a surtir efectos legales”.8

114. De lo. anterior, podemos afirmar que la funcion de los articulos transitorios es
temporal y sirve para regular los procesos de cambio en el sistema juridico y buscar
fijar reglas para solucionar cuéles son las disposiciones aplicables por razén del tiempo
(es decir, resolver los posibles conflictos de leyes por razén de su temporalidad). Su
naturaleza juridica se define por su funcién, la cual se refiere a la aplicabilidad de otras

8 V. Articulo Transitorio- Sil.-Gobernacién.gob.mx (Sistema de Informacion Legislativa). En:
www.sil.gobernacion.gob.mx/Gobernacion/definicionpop.php?ID=14.
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normas, va sea al sefalar la entrada en vigor de una disposicién o al derogarla. Por ende,
los articulos transitorios pierden su eficacia una vez que han cumplido su cometido, por
ello es que no puede establecer prescripciones genéricas con caracter vinculante a los
particulares, sin distincion de tiempo ni condiciones de aplicabilidad, como si se tratara de
las normas principales o sustantivas.

115. Asimismo, debe precisarse que si bien es cierto que los articulos transitorios
poseen la misma estructura que otras normas juridicas; también lo es que su contenido se
encuentra limitado en virtud de su funcién, la cual se refiere a la aplicacion y
obligatoriedad de otras normas (es decir, indican cudl norma es aplicable), pero no a la
regulacion de las conductas de particulares y, menos aun, a la atribucion de competencia
o funciones a las autoridades, en detrimento de los derechos humanos de los particulares

ya adquiridos.

116. Tales cuestiones permiten advertir que el articulo Cuarto Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
restringe y extingue indebidamente y sin sustento alguno, los derechos humanos al
derecho de peticién, a la legalidad en materia reglamentaria; a la seguridad juridica, al
debido proceso y al derecho de propiedad, tutelados en los articulos 8°, 14, 16, 17 y 27,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

117. En este orden de ideas, este Tribunal Superior Agrario advierte que el articulo
Cuarto Transitorio de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural,
no debio ser invocado por la autoridad administrativa para emitir el acuerdo de archivo de
la solicitud de enajenacién de terrenos nacionales, respecto del cual se demanddé su
nulidad en el juicio agrario nUmero *******+*x tramitado ante el Tribunal Unitario Agrario,
Distrito 48, bajo el argumento que la parte solicitante “debié de haber actualizado su
solicitud”, ya que dicha figura no se ajusta a lo previsto en la Ley Agraria de la cual deriva
el citado reglamento (que tampoco prevé dicho requisito de actualizacion en sus articulos
sustantivos), e impone mayores requisitos y consecuencias legales, en perjuicio de los
derechos humanos  del solicitante de enajenacion del terreno nacional denominado
frmaaekk? Ly contraviene los articulos 8° y 34, fraccion V, de la Constitucidon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los cuales contienen los derechos humanos a formular
peticiones en todo tipo de asuntos o trdmite y a que las mismas reciban respuestas por
escrito, debidamente fundadas y motivadas, sin imponer mayores requisitos o condiciones
a dichas peticiones, salvo las previstas en la propia Ley Agraria de la cual deriva el citado
Reglamento, que se reitera no exigen el requisito de actualizacion. Es decir, por una parte,
el articulo 1°, primer parrafo, de la Constitucion Federal, claramente dispone que en los
Estados Unidos Mexicanos, todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
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restringirse_ni_suspenderse, salvo _en los casos y bajo las condiciones gue esta
Constitucion establece, siendo que ese requisito de “actualizacion de la solicitud”_no esta
contenido como un requisito condicionante de ese derecho humano; y por otra parte, no
hay derivacion formal y material de ese requisito de “actualizacién de solicitud”, puesto
que en la ley principal reglamentaria del articulo 27 Constitucional en materia agraria (que
es la Ley Agraria), de la cual deriva el reglamento en el que se encuentra la citada norma
transitoria, no prevé esa figura.

118. El derecho humano a formular peticiones (articulo 8°. Constitucional) o solicitudes a
las autoridades y a recibir la correlativa respuesta, aplicado en el ambito de la solicitud de
enajenacion de terrenos nacionales que nos ocupa, también guarda relacién con los
derechos humanos a la legalidad en materia reglamentaria, en tanto que el reglamento en
cuestion no tiene sustento ni derivacion formal y material en las normas constitucionales,
ni en la Ley Agraria; con la seguridad juridica (articulo 16 Constitucional) en tanto que
impone una obligacion y una sancion o consecuencia legal derivada del posible
incumplimiento de dicha obligacién (actualizar su solicitud de enajenacién), que no se
encuentra prevista en la Ley Agraria y se traduce en una afectacion al derecho a obtener
una respuesta de fondo sobre los méritos de la solicitud por parte de la autoridad ante la
cual elevd dicha peticion, pero ademas deslinda a la citada autoridad de la obligacién
constitucional de dar respuesta en breve término a dicha peticion de manera fundada y
motivada; al debido proceso (Articulo 14 Constitucional) toda vez que se impone una
consecuencia privativa de derechos sin concederle el derecho de previa audiencia al
solicitante de la enajenacién de terrenos nacionales, aunado a que el tramite y resolucion
del procedimiento administrativo queda a disposicion de la autoridad, siendo que la
dilacion en cuanto a la emision de la resolucién de fondo es Unicamente atribuible a ella,
pero el requisito de la “actualizacion de la solicitud” referido en el Cuarto Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, se
traduce en el traslado de las consecuencias de la inaccidon de la autoridad al solicitante.
Asimismo, guarda relacién con el derecho a la seguridad juridica en cuanto a la
regularizacion y adquisicién de un terreno nacional (articulo 27 Constitucional), toda vez
que los tramites relacionados con el derecho de propiedad o a obtener un derecho de
propiedad sobre bienes que pertenecen a la nacion, estan debidamente sustentados en la
Ley Agraria, que protege de manera amplia y efectiva esos derechos. Sin embargo, el
articulo Cuarto Transitorio, tantas veces sefialado, coarta ese derecho, privandolo de una
respuesta a su solicitud de enajenacion, no obstante encontrarse en tramite este proceso
a cargo de la autoridad responsable del desahogo del mismo.

119. Lo anterior es asi, atendiendo a que en el presente caso, se da una

interdependencia y relacion sistematica de todos esos derechos humanos reconocidos en
nuestra Constitucion, y su interpretaciéon debe conducir a su més efectivo goce y ejercicio,
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en atencion al ya referido principio pro persona, resultando al caso por analogia, el criterio
sostenido en la jurisprudencia por contradiccion tesis la./J. 7/2015 (10a.), de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro 2008884, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, de la Décima Epoca, Libro 17, Tomo |,
Abril de 2015, Materia Administrativa, Pagina 480, cuyo rubro y texto sefialan:

‘DERECHO DE PETICION. LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA SOLICITUD
DENTRO DE UN PROCEDIMIENTO JURISDICCIONAL O ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN
FORMA DE JUICIO NO PUEDE RECLAMARSE DE MANERA AUTONOMA. El articulo 8o.
constitucional impone a la autoridad la obligacion de dar respuesta, en breve término, a la
solicitud formulada por un particular; por su parte los articulos 14 y 17 constitucionales regulan
el debido proceso, asi como el derecho de accion, a través de los cuales se busca obtener una
decisién en la que se resuelvan de forma completa las pretensiones deducidas, mediante el
cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento. En razon de ello, los
procedimientos ventilados ante organismos jurisdiccionales o aquellos seguidos ante
autoridades que realicen funciones materialmente jurisdiccionales, se rigen bajo las garantias
previstas en los articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
por tanto, resulta juridicamente inadmisible que se pueda reclamar de manera autonoma la
omision de dar respuesta a una peticion en términos del articulo 8o. constitucional, cuando el
particular eleva una solicitud a un funcionario publico dentro de un juicio o dentro de un
procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, puesto que las reglas que rigen estos
procedimientos son tanto las previstas en los articulos 14 y 17 constitucionales, asi como las
que desarrollan dichos derechos en la legislacion secundaria. No obstante ello, la autoridad
esta obligada a analizar, conforme a los principios de indivisibilidad e interdependencia
previstos en el articulo 10. constitucional, los derechos como una unidad, no de forma aislada,
sino como una totalidad indisociable y exenta de jerarquia. Asi, al concebirse de forma
armonica, se podra resolver de mejor manera la omisién que reclama el particular dentro del
procedimiento.”

120. No escapa a la atencién de este Tribunal que, si bien es cierto que una peticién o
solicitud de enajenacion de terrenos nacionales puede estar sujeta al cumplimiento de
requisitos legales y reglamentarios; también lo es que los requisitos reglamentarios deben
cumplir con el respeto a los derechos humanos, los principios de legalidad en materia
reglamentaria antes sefialados, derivar de previsiones expresas contenidas en la ley
reglamentada, y sin restringir indebida ni desproporcionadamente los derechos humanos,
como acontece en el caso.

121. De igual manera, resulta indudable que el citado articulo Cuarto Transitorio de la
Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, limita y restringe el
derecho humano de certeza juridica en la tenencia de la tierra, respecto de la posesion
que manifestd el actor tanto en el procedimiento de enajenaciéon como en el juicio agrario
natural y respecto del cual solicité su regularizacion a través de la solicitud de enajenacién
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de terreno nacional, pues mediante esa norma reglamentaria se establece un requisito
novedoso y no contemplado en la Ley Agraria que regula para la compra de terrenos
nacionales fuera de subasta, lo cual constituye una justificacion suficiente para realizar el
control de convencionalidad ex officio, determinando su inaplicacion al caso concreto.

122. Asimismo, una vez presentada la solicitud de enajenacion de terreno nacional, si la
autoridad va a dar por concluido el procedimiento y archivar el expediente respectivo,
privando con ello del derecho a obtener un pronunciamiento de fondo sobre los méritos de
dicha solicitud, necesariamente debe respetar los derechos humanos de audiencia y al
debido proceso contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, concediéndole la oportunidad de conocer el acto que se va a
emitir, defenderse y, en su caso, aportar las pruebas conducentes, aunque el citado
articulo Cuarto Transitorio de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural no prevea y omita tal situacién, porque la observancia de esos derechos humanos
es de caracter preferente, maxime que se compromete el derecho a la seguridad juridica
respecto de la posesién y regularizacion de la propiedad de la tierra. Lo anterior se
refuerza con el criterio sustentado en la tesis de jurisprudencia de la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro 238542, localizable en el Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 66, Tercera Parte, Materia
Administrativa, Comun, Pagina 50, que se transcribe a continuacion:

“AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE SE FUNDE
LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL EFECTO. La circunstancia
de que no exista en la ley aplicable precepto alguno que imponga a la autoridad responsable la
obligacion de respetar a alguno de los interesados la garantia de previa audiencia para
pronunciar la resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados lo perjudican, no exime a
la autoridad de darle oportunidad de oirlo en defensa, en atencion a que, en ausencia de
precepto especifico, se halla el mandato imperativo del articulo 14 constitucional, que protege
dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin excepcion.”

123. Es importante sefialar, ademas, que los articulos Transitorios Primero y Cuatro del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural
necesariamente deben interpretarse en forma armonica y relacionada, por lo siguiente:

124. El reglamento en cita fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
veintiocho de noviembre de dos mil doce y entré en vigor al dia siguiente; su vigencia
comenzé a partir del veintinueve de noviembre de dos mil doce.

125. El plazo de seis meses a que se refiere el primer péarrafo del articulo Transitorio

Cuarto, se computa a partir de la publicacién del reglamento, es decir, corre del
veintinueve de noviembre de dos mil doce al veintinueve de mayo de dos mil trece. Por lo
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tanto, fuera de ese intervalo no es juridicamente posible invocar ese precepto
reglamentario, dado que su naturaleza es transitoria y no forma parte del cuerpo de
normas principales o sustantivas.

126. Ademas, se aprecia que, indebidamente, se dispone que el reglamento surta
efectos a partir del mismo dia de su publicacion, toda vez gue el veintiocho de noviembre
de dos mil doce todavia no habia surtido efectos, ni habia entrado en vigor, conforme a lo
preceptuado en los articulos 3° y 4° del Cédigo Civil Federal de aplicacion supletoria por
disposicion del numeral 2 de la Ley Agraria, los cuales establecen:

“Articulo 3°.- Las leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, obligan y surten sus efectos tres dias después de su publicacién en el
Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en que se publique el Periédico Oficial, para que las leyes,
reglamentos, etc., se reputen publicados y sean obligatorios, se necesita que ademas del plazo
que fija el parrafo anterior, transcurra un dia mas por cada cuarenta kilometros de distancia o
fraccion que exceda de la mitad.

Articulo 4°.- Si la ley, reglamento, circular o disposicién de observancia general, fija el dia en
que debe comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que su publicacién haya sido
anterior.”

(Enfasis afiadido).

127. Por lo anterior, las autoridades demandadas, hoy recurrentes, no pueden invocar
como fundamento de su acto para archivar el asunto de fondo, una norma transitoria,
fuera de los intervalos limitativamente previstos, pretendiéndole dar el caracter de una
norma principal o sustantiva, tergiversando asi su naturaleza y alcances. Ello, sin perjuicio
de reiterar, como ya se demostro, que es una norma reglamentaria que, al imponer tales
condicionamientos y requisitos, lesiona derechos humanos sin tener sustento alguno en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ni la Ley Agraria.

128. Al respecto, resulta aplicable el criterio sostenido por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro 326948, Semanario Judicial de la
Federacion, Quinta Epoca, Tomo LXXII, Materia Constitucional, Pagina 6716, cuyo rubro y
texto son del tenor siguiente:

“LEYES Y REGLAMENTOS, DIFERENCIA ENTRE LOS. El caracter propio de la ley, aunque
no reside en su generalidad ni en la impersonalidad de las érdenes que da, ya que ese
caracter puede tenerlo también los reglamentos, si consiste en el hecho de que la ley es una
expresion de la voluntad nacional, manifestada mediante los Congresos, lo que no puede
decirse de un reglamento, que es la expresion de la voluntad de los administradores o de los
organos del poder administrativo. Los reglamentos deben estar sujetos a una ley cuyos
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preceptos no pueden modificar; asi como las leyes deben circunscribirse a la esfera que la
Constitucion les sefiala, la misma relacion debe guardar el reglamento en relacion con la ley
respectiva, segun nuestro régimen constitucional. Algun tratadista dice: que la ley es una regla
general escrita, a consecuencia de una operacion de procedimiento, que hace intervenir a los
representantes de la nacion, que declara obligatorias las relaciones sociales que derivan de la
naturaleza de las cosas, interpretandolas desde el punto de vista de la libertad; el reglamento
es una manifestacion de voluntad, bajo la forma de regla general, emitida por una autoridad
que tiene el poder reglamentario y que tiende a la organizacién y a la policia del Estado, con
un espiritu a la vez constructivo y autoritario; (hasta aqui el tratadista). Cuando mucho, se
podra admitir que el reglamento, desde el punto de vista material, es un acto legislativo, pero
nunca puede serlo bajo el aspecto formal, ni contener materias que estan reservadas a la ley,
0 sea actos que puedan emanar de la facultad que corresponde al poder legislativo, porque
desapareceria el régimen constitucional de separacion de funciones. La ley tiene cierta
preferencia, que consiste en que sus disposiciones no pueden ser modificadas por un
reglamento. Este principio es reconocido en el inciso "f* del articulo 72 de la Constitucion, que
previene que en la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se observaran
los mismos tramites establecidos para su formacion. Conforme a la misma Constitucion, hay
materias que solo pueden ser reguladas por una ley. La reglamentacion de las garantias
individuales s6lo puede hacerse, salvo casos excepcionales, por medio de una ley, en sentido
formal; del mismo modo que se necesita una ley para imponer contribuciones y penas para
organizar la guardia nacional, etcétera. De modo que si bien existen algunas relaciones entre
el reglamento y la ley, no pueden tener ambos el mismo alcance, ni por razén del 6rgano que
los expide, ni por razén de la materia que consignan, ni por la fuerza y autonomia que en si
tienen, ya que el reglamento tiene gue estar necesariamente subordinado a la ley, de lo cual
depende su validez, no pudiendo derogar, modificar, ampliar y restringir el contenido de la
misma, ya que solo tiene por objeto proveer a la exacta observancia las leyes que expide el
Congreso de la Unién, de donde se deduce que si el articulo 4o0. constitucional exige una ley
previa para que se restrinja la libertad de comercio y trabajo y la ley que establece la
restriccion no es mas que un reglamento, como los articulos constitucionales no pueden ser
reglamentados sino por una ley, esté fuera de duda que la reglamentacién administrativa esta
en pugna con la Constitucion, pues el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion vigente, sélo
establece la facultad reglamentaria por lo que hace a las leyes expedidas por el Congreso de
la Union, y el mismo espiritu imperé en todas las Constituciones anteriores.”

129. En ese tenor, tenemos que la Facultad Reglamentaria, es aquella que se atribuye
al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para reglamentar las leyes que expide el
Congreso de la Unién, tal como lo dispone el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion
General de la Republica, al consignar en su fraccion primera que el titular del ejecutivo
tiene la facultad y obligacién de promulgar y ejecutar las leyes que expide el Congreso de
la Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia. Esta facultad se
otorga al Poder Ejecutivo dada la finalidad que se persigue con los reglamentos de
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posibilitar, en el ambito administrativo, la ejecucion de la ley, precisando las normas
contenidas en las leyes, pero sin contrariar ni ir mas all4 de los contenidos y situaciones
gue ellas regulan.86

130. En ese contexto, debe decirse que, si bien es cierto, el Presidente de la Republica
conforme a lo establecido por el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, puede expedir reglamentos que faciliten la ejecucion de una ley federal
expedida por el Congreso de la Unién; también lo es que no puede, con pretexto del
ejercicio de dicha facultad, exceder o rebasar la propia ley que pretende
reglamentar, como ha quedado sefialado en parrafos precedentes y, ademas, afectar los
derechos humanos de los particulares, como acontece con el articulo Cuatro Transitorio
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, al
establecer como requisito extra la “actualizacion de la solicitud” de enajenacion de
terrenos nacionales, el cual no se encuentra previsto en la ley que reglamenta. Ello, es asi
porque si la ley reglamentada no regula esa figura, como ya queddé sefialado, es claro que
se estd introduciendo un aspecto novedoso y extralegem en perjuicio de los derechos
humanos y en contravencion del principio de legalidad en materia reglamentaria.

131. Sustenta lo anterior la jurisprudencia P./J. 30/2007 emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro 172521, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007,
Materia: Constitucional, Pagina 1515, cuyo contenido es el siguiente:

“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria esta limitada por
los principios de reserva de ley y de subordinacion jerarquica. El primero se presenta cuando
una norma constitucional reserva expresamente a la ley la regulacién de una determinada
materia, por lo que excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados
por disposiciones de naturaleza distinta a la ley, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha
de establecer por si mismo la regulacion de la materia determinada y, por el otro, la materia
reservada no puede regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El
segundo principio, el de jerarquia normativa, consiste en gue el ejercicio de la facultad
reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos
tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley
que reglamentan, detallando sus hipdtesis y supuestos normativos de aplicacién, sin que
pueda contener mayores posibilidades o imponga distintas limitantes a las de la propia ley que
va a reglamentar. Asi, el ejercicio de la facultad reglamentaria debe realizarse Unica y
exclusivamente dentro de la esfera de atribuciones propias del érgano facultado, pues la
norma reglamentaria se emite por facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de

8 V. Berlin Valenzuela, Francisco (Coordinador). “Diccionario Universal de Términos Parlamentarios”. México,
Miguel Angel Porria-Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, 1997. Consultable en:
www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/virtual/dip/dicc_tparla/f.pdf.
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ella derivan, siendo precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que
provean a la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacion del qué, quién, donde y cuando de una situacion juridica general, hipotética y abstracta,
al reglamento de ejecucion competera, por consecuencia, el cOmo de esos mismos supuestos
juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran
referirse a las otras preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas
por la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley y,
por tanto, no puede ir més all4d de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni_mucho menos
contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios para cumplirla y, ademas, cuando
existe reserva de ley no podra abordar los aspectos materia de tal disposicion”.

(Enfasis afiadido).

132. De igual forma, resulta aplicable la tesis de jurisprudencia 1007 emitida por el
Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, Registro
1012294, consultable en el Apéndice de 2011, Octava Epoca, Tomo |. Constitucional 3.
Derechos Fundamentales Segunda Parte TCC Séptima Seccion-Seguridad juridica,
Pagina 2352, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“REGLAMENTOS ADMINISTRATIVOS. SUS LIMITES. Mediante el ejercicio de la facultad
reglamentaria, el ftitular del Ejecutivo Federal puede, para mejor proveer en la esfera
administrativa el cumplimiento de las leyes, dictar ordenamientos que faciliten a los
destinatarios la observancia de las mismas, a través de disposiciones generales, imperativas y
abstractas que detallen sus hip6tesis y supuestos normativos de aplicacion. Sin embargo, tal
facultad (que no sélo se deduce de la fraccion | del articulo 89 constitucional, sino que a la vez
se confirma expresamente el contenido de la fraccion VIII, inciso a), del articulo 107 de la
propia Carta Suprema), por Util y necesaria que sea, debe realizarse Unica y exclusivamente
dentro de la esfera de atribuciones propia del Poder Ejecutivo, esto es, la norma reglamentaria
actua por facultades explicitas o implicitas que se precisan en la ley, siendo Unicamente esa
zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a la exacta observancia de
aquélla y que, por ello, compartan ademas su obligatoriedad. De ahi que, siendo competencia
exclusiva de la ley la determinacion del qué, quién, dénde y cudndo de una situacion juridica
general, hipotética y abstracta, al reglamento de ejecucién competera, por consecuencia, el
coémo de esos mismos ‘supuestos, por tal virtud, si el reglamento s6lo encuentra operatividad
en el renglén del cémo, sus disposiciones sélo podran referirse a las otras preguntas (qué,
quién, donde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley, es decir, el
reglamento desenvuelve su obligatoriedad a partir de un principio definido por la ley y, por
tanto, no puede ir mas allda de ella, ni extenderla a supuestos distintos, ni mucho menos,
contradecirla; luego entonces, la facultad reglamentaria no puede ser utlizada como
instrumento para llenar lagunas de la ley, ni para reformarla o, tampoco, para remediar el
olvido o la omisién. Por tal motivo, si el reglamento debe contraerse a indicar los medios para
cumplir 1a ley, no esta entonces permitido que a través de dicha facultad, una disposicién de tal
naturaleza otorgue mayores alcances o0 imponga diversas limitantes que la propia norma que
busca reglamentar, por ejemplo, creando y obligando a los particulares a agotar un recurso
administrativo, cuando la ley que reglamenta nada previene a ese respecto.”

(Enfasis afiadido).
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133. Asimismo, es aplicable, por analogia, el criterio sostenido por los Tribunales
Colegiados de Circuito, Registro: 253266, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion, Séptima Epoca, Volumen 97-102, Sexta Parte, Materia: Administrativa,
Pagina 277, que es del tenor literal siguiente:

“TRANSITO, REGLAMENTO DE, DEL DISTRITO FEDERAL. INCONSTITUCIONALIDAD SI
SOBREPASA A LA LEY QUE DEBE DESARROLLAR. Todo reglamento implica la
preexistencia de la ley, y guarda, respecto de ella, una posicidn subordinada, pues si el papel
del reglamento es facilitar la aplicacion de la ley, l6gicamente tiene que implicar la existencia
anterior de ésta y necesariamente tiene que conformarse a sus preceptos, ya que malamente
podria cumplir su cometido si para hacer practica la ejecucion de la ley, en vez de amoldarse a
sus disposiciones, las contraria, y porque la ley puede existir y tener plena validez sin que haya
un reglamento de la misma, en tanto que el reglamento, salvo casos excepcionales, supone la
preexistencia de una ley cuyos preceptos desarrolla y a los cuales esta subordinado; y de esa
forma, si la finalidad de un reglamento es la de desarrollar en detalle las normas contenidas en
leyes emanadas del Congreso de la Uniédn, es claro que un reglamento no puede exceder el
alcance de la ley, ni contrariar lo establecido en los preceptos de ésta; de tal manera que si el
Reglamento de Transito del Distrito Federal es un conjunto de disposiciones reglamentarias de
las fracciones XXXI, XXXIIl y LVIII del articulo 36 de la Ley Orgénica del Departamento del
Distrito Federal, que establecen las atribuciones de dicho departamento consistentes,
respectivamente, en regular la debida observancia de las leyes, reglamentos y decretos para el
Distrito Federal, sancionar las infracciones de las leyes locales y reglamentos con sujecion a lo
que aquéllas dispongan, y reglamentar el transito por las calles, plazas y calzadas
comprendidas dentro de los limites del Distrito Federal sobre bases de proteccion a la
seguridad de las personas y propiedades, asi como la expedicion y comodidad de las
comunicaciones, es de verse que el articulo 63 del Reglamento, al establecer la exigencia de
un permiso especial para la conduccion de vehiculos de servicio publico local, sobrepasa el
contenido de las disposiciones que reglamenta, dado que en las mismas no se disponen
exigencias de naturaleza alguna, sino sé6lo se sefialan las atribuciones del Departamento del
Distrito Federal para reglamentar la materia de transito, con base en la proteccion a la
seguridad de las personas y propiedades y con la finalidad de expedicion y comodidad de las
comunicaciones. En esas condiciones, si la ley que reglamenta el ordenamiento impugnado no
da las bases para establecer ningun tipo de exigencias, el que el Reglamento de Transito haya
establecido la exigencia de un permiso especial para conducir vehiculos de servicio publico,
ademas de que implicitamente entrafia una limitacion a la libertad de trabajo, prevista en el
articulo 50. constitucional, va mas alla del texto de la ley, por lo que cabe concluir que el
articulo 63 del Reglamento de Transito del Distrito Federal es inconstitucional”.

(Enfasis afiadido).

134. “Conforme a lo anterior, si tenemos en cuenta que el primer parrafo del Articulo
Transitorio Cuarto en cita dispone que el plazo de seis meses cuenta a partir de la
publicacién de ese reglamento, el veintiocho de noviembre de dos mil doce, que la
solicitud de enajenacion de terreno nacional por parte de ********* fye presentada el
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*rxxxkkkkx yoque el acuerdo de archivo impugnado, dictado por el Director General de la
Propiedad Rural y la Directora General Adjunta de Regularizacion de la Propiedad Rural
dependientes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, fue emitido el
*rxrekkkkx resulta patente, que la actuacién de las citadas autoridades no se ajusta al plazo
limitativamente establecido en esa norma transitoria, pretendiendo darle una eficacia
distinta, propia de una norma sustantiva con vigencia indefinida o atemporal, lo que
constituye una violacion al derecho fundamental de legalidad y seguridad juridica,
previstos en los articulos 14 y 16 Constitucional, resultando asi que fue indebidamente
aplicado por las autoridades demandadas, hoy recurrentes.

135. Sirve de sustento a lo anterior el criterio sostenido en la tesis de jurisprudencia
VI.10.A.35 del Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, Registro
173105, consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXV, Marzo de 2007, K, Materia: Com(n, Pagina 1605, cuyo contenido es el
siguiente:

“ARTICULOS TRANSITORIOS. AL PREVER QUE LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS DE UNA LEGISLACION ANTERIOR, CONTINUARAN VIGENTES CON
MOTIVO DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA NUEVA LEY EN TANTO NO SE OPONGAN
AL CONTENIDO DE ESTA, UNICAMENTE REGULAN UN TEMA DE LEGALIDAD DISTINTO
A LOS PROBLEMAS DE CONSTITUCIONALIDAD QUE SE SUSCITEN ENTRE EL
REGLAMENTO Y LA NORMA PRIMARIA. Con base en lo sefialado por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis P. XX/96 de rubro: "REGLAMENTOS. EL
LEGISLADOR ESTA FACULTADO PARA MANTENER TRANSITORIAMENTE SU VIGENCIA,
AUN CUANDO LA LEY QUE DETALLABAN HUBIESE SIDO DEROGADA O ABROGADA.", se
concluye que tales preceptos tienen como fin primordial regular un tema de legalidad relativo a
la_aplicacién correcta de la norma juridica, pudiendo prever inclusive que la preceptiva
reglamentaria de una ley anterior, continde vigente hasta en tanto se expida el reglamento de
la nueva legislacién, con el fin de evitar problemas de aplicacién temporal y material de la
norma ante la ausencia de disposiciones reglamentarias; sin embargo, dado el caracter de los
articulos transitorios, no es dable estimar gue a virtud de éstos se regulen o eviten problemas
de constitucionalidad, puesto que tales aspectos estan reservados, en términos del control
concentrado de la constitucionalidad que rige en nuestro orden juridico, a los Tribunales del
Poder Judicial de la Federacion. En mérito de lo expuesto, se tiene que cuando en un articulo
transitorio se establece la aplicacion de los reglamentos vigentes de una legislacion anterior,
en tanto no se opongan con el contenido de la nueva ley, se regula el &mbito temporal y
material de validez de la norma, traducido en un tema de legalidad que busca evitar la
contradiccién o antagonismo entre las instituciones juridicas reguladas en la norma primaria y
la secundaria; empero, si se esti en presencia de un problema de regulacién excesiva o de
rebase de las disposiciones reglamentarias frente a la ley de la que emanan, no es dable
establecer en una disposicién transitoria que se debera continuar la aplicacién de los
reglamentos en tanto no excedan el contenido de la ley, puesto que ello significaria dejar al
arbitrio de las autoridades administrativas la determinacion de los casos en que la norma
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secundaria rebasa a la primaria, fomentando con ello el control difuso de la constitucionalidad,
y siendo que si dicho tema se traduce en un problema de constitucionalidad, su examen esta
reservado a los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion”.

(Enfasis afiadido).

136. Aunado a lo anterior, la forma en que aplicaron los aqui recurrentes el articulo
Cuarto Transitorio, constituye una violacion al derecho de no retroactividad de la ley,
consignado en el articulo 14 de la Constitucion Federal. Se afirma lo anterior, por las
siguientes consideraciones:

A) La solicitud de enajenacién onerosa de terrenos de presunta propiedad nacional
por ***xxxxxxk fe presentada ante la entonces Secretaria de la Reforma Agraria hoy
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano el ********+x  raspecto de un
predio denominado “**********” ybicado en el Municipio de ********** an esa entidad
Federativa, con una superficie aproximada de *x*#*kxxx (kxxkkkikkx)

B) Por acuerdo de procedencia de solicitud ****x+kk¥* g *kkkirkx o] Subdelegado
Juridico de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, tuvo por recibida la
documentacidn presentada por ******x***%"y en virtud de que la misma reunid los
requisitos exigidos para iniciar el trdmite de enajenacion solicitado, se inicié de oficio
la investigacion de antecedentes registrales, asi como la verificacion de las
posesiones existentes en el predio solicitado.

C) Por oficio nimerg **x***xxxx = dg *kxkkxxiix g Directora General Adjunta de
Regularizacion de la Propiedad Rural de la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria, autoriz6 la realizacion de los trabajos de medicion y deslinde sobre el predio
solicitado en enajenacion, asignandole el nimero de folig **x*xxxxkk

D) El veintiocho de noviembre de dos mil doce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural que establece lo siguiente:

“CUARTO.- Los solicitantes y poseedores de terrenos nacionales que tengan expediente
instaurado en la Secretaria, contaran con un plazo de seis meses a partir de la publicacién del
presente Reglamento para actualizar su solicitud. Para tal efecto, deberan presentar copia de
la misma, constancia actualizada de posesion, croquis o plano del predio de que se trate, con
la identificacion de la superficie y colindancias.

La Secretaria contara con un plazo de noventa dias para resolver la procedencia de la
solicitud, previa compulsa con la documentacion que al efecto obre en la misma.
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Transcurrido el plazo de seis meses a gue se refiere el parrafo primero, se ordenara el archivo
de los expedientes de solicitudes de terrenos nacionales que no hubieren presentado su
actualizacién”.

137. De lo anterior, podemos concluir que la solicitud de ********** fye presentada el
wkkkkkek y el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre de dos
mil doce, por lo cual no resulta aplicable, dada la temporalidad en que se emitié uno y otro
acto, y que en ese periodo de tiempo se estaba cumpliendo con los supuestos previstos
en la Ley Agraria y del propio Reglamento de la Ley Agraria emitido tanto en mil
novecientos noventa y seis como el de doce de noviembre de dos mil doce, en cuanto al
tramite establecido para la enajenacion de terrenos nacionales.

138. Ademaés, el lapso dentro del cual era posible aplicar limitativamente dicho precepto
transitorio era de seis meses, contados a partir de su publicaciéon el veintiocho de
noviembre de dos mil doce, siendo que el acto de aplicacion que nos ocupa se produjo
hasta e| *******x*%. a5 decir, ya habia cesado toda posibilidad de aplicacién dentro de los
limites temporales establecidos en esa horma, pues constituye una forma de extincion de
las facultades de la autoridad por razén del tiempo.

139. Al respecto, cabe precisar que el primer parrafo del articulo 14 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos contiene una prerrogativa fundamental,
protectora de la esfera juridica de las personas, consistente en que a ninguna ley se dara
efecto retroactivo en su perjuicio.

“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna...”.

140. Dicho mandato constitucional alude expresamente a lo que, en la doctrina, se
conoce como el problema de la aplicacion de las leyes en el tiempo, mismo que puede
explicarse de la siguiente manera: las situaciones y actos que nacen a la vida juridica,
deben regularse por la ley que esta vigente en ese momento; entiéndase el término ley
con una connotacién amplia, esto es, como cualquier norma juridica o acto de caracter
general, abstracto e impersonal, incluidos los reglamentos.

141. En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefialado que ...]
una ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para cambiar, modificar o suprimir
derechos individuales ya adquiridos...”8”

87 Cfr. Guevara B., José A. “La Prohibicién de la Aplicaciéon Retroactiva de la Ley”. Suprema Corte de Justicia de
la Nacion Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. México, UNAM, 2013. Consultable en: *xxxxxxkxx
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142. De igual forma, ha sefialado que la aplicacion de una ley de manera retroactiva si
puede efectuarse siempre y cuando sea para beneficio de los derechos sustantivos de las
personas.

143. En tal sentido, el articulo 5° del Cédigo Civil Federal de aplicacion supletoria por
disposicion del numeral 2° de la Ley Agraria, establece:

“Articulo 5°.- A ninguna ley ni disposicion gubernativa se dara efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna’.

144. Asi, es posible concluir que las leyes o reglamentos como acontece en el presente
asunto no deben aplicarse hacia el pasado, afectando hechos o situaciones que se
presentaron antes de su vigencia, y como quedd acreditado en el presente asunto, la
solicitud de compra fue efectuada el ********** sjendo que el multicitado reglamento se
publicé el veintiocho de noviembre de dos mil doce, por lo cual es claro que el articulo
Cuatro Transitorio no resultaba aplicable para decretar el archivo de solicitud de compra
de terreno nacional, dado que esa norma no estaba en vigor cuando se produjo la
solicitud, por lo que su aplicacién se realiz6 violentando el derecho humano de legalidad e
irretroactividad de la Ley, previsto en el articulo 14 Constitucional.

145. Sirve de sustento a lo anterior la tesis de jurisprudencia 1a./J. 78/2010, emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro 162299,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXIII, Abril de 2011, Materia: Constitucional, Pagina 285, que se cita a continuacion:

“RETROACTIVIDAD DE LA LEY Y APLICACION RETROACTIVA. SUS DIFERENCIAS. El
analisis de retroactividad de las leyes implica estudiar si una determinada norma tiene vigencia
0 aplicacion respecto de derechos adquiridos o situaciones juridicas acaecidas con
anterioridad a su entrada en vigor. En cambio, el andlisis sobre la aplicacion retroactiva de una
ley supone la verificacion de que los actos materialmente administrativos o jurisdiccionales
estén fundados en normas vigentes, y que en caso de un conflicto de normas en el tiempo se
aplique la que genere un mayor beneficio al particular.”

146. Asimismo, es de invocarse sobre el mismo particular, la tesis de jurisprudencia P./J.
123/2001, emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, con Registro
188508, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Materia: Constitucional, Pagina 16, que expresa lo
siguiente:

“RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. SU DETERMINACION CONFORME A LA TEORIA DE

LOS COMPONENTES DE LA NORMA. Conforme a la citada teoria, para determinar si una ley
cumple con la garantia de irretroactividad prevista en el primer parrafo del articulo 14 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que toda norma
juridica contiene un supuesto y una consecuencia, de suerte que si aquél se realiza, ésta debe
producirse, generandose, asi, los derechos y obligaciones correspondientes y, con ello, los
destinatarios de la norma estan en posibilidad de ejercitar aquéllos y cumplir con éstas; sin
embargo, el supuesto y la consecuencia no siempre se generan de modo inmediato, pues
puede suceder que su realizacion ocurra fraccionada en el tiempo. Esto acontece, por lo
general, cuando el supuesto y la consecuencia son actos complejos, compuestos por diversos
actos parciales. De esta forma, para resolver sobre la retroactividad o irretroactividad de una
disposicién juridica, es fundamental determinar las hipétesis que pueden presentarse en
relacion con el tiempo en que se realicen los componentes de la norma juridica. Al respecto
cabe sefialar que, generalmente y en principio, pueden darse las siguientes hipétesis: 1.
Cuando durante la vigencia de una norma juridica se actualizan, de modo inmediato, el
supuesto y la consecuencia establecidos en ella. En este caso, ninguna disposicion legal
posterior podra variar, suprimir o modificar aquel supuesto o esa consecuencia sin violar la
garantia de irretroactividad, atento que fue antes de la vigencia de la nueva norma cuando se
realizaron los componentes de la norma sustituida. 2. El caso en que la norma juridica
establece un supuesto y varias consecuencias sucesivas. Si dentro de la vigencia de esta
norma se actualiza el supuesto y alguna o algunas de las consecuencias, pero no todas,
ninguna norma posterior podra variar los actos ya ejecutados sin ser retroactiva. 3. También
puede suceder que la realizaciéon de alguna o algunas de las consecuencias de la ley anterior,
que no se produjeron durante su vigencia, no dependa de la realizacion de los supuestos
previstos en esa ley, ocurridos después de que la nueva disposicion entré en vigor, sino que tal
realizacién estaba solamente diferida en el tiempo, ya sea por el establecimiento de un plazo o
término especifico, o simplemente porque la realizacién de esas consecuencias era sucesiva 0
continuada; en este caso la nueva disposicion tampoco debera suprimir, modificar o
condicionar las consecuencias no realizadas, por la razén sencilla de que éstas no estan
supeditadas a las modalidades sefialadas en la nueva ley. 4. Cuando la norma juridica
contempla un supuesto complejo, integrado por diversos actos parciales sucesivos y una
consecuencia. En este caso, la norma posterior no podra modificar los actos del supuesto que
se haya realizado bajo la vigencia de la norma anterior que los previo, sin violar la garantia de
irretroactividad. Pero en cuanto al resto de los actos componentes del supuesto que no se
ejecutaron durante la vigencia de la norma que los previd, si son modificados por una norma
posterior, ésta no puede considerarse retroactiva. En esta circunstancia, los actos o supuestos
habran de generarse bajo el imperio de la norma posterior y, consecuentemente, son las
disposiciones de ésta las que deben regir su relacion, asi como la de las consecuencias que a
tales supuestos se vinculan”.

147. Para reforzar los argumentos expuestos sobre el control de convencionalidad ex
oficio, resulta necesario precisar que, en el presente asunto, que la clausula de
interpretacion es la técnica mediante la cual los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion son armonizados con las disposiciones normativas previstas en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado y la jurisprudencia internacional con
el fin de ampliar el margen de vigencia y proteccion de los derechos humanos y, por ende,
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potenciar el principio pro persona; es decir, es la armonizacion que se da entre normas
que forman parte de un mismo bloque de constitucionalidad, con la finalidad de encontrar
aqguel dispositivo o criterio que proyecte, amplie y potencie de mejor manera el ejercicio de
los derechos humanos.

148. La interpretacion conforme es la busqueda del dispositivo normativo e interpretacion
mas favorable a la persona, en tanto el principio pro persona requiere necesariamente,
para su eficacia y aplicacion, de una operacion interpretativa en la que se evidencia que la
norma y criterio elegido son los mas 6ptimos y benéficos.

149. La técnica hermenéutica de la interpretacion conforme estda basada en la
armonizacion de las disposiciones locales e internacionales por todas las autoridades
cuando existan déficits o vacios normativos que tengan como consecuencia mermas en la
vigencia de los derechos humanos.

150. Con motivo del expediente Varios ********** de |a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se introdujeron una serie de cambios en la dinamica del sistema constitucional,
estableciéndose las pautas para la aplicacion de la interpretacion conforme que deben
llevar a cabo las autoridades:

I. Interpretaciéon conforme en sentido amplio. Todos los jueces y autoridades del
Estado mexicano deben interpretar el orden juridico a la luz y conforme a los
derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea
parte, favoreciendo a las personas con la proteccién mas amplia.

II. Interpretacidon conforme en sentido estricto. Cuando hay varias interpretaciones
juridicamente validas, los jueces deben, partiendo de la presuncion de
constitucionalidad de leyes, preferir aquella que hace a la ley acorde a los derechos
humanos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos y
en los tratados internacionales.

[ll. Inaplicacion de la ley. Cuando las alternativas anteriores no son posibles.

151. Ahora hien, en el presente asunto no se actualizan los supuestos previstos en los
puntos numeros | y Il antes sefialados, ya que, para que proceda una interpretacion
conforme, ya sea en sentido amplio o restringido, es necesario que el operador juridico
advierta que dos 0 mas normas son aplicables al caso y que debe elegir entre ellas la que
otorga la proteccién mas amplia a la persona; o bien, cuando sélo existe una norma
aplicable, pero que admite diversas interpretaciones y se debe elegir aquella que se
traduce en una mayor proteccion a los derechos fundamentales.
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152. En la especie, ninguno de tales supuestos se surte con respecto del articulo Cuatro
Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural en estudio, pues no se tiene parametro de interpretacion mas favorable de dicho
precepto, ya que su texto solo conduce a la conclusion del tramite del procedimiento con
un acuerdo de archivo, lo cual no admite otra interpretacion mas favorable en favor de los
derechos fundamentales del actor en el juicio de origen. Asimismo, no hay otros preceptos
legales que se puedan aplicar en forma preferente en vez de esa norma para obtener el
respeto a sus derechos fundamentales, toda vez que el referido articulo introduce como
un requisito extralegal para los solicitantes y poseedores de terrenos nacionales, la figura
de la actualizacion de la solicitud, que no se encuentra contemplada ni en la Ley Agraria ni
en el Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural;
es decir, en un claro exceso impone mayores requisitos que los ordenamientos legales
prevén para ese mismo tramite. En consecuencia, resulta indudable que no cabe realizar
una interpretacién conforme, tanto en sentido amplio como restringido.

153. Luego entonces, al no existir alternativa de interpretacién para hacer compatible el
precepto legal con una norma o interpretacion mas favorable para el goce y ejercicio efectivo
de los derechos y libertades del justiciable, el ultimo paso segun lo determinado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion es la inaplicacion del articulo Cuatro Transitorio del
Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, como ya se
ha venido demostrando. Sustenta lo anterior, el criterio de la tesis de jurisprudencia 22.
LVI/2015 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Registro
2009545, consultable en el Semanario Judicial de Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
Libro 20, Tomo |, Julio de 2015, pagina 822, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA. PRESUPUESTOS
PARA SU APLICACION. Si bien es cierto que en términos del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las autoridades deben interpretar las normas relativas
a los derechos humanos de conformidad con el principio indicado, también lo es que dicha
obligacion se actualiza cuando el operador juridico advierte que dos o mas normas son aplicables
al caso y debe elegir la que otorga la proteccion mas amplia a la persona, o bien, cuando sélo
existe una norma aplicable, pero que admite diversas interpretaciones que se traducen en mayor
0 menor proteccion a los derechos fundamentales; lo que implica que no es necesario que exista
un conflicto entre normas, ni que éstas sean de la misma naturaleza y finalidad para que sea
aplicable el principio de interpretacién mas favorable a la persona. Ahora bien, en este supuesto,
antes de hacer la interpretacion, el juzgador debe determinar que efectivamente la o las normas
en cuestion son aplicables al caso concreto, es decir, que el derecho reconocido se encuentre
tutelado en diversas normas o que la que lo tutela admite distintas interpretaciones. En este
tenor, la_obligacién de resolver conforme al principio en cuestién se traduce en la eleccion de la
norma o la interpretacion més favorable para la persona, de entre las que resulten aplicables al
derecho reconocido, pero no de todo el universo normativo.”

(Enfasis afiadido)
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154. Ello es asi, maxime si se toma en consideracion que el articulo Cuatro Transitorio
del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de ordenamiento de la Propiedad Rural, trata
de manera inequitativa o claramente desigual a los solicitantes de terrenos nacionales
ante la entonces Secretaria de la Reforma Agraria hoy Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano, al establecer como requisito la actualizacién de la solicitud dentro de
un plazo de seis meses a partir de la publicacion del Reglamento de la Ley Agraria en
Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, con respecto de aquellos otros
solicitantes que realizaran su solicitud antes y con posterioridad a la referida entrada en
vigor. Esto es, a los solicitantes que presentaron su solicitud antes de gue se expidiera
ese Reglamento los trata de manera diferente con respecto de aquellos otros que
presentaron su solicitud después de que se expidi6 ese cuerpo Reglamentario.

155. En este sentido, ese trato diferenciado es violatorio del principio y derecho
fundamental a la igualdad tutelado en el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razén de que no basta la simple temporalidad para tratar
de manera diferenciada a los solicitantes, imponiéndoles a unos una mayor cantidad de
requisitos que a otros, pues no se proporciona una razon objetiva que justifique ese trato,
ni se trata de una medida proporcionada, ya que el incumplimiento de esos requisitos
incrementados se traduce en una cancelacion o archivo de su solicitud. Tampoco se
aprecia que el trato diferenciado tenga una finalidad valida, distinta de la mera expectativa
administrativa de concluir con los trdmites del procedimiento sin dictar resolucién y, de
tener esa finalidad, era necesario que se hubiera formulado una motivacion reforzada que
justificara ese trato desigual. Tampoco se advierte que haya proporcionalidad en el trato,
puesto que a quienes les impone mayores requisitos los sanciona con la conclusién y el
archivo de su solicitud, mientras que a quienes no les resulta aplicable por razéon del
tiempo dicho requisito no les impone la misma consecuencia juridica. Refuerza lo anterior,
la jurisprudencia por reiteracién de tesis 11 de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Registro 1001520, Apéndice de 2011, Novena Epoca, Primera
Seccion - Igualdad y no discriminacion, Materia Constitucional, Pagina 829, que se cita a
continuacion:

“IGUALDAD. CRITERIOS PARA DETERMINAR S| EL LEGISLADOR RESPETA ESE
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. La igualdad en nuestro texto constitucional constituye un
principio complejo que no sélo otorga a las personas la garantia de que seran iguales ante la
ley en su condicion de destinatarios de las normas y de usuarios del sistema de administracion
de justicia, sino también en la ley (en relacion con su contenido). El principio de igualdad debe
entenderse como la exigencia constitucional de tratar igual a los iguales y desigual a los
desiguales, de ahi que en algunas ocasiones hacer distinciones estara vedado, mientras que
en otras estard permitido o, incluso, constitucionalmente exigido. En ese tenor, cuando la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién conoce de un caso en el cual la ley distingue entre dos
0 varios hechos, sucesos, personas o colectivos, debe analizar si dicha distincion descansa en
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una base objetiva y razonable o si, por el contrario, constituye una discriminacion
constitucionalmente vedada. Para ello es necesario determinar, en primer lugar, si la distincién
legislativa obedece a una finalidad objetiva y constitucionalmente valida: el legislador no
puede introducir tratos desiguales de manera arbitraria, sino que debe hacerlo con el fin de
avanzar en la consecucion de objetivos admisibles dentro de los limites marcados por las
previsiones constitucionales, o expresamente incluidos en ellas. En _segundo lugar, es
necesario examinar la racionalidad o adecuacion de la distinciéon hecha por el legislador:
es necesario que la introduccion de una distincién constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo que el legislador quiere alcanzar, es decir, que exista una relacion de
instrumentalidad entre la medida clasificatoria y el fin pretendido. En_tercer lugar, debe
cumplirse con el requisito de la proporcionalidad: el legislador no puede tratar de alcanzar
objetivos constitucionalmente legitimos de un modo abiertamente desproporcional, de manera
que el juzgador debe determinar si la distincion legislativa se encuentra dentro del abanico de
tratamientos que pueden considerarse proporcionales, habida cuenta de la situacién de hecho,
la finalidad de la ley y los bienes y derechos constitucionales afectados por ella; la persecucion
de un objetivo constitucional no puede hacerse a costa de una afectacién innecesaria o
desmedida de otros bienes y derechos constitucionalmente protegidos. Por ultimo, es de gran
importancia determinar en cada caso respecto de qué se esta predicando con la igualdad,
porque esta Ultima constituye un principio y un derecho de caracter fundamentalmente adjetivo
que se predica siempre de algo, y este referente es relevante al momento de realizar el control
de constitucionalidad de las leyes, porque la Norma Fundamental permite que en algunos
ambitos el legislador tenga mas amplitud para desarrollar su labor normativa, mientras que en
otros insta al Juez a ser especialmente exigente cuando deba determinar si el legislador ha
respetado las exigencias derivadas del principio mencionado.”

(Enfasis afiadido).

156. De igual manera, es de invocarse, en su parte conducente, la jurisprudencia por
reiteracion de tesis 15 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con nimero de registro 1001524, Apéndice 2011, Novena Epoca, Tomo I|. Constitucional
3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Primera Seccién - Igualdad y no
discriminacion, Materia Constitucional, pagina 835, que en su rubro y texto sefiala lo
siguiente:

“IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacionalidad, raza, sexo, religion o cualquier otra condicion
0 circunstancia personal o social, de manera que los poderes publicos han de tener en cuenta
que los particulares que se encuentren en la misma situacion deben ser tratados igualmente,
sin privilegio ni favor. Asi, el principio de igualdad se configura como uno de los valores
superiores del orden juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la
produccién normativa y su posterior interpretacioén y aplicacion, y si bien es cierto que el
verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de poder acceder
a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar situaciones de
desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos deban ser iguales en todo, ya
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que si la propia Constitucién protege la propiedad privada, la libertad econémica y otros
derechos patrimoniales, estd aceptando implicitamente la existencia de desigualdades
materiales y econémicas; es decir, el principio de igualdad no implica que todos los sujetos de
la norma se encuentren siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en
condiciones de absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que
debe traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o0 privarse de un
beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior gue persigue este
principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a proyectarse sobre situaciones
de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su aplicacion la ruptura de esa igualdad al
generar _un trato discriminatorio entre situaciones analogas, o bien, propicien efectos
semejantes sobre personas que se encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en
desigualdad juridica.”

(Enfasis afiadido).

157. En ese orden de ideas, debe decirse que la resolucion de la cual se demandd su
nulidad, misma que se encuentra basada en el articulo Cuarto Transitorio de la Ley
Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad Rural, no se especificé las razones
por las cuales realizaba un trato diferenciado entre los solicitantes y poseedores de
terrenos nacionales, a partir de la publicacién del Reglamento de mérito, es decir, no
establecié que el referido precepto legal persiga lo siguiente: a) una finalidad valida,
legitima u objetiva; b) que la distincién establecida resulte idonea, apta o adecuada para
conseguir el fin buscado; c) que dicho trato dispar responda a alguna necesidad por
regular normativamente y, d) que la distincion sea proporcional o ponderable mediante
una relacion de correspondencia entre el fin y el medio, por lo que resulta indudable que el
mismo deviene violatorio del principio de igualdad.

158. Asimismo se invoca la jurisprudencia 2a./J. 64/2016 (10a.), emitida por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. registro: 2011887, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 31, Tomo I, Junio
de 2016, Materia Constitucional, Pagina: 791, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

“PRINCIPIO GENERAL DE IGUALDAD. SU CONTENIDO Y ALCANCE. El principio de
igualdad tiene ‘un caracter complejo al subyacer a toda la estructura constitucional y se
encuentra positivizado en mdltiples preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que constituyen sus aplicaciones concretas, tales como los articulos 1o., primer y
ultimo parrafos, 20., apartado B, 40., 13, 14, 17, 31, fraccion IV, y 123, apartado A, fraccion VII.
Esto es, los articulos referidos son normas particulares de igualdad que imponen obligaciones
o deberes especificos a los poderes publicos en relacién con el principio indicado; sin
embargo, estos poderes, en particular el legislativo, estan vinculados al principio general de
igualdad establecido, entre otros, en el articulo 16 constitucional, en tanto que éste prohibe
actuar con exceso de poder o arbitrariamente. Ahora bien, este principio, como limite a la
actividad del legislador, no postula la paridad entre todos los individuos, ni implica
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necesariamente una igualdad material o econdémica real, sino que exige razonabilidad en la
diferencia de trato, como criterio basico para la produccién normativa. Asi, del referido principio
derivan dos normas que vinculan especificamente al legislador ordinario: por un lado, un
mandamiento de trato igual en supuestos de hecho equivalentes, salvo que exista un
fundamento objetivo y razonable que permita darles uno desigual y, por otro, un mandato de
tratamiento desigual, que obliga al legislador a prever diferencias entre supuestos de hecho
distintos cuando la propia Constitucion las imponga. De esta forma, para que las diferencias
normativas puedan considerarse apegadas al principio de igualdad es indispensable que exista
una justificacion objetiva y razonable, de acuerdo con estandares y juicios de valor
generalmente aceptados, cuya pertinencia debe apreciarse en relaciéon con la finalidad y
efectos de la medida considerada, debiendo concurrir una relacion de proporcionalidad entre
los medios empleados y la finalidad perseguida’.

159. Es necesario aclarar que, en el presente asunto, no resulta aplicable la
jurisprudencia PC.XXVIIl. J/3 A (10a.) por contradiccién de tesis 2/2015 del Pleno del
Vigésimo Séptimo Circuito, Registro 2010530, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 24, Tomo lll, Noviembre de 2015, Materia
Administrativa, Pagina 3123, cuyo titulo es “TERRENOS NACIONALES. ES
INNECESARIO QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE PERSONALMENTE A LOS
SOLICITANTES Y POSEEDORES DE AQUELLOS, QUE CUENTAN CON UN PLAZO
DE 6 MESES PARA ACTUALIZAR SU SOLICITUD DE ENAJENACION, CONFORME
AL ARTICULO CUARTO TRANSITORIO DEL REGLAMENTO DE LA LEY AGRARIA
EN MATERIA DE ORDENAMIENTO DE LA PROPIEDAD RURAL"; ello, en virtud de que:
A) No fue una cuestién debatida en el juicio agrario en primera instancia, ni constituyo
materia de la litis; B) No fue materia de agravio en el presente recurso de revision; C) La
prevencion no fue objeto de estudio ni de pronunciamiento en el estudio de
convencionalidad de esa norma reglamentaria transitoria; y D) No es un efecto de la
nulidad del acuerdo y resolucién impugnadas.

160. De lo anteriormente expuesto y fundado, se concluye que se actualizan los
supuestos para realizar el ejercicio del control difuso de convencionalidad ex officio en
términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por ser una obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Lo que trae como consecuencia la inaplicacion del articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la
Propiedad Rural publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de noviembre
de dos mil doce y, por ende, la confirmaciéon de la nulidad del acuerdo de fecha
*reekkkkx - dictado por el Director General de la Propiedad Rural y la Directora General
Adjunta de Regularizacién de la Propiedad Rural, dependientes de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y como consecuencia de ello, confirmando asi la
sentencia combatida por este medio.
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161. Resulta aplicable al caso, por analogia, la tesis de la Sala Auxiliar de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Registro 384274, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion, Quinta Epoca, Tomo CXXVI, Materia Administrativa, Pagina 646, que es
del tenor literal siguiente:

“REVISION, POSICION DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION AL
DECIDIR EL RECURSO DE. La posicién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
decidir el recurso de revision es la de tribunal de segunda instancia, que juzga la controversia
con plenitud de jurisdiccién, por lo gue puede confirmar las resoluciones recurridas invocando
razonamientos o fundamentos distintos de aquéllos que pretenden sustentarlas, o aduciendo
elementos de prueba que, rendidos ante el Tribunal Fiscal de la Federacion, no fueron
tomados en cuenta en su sentencia.”

(Enfasis afiadido).

162. Por lo anteriormente expuesto y fundado en los articulos 27, fraccién XIX, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 198, fraccién 1ll, 199 y 200 de la
Ley Agraria; 1°, 7° y 9, fraccion lll, de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios, este
Tribunal Superior Agrario, es de resolverse y se

RESUELVE:

163. PRIMERO.- Es procedente el recurso de revisiébn promovido por el Director
General de la Propiedad Rural y la Directora General Adjunta de Regularizacion de
la Propiedad Rural, dependientes de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano, parte demandada en los autos del juicio agrario ******xxx* an contra de la
sentencia ********+x emitida por el Tribunal Unitario Agrario del Distrito 48, con sede en
ki Baja California Sur. Lo anterior, en términos de las consideraciones juridicas
expuestas en el considerando segundo de esta sentencia.

164. SEGUNDO.- Son infundados los agravios del recurrente y se confirma la
sentencia impugnada mencionada en el punto resolutivo que antecede, conforme a las
razones y fundamentos juridicos expuestos en los considerandos tercero y cuarto de este
fallo.

165. TERCERO.- Notifiquese a las partes interesadas en su domicilio procesal y con
testimonio de esta resolucion devuélvanse los autos de primera instancia al Tribunal
Unitario Agrario de origen, y, en su oportunidad, archivese el presente recurso como
asunto concluido.
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Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario;
firman los Magistrados Numerarios Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza, Licenciado Luis
Angel Loépez Escutia, Licenciada Maribel Concepcion Méndez de Lara, Maestra
Concepciéon Maria del Rocio Balderas Fernandez y Licenciado Juan José Céspedes
Hernandez, ante el Subsecretario General de Acuerdos, Licenciado José Guadalupe Razo
Islas en ausencia del Secretario General de Acuerdos, con fundamento en el articulo 63
del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

(RUBRICA)
DRA. ODILISA GUTIERREZ MENDOZA

MAGISTRADOS

(RUBRICA) (RUBRICA)
LIC. LUIS ANGEL LOPEZ ESCUTIA LIC. MARIBEL CONCEPCION MENDEZ DE LARA
(RUBRICA) (RUBRICA)
MTRA. CONCEPCION MARIA DEL ROCIO LIC. JUAN JOSE CESPEDES HERNANDEZ

BALDERAS FERNANDEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

~ (RUBRICA)
LIC. JOSE GUADALUPE RAZO ISLAS
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Nota. Esta foja numero ciento tres, corresponde al recurso de revision nimero R.R.
42/2018-48, relativo al predio “**********” “Municipio de ********** Estado de Baja California
Sur, relativo a la Accidn de Nulidad de Resoluciones Emitidas por Autoridades Agrarias,
que fue resuelto por este H. Tribunal Superior Agrario en sesion de veintidds de mayo de
dos mil dieciocho.- CONSTE.

Licenciado José Guadalupe Razo Islas, Subsecretario General de
Acuerdos, en ausencia del Secretario General de Acuerdos, con
fundamento en el articulo 63 del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, hago constar y certifico que en términos de lo previsto en los
articulos 3°, fracciones VIl y XXI, 11, 12, 68, 73, 113, 116, con relacién
al articulo 111, y deméas conducentes de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; asi como los
articulos 71, 118, 119 y 120 y demas conducentes de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en esta version
publica se suprime la informacion considerada legalmente como
reservada o confidencial que encuadra en los ordenamientos antes
mencionados. Conste.- (RUBRICA)-
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'(I'leos;s): XXILPAT CS | semanario Judicial de la Federacion | Décima Epoca | 2015532
Eg?gr::foss de Publicacion: viernes 10 de noviembre Tesis Aislada
Circugito de 2017 10:21 h (Constitucional)

PERSONAS INDIGENAS. LA PROTECCION REFORZADA DE SU DERECHO AL
ACCESO PLENO A LA TUTELA JURISDICCIONAL CONLLEVA, CONFORME AL
PARAMETRO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, QUE EL CUMPLIMIENTO DE
LOS TRAMITES Y FORMALIDADES QUE SE LES EXIJAN EN UN PROCEDIMIENTO
JURISDICCIONAL, SEA PONDERADO A LA LUZ DE LOS PRINCIPIOS DE EFECTO
UTIL Y BUENA FE.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P. XVI1/2015
(10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.
FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE
PERSONAS INDIGENAS.", aludi6 a los casos "Fernandez Ortega" y "Rosendo Cant(", de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en los que se destacé la obligacion del
Estado Mexicano de garantizar, sin discriminacion, el derecho de acceso a la justicia, en
términos de los articulos 8, numeral 1 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, en relacién con el diverso 1, numeral 1, del mismo instrumento, sin soslayar la
situacion de vulnerabilidad de las personas referidas, basada en su idioma y etnicidad. En
armonia con ese criterio, el Pleno del Maximo Tribunal establecié que el Estado Mexicano
debe garantizar el derecho fundamental de las personas indigenas a contar con un
acceso pleno a la tutela jurisdiccional, para lo cual debe implementar y conducir procesos
sensibles a tales particularidades en los que sean consideradas sus costumbres y
especificidades culturales; lo cual, conforme al parametro de la regularidad constitucional,
comprende la pertinencia de ofrecer a las personas indigenas una proteccion reforzada
del derecho mencionado, para que el cumplimiento de los tramites y formalidades que se
les exijan en un procedimiento jurisdiccional, sea ponderado a la luz de los principios de
efecto util y buena fe.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.
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Queja 2/2017. Juan Alfredo Vazquez Morales y otras. 24 de marzo de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Samuel Olvera Lopez.

Nota: La tesis aislada P. XVII/2015 (10a.) citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |,
septiembre de 2015, pagina 232.
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g;?g;gfgs de Publicacion: viernes 10 de noviembre Tesis Aislada
Circuito de 2017 10:21 h (Constitucional)

PERSONAS INDIGENAS. LA OBLIGACION DEL ESTADO MEXICANO DE
GARANTIZAR Y PROTEGER LOS DERECHOS DE LOS MIGRANTES EXTRANJEROS
Y REFUGIADOS SE EXTIENDE A LOS NACIONALES CON AQUELLA
CARACTERISTICA, CUANDO SE VEAN FORZADOS A DESPLAZARSE DE SU
LUGAR DE ORIGEN A OTRA ENTIDAD FEDERATIVA QUE OFREZCA MEJORES
CONDICIONES DE VIDA.

De la interpretacion de los articulos lo., parrafo primero, 20. y 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se colige que todas las personas, incluyendo
las indigenas, gozan del derecho al libre transito en el territorio nacional, mientras que los
diversos 31, numerales 1 y 2 de la Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados y 7 de
la Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Politico, obligan a brindar
proteccién a las personas extranjeras en condicién migratoria que salen de sus paises
para escapar de circunstancias econdmicas y sociales adversas, lo cual exige no
criminalizar su ingreso irregular. Por su parte, los articulos 11, 12 y 14 de la Ley de
Migracion reconocen el derecho de los migrantes a la procuracion e imparticién de justicia,
privilegiando el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, asi como el relativo al
reconocimiento de su personalidad juridica. Por tanto, si el Estado Mexicano debe
garantizar y proteger los derechos de los migrantes extranjeros y refugiados en su
territorio, por mayoria de razén, estd vinculado a extender el cumplimiento de esa
obligacion respecto de los nacionales que se ven forzados a desplazarse de su lugar de
origen a otra entidad federativa que ofrezca mejores condiciones de vida, especialmente,
cuando éstos sean personas indigenas, maxime si se encuentran en una situacion
econdmica precaria.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 2/2017. Juan Alfredo Vazquez Morales y otras. 24 de marzo de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Samuel Olvera Lépez.
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Circuito Administrativa)

PERSONAS INDIGENAS. DEBEN CONTAR CON LA ASISTENCIA DE UN
INTERPRETE EN SUS NOTIFICACIONES Y COMPARECENCIAS ANTE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA O JUDICIAL.

En la tesis aislada 1a. CCCXXIX/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: "PERSONAS INDIGENAS. LAS
PRERROGATIVAS PREVISTAS EN EL ARTICULO 20., APARTADO A, FRACCION VI,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PUEDEN
EXIGIRSE EN CUALQUIER TIPO DE JUICIO O MOMENTO PROCESAL.", se estableci6
que del articulo 20., apartado A, fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se advierte el derecho de las personas indigenas a acceder
plenamente a la jurisdiccion del Estado, el cual comprende la atencién de sus costumbres
y especificidades culturales, asi como que en todo tiempo sean asistidas por intérpretes y
defensores que tengan conocimiento de su lengua y cultura, sin importar el tipo de
proceso; también se destac6 que ese estandar normativo integraba un sistema de
proteccién especial reconocido internacionalmente en el articulo 12 del Convenio 169
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la Organizacion
Internacional del Trabajo, sin distinguir materia ni momento procesal. Razén por la cual,
las personas indigenas deben contar con la asistencia de un intérprete en sus
notificaciones y comparecencias ante la autoridad administrativa o judicial, pues de esa
manera, se salvaguarda el derecho mencionado.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 2/2017. Alfredo Vazquez Morales y otras. 24 de marzo de 2017. Unanimidad de
votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Samuel Olvera Lopez.

Nota: La tesis aislada la. CCCXXIX/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 3 de octubre de 2014 a las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo I,
octubre de 2014, pagina 610.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada P. XVII/2015
(10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.
FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE
PERSONAS INDIGENAS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 232.
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Circuito Comun)

PERSONAS INDIGENAS. CUANDO PROMUEVAN EL JUICIO DE AMPARO POR
MEDIO DE UN REPRESENTANTE CON PODER NOTARIAL, EL JUEZ DE DISTRITO
DEBE PONDERAR SU AUTENTICA VOLUNTAD, BAJO UN PARAMETRO DE AJUSTE
RAZONABLE QUE ARMONICE LA LEY DE AMPARO CON LA NORMA QUE REGULE
LA LEGALIDAD DE DICHO INSTRUMENTO, A FIN DE OTORGARLES LA MAYOR
PROTECCION POSIBLE Y GARANTIZAR SUS DERECHOS EN IGUALDAD DE
CONDICIONES.

El articulo lo., parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el deber de interpretar las normas de derechos humanos de
conformidad con la propia Constitucién y con los tratados internacionales de la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. Por su parte, del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, se advierte la facultad del operador de realizar ajustes razonables en
casos particulares, que no impongan cargas desproporcionadas o afecten derechos de
terceros, para garantizar que las personas ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones. En ese contexto, cuando los quejosos sean personas indigenas y promuevan
el amparo por medio de un representante con poder notarial, el Juez de Distrito debe
apreciar cuidadosamente las circunstancias facticas del caso concreto y ponderar su
auténtica voluntad para que sean representados legalmente en la instancia constitucional,
para lo cual, debe armonizar, bajo un pardmetro de ajuste razonable, la Ley de Amparo
con la norma que regule la legalidad de dicho instrumento, a fin de otorgarles la mayor
proteccién posible y confinar cualquier restriccion que les impida gozar y ejercer sus
derechos en igualdad de condiciones.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 2/2017. Juan Alfredo Vazquez Morales y otras. 24 de marzo de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Samuel Olvera Lépez.
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PERSONAS INDIGENAS. CUANDO ESTA EN JUEGO SU DERECHO DE ACCESO A
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA, DEBE ADOPTARSE UN ENFOQUE DE NO
DISCRIMINACION Y ATENCION DILIGENTE DEL CASO BAJO EL PRINCIPIO DE
TRANSVERSALIDAD.

En la tesis aislada 1a. CCCLXXIV/2014 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, de titulo y subtitulo: "DISCRIMINACION INDIRECTA O POR
RESULTADOS. ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN.", se estableci6 que puede
generarse una discriminacion indirecta cuando una disposicion, criterio o préactica
aparentemente neutral, ubica a un grupo social especifico en clara desventaja frente al
resto, segun se advierte del derecho a la igualdad, previsto en el articulo 10. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en diversos instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, y que para acoger un alegato de
discriminacion indirecta, es indispensable la existencia de una situacién comparable entre
los grupos involucrados. En ese sentido, cuando esta en juego el derecho de las personas
indigenas de acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, previsto en el articulo 17
constitucional, es de vital importancia visibilizar su especial condicion de vulnerabilidad, a
partir de cada una de las categorias en las que se hallen, bajo el principio de
transversalidad, lo que hace necesaria la adopcion de un enfoque diferencial de no
discriminacion y atencion diligente del caso.

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO
SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 2/2017. Juan Alfredo Vazquez Morales y otras. 24 de marzo de 2017. Unanimidad
de votos. Ponente: Mauricio Barajas Villa. Secretario: Samuel Olvera Lépez.

Nota: La tesis aislada la. CCCLXXIV/2014 (10a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 31 de octubre de 2014 a las 11:05 horas
y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 11, Tomo |,
octubre de 2014, pagina 603.

En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa aislada P. XVI1/2015
(10a.), de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.
FORMA DE GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO RELATIVO TRATANDOSE DE
PERSONAS INDIGENAS.", publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 25 de septiembre de 2015 a las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 22, Tomo |, septiembre de 2015, pagina 232.
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CONTESTACION DE LA DEMANDA EN EL JUICIO AGRARIO. EL ESCRITO
RELATIVO PRESENTADO EN LA AUDIENCIA DE LEY POR UN AUTORIZADO PARA
OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES NO SURTE EFECTO LEGAL ALGUNO Sl EL
DEMANDADO NO COMPARECE A RATIFICARLO ORALMENTE Y, EN
CONSECUENCIA, DEBEN TENERSE POR RECONOCIDAS LAS AFIRMACIONES DEL
ACTOR (APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 48/2006).

De conformidad con el articulo 185, fraccién V, de la Ley Agraria, si el demandado no
compareciere a la audiencia o se rehusare a contestar las preguntas que se le hagan, el
tribunal podrd tener por ciertas las afirmaciones de la otra parte, salvo cuando se
demuestre que no comparecid por caso fortuito o fuerza mayor, a juicio del propio tribunal.
Por su parte, en la jurisprudencia 2a./J. 48/2006, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIII, abril de 2006, pagina 205, con
namero de registro digital: 175302, de rubro: "JUICIO AGRARIO. EL ESCRITO DE
CONTESTACION DE DEMANDA PRESENTADO ANTES DE LA AUDIENCIA DE LEY,
SOLO SURTE EFECTOS SI SU AUTOR LO RATIFICA ORALMENTE EN DICHA
DILIGENCIA (INTERPRETACION DEL ARTICULO 185 DE LA LEY AGRARIA).", la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion considerd que la inasistencia
del demandado emplazado debidamente, en tanto no derive de caso fortuito o fuerza
mayor, ocasiona que la demanda se considere no contestada y se tengan por reconocidas
las afirmaciones del actor, aunque el escrito relativo haya sido presentado antes de la
audiencia de ley, ya que éste no surte efecto legal alguno si no es ratificado oralmente por
su autor por medio de su comparecencia a la audiencia. En consecuencia, si Gnicamente
acude el autorizado para oir y recibir notificaciones a presentar el escrito de contestacion
firmado por el demandado o su apoderado, dicha comparecencia no satisface el requisito
de ratificacion oral de la contestacion de demanda, con las consecuencias sefialadas. Lo
anterior, ademas, porque si una de las finalidades de la audiencia es privilegiar que las
partes lleguen a un acuerdo ante el tribunal agrario, tal propésito resulta imposible, ya que
el autorizado no tiene facultades para tomar decisiones en nombre del demandado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
DECIMO SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 51/2017. 10 de julio de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: José
Raymundo Cornejo Olvera. Secretario: Alberto Sigueiros Sidas.
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COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA EN MATERIA AGRARIA. SU EFICACIA EN
UN JUICIO EN EL QUE NO CONCURREN TODOS LOS ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN.

Cuando en un juicio resuelto por sentencia definitiva y en otro en tramite existe identidad
en la cosa demandada, en la causa, asi como en las personas y la calidad con que éstas
intervinieron, se actualiza la cosa juzgada, la cual obliga a todos los Organos
jurisdiccionales a no desconocer lo resuelto en definitiva en un juicio anterior; esto es,
dicha institucion procesal tiene un efecto directo sobre los actos analizados que, a su vez,
son materia de un juicio posterior. Sin embargo, cuando en el juicio agrario no concurren
todos los elementos mencionados sino, por ejemplo, sélo el relativo a la causa, que deriva
de la lista de sucesores realizada por el de cujus, en virtud de que en el juicio agrario
primigenio se examind, entre otras cosas, la designacion que la persona fallecida hizo en
determinada fecha y se determiné que carecia de valor probatorio, la cosa juzgada que
deriva de esa consideracion tiene una eficacia indirecta o refleja en el nuevo juicio sobre
los elementos previamente analizados, lo que lleva a que el 6rgano jurisdiccional asuma
los razonamientos medulares de la sentencia firme -los cuales constituyen cosa juzgada-
por ser indispensables para dar sustento y apoyo al nuevo fallo en cuanto al fondo, sobre
el o los elementos que estén estrechamente interrelacionados con lo decidido antes, con
lo que ademas, se evita la emision de sentencias contradictorias, toda vez que el derecho
de acceso a la jurisdiccién protege también la certeza y seguridad juridicas de que lo
juzgado permanece.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL TERCER
CIRCUITO.

Amparo directo 339/2016. Francisca Carrillo Sandoval. 1 de junio de 2017. Unanimidad de

votos. Ponente: Jorge Humberto Benitez Pimienta. Secretario: Victor Manuel Lépez
Garcia.
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JUICIO SUCESORIO AGRARIO. DADA SU CALIDAD DE UNIVERSAL Y ATRAYENTE,
DEBEN ACUMULARSELE LOS DEMAS JUICIOS QUE INCIDAN EN LA MASA
HEREDITARIA, EN TERMINOS DE LOS ARTICULOS 72 Y 75 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES, DE APLICACION SUPLETORIA.

El segundo parrafo del articulo 192 de la Ley Agraria dispone que "la conexidad sélo
procede cuando se trate de juicios que se sigan ante el mismo tribunal y se resolvera
luego que se promueva, sin necesidad de audiencia especial ni otra actuacion.”, lo cual
significa que esta figura procesal esta prevista Unica y exclusivamente para aquellos
juicios instaurados ante el mismo érgano jurisdiccional, a fin de que mediante un tramite
sumario se decrete su conexidad por virtud de la cual se seguiran por cuerda separada, y
con la unica peculiaridad de que se resolveran simultdneamente en tantas sentencias
como juicios conexos hubiera, es decir, sin necesidad de que se acumulen en una sola
pieza de autos y se decidan en un Unico fallo. Ahora bien, la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 24/2010, de rubro: "JUICIOS
CONEXOS EN LOS PROCEDIMIENTOS AGRARIOS. DEBEN TRAMITARSE
CONFORME A LAS NORMAS RELATIVAS DE LA LEY AGRARIA.", sostuvo que, en
virtud de la claridad con que la Ley Agraria regula el trAmite de los juicios conexos, no hay
necesidad de acudir a la diversa figura juridica de la acumulacién prevista en los articulos
72 y 75 del Cdadigo Federal de Procedimientos Civiles, por lo que en este aspecto dichos
preceptos no resultan supletorios de la legislacion agraria. No obstante lo anterior, esta
regla general debe complementarse con un supuesto de excepcidn, para sefialar que la
supletoriedad si opera cuando junto con un juicio sucesorio agrario se ventilan otras
acciones que inciden en el acervo hereditario, toda vez que, por un lado, no
necesariamente todos los juicios conexos pueden encontrarse radicados en el mismo
6rgano jurisdiccional en el que se ventile la sucesion, y esa razén impediria resolverlos
simultaneamente con el riesgo de que se dicten sentencias contradictorias y, por otro
lado, porque la naturaleza universal del juicio sucesorio, cuya finalidad genérica es liquidar
el patrimonio de una persona y adjudicarlo a otra, le proporciona el caracter de atrayente
para que todas las demas acciones que puedan incidir en el acervo hereditario se le
acumulen, si es que su estado procesal lo permite, es decir, si todavia no se deciden en lo
principal. Lo anterior con el objeto de que todas las acciones se definan en una sola
sentencia que permita adjudicar los bienes una vez que se ha saneado la variedad de
controversias suscitadas en torno a ellos, o bien respecto de los derechos y demas
obligaciones del autor de la herencia que no se extinguieron con su muerte.
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SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 224/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Primero del Segundo Circuito, con
residencia en Nezahualcéyotl, Estado de México. 13 de septiembre de 2017. Unanimidad
de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas y Eduardo Medina Mora |. Ponente: Margarita Beatriz
Luna Ramos; en su ausencia hizo suyo el asunto Alberto Pérez Dayan. Secretario: Alfredo
Villeda Ayala.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis VI.10.A.55 A (10a.), de titulo y subtitulo: "JUICIO SUCESORIO AGRARIO. DADA
SU CALIDAD DE UNIVERSAL Y ATRACTIVO, RESULTA INAPLICABLE LA FIGURA DE
CONEXIDAD, PREVISTA EN EL ARTICULO 192 DE LA LEY DE LA MATERIA.",
aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito y
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XXIII, Tomo 3, agosto de 2013, pagina 1676, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, con residencia en
Nezahualcoyotl, Estado de México, al resolver el amparo directo 581/2016.

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 24/2010 citada, aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXI, marzo de 2010,
pagina 1034.

Tesis de jurisprudencia 148/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del once de octubre de dos mil diecisiete.

Ejecutorias
Contradiccion de tesis 224/2017.
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EMPLAZAMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LA MANIFESTACION DEL
ACTUARIO JUDICIAL DE QUE EXISTIA IMPOSIBILIDAD PARA EFECTUARLO A LA
TERCERO INTERESADA, PORQUE EL DOMICILIO (COLONIA) PROPORCIONADO
POR LA PARTE QUEJOSA NO OBRA EN LA GUIA CARTOGRAFICA, ES ILEGAL Y
CONTRARIA A LA FINALIDAD DE LA FUNCION ACTUARIAL.

El articulo 27, fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo establece las reglas que deben
cumplirse para las notificaciones personales y, por ende, el debido emplazamiento del
tercero interesado y que garantizan su derecho de audiencia en el juicio. Esa disposicion
es imperativa en cuanto a que tratandose de una notificacion personal el actuario
"buscard" a la persona que debe ser notificada, es decir, que el servidor judicial debe
constituirse en el domicilio sefialado para asentar, primero, la existencia puntual de éste, y
después, cumplir con las demas formalidades que se sefalan, para satisfacer la diligencia
respectiva; esta obligacién del diligenciario también se encuentra prevista en los articulos
310 y 311 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Ahora bien, dada la
trascendencia del acto que despliega el Estado por medio del actuario cuando se practica
un emplazamiento a juicio, es que se justifica la imposicion de la norma en el sentido de
que el actuario debe constituirse en el domicilio sefialado para cerciorarse de su
existencia y, en su caso, de los datos necesarios que justifiquen su identificacién. En la
actualidad, existen medios impresos y electrénicos que permiten una previa ubicacion del
domicilio; sin embargo, dichos elementos si bien son un apoyo para esa localizacién, lo
cierto es que no constituyen un sustituto del apersonamiento que debe realizar el actuario
para asegurarse de la existencia real del domicilio, pues no debe perderse de vista la
trascendencia de la actuacién judicial (emplazamiento) y de la obligacion real correlativa;
de ahi que la manifestacién de la actuaria judicial en el sentido de que existia
imposibilidad para emplazar a la tercero interesada, porque la colonia en la que se ubica
el domicilio proporcionado por la quejosa no obra en la guia cartografica, es ilegal y
contraria a la finalidad de la funcién actuarial, pues omitié6 constituirse en el domicilio
sefialado para percatarse material y fisicamente de su existencia, sin que le esté permitido
realizar diligencias de "escritorio".

DECIMO CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisidon 267/2017. José Alberto Garcia Vazquez. 7 de septiembre de 2017.

Unanimidad de votos. Ponente: Carlos Arellano Hobelsberger. Secretario: Marco Antonio
Hernandez Tirado.
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EJIDATARIOS O COMUNEROS. CUANDO ACUDEN AL JUICIO CONSTITUCIONAL
EN LO INDIVIDUAL EN DEFENSA DE SUS BIENES AGRARIOS, ESTAN EXENTOS DE
EXHIBIR GARANTIA PARA QUE SURTA EFECTOS LA SUSPENSION DEFINITIVA
DEL ACTO RECLAMADO (INTERPRETACION AMPLIA Y PRO PERSONA DEL
ARTICULO 132, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO).

El precepto mencionado establece que la suspension concedida a los "nlcleos de
poblacién” no requerira de garantia para que surta sus efectos. De tal suerte que, lo
dispuesto en dicho numeral, debe entenderse referido a la connotacién que de materia
agraria da el articulo 107, fraccién Il, penultimo parrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, es decir, a los actos que se reclaman, por ejidos, nucleos de
poblacién que de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o ejidatarios o
comuneros, en lo individual, aquellos que tengan o puedan tener como consecuencia
privarlos de la propiedad, posesién o disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes.
Interpretacién de la norma citada, que se hace en atencidn al principio pro persona,
previsto en el articulo 10., parrafo segundo, de la Constitucion Federal. Ello, porque si el
legislador previé exentar a los "nlcleos de poblacion” de exhibir garantia para que surta
efectos la suspension, cuando éstos se integran por un conglomerado, sea de ejidatarios
0 comuneros, segun sea el régimen ejidal o comunal, mas aun debe exentarse de exhibir
esa garantia a los ejidatarios o comuneros, en lo individual, cuando acuden al amparo en
defensa de sus bienes agrarios, lo cual se concluye atento a una interpretacién mas
amplia a favor de la persona, del articulo 132 mencionado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y ADMINISTRATIVA DEL
VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.
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Incidente de suspension (revision) 258/2017. Fernando Roque Sanchez y otros. 22 de
febrero de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Mario Alejandro Nogueda Radilla,
secretario de tribunal autorizado por la Comisiéon de Carrera Judicial del Consejo de la
Judicatura Federal para desempenfiar las funciones de Magistrado, en términos del articulo
81, fraccién XXIl, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion. Secretario: J.

Ascenciéon Goicochea Antlnez.
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PROCEDIMIENTO AGRARIO. NO SE ACTUALIZA UNA VIOLACION A SUS
FORMALIDADES, CUANDO EN EL JUICIO UNA DE LAS PARTES ACUDE
ASESORADA POR UN ABOGADO TITULADO Y LA OTRA POR UN ESTUDIANTE O
PASANTE DE LA LICENCIATURA EN DERECHO.

En términos del articulo 179 de la Ley Agraria, no se actualiza una violacion a las
formalidades del procedimiento, cuando en el juicio agrario una de las partes acude
asesorada por un abogado titulado y la otra por un estudiante o pasante de la licenciatura
en derecho, porque al establecer el numeral en cuestion "serd optativo para las partes
acudir asesoradas", solo refleja la libertad de decisién de los contendientes sobre el tema
del asesoramiento, que de ejercerlo en forma coincidente, no se actualiza alguna
consecuencia procesal, en tanto se encuentran en igualdad de circunstancias frente al
tribunal, acorde al principio de equilibrio procesal derivado del articulo 17, en relacion con
el 27, fraccién XIX, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Sin que la autorizacion que da el titulo profesional para ejercer la licenciatura en derecho,
sea un factor a tomarse en cuenta para cumplir con la designacién de asesor, en tanto no
se trata de un requisito legal. En cambio, cuando las partes no coinciden en el ejercicio de
esa libertad de decisién, porque una de ellas se encuentre asesorada y la otra no, se
provoca que se active el mecanismo procesal previsto en la segunda parte del articulo
179 referido y, con ello, la obligacién para el 6rgano jurisdiccional de suspender el
procedimiento y solicitar de inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria
Agraria, que gozara de 5 dias contados a partir de la fecha en que se apersone, para
enterarse del asunto.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 326/2017. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito, ahora Tribunal Colegiado en Materias de Trabajo y
Administrativa del Décimo Tercer Circuito y el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del Vigésimo Primer Circuito. 22 de marzo de 2018. Mayoria de
tres votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek y José Fernando
Franco Gonzalez Salas. Disidentes: Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
Mora I. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretaria: Irma Goémez Rodriguez.
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Tesis y criterio contendientes:

Tesis XI11.30.5 A, de rubro: "VIOLACION A LAS FORMALIDADES DEL PROCEDIMIENTO
EN MATERIA AGRARIA. SE ACTUALIZA CUANDO UNA DE LAS PARTES DESIGNA
COMO DEFENSOR A UN ESTUDIANTE DE DERECHO Y LA OTRA TIENE ASESORIA
DE UN ABOGADO TITULADO.", aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIII, enero de 2006, pagina 2523, y

El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y Administrativa del
Vigésimo Primer Circuito, al resolver el amparo directo 282/2016.

Tesis de jurisprudencia 40/2018 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del once de abril de dos mil dieciocho.

Ejecutorias
Contradiccion de tesis 326/2017.
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AMPARO DIRECTO. PARA DETERMINAR SU PROCEDENCIA EN EL SUPUESTO DE
QUE SE ADUZCAN VIOLACIONES PROCESALES SURGIDAS CON MOTIVO DEL
CUMPLIMIENTO DE UNA EJECUTORIA DE AMPARO, DEBE ATENDERSE A QUE SU
ANALISIS SOLO PROCEDE CUANDO EN AQUEL JUICIO CONSTITUCIONAL SE
DEJO LIBERTAD DE ACTUAR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE, NO CUANDO SE
LE CONSTRINO A EMITIR UN NUEVO FALLO EN TERMINOS PRECISOS
[INTERPRETACION DE LA TESIS DE JURISPRUDENCIA 1a./J. 128/2011 (9a.)].

La jurisprudencia citada, sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, de rubro: "VIOLACIONES AL PROCEDIMIENTO. ES PROCEDENTE SU
IMPUGNACION VIA AMPARO DIRECTO, AUN CUANDO LA RESOLUCION QUE
CONSTITUYE EL ACTO RECLAMADO SE HUBIERE DICTADO EN CUMPLIMIENTO DE
UNA EJECUTORIA DE GARANTIAS, SI ES HASTA ESE MOMENTO QUE LA
VIOLACION TRASCIENDE AL RESULTADO DEL FALLO.", es aplicable cuando en el
primer juicio de amparo se dejo libertad de jurisdiccion a la autoridad responsable que
permitiera incurrir en una diversa y/o nueva violacion procesal con motivo de la reposicion
del procedimiento. Empero, si no se le dej6 libertad de jurisdiccion, sino que se le
constriid a emitir la nueva sentencia en términos precisos, sin cuestiones
procedimentales previas, no basta que en el ulterior juicio de amparo se aduzcan
violaciones al procedimiento derivadas de la proteccién constitucional otorgada con
anterioridad para que resulte procedente y el Tribunal Colegiado de Circuito pueda
emprender su estudio, sino que deben atenderse los términos de la ejecutoria de amparo
que le dio origen para determinar si es posible su examen o no; por lo que, si no se otorgd
libertad de jurisdiccion a la autoridad responsable no podrian existir violaciones
procesales posteriores que trasciendan al resultado del fallo, como lo prevé dicho criterio
jurisprudencial y se actualizaria la causal de improcedencia prevista en el articulo 61,
fraccion IX, de la Ley de Amparo

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
CUARTA REGION.

Amparo directo 719/2017 (cuaderno auxiliar 1151/2017) del indice del Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, con apoyo del Primer Tribunal Colegiado de
Circuito del Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, con residencia en Xalapa, Veracruz.
Banco Nacional de México, S.A. 8 de marzo de 2018. Unanimidad de votos. Ponente:
Samuel Jahir Baizabal Arellano, secretario de tribunal autorizado para desempefiar las
funciones de Magistrado. Secretaria: Lucero Edith Fernandez Beltrani.
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Nota: La tesis de jurisprudencia la./J. 128/2011 (9a.) citada, aparece publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro IV, Tomo 3, enero
de 2012, pagina 2679.
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ACCION PAULIANA. EL AFECTADO POR EVICCION NO TIENE DERECHO DE
AUDIENCIA.

Cuando por virtud de la procedencia de la accién pauliana, se destruye la validez de una
compraventa, los efectos consisten en que el bien vendido vuelva a pertenecer a su
vendedor original, quien ya lo habia dado en garantia del cumplimiento de una obligacion.
La consecuencia entonces, es que esa venta y las posteriores transmisiones que se
hicieran, quedan sin efecto; y todos los compradores desde al que le anularan el contrato,
asi como los posteriores, ya no pueden ejercer un derecho material sobre el inmueble;
porque el derecho de quien obtuvo la nulidad es primero y mejor que el de los adquirentes
posteriores. Ahora bien, a la desposesién del bien de esos adquirentes posteriores,
fundado en una sentencia ejecutoria que hace prevalecer el derecho de quien lo tenia en
tiempo anterior a la adquisicién, se le denomina eviccion; de lo que se sigue que ese
adquirente posterior ya no puede recuperar el bien, pues hay alguien con mejor derecho, y
sé6lo le queda el saneamiento, que es una indemnizaciéon monetaria que recibira en lugar
del bien si obtiene sentencia favorable. Asi, esos adquirentes posteriores no tienen
participacion, ni deben ser llamados cuando se ejerce la accién pauliana, pues dicha
accion es personal entre quien cuenta con la garantia de cumplimiento de la obligacion de
su deudor y el deudor y su comprador original que indebidamente realizan la operacion de
compraventa. Ademd@s, sobre el derecho de audiencia, éste tendria como propésito que se
le incorporara al juicio en que se dilucid6 la accién pauliana y, esa incorporacién, no
lograria el fin pretendido, pues aunque se le incorporara no cambiaria el sentido de la
resolucién, porque el derecho del actor en ese juicio es anterior al de su propia vendedora
y, por tanto, prevaleceria sobre su derecho posterior, con base en el apotegma juridico de
que el primero en tiempo, es primero en derecho. Sobre esas bases, cuando por virtud de
una sentencia que se emite derivada del ejercicio de la accién pauliana a un adquirente
con derecho posterior se le quita el bien, no tiene el derecho de audiencia en esa accion
pues éste soélo se ejerce entre las partes contratantes; luego, el juicio de amparo no es la
via idonea para defender ese derecho. Sin perjuicio de que el quejoso tenga expedito el
derecho para exigir su resarcimiento por medio de la accion correspondiente
(saneamiento por eviccion).

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 362/2017. 1 de marzo de 2018. Mayoria de votos. Disidente: Ana

Maria Serrano Oseguera. Ponente: Marco Polo Rosas Baqueiro. Secretaria: Isabel Rosas
Oceguera.
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REGLAMENTO de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica de los
Tribunales Agrarios y Proteccion de Datos Personales.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.-
Tribunal Superior Agrario.

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

CONSIDERANDOS

1. Que el seis de enero de mil novecientos noventa y dos, se publicd, en el Diario Oficial
de la Federacion, el "DECRETO por el que se reforma el articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, por medio del cual se crean
los Tribunales Agrarios, dotados de Autonomia y Plena Jurisdiccion.

2. Que el articulo 60. de la Constitucidn establece que el derecho a la informacién sera
garantizado por el Estado, y que toda persona tiene derecho al libre acceso a
informacion plural y oportuna; asimismo, sefiala que las bases, principios generales y
procedimientos del ejercicio de este derecho se estableceran en la ley general que
emita el Congreso de la Unién.

3. Que el cuatro de mayo de dos mil quince, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
adelante "Ley General", que establece en su articulo 40. que el derecho humano de
acceso a la informacién comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion. Establece también, que toda la informacion generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible
a cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan en esa ley, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte.

Por su parte, el articulo 55 de la Ley General establece que para el cumplimiento de
las obligaciones que se prevén en esa norma, los sujetos obligados podran
desarrollar o adoptar esquemas de mejores practicas que tengan por objeto: i) elevar
el nivel de cumplimiento de las disposiciones previstas en esa Ley; ii) armonizar el
acceso a la informacion por sectores; iii) facilitar el ejercicio del derecho de acceso a
la informacién a las personas, y iv) procurar la accesibilidad de la informacién.

4. Que el nueve de mayo de dos mil dieciséis se publico en el Diario Oficial de la

Federacion la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en lo
sucesivo "Ley Federal", y que entré en vigor al dia siguiente de su publicacion, que
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establece en su articulo 1o. que ese ordenamiento tiene como finalidad proveer lo
necesario en el ambito federal para garantizar el derecho de acceso a la Informacién
Puablica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de, entre
otros, los 6rganos auténomos.

Que los articulos 90. y 100. de la Ley Federal establecen que son sujetos obligados a
transparentar y permitir el acceso a la informacién y proteger los datos personales
qgue obren en su poder los citados en el articulo 1o. de la misma y seran los
responsables del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades establecidas
en la Ley General y la Ley Federal.

Que el articulo 11, fraccion |, de la Ley Federal sefiala que, para cumplir con los
objetivos de esa Ley, los sujetos obligados deberan cumplir con la obligacion de
contar con un Comité y una Unidad de Transparencia y vigilar su correcto
funcionamiento de acuerdo con su normatividad interna.

Que el articulo 64, quinto parrafo y el articulo 153 de la Ley Federal establece que los
integrantes del Comité de Transparencia y los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI o
Instituto) tendran acceso a la informacion para determinar su clasificacién, conforme
a la normatividad previamente establecida por los sujetos obligados para el
resguardo o salvaguarda de la informacion.

Finalmente, que derivado de las reformas a la Ley Federal de veintisiete de enero de
dos mil diecisiete, se establecié en el articulo Tercero Transitorio que "Los 6rganos
de gobierno de los organismos a los que la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos les otorga autonomia y que ejercen recursos publicos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, tendran un plazo de ciento ochenta dias,
a partir de la publicacion del presente Decreto, para armonizar su normatividad
interna en los términos del presente Decreto."

Que el veintiséis de enero de dos mil diecisiete se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley General de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados, que entrd en vigor al dia siguiente de su publicacién, de ahora en
adelante "Ley General de Datos Personales", que tiene por objeto establecer las
bases, principios y procedimientos para garantizar el derecho que tiene toda persona
a la proteccién de sus datos personales, en posesion, entre otros, de los érganos
auténomos.

Con la finalidad de que la normativa interna de los Tribunales Agrarios se encuentre
alineada tanto a la Ley General, a la Ley Federal y a la Ley General de Datos
Personales, se considera pertinente hacer las modificaciones necesarias para que se
cumpla con los principios de maxima transparencia y de proteccion de datos
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personales, sefialando las atribuciones que tanto la Unidad, como el Comité de
Transparencia habran de tener.

11. Que el articulo 80., fraccién X, de la Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios confiere
atribuciones al Tribunal Superior para aprobar el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, asi como los demas reglamentos y disposiciones necesarias
para su buen funcionamiento, y la fraccién XI del mismo precepto indica que tiene las
demas atribuciones que le confieran esa y otras leyes.

Por lo anterior, con fundamento en los articulos constitucionales y las disposiciones
legales y estatutarias invocadas, se emite el presente:

ACUERDO

Unico. Se emite el Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales de los Tribunales Agrarios, en los siguientes términos:

REGLAMENTO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE
LOS TRIBUNALES AGRARIOS Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

Disposiciones Generales

Articulo 1.- El presente Reglamento es de observancia general para todas las,
magistraturas numerarias y supernumerarias, areas administrativas y servidores publicos de
los Tribunales Agrarios. Tiene como finalidad establecer los 6érganos, criterios y
procedimientos institucionales que garanticen, a toda persona, la transparencia, el acceso a
la informacién publica y la proteccién de datos personales en posesion de los tribunales,
conforme a los principios y bases establecidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pudblica y demas normativa
aplicable.

Articulo 2.- Ademas de las definiciones contenidas en la Ley General y en la Ley
Federal, ambas de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, para los efectos de
este Reglamento se entender por:

.  Comité: Al Comité de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales de los Tribunales Agrarios.

II. Datos Personales: Es la informacion de una persona fisica, identificada o

identificable, que tiene relacion con su origen étnico o racial, su vida afectiva y
familiar, sus caracteristicas fisicas, morales o emocionales, su domicilio y numero

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 175



176

MAYO 2018

V1.

VII.

VIII.

telefonico, su patrimonio, ideologia y opiniones politicas, sus creencias o
convicciones religiosas o filoséficas, su estado de salud fisico o mental, sus
preferencias sexuales, u otras analogas que afecten su intimidad.

Enlaces de Transparencia: Los servidores publicos habilitados por la Unidad y
designados por los Titulares de las Magistraturas, Tribunales Unitarios y Organos
del Tribunal Superior; para que auxilien en la busqueda de la informacién,
elaboracién de las respuestas a las solicitudes turnadas a sus areas; generen la
informacion que se habra de subir por parte de sus areas a las Portales de
Obligaciones correspondientes, y participen, cuando se les requiera, en las
sesiones del Comité.

Informacién: La contenida en los documentos que los Tribunales Agrarios
generen, obtengan, adquieran, transformen o conserven por cualquier titulo,
conforme al articulo 3, fraccion VIII de la Ley General.

Informacién Clasificada: Es la informacién que poseen los Tribunales Agrarios,
misma que puede ser Reservada o Confidencial conforme a su clasificacion. Para
fundamentar la clasificacion de la informacion, deberd sefalarse el o los
ordenamientos juridicos, articulo, fraccién, inciso y parrafo que expresamente le
otorgan el caracter de clasificada. En el caso de informacion reservada, se debera
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio. La informacién
confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido. La Clasificacion de la
informacion correra a cargo de los titulares de las areas conforme a lo establecido
en los articulos 97 de la Ley Federal y 100 de la Ley General.

Informacién Confidencial: Aquella informaciébn que no estard sujeta a
temporalidad alguna y se encuentra prevista en los articulos 113 al 117 de la Ley
Federal y 116 al 120 de la Ley General.

Informacién Disponible Publicamente: Aquella informacion que ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier
otro medio.

Informacién Publica: Aquella informacién que se encuentren en los archivos de
los Tribunales Agrarios, generada de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones.

Informacién Reservada: Aquella informacion que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en los articulos 110, 111 y 112 de la
Leyy 113, 114 y 115 de la Ley General.
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Instituto: Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Proteccion de Datos Personales.

Ley General: Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Datos Personales: Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de Sujetos Obligados.

Ley Federal: Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Ley Orgéanica: Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

Lineamientos: Los emitidos por el Instituto para su observacién por parte de los
sujetos obligados.

Magistraturas: Ponencias de los Magistrados Numerarios y Supernumerarios,
tanto del Tribunal Superior Agrario como de los Tribunales Unitarios Agrarios.

Notoria Incompetencia: Cuando la Unidad, con base en la ley organica, decreto
de creacion, estatutos, reglamento interior o equivalente, determine que los
Tribunales Agrarios son notoriamente incompetente para atender la solicitud de
informacion.

Organos o Unidades Administrativas: De conformidad con lo establecido en el
articulo 20. del Reglamento:

a. Oficialia Mayor y las direcciones a su cargo

b. Secretaria General de Acuerdos, Subsecretario General de Acuerdos, asi
como las direcciones a su cargo.

c. Direccién General de Asuntos Juridicos y las direcciones a su cargo.

d. Centro de Estudios de Justicia Agraria

e. Contraloria Interna y las direcciones a su cargo.

Prueba de Dafio: Argumentacién fundada y motivada, tendiente a acreditar que la
divulgacién de informacion que encuadra en el supuesto de reserva, lesiona el

interés juridicamente protegido por la normativa aplicable y que el dafio que
puede producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el interés de
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conocerla, en términos del Lineamiento Segundo fraccién XIll y Trigésimo tercero
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacion, asi como para la elaboracién de Versiones Publicas.

XX. Reglamento: Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios.

XXI. Sesiones Extraordinarias: Aquellas que se desarrollan sin fechas
preestablecidas, cuando se trate de asuntos especiales y/o emergentes.

XXIl. Sesiones Ordinarias: Aquellas que se desarrollan en fechas establecidas por el
Comité, ya sea en su calendario de sesiones o bien, en la Ultima sesién ordinaria
celebrada.

XXIIl. Solicitudes: Solicitudes de Informacion o Requerimientos efectuados a los
Tribunales Agrarios por conducto de la Unidad a través de cualquier medio
establecido por la Ley Federal o Ley General.

XXIV. Tribunales Agrarios: Tribunal Superior Agrario y Tribunales Unitarios, de
conformidad con lo establecido en la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

XXV. Tribunal Superior: Tribunal Superior Agrario de conformidad con lo establecido
en el articulo 3o. de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

XXVI. Tribunales Unitarios: Tribunales Unitarios Agrarios de conformidad con lo
establecido en el articulo 30. de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios.

XXVIl.Unidad: Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion de los Tribunales
Agrarios

XXVIII. Unidades: Unidades de los Tribunales Unitarios, de conformidad con lo
establecido en el articulo 50. del Reglamento.

Articulo 3.- En la aplicacién del Reglamento, las areas deberan garantizar, en materia
de transparencia y acceso a la informacién, los principios y bases establecidos en el
articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes
General y Federal.

Interpretacion

Articulo 4.- En la interpretacién de este Reglamento se observaran los principios de
gratuidad, indivisibilidad, interdependencia, maxima publicidad, no discriminacion,
progresividad, pro persona, prontitud del procedimiento, simplicidad y universalidad, de
conformidad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que México es parte, la Ley y la Ley General.
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En caso de controversia o duda, via el Comité de Transparencia, se sometera al Pleno
del Tribunal Superior Agrario, quien realizara la interpretacion correspondiente.

De las Obligaciones de Transparencia

Articulo 5.- La informacion a disposicion del publico que deben difundir los Tribunales
Agrarios y mantener actualizada, a través de su pagina de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, sin que medie peticién de parte, es la sefialada en el articulo
70, en las fracciones que conforme a las facultades, atribuciones, funciones y objeto social
correspondan; asi como demas articulos de las Leyes General y Federal que determine el
Instituto y las restantes disposiciones aplicables.

Articulo 6.- Los érganos y unidades, tienen el deber y la responsabilidad de
documentar todo acto que se derive del ejercicio de sus facultades, funciones o
competencias, en particular en el ejercicio de los recursos publicos. La organizacion,
administracion, resguardo y conservacion del material documental de los Tribunales,
estara a cargo de los érganos y unidades que los posean, en términos de lo dispuesto por
la Ley Federal, la Ley General, Ley de Datos Personales o en su caso por las politicas
que para el efecto apruebe el Comité.

Articulo 7.- Se presume que la informacion existe si concierne a las facultades,
funciones y competencias que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley General, la Ley Federal, la Ley de Datos Personales, la Legislacién Agraria y
demas normativa aplicable le confieren a los Tribunales Agrarios. En el supuesto de que
alguna magistratura o unidad administrativa no cuente con la informacién solicitada, se
deberd motivar la respuesta expresando las causas o circunstancias que expliquen la
inexistencia de la informacion y/o de los datos personales, asi como el fundamento
juridico de la respuesta y debera hacerlo saber a través de la Unidad al Comité, quien
debera ordenar, siempre que sea materialmente posible se reponga 0 se genere la
informacién solicitada, en caso de que ésta debiera existir en la medida que fuera
derivado del ejercicio de facultades, competencias o funciones; o en su caso emitir la
resolucién que confirme la inexistencia de la informacién solicitada.

Unidad de Transparencia

Articulo 8.- La Persona titular de la Unidad de Transparencia serd nombrada por la
Presidencia del Tribunal Superior y dependera jerarquicamente de ésta y de la
Magistratura numeraria que para tal efecto designe el Pleno del Tribunal Superior y sera
independiente de cualquiera de los otros érganos.

Articulo 9.- Ademas de las contenidas en el articulo 45 de la Ley General, 61 de la Ley
Federal y 85 de la Ley de Datos, son facultades de la Unidad:
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Recabar y difundir la informacién a que esta obligada en términos de la Ley
General y Ley Federal, asi como propiciar que las areas actualicen
periédicamente sus obligaciones de transparencia de conformidad con la
normatividad aplicable.

Generar, transformar y publicar, contenidos elaborados en el ejercicio de sus
atribuciones, ademas de administrar aquellos que estén incorporados al Portal de
Transparencia en la pagina de los Tribunales Agrarios y publicar informacién que
requiera por los 6rganos y areas.

Desarrollar y coordinar mecanismos institucionales de transparencia proactiva y
de gobierno abierto en coordinacién con las areas correspondientes, para la
mejora de la interaccion, usabilidad y accesibilidad al Portal de Transparencia.

Supervisar y administrar la operacion y gestién de los sistemas de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

Tramitar las solicitudes de informacién, asi como desahogar las solicitudes
presentadas por los particulares en el ejercicio del derecho de proteccion de datos
personales, garantizando que los servicios que se otorguen a los solicitantes
cumplan con el nivel de eficacia establecido.

Asesorar a todos los 6rganos y unidades de los Tribunales Agrarios para la
elaboracion de versiones publicas de cualquier documento que contenga
informacion reservada o confidencial, asi como para la elaboracion de las
respuestas a las solicitudes de informacion.

Realizar actividades de colaboracion, coordinaciéon, difusién y capacitacién al
interior de los Tribunales Agrarios, directamente o con otros sujetos obligados u
organizaciones de la sociedad civil, para fortalecer el conocimiento y pleno
ejercicio de los derechos constitucionales de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales.

Proponer al Comité las politicas, directrices, normas y criterios que sobre la
materia resulte necesario implementar.

Someter a la aprobacion de la Presidencia la pagina de transparencia.

Implementar mecanismos de comunicacion, basados en la tecnologia y ahorro de
recursos, con los 6rganos administrativos y jurisdiccionales.

Las demas que la Presidencia le confiera.

180  TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

Enlaces de Transparencia

Articulo 10.- El titular de cada magistratura, asi como de los 6rganos designaran un
enlace de transparencia ante la Unidad, quien sera seleccionado de entre su personal. El
Enlace de Transparencia debera observar en su funcion los principios, obligaciones,
lineamientos y criterios emitidos por el Comité y la Unidad, asi como aquellos que se
deriven de este reglamento. El titular de la magistratura u érgano, debera informar a la
Unidad de Transparencia el nombre del enlace al dia siguiente de ser seleccionado, y en
su caso, cuando éste deba ser relevado.

Articulo 11.- El Enlace de Transparencia tendra las funciones siguientes:

l. Fungir como vinculo entre la magistratura u dérganos y la Unidad de
Transparencia,;

Il. Recibir y tramitar internamente las solicitudes de informacién que le haga llegar la
Unidad, dentro de los plazos o términos que sefiale la Unidad.

[l Aportar la informaciéon necesaria para dar respuesta a las solicitudes de
informacion;

V. Elaborar, de ser necesario, versiones publicas de los documentos, cuando en
ellos exista informacion confidencial y reservada, previo visto bueno del titular de
la magistratura u 6rgano;

V. Elaborar el indice de los expedientes del 6rgano administrativo o jurisdiccional
clasificados como reservados y actualizarlos,

VI. Actualizar los portales de transparencia correspondientes, respecto de las
responsabilidades de cada 6rgano administrativo o jurisdiccional.

VII. Las demas que le encomiende el titular correspondiente, en las materias
relacionadas con este Reglamento.

Comité de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica de los Tribunales
Agrarios.

Articulo 12.- EI Comité de Transparencia es el 6rgano técnico, especializado,
independiente e imparcial de los Tribunales Agrarios, responsable de garantizar la
transparencia y el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de
datos personales, conforme a los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Proteccién de Datos, la
Ley General, la Ley Federal y este Reglamento.
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Articulo 13.- Los miembros del Comité de Transparencia, serd nombrados por el
Presidente del Tribunal Superior y estara integrado, por:

La o el Magistrado Numerario que para tal efecto designe el Pleno, como miembro
permanente y presidente, con derecho a voz y voto.

La persona titular de la Contraloria Interna, como miembro permanente con
derecho a voz y voto.

La persona titular de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior,
como miembro permanente, con derecho a voz y voto

La persona titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de los Tribunales Agrarios, como Secretario Técnico, con derecho a voz.

Facultades

Articulo 14.- Ademas de las facultades previstas en los articulos correspondientes de
la Ley de Datos Personales, la Ley Federal y la Ley General y derivado de las facultades y
atribuciones sefialadas por éstas, el Comité, podra llevar a cabo lo siguiente:

Confirmar las versiones publicas, en el caso de que la documentacién solicitada a
las areas contenga informacion clasificada como confidencial y/o reservada en
términos de la legislacion aplicable;

Establecer politicas para facilitar la obtencion de la informacién y el ejercicio del
derecho al acceso a la informacién, para lo cual podra convocar a reuniones de
coordinacién y grupos de trabajo;

Aprobar y mantener actualizado el indice de Expedientes Clasificados como
Reservados por los érganos administrativos y Tribunales Agrarios, quienes lo
enviaran al Comité para su compilacion y verificacion, dentro de los primeros cinco
dias habiles de los meses de enero y julio de cada afio, segun corresponda. El
Comité tendra un plazo de diez dias habiles para su aprobacién; transcurrido
dicho plazo sin que exista determinacion alguna por parte del Comité, se
entendera por aprobado;

Elaborar, a través de la Unidad, el Informe Anual en materia de transparencia de
los Tribunales Agrarios, de conformidad con los lineamientos que expida el
Instituto;

Solicitar a través de la Secretaria Técnica, audiencia ante cualquier comisionado u
autoridad del Instituto;
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VI. El Comité determinard la viabilidad de retirar los asuntos del orden del dia o se
difiera para una sesion posterior, en los casos en que exista omision de la entrega
de la documentacion relativa a las solicitudes acceso a la informacion.

De los Miembros del Comité
Articulo 15.- La Presidencia del Comité tendra las siguientes facultades:
l. Convocar por si 0 a través de la Secretaria Técnica, a las sesiones del Comité

Il. Aprobar el orden del dia;

[l Presidir las sesiones ordinarias y extraordinarias;

V. Convocar a los Miembros
V. Convocar a los Enlaces de Transparencia e Invitados;
VI. Encomendar a la Secretaria Técnica la elaboracion de informes, revision de

proyectos o desarrollo de estudios cuando asi se requiera,;

VII. Invitar a las sesiones a cualquier otro servidor publico, cuya participacion se
considere pertinente para conocer y resolver aspectos que en la materia objeto
del Comité se presenten, y

VIII. Las demas que sean necesarias relacionadas con el ejercicio de sus funciones.

Articulo 16.- Los Miembros Permanentes tendran las siguientes obligaciones:

l. Analizar la carpeta adjunta en la Convocatoria, a la que refiere las presentes
Politicas;

Il. Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias del Comité, asi como a las
demas reuniones a las que se les convoque, y

[l Opinar respecto a los asuntos que se sometan en el Comité;

V. Suscribir las actas, formatos de voto particular, acuerdos y resoluciones del
Comité, en los que obre constancia de su participacién para su adopcion.

Articulo 17.- La Secretaria Técnica tendra las siguientes obligaciones:

l. Levantar minutas de las sesiones del Comité;

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 183



184

MAYO 2018

Il. Llevar una relacion de los acuerdos tomados por el Comité y darles el seguimiento
correspondiente;

[l Elaborar el proyecto del orden del dia de las sesiones del Comité;

V. Recabar las firmas de los miembros del Comité en los formatos de voto particular,
actas y demas documentacién que deba obrar en el archivo de tramite del Comité
como constancia del ejercicio de sus funciones;

V. Recibir, integrar y revisar los proyectos y propuestas que se presenten, asi como
preparar la documentacion que sera analizada en las sesiones del Comité, la cual
se enviara con la convocatoria correspondiente, y

VI. Notificar a las Unidades Administrativas de los acuerdos adoptados por el Comité.
De las Suplencias de los Miembros Permanentes

Articulo 18.- Los miembros propietarios del Comité con derecho a voz y voto podran
designar por escrito a sus respectivos suplentes, notificando cualquier cambio en un plazo
maximo de dos dias previos a la celebraciéon de la Sesién del Comité inmediata. Los
suplentes asistiran a las sesiones ordinarias y extraordinarias con todas las facultades y
obligaciones propias de los miembros propietarios.

De las Sesiones del Comité
Articulo 19.- Las sesiones del Comité seran ordinarias o extraordinarias.

l. Sesiones Extraordinarias: Aquellas que se desarrollan sin fechas
preestablecidas, cuando se trate de asuntos especiales y/o emergentes.

Il. Sesiones Ordinarias: Aquellas que se desarrollan en fechas establecidas por el
Comité, ya sea en su calendario de sesiones o bien, en la Ultima sesién ordinaria
celebrada.

Si la sesidon no pudiera celebrarse el dia sefialado por falta de quérum, se emitira una
nueva convocatoria, en la cual se indicara tal circunstancia y, en su caso, la fecha para
que se celebre la sesion.

Articulo 20.- El Comité sesionara por lo menos con dos de sus miembros, en cuyo
caso las decisiones deberan ser unanimes.

Articulo 21.- Los asuntos se analizaran en forma colegiada y los acuerdos se tomaran

por mayoria de votos de los miembros del Comité presentes, teniendo el Presidente del
mismo o su suplente, voto de calidad en caso de empate.
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Articulo 22.- La convocatoria debera contener de forma anexa una carpeta la cual
debera remitirse por cualquier medio que asegure su recepcion, con al menos un dia habil
de anticipacién a la celebracion de la Sesién Ordinaria, que contenga al menos lo
siguiente:

l. NuUmero y tipo de sesion;
Il. Fecha, hora y lugar en que se celebrara la sesion;

M. Orden del dia;

V. Minuta de Sesién Ordinaria o Extraordinaria anterior;
V. Informe de Solicitudes de Acceso a la Informacién y Recursos de Revision;
VI. Fichas técnicas de solicitudes;
VII. Control de solicitudes sin respuesta;
VIII. Ficha técnica de Recursos de Revision, y
IX. Asuntos generales.

Los elementos contenidos en las fracciones VII, VIl y IX referidas, Gnicamente seran
anexados en caso de su existencia.

Los asuntos sefialados podran acompararse de documentacion adicional, que sirva de
referencia o apoyo al asunto objeto del acuerdo, para analisis previo. Para facilitar el envio
de la informacién a los miembros, adicionalmente se podran utilizar medios electrénicos.

Articulo 23.- La Secretaria Técnica, informara al Comité los casos en que las
magistraturas o Unidades Administrativas, omitan la entrega de la documentacion relativa
a la solicitud de acceso a la informacién, para que éste determine lo conducente. Dicha
determinacion serd comunicada al responsable de éstos.

Articulo 24.- Como excepcién, en caso de urgencia acreditada y a solicitud expresa de
cualquiera de los Miembros del Comité o de la Secretaria Técnica ante el Presidente del
mismo, o su suplente, se podran incluir para analisis nuevos asuntos en el orden del dia,
una vez discutidos los previamente establecidos en éste. Dicha solicitud debera estar
debidamente fundada y motivada.

Articulo 25.- Las sesiones del Comité de Transparencia serdn publicas, sin mas
limitacién que la del espacio en donde se verifiquen y podran asistir como invitados
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participantes, previa convocatoria por parte de la presidencia del comité, los titulares y
enlaces de los organos o Tribunales Unitarios o cualquier otra persona que sus
integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz, pero no voto. Cualquier otro
asistente del puablico en general no tendra ni voz ni voto.

De los Criterios del Comité

Articulo 26.- Los criterios que emita el Comité seran obligatorios para las
magistraturas y érganos, con excepcion del Pleno del Tribunal Superior.

El Pleno, previo acuerdo de sus integrantes, podra hacer suyos dichos criterios y
aplicarlos para si.

Articulo 27.- La Unidad debera difundir los criterios que emita el Comité por correo
electrénico a los Enlaces de Transparencia dentro de los tres dias siguientes a que fueron
aprobados en la sesién correspondiente y publicarlos en la pagina de internet de los
tribunales agrarios.

Articulo 28.- Para la emisién de los criterios no se requerird de mayor formalidad, por
lo que bastara con que se encuentren plasmados en la minuta de la sesion del Comité
gue corresponda.

Articulo 29.- Los criterios que haya emitido el Comité, podran ser modificados por el
voto de la mayoria de sus miembros cuando existan causas que lo justifiquen, las cuales
deberan exponerse en las minutas de las sesiones en las que se haya aprobado su
modificacion.

Las modificaciones a los criterios seran notificadas y seran aplicables en los mismos
términos que establece el articulo 26 del Reglamento.

Procedimiento para la Atencidn de Solicitudes de Transparencia

Articulo 30.- La recepcidn de solicitudes de informacion por cualquier medio estara a
cargo de la Unidad.

Si por algun motivo se recibiera alguna solicitud por escrito o correo electrénico en
algun drgano éste la debera remitir via correo electronico y de manera fisica a la Unidad
de manera inmediata.

Plazos y Procedimientos Internos

Articulo 31.- A efecto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley Federal, se
deberan observar los siguientes plazos y procedimientos internos precautorios de
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conformidad con el primer parrafo del articulo 137 de la Ley Federal y primer parrafo del
articulo 134 de la Ley General.

Articulo 32.- Recibida la solicitud, la Unidad deberd, a través de correo electrénico o
del sistema informéatico que para dicho efecto sea implementado, turnarla a la
magistratura u 6rgano, que puedan tener la informacién dentro de los dos dias habiles
siguientes al que se haya recibido la solicitud.

Articulo 33.- Los plazos para natificacion interna, dentro de los dias habiles son de
momento a momento.

Incompetencia

Articulo 34.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
determinen la notoria incompetencia por parte de los Tribunales Agrarios o de su area,
deberéa notificarlo a la Unidad dentro del dia habil siguiente a aquel en que se haya
recibido la solicitud, sefialando, en caso de poderlo determinar, al o los sujetos obligados
competentes. Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 131 de la Ley
Federal y 136 de la Ley General.

Articulo 35.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas,
determinen que la informacion solicitada no se encuentra en sus archivos por no ser de
su competencia, debera remitir a la Unidad, dentro de los dos dias habiles siguientes a
aguél en que se haya recibido la solicitud, un escrito en el que exponga este hecho y
oriente sobre la posible ubicacion de la informacién solicitada. Lo anterior de conformidad
con lo establecido en el primer parrafo del articulo 131 de la Ley Federal.

Articulo 36.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
determinen que de la informacion solicitada es parcialmente competente para atenderla,
debera remitir a la Unidad, dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en que se
haya recibido la solicitud, un escrito en el que dé respuesta a la parte o la seccion que le
corresponde, proporcionando los datos de contacto del 6rgano administrativo o
jurisdiccional que considere competentes para la atencion del resto de su solicitud. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 131 de la
Ley Federal.

Requerimiento de Informacién Adicional
Articulo 37.- En el caso de que los detalles proporcionados en la solicitud de acceso a
la informacion o de datos personales sean insuficientes, incompletos o errébneos para

identificar o localizar la informacién, las magistraturas o Unidades Administrativas deberan
enviar un comunicado especificando los elementos necesarios para su tramite a la Unidad
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dentro del plazo de dos dias habiles que es necesario hacer un requerimiento de
informacion adicional. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 129
de la Ley Federal y 128 Ley General.

Prérroga

Articulo 38.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
requieran ampliar el plazo de respuesta a una solicitud de acceso a la informacién de
conformidad con el segundo parrafo del articulo 135 de la Ley Federal y segundo parrafo
del articulo 132 de la Ley General, debera remitir al Comité, a través de la Unidad de
Transparencia, dentro de los ocho dias habiles siguientes a aquél en que se haya recibido
la solicitud, un escrito en el que explique de manera fundada y motivada las causas que
justifican la prérroga y el periodo especifico que requieren para dar contestacion. En estos
casos, el Comité podra aprobar una prérroga por un periodo no mayor a nueve dias
habiles dependiendo del caso concreto.

Informacién Publica

Articulo 39.- En caso de contar con la informacion y que ésta sea publica, las
magistraturas o Unidades Administrativas debera natificarlo a la Unidad dentro de los
ocho dias habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud precisando, en su
caso, los costos de reproduccion y envio de acuerdo con las diversas modalidades que
contempla el articulo 125 fraccion V de la Ley Federal y 124 fraccion V de la Ley General.

Articulo 40.- Cuando la informacion requerida esté disponible publicamente, las
magistraturas o Unidades Administrativas debera notificarlo a la Unidad dentro de los tres
dias habiles siguientes a aquel en que se haya recibido la solicitud, precisando la fuente,
lugar y forma en que se puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién. Lo
anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 132 de la Ley Federal.

Informacién Clasificada

Articulo 41.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
determinen que la informacioén solicitada es totalmente reservada y/o confidencial, debera
remitir al Comité, a través de la Unidad, escrito en el que funde y motive la clasificacion
correspondiente, dentro de los ocho dias hébiles siguientes a aquel en que se haya
recibido la solicitud. Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 104 y
108 de la Ley Federal y 137 de la Ley General.

Articulo 42.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
determinen que la informacién solicitada es parcialmente reservada y/o confidencial,
debera remitir al Comité, a través de la Unidad, escrito en el que funde y motive la
clasificacién correspondiente, dentro de los siete dias hébiles siguientes a aquel en que se
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haya recibido la solicitud, asi como la reproduccion de una version publica de los
documentos o expedientes que estén clasificados o en los que se hayan omitido las
partes o secciones que contengan informacion clasificada. Lo anterior de conformidad con
lo establecido en los articulos 104, 108, 118, 119 y 120 de la Ley Federal y 137 de la Ley
General.

Inexistencia

Articulo 43.- En el caso de que las magistraturas o Unidades Administrativas
determinen que la informacién solicitada no se encuentra en sus archivos, debera enviar
al Comité, a través de la Unidad de Transparencia, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se haya recibido la solicitud, un escrito en el que funde y motive
las causas de la inexistencia, para determinar su procedencia. Lo anterior de conformidad
con los articulos 13, 141 y 143 de la Ley Federal, 137 y 138 de la Ley General.

El Comité, a través de la Secretaria Técnica, notificara mediante oficio la o las
inexistencias confirmadas en cada Sesion Ordinaria o Extraordinaria celebradas al Titular
de la Contraloria Interna, lo anterior de conformidad con los articulos 138 fraccion IV de la
Ley General y 141 fraccion IV de la Ley Federal.

Recurso de Revision y Resoluciones del Pleno del Instituto

Articulo 44.- El recurso de revision derivado de una solicitud de acceso, se deberd
atender por la magistratura u 6rgano que por atribucion pueda contar con la informacién o
expresién documental y/o que haya elaborado la respuesta recurrida, en un plazo maximo
de tres dias habiles siguientes a aquel en que se haya notificado; enviara a la Unidad,
respuesta debidamente fundada y motivada.

Articulo 45.- De conformidad con el articulo 156 fraccion V de la Ley Federal y 150
fraccion IV de la Ley General, en caso de que el Pleno del Instituto notifique a la Unidad la
celebracion de una Audiencia; éste hara de conocimiento el lugar, fecha y hora para el
desahogo de la misma a la magistratura u érgano que por atribucién cuente con la
informacion o expresion documental necesarias con las cuales se desahogara dicha
audiencia, envidndolas a la Unidad dentro de los dos dias habiles previos a su
celebracion. Asimismo, el Director de la Unidad, invitard al Titular de la magistratura o
Unidad Administrativas para asistir a la Audiencia, quien podra designar a un
representante para ese proposito.

De igual manera, las magistraturas o Unidades Administrativas, dentro de los dos dias
habiles siguientes a la notificacion del recurso de revision, podra solicitar a través del
titular de la Unidad, celebracion de Audiencia con el comisionado ponente. De
conformidad con el articulo 156 fraccion V de la Ley Federal.
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Articulo 46.- De la Resolucion del recurso de revision emitida por el Pleno del Instituto,
se debera dar cumplimiento, por lo que las magistraturas o Unidades Administrativas
competentes, en un plazo maximo de cinco dias habiles siguientes a aquel en que se
haya notificado; enviara a la Unidad, respuesta debidamente fundada y motivada. De
conformidad con el articulo 157 de la Ley General.

Articulo 47.- En el caso de que el 6rgano o unidad requiera ampliar el plazo para el
cumplimiento de la Resolucién de conformidad con el segundo y tercer parrafo del articulo
169 de la Ley Federal, debera remitir al Instituto, a través de la Unidad, dentro de los dos
habiles siguientes a aquél en que se haya recibido, un escrito en el que explique de
manera fundada y motivada las causas que justifican la prérroga y el periodo especifico
que requieren para dar cumplimiento.

Criterios Especificos

Articulo 48.- La Unidad o el Comité podran acordar la acumulacién de las solicitudes,
por economia procesal y tomando en cuenta que se trate del mismo peticionario y exista
vinculacién entre los asuntos.

Articulo 49.- En caso de que una solicitud competa a varios 6rganos o unidades,
derivado de una concatenacion de funciones o la concurrencia de atribuciones, éstas
deberan coordinarse entre si con el fin de proporcionar individualmente su respuesta de
manera clara, veraz y expedita.

Articulo 50.- Por regla general, los 6rganos o unidades deberan abstenerse de
declarar la inexistencia de la informacién en los siguientes casos:

l. En solicitudes previamente prorrogadas;
Il. Datos estadisticos, numéricos o genéricos que el Area esta obligada a tener;

[l Datos sobre el presupuesto y gasto ejercido por las Areas, relativos al pago de los
bienes y servicios minimos necesarios para su operacion, y

V. Informacién que por disposicion legal o reglamentaria esté obligado a tener el
area administrativa.

Si el Area no cuenta con la informacion referida en el parrafo anterior, debera fundar y
motivar las causas de la inexistencia.

Articulo 51.- Para que el Comité confirme la inexistencia de la documentacion

solicitada, los érganos, magistraturas o unidades deberan acreditar la realizaciéon de los
mecanismos previstos para tal efecto en la Ley General y Ley Federal. Lo anterior abarca
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en cualquiera de los medios en que se pudiera presuponer su existencia de acuerdo a sus
atribuciones, los cuales, entre otros, incluiran:

l. El archivo de trdmite y de concentracion, en caso de haber realizado la baja o
transferencia primaria de expedientes o documentacién, deberan exhibir el acta
correspondiente;

Il. En el Sistema de indices de Expedientes Reservados del Instituto, y

[l Medio de difusién impresos o electrénicos oficiales, como sitios de Internet,
boletines de prensa, informes de labores, entre otros.

Incumplimientos

Articulo 52.- Los servidores publicos de los Tribunales Agrarios serén responsables
por el incumplimiento de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y
proteccién de datos personales, de conformidad con la Ley General y la Ley Federal, en
los supuestos que, de manera enunciativa y no limitativa, se enlistan a continuacion;

l. La falta de respuesta a las solicitudes de informacion en los plazos sefialados en
este Reglamento;

Il. Actuar con negligencia, dolo o mala fe durante la sustanciacion de las solicitudes
en materia de acceso a la informacion o bien, al no difundir la informacion relativa
a las obligaciones de transparencia prevista en este Reglamento;

[l Incumplir los plazos de atencion previstos en este Reglamento;

V. Usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar, destruir o inutilizar, total o
parcialmente, sin causa legitima, conforme a las facultades y funciones
correspondientes, la informacién que se encuentre bajo la custodia de los
funcionarios y trabajadores de los Tribunales Agrarios o0 a la cual tengan acceso o
conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

V. Entregar informacion incomprensible, incompleta, en un formato no accesible, una
modalidad de envio o de entrega diferente a la solicitada previamente por el
usuario en su solicitud de acceso a la informacién, al responder sin la debida
motivacion y fundamentacion establecidas en este Reglamento;

VI. No actualizar la informacién correspondiente a las obligaciones de transparencia

en los plazos previstos en el presente Reglamento y los lineamientos que emita el
Comité de Transparencia;
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VII.

VIII.

XI.

XIl.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacién que deba ser
generada por los Tribunales Agrarios derivado del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones;

Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en
sus archivos;

No documentar con dolo o negligencia, el ejercicio de sus facultades,
competencias, funciones o actos, de conformidad con la Legislacién Agraria y
demas normativa aplicable;

Realizar actos para intimidar a los solicitantes de informacién o inhibir el ejercicio
del derecho;

Denegar intencionalmente informacién que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial;

Clasificar como reservada, con dolo o negligencia, la informacién sin que se
cumplan las caracteristicas sefialadas en este Reglamento, en la Ley Federal y en
la Ley General. La sancién procedera cuando exista una resolucién previa del
Instituto, que haya quedado firme;

No desclasificar la informacion como reservada cuando los motivos que le dieron
origen ya no existan o haya fenecido el plazo, cuando el Instituto determine que
existe una causa de interés publico que persista 0 no se solicite la prérroga al
Comité de Transparencia;

No acatar las resoluciones emitidas por el Comité de Transparencia y el Instituto,
en ejercicio de sus funciones;

Difundir dolosamente datos personales, sin los tramites previos establecidos en la
Ley de Datos;

No entregar la informaciébn que haya sido solicitada por el Comité de
Transparencia, la Unidad de Transparencia, el Instituto o por resolucion de
autoridad competente, y

Se obstruya de manera dolosa el desempefio de las funciones del Comité y de la
Unidad.

Articulo 53.- Cuando el Comité tenga conocimiento o determine que algun servidor

publico de los Tribunales Agrarios, exceptuando a los magistrados numerarios o0
supernumerarios, pudo haber incurrido en las conductas establecidas en los articulos 206
de la Ley General y 186 de la Ley Federal o cualquier otra derivada del incumplimiento de
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las obligaciones establecidas en el presente Reglamento, pondra en conocimiento a la
Contraloria Interna sobre los hechos, para que ésta inicie el procedimiento de
investigacién que corresponda.

Articulo 54.- El procedimiento de responsabilidad y la imposicion de sanciones a que
se refiere el articulo anterior, se tramitaran de conformidad con lo establecido en las leyes
de la materia.

Articulo 55.- En caso de la consideracion del Comité, algin magistrado numerario o
supernumerario de los Tribunales Agrarios, haya incurrido en responsabilidad por
incumplir alguna de las obligaciones de transparencia, establecidas en el presente
reglamento o en la legislacion aplicable, éste emitird una recomendacion al Pleno del
Tribunal Superior para que ordene a la Contraloria Interna iniciar el procedimiento de
investigacion correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Publiquese el presente reglamento en el Diario Oficial de la Federacion, en
el Boletin Judicial Agrario y en la pagina de internet de los Tribunales Agrarios.

SEGUNDO. Este Reglamento entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. Una vez hecha la publicacion a que se refiere el articulo anterior queda
abrogado el Reglamento de los Tribunales Agrarios para la transparencia y acceso a la
informacién publicado en el Diario Oficial el 20 de junio de 2003, asi como cualquier
disposicion de igual o menor jerarquia que se oponga al presente ordenamiento.

CUARTO. Asi lo aprobé el Tribunal Superior Agrario en sesién celebrada el
veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho vy, por tanto, firman los Magistrados que lo
integran, con el Subsecretario General de Acuerdos, en funciones de Secretario General
de Acuerdos, que autoriza y da fe. —

Ciudad de México, a 24 de mayo de 2018.- El Subsecretario General de Acuerdos,
José Guadalupe Razo Islas.- Rubrica.

(R.- 467992)
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