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RESOLUTOR: DE LEON ARMENTA.

MAGISTRADA PONENTE: DOCTORA ODILISA GUTIERREZ MENDOZA
SECRETARIA: MAESTRA ANA LILI OLVERA PEREZ

Ciudad de México, uno de septiembre de dos mil dieciséis.

Vistos para resolver los recursos de revision radicados con el numero 338/2015-21,
interpuestos por los representantes de los poblados ******x y *xxkkkx gmbas del *******
estado de ******* an contra de la sentencia de once de febrero de dos mil quince, dictada
en el juicio agrario ******* por el magistrado del Tribunal Unitario Agrario, Distrito, 21; y

RESULTANDO:
(Se transcribe)

CONSIDERANDO:
1. De conformidad con lo previsto por la fraccion XIX, del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 1, 7 y 9 de la Ley Orgénica de los

Tribunales Agrarios, este Tribunal Superior Agrario es competente para conocer y
resolver:
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RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

Del recurso de revisién en contra de sentencias dictadas por los tribunales unitarios,
en juicios que se refieran a conflictos de limites de tierras suscitados entre dos o0 mas
nucleos de poblacion ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de
uno o varios nucleos de poblacion con uno o varios pequefios propietarios,
sociedades o asociaciones;

Del recurso de revisién de sentencias de los tribunales unitarios relativas a restitucién
de tierras de nucleos de poblacion ejidal o comunal; vy,

Del recurso de revisibn de sentencias dictadas en juicios de nulidad contra
resoluciones emitidas por autoridades agrarias.

Por ser una cuestion de orden publico y estudio preferente, se analiza la procedencia

deI medio de impugnacién, el cual se encuentra regulado en los articulos 198, 199 y 200
de la Ley Agraria, los que se transcriben:

Articulo 198. El recurso de revision en materia agraria procede contra la sentencia de los
Tribunales Agrarios que resuelvan en primera instancia sobre:

Cuestiones relacionadas con los limites de tierras suscitadas entre dos o0 mas nucleos
de poblacién ejidales o comunales, o concernientes a limites de las tierras de uno o
varios nucleos de poblaciéon con uno o varios pequefios propietarios, sociedades o
asociaciones;

La tramitacidn de un juicio agrario que reclame la restituciéon de tierras ejidales; o
La nulidad de resoluciones emitidas por las autoridades en materia agraria.

Articulo 199. La revision debera presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la
resolucion recurrida dentro del término de diez dias posteriores a la notificacion de la
resolucion. Para su interposicion, bastard un simple escrito que exprese los agravios.

Articulo 200. Si el recurso se refiere a cualquiera de los supuestos del articulo 198 y es
presentado en tiempo, el tribunal lo admitird en un término de tres dias y dara vista a las
partes interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo que a su interés
convenga. Una vez hecho lo anterior, remitird inmediatamente el expediente, el original
del escrito de agravios, y la promocidn de los terceros interesados al Tribunal Superior
Agrario, el cual resolvera en definitiva en un término de diez dias contado a partir de la
fecha de recepcion.

Contra las sentencias definitivas de los Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior
Agrario s6lo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente. En tratdndose de otros actos de los Tribunales Unitarios en que por su
naturaleza proceda el amparo, conocera el juez de distrito que corresponda”.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

De la interpretacién armonica practicada a los preceptos legales transcritos se colige,
que para la procedencia del recurso de revisibn deben satisfacerse los siguientes
requisitos:

a) Que se haya presentado por parte legitima;
b) Que se interponga dentro del plazo previsto por el articulo 199 de la Ley Agraria; y

c) Que la sentencia impugnada se encuentre en alguno de los supuestos que regula
el articulo 198 de la Ley Agraria.

En este orden, es inconcuso que los tres requisitos se encuentran colmados por lo
siguiente:

El recurso fue interpuesto por escritos . presentados, el primero, por los
representantes del poblado ******* municipio del mismo nombre, ******* astado de *******,
parte actora en el juicio principal y demandados en reconvencion; y el segundo, por los
representantes del poblado ******* quienes actuaron en el juicio como terceros
interesados, de lo que se concluye que el medio de impugnacién, en ambos casos, fue
interpuesto por parte legitima.

Luego, de conformidad con lo previsto por los articulos 284 y 321 del Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral
167 de la Ley Agraria, las notificaciones surten efectos al dia siguiente al en que se
practiquen y los términos judiciales empiezan a correr el dia siguiente al en que surta
efectos la notificacion.

De esta manera si la notificacion de la sentencia se practicé a los representantes del
poblado ******* @] **xxxxk gignifica que surtid efectos el *******; y sj el recurso de revision
se interpuso el ******* gjguiente, es innegable que su interposicion estuvo en tiempo, ya
que el término de diez dias previsto por el articulo 199 de la Ley Agraria fenecig el ****x+*
pues se descontaron los dias y , ok , FRrEERR ket de mayo por
ser sdbados y domingos, asi como el ****¥¥** y *xkrkex nor ser inhabiles.

Mientras que al representante del poblado ******* municipio del mismo nombre,
Fhkxxkk gl xeRRRrx - gignifica que surtié efectos el ******* del mismo mes y afio; y si el recurso
de revision se interpuso el ******* gsiguiente, es innegable que su interposicién estuvo en
tiempo, ya que el término de diez dias previsto por el articulo 199 de la Ley Agraria
fenecio el ******* pues se descontaron los dias ****#¥* y xxwkik - dkkkkak y, Skkxkk nor ser
sabados y domingos, asi como el ****xxx y *xxxxik nor ser inhabiles.

Robustece lo anterior la jurisprudencia del rubro y texto siguientes:

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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REVISION AGRARIA. QUEDAN EXCLUIDOS DEL PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL
RECURSO LOS DIAS EN QUE EL TRIBUNAL DEJE DE LABORAR.

El requisito de procedencia también se encuentra cumplido, ya que del anélisis de los
antecedentes del caso, a la luz del marco juridico esbozado al inicio de este
considerando, se llega al conocimiento de que la controversia planteada en el juicio
agrario ******* encuadra en lo dispuesto por el articulo 198, fracciones Il y Ill, de la Ley
Agraria, pues en el juicio principal se refiere a la accién de nulidad de resolucién emitida
por autoridad agraria y en reconvencion a la accién de restitucion de tierras.

3. La presente sentencia se emite en cumplimiento de la ejecutoria dictada el ******* por
el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, en el amparo
directo ******* en |a que concedié el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién a los
representantes del poblado ******* municipio del mismo nombre, estado de ******* contra
actos del Tribunal Superior Agrario, consistente en la sentencia de ******* emitida en el
recurso de revision 338/2015-21, para los efectos que se precisan en dicha ejecutoria y
que se reproducen en la parte que interesa:

“...En principio, es importante tener en cuenta que el articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue objeto de reforma en dos mil uno, en la
cual el 6rgano reformador, como encargado de adaptarla a la realidad social, establecié
diversos derechos en materia indigena al encontrarse estos sectores de la poblacién en
situaciones de rezago y desigualdad frente al resto de la poblacién que conforma la
Nacién Mexicana.

Asi, el nuevo texto del precepto 2° de la Constitucidon Federal, es el que reconoce los
derechos humanos en materia indigenay el cual fue interpretado por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el amparo en revision 123/2002, el cuatro
de octubre de dos mil dos, bajo la Ponencia del Ministro Mariano Azuela Guitrén, en el
que establecio lo siguiente:

Que el postulado basico del que debe partirse para la interpretacion de las diversas
previsiones, y, en general, de todas las disposiciones constitucionales, a saber, es el de
gue la Nacidon Mexicana es Unica e indivisible.

Por lo que una vez determinado ese postulado basico, se reconocié como sustento
original de la Nacion Mexicana a los pueblos indigenas y se definieron como “aquéllos
gue descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse
la colonizacién y que conservan sus propias instituciones sociales econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.”

Asimismo, se definié a las comunidades indigenas partiendo del criterio fundamental de
pertenencia a un pueblo indigena y de presentar la caracteristica de formar una unidad
social, econdmica y cultural, asentada en un territorio, asi como de aquéllas que
reconocen a las autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

Es por ello que sefialé6 que partiendo de las definiciones de pueblos y comunidades
indigenas y, por tanto, de los sujetos a los que se encuentran dirigidas las previsiones,
entendiéndose a los indigenas en lo individual como aquéllos que sean pertenecientes a
las comunidades y pueblos asi clasificados, se establecieron los siguientes derechos:

1) El derecho de los pueblos y comunidades indigenas a ser reconocidos como tales al
constituir el sustento original de la Nacién Mexicana.

Tal reconocimiento, ante la diversidad de poblaciones indigenas en el pais, debe ser
materia de regulacion por las Constituciones y leyes de las entidades federativas,
sujetandose este reconocimiento, ademas de las definiciones del concepto de pueblos y
comunidades indigenas que se da en la Carta Magna a “criterios etnolingiiisticos y de
asentamiento fisico”.

Constituye, por tanto, labor de las entidades federativas y, concretamente, de sus
Poderes Legislativos, establecer el marco legal de este reconocimiento, los
requerimientos que deberan satisfacerse para poder ser considerados pueblos,
comunidades y sujetos indigenas en lo individual, con las consecuencias que este
reconocimiento implica en la aplicacion de las disposiciones constitucionales vy
legislativas. Concretamente, se establece la obligacion para los estados, tratdndose de
comunidades indigenas, de dictar las normas para su reconocimiento como entidades
de interés publico.

2) El derecho ala libre determinacion y, por tanto, a la autonomia, concretamente, en los
aspectos que se regulan en el Apartado A. Este derecho se entiende, desde luego,
sujeto al postulado basico de la'unidad e indivisibilidad nacional y a su ejercicio sujeto
al marco constitucional.

De igual manera, estableci6 que es también labor de las entidades federativas la
regulacion juridica de las caracteristicas propias de libre determinacién y autonomia de
sus pueblos indigenas, sujeta a la condicion de que “mejor expresen las situaciones y
aspiraciones de los pueblos indigenas”. Ahora bien, como derechos minimos de
autonomia que los Estados deben garantizar en la regulacién juridica que realicen de
organizacion de sus pueblos y comunidades indigenas, se consignan:

a) Decisién de sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politicay cultural.

b) Aplicacién de sus propios sistemas normativos en la regulacion de sus conflictos
internos, acotado este derecho, por una parte, al respeto a los derechos humanos,
garantias individuales y principios generales establecidos en la Constitucion,
destacandose la dignidad e integridad de las mujeres y, por la otra, a la validacion de las
resoluciones que con base en tales sistemas normativos se dicten, para lo cual las
legislaturas locales deberan emitir las normas que establezcan los casos vy
procedimientos relativos por los jueces o tribunales correspondientes;

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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c) Eleccion de sus autoridades o representantes para el ejercicio de las formas de
gobierno conforme a sus normas, procedimientos y préacticas tradicionales, con las
Unicas limitaciones de que ello se realice garantizando la participacion de las mujeres
en condiciones de equidad frente a los varones y en un marco que respete el pacto
federal y la soberania de los Estados:

d) Preservacion y enriquecimiento de sus lenguas, conocimientos y demas elementos
que constituyan su cultura e identidad,;

e) Conservacion y mejoramiento de su habitat, asi como la preservacion de la
integridad de sus tierras en los términos consignados en la propia Constitucién;

f) Acceso al uso y disfrute preferente de los lugares que habitan y ocupan, salvo que
corresponda a las areas estratégicas en los términos de la propia Constitucion. Tal
acceso se supedita al respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la
tierra establecida en la Constitucion y en las leyes de la materia, asi como a los
derechos adquiridos por terceros o por indigenas integrantes de la comunidad,;

g) Eleccion de representantes ante los ayuntamientos en los municipios en que exista
poblacion indigena, sujeta al reconocimiento y regulacién de este derecho por parte de
las legislaturas estatales al proposito’ de fortalecimiento de la participacién vy
representacién politica de acuerdo con sus tradiciones y normas internas;

h) Acceso a la jurisdiccién estatal, en la que deberan ser tomadas en cuenta las
costumbres y especificidades culturales con el derecho de ser asistidos por intérpretes
y defensores que tengan conocimiento de su lenguay cultura.

Del referido amparo en revisiéon 123/2002, derivé la tesis aislada 2a. CXL/2002, de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“DERECHOS DE LOS INDIGENAS. LOS ESTABLECIDOS EN LAS LEGISLACIONES
LOCALES EN FAVOR DE ELLOS NO FUERON LIMITADOS POR LAS REFORMAS A LA
CONSTITUCION = FEDERAL EN LA MATERIA, VIGENTES A PARTIR DEL QUINCE DE
AGOSTO DE DOS MIL UNO”. (La transcribe)

De todo lo expuesto, conviene destacar que la fraccién | del Apartado B del articulo 2°
de la Constitucion Federal, reconoce expresamente la obligacion de los tres 6rdenes de
gobierno para establecer las instituciones y politicas necesarias para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar practicas discriminatorias, a fin
de garantizar la vigencia de los derechos indigenas y el desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades.

En este contexto, debe tomarse en consideracion que el articulo 1°, parrafos primero,
segundo, tercero y quinto, de la Constitucidon Federal establece que:

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en las Constitucién Federal y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucién establezca.

2. Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Federal y con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos o aquéllos con contenido en dicha materia, bajo el principio pro persona.

3. Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de
manera que el Estado deberéa prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

4. Queda prohibida toda discriminacién motivada, en lo que aqui es necesario resaltar,
por origen étnico o nacional que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Como se advierte, todos los derechos fundamentales merecen protecciéon y ninguno de
ellos puede postergarse, precisandose que todas las personas deben tener acceso a la
justicia, y por tanto, si el principio de proteccidén especial a los territorios y recursos
naturales, es uno de los derechos fundamentales para que los pueblos indigenas
puedan reproducirse, mantener y desarrollar sus culturas, es inconcuso que el mismo
debe ser analizado.

Esto significa que si bien el derecho humano al acceso a la justicia de las comunidades
indigenas tiene vida propia, lo cierto es que es interdependiente e indivisible de otros
derechos, tales como la proteccion especial que tienen los pueblos indigenas sobre su
territorio y recursos naturales; de ahi que cobre sentido lo establecido en el articulo 1°,
tercer parrafo, de la Constitucion Federal, en el aspecto que dispone que: “todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deber& prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley...”.

De manera que, si los derechos humanos se deben estudiar a la luz de los principios,
entre otros, de interdependencia e indivisibilidad, y si la transgresiéon a un derecho
humano implica la afectacion de otros, porque todos ellos estan relacionados entre si,
entonces resulta inconcuso que se debe procurar la proteccion de ambos derechos.

Por ende, de lo expuesto se concluye que la autoridad estd obligada a velar que no se
transgredan derechos humanos y para ello debe observar la situacion de cada caso y
advertirse si en éste se estd en una excepciéon de los casos generales, como lo es estar
frente a una comunidad indigena.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
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Precisado lo anterior, resulta conveniente tomar en consideraciéon que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo directo en revision
1624/2008, sefial6 que la Constitucion Federal obliga a los 6rganos jurisdiccionales
estatales a garantizar el acceso a la jurisdiccién y el disfrute de los derechos y garantias
de todos los ciudadanos, incluidos aquellos que, por pertenecer a categorias
tradicionalmente en desventaja, son objeto de especial menciéon en el texto
constitucional, criterio que se encuentra contenido en la tesis aislada numero 1la.
CCXI/2009, de rubro y texto siguientes:

“PERSONAS INDIGENAS, ACCESO PLENO A LA JURISDICCION DEL ESTADO. EN LOS
JUICIOS Y PROCEDIMIENTOS DE QUE SEAN PARTE, LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DEBEN TOMAR EN CUENTA TANTO LAS NORMAS DE FUENTE
ESTATAL APLICABLES COMO SUS COSTUMBRES 'Y ESPECIFICIDADES
CULTURALES.” (La transcribe)

Asimismo, dio lugar a la tesis la. CXCVII/2009, emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“INDIGENAS. DERECHOS MINIMOS QUE LES ASISTEN EN EL JUICIO.” (La transcribe)

Por su parte, el articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
consagra el derecho de acceso a la justicia, que se entiende como aquello que posibilita
a las personas a acudir ante jueces o tribunales competentes en busca de proteccion a
sus derechos.

Luego el numeral 25 de la mencionada Convencion, también establece ese derecho,
pues prevé la obligacidn positiva del Estado de conceder a todas las personas bajo su
jurisdiccion un recurso judicial efectivo contra actos violatorios, observandose que la
garantia alli consagrada se aplica no sélo respecto de los derechos contenidos en la
Convencion, sino también de aquéllos que estén reconocidos por la Constitucion o por
laley.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1a. CCXCIV/2014 (10a.), emitida por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL LEGISLADOR NO DEBE ESTABLECER NORMAS
QUE, POR SU RIGORISMO O FORMALISMO EXCESIVO, REVELEN UNA
DESPROPORCION ENTRE LOS FINES DE LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS
PREVISTOS EN LA LEY PARA PRESERVAR LA CORRECTA Y FUNCIONAL
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.” (La transcribe)

Asimismo, sirve de sustento a las consideraciones anteriores, en lo conducente, la
jurisprudencia nimero VI.10.A. J/2 (10a.), emitida por el Primer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Sexto Circuito, criterio que este 6rgano colegiado comparte,
gue dice:
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“ACCESO A LA IMPARTICION DE JUSTICIA, LAS GARANTIAS Y MECANISMOS
CONTENIDOS EN LOS ARTICULOS 8, NUMERAL 1 Y 25 DE LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS, TENDENTES A HACER EFECTIVA SU
PROTECCION, SUBYACEN EN EL DERECHO FUNDAMENTAL PREVISTO EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.” (La transcribe)

En ese contexto, es de resaltarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
respecto a los temas planteados ha elaborado un “Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas”, con el objeto de ofrecer a los impartidores de justicia, herramientas
de interpretacidn juridica que garanticen de mejor forma sus derechos, en cuyo capitulo
I, titulado sobre el Protocolo, punto 4.11, denominado “Lo indigena y sus implicaciones
en un proceso juridico”, se sefalan en sintesis como principales implicaciones que
tiene todo juzgador en un proceso en donde estén involucrados las personas o los
pueblos indigenas, las siguientes:

a) Antes de resolver que deben tomar en cuenta las particularidades culturales de los
involucrados para los distintos efectos que pudieran tener lugar.

b) En todos los juicios es prerrogativa del sujeto indigena hablar en su lengua materna,
cualquiera que sea su identidad procesal, y con ello la correlativa obligacién del Estado
de proveer intérpretes y traductores. Asimismo, en los juicios, los procesados tienen
derecho a contar con defensores que conozcan de su lenguay cultura.

c) En casos que involucren sus tierras, territorios y recursos naturales, incluso los que
son propiedad de la Nacién, pero cuya extraccion o explotacién implica una afectacion
de tierras indigenas, se deben tomar todas las medidas de proteccién especial
consagradas en los articulos 13 a 17 del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, aun cuando
sean diferentes o complementarias a lo dispuesto por el derecho agrario y el derecho
procesal agrario.

d) En todos los casos en los que el fondo del asunto implique medidas administrativas
o legislativas que afecten a los pueblos indigenas, se debe tener un conocimiento libre,
previo e informado.

Asimismo, en el capitulo Il, titulado como principios generales para la consideracion de
las y los juzgadores, punto 4, denominado “Acceso a la justicia considerando las
especificidades culturales”, se sefala, entre otras cuestiones, que los pueblos
indigenas tienen derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo de
conflictos y controversias con los Estados y otras partes, asi como a una reparacion
efectiva, partiéndose de la idea:

a) Que se trata de pueblos con organizacion e instituciones propias, dentro de las que
se comprenden instituciones juridicas y politicas.
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b) La obligacion de considerar las normas de esos pueblos con el fin de valorarlas
correctamente en el contexto y significado real de los hechos.

Por otra parte, para conocer el derecho fundamental de proteccidon especial a los
territorios y recursos naturales de los pueblos indigenas, importa tener presente el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, asi como el Protocolo de Actuacion para quienes
imparten justicia en casos que involucren derechos de personas, comunidades y
pueblos indigenas, pues en el capitulo correspondiente al marco juridico del Protocolo
mencionado, se establece lo siguiente: (...).

El marco normativo que vincula al Estado mexicano con los derechos de los pueblos
indigenas se encuentra tanto en la CPEUM, como en los instrumentos internacionales
relativos (y la jurisprudencia interpretativa desarrollada por los 6rganos encargados de
su supervisién). A partir de la reforma constitucional de 2011, los derechos humanos
contenido en la CPEUM y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, deben ser aplicados por las y los jueces. Asimismo, son referentes
vinculantes los precedentes dictados por el maximo tribunal constitucional y los
generados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (...).

El nicleo del reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas esta en el
articulo 2° de la CPEUM cuyo texto actual deviene del decreto del 14 de agosto de 2001,
en el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) publicado el 25 de
septiembre de 1990 y en la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas cuyo decreto es del 13 de noviembre de 2007. En estos
ordenamientos existe una amplia gama de derechos, tanto sustantivos como de caracter
procedimental y estos Gltimos con implicaciones ineludibles para la actuacion del Poder
Judicial de la Federacion. (...).”

Asimismo, se explica que el territorio es clave para la reproduccion material, espiritual,
social y cultural de un pueblo indigena, y ésta ha sido uno de los derechos mas
demandados.

Refiere el Protocolo, que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es
escueta al sefialar que “la ley protegera la integridad de los tierras indigenas” en su
articulo 27, fraccion VI, y en los demés subordina el tema de la legislacién agraria; por
lo que a partir del control de convencionalidad al que estan obligados los jueces y del
principio pro persona consagrado en el articulo 1° de la Constitucién, en este tema es de
particular relevancia recurrir al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, que establece en
su numeral 13 que el gobierno respetara la importancia que para las culturas y valores
espirituales de estos pueblos reviste su relaciéon con las tierras o territorios que ocupen
o usen de alguna manera, y define el concepto de territorio como la totalidad del héabitat
de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna manera;
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entendiendo que esta definicion va mas alla del concepto de tierra como un bien de
mercado, ya que hace referencia a la dimension vital y simboélica que tiene ese espacio
parala reproduccion de las culturas.

Sefiala el Protocolo, que aunque el derecho agrario en México tiene procedimientos para
garantizar la propiedad social de la tierra, no establece lo mismo que lo dispuesto por el
Convenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, dado que los ejidos y comunidades agrarias son una
forma de organizacién campesina creada por el Estado durante el siglo XX, mientras que
el pueblo indigena es una forma organizativa ancestral y cuya dinamica politica, cultural,
social y economica tiene especificidades propias sustentadas en sus tierras y
territorios, de ahi que merezca una proteccidon especial mas alla de la perspectiva
econdmica agrarista; por lo que el Alto Tribunal considera que los tribunales agrarios y
los jueces que conozcan de asuntos en materia administrativa deben ampliar y adecuar
sus perspectivas, salvaguardando adecuadamente los derechos a la tierra y a los
territorios reconocidos por dicho Convenio.

En las relatadas condiciones, el derecho a la tierra y al territorio de los pueblos
indigenas posee dos componentes; el primero, la defensa de su integridad hacia el
exterior, es decir, frente a despojos, apropiaciones irregulares, desplazamientos
forzados o aprovechamientos sin consentimiento de los pueblos; el segundo, hacia el
interior, implica la posibilidad de la colectividad de definir el uso y aprovechamiento
individual o colectivo de las modalidades internas de apropiacion, traslado, uso y
aprovechamiento de la tierra y sus recursos, asi como de los usos simbdélicos y
espirituales de ciertos sitios; por lo que si estos principios se contradicen con otras
normas, por ejemplo la ley agraria, deben prevalecer las normas constitucionales y/o
convencionales, y en el caso de contradiccion entre dos derechos, no se puede obtener
una resolucién sin que preceda una ponderaciéon de ambos a la luz del referido principio
pro persona.

En ese sentido, en el Protocolo de Actuacién mencionado se enuncian seis principios
(igualdad y no discriminacién, autoidentificacion, maximizacién de la autonomia, acceso
a la justicia considerando las especificidades culturales, proteccién especial a sus
territorios y recursos naturales y participacion, consulta y consentimiento frente a
cualquier accién que los afecte) de caracter general, que de acuerdo con los
instrumentos internacionales deben ser observados en cualquier momento del proceso
de justiciaen lo que estén involucradas personas, comunidades y pueblos indigenas.

Por tanto, el principio de proteccion especial a los territorios y recursos naturales, es
uno de los derechos fundamentales para que los pueblos indigenas puedan
reproducirse, mantener y desarrollar sus culturas, que se encuentra reconocido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 13, 14,
15, 16, 17, 18 y 19 del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 8, 26 y 32 de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; 21 de la Convencion
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Americana sobre Derechos Humanos; Observacién General nimero 23: Los derechos
de las minorias, del Comité de Derechos Humanos; y 27 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos.

En tales condiciones, se puede entender que a las comunidades indigenas se les debe
otorgar un trato especial, pues en todo momento se les debe proteger un acceso
efectivo a la justicia, asi como observar que tratdndose de territorios y recursos
naturales, no so6lo debe atenderse a la legislacién local, sino también observarse lo
establecido en los tratados internacionales, para asi lograr una verdadera proteccién a
los derechos humanos.

Ahora bien, en atencion a lo sefialado con antelacién, este tribunal colegiado estima que
fue ilegal la determinacion del Tribunal Superior Agrario, ya que fue omiso en advertir
que la determinacién del Tribunal Unitario relativa a la improcedencia de la accion, deja
a la Comunidad de ******* en estado de indefension para hacer valer sus derechos, pues
en el caso concreto se esta ante la presencia de una comunidad indigena que merece
una proteccién especial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que los integrantes de esa
Comunidad asi se han autoreconocido, aunado a que los mismos se rigen por usos y
costumbres, de ahi que la representacion que acudi6 al juicio agrario tenga facultades
para defender ese poblado.

Ademas, cabe mencionar que en la versién taquigrafica de la sesion publica ordinaria
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el ******* en |a que se
resolvié, entre otros asuntos, la controversia constitucional ***** promovida por el
Municipio de ******* Distrito Ixtlan, Estado de ******* se reconoci6 a la parte actora como
indigena, en virtud de que la misma elige a sus autoridades a través de usos y
costumbres, tal y como se desprende de lo siguiente:

“SENOR MINISTRO MEDINA MORA |.: Gracias sefior Ministro Presidente. En relacion
con el fondo del asunto, estoy de acuerdo con el proyecto, reitero mi postura
consistente en que se debe llevar a cabo estos procedimientos de consulta indigena en
los casos en que exista un impacto significativo en las condiciones de vida o entorno de
las comunidades, me parece que es el caso y, por consecuencia, estoy con el proyecto
en su punto de vista de fondo.

Me parece — y estoy totalmente de acuerdo con el Ministro Franco— en que, desde
luego, no hay - y lo habian sefialado también antes los Ministros Pérez Dayan y
Laynez— una clasificacién constitucional especifica para municipios indigenas.

En este caso, la estructura municipio no se modifica, lo que se permite es, en su caso,
elegir a las autoridades conforme al principio de usos y costumbres y, en este caso, lo
que hace la Constitucion y los ordenamientos del Estado de ******* es que, en razén de
una poblacién mayoritaria o preponderantemente indigena, le reconoce la condicién de
un municipio que se integra por usos y costumbres, no necesariamente con este
adjetivo de municipio indigena, pero fuera de ese punto-que me parece muy
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pertinente— estoy de acuerdo con el sentido de la propuesta por lo que hace al fondo
del asunto. Gracias sefor Ministro Presidente.” (fojas dos y siguiente del Tomo | del
juicio agrariQ *rxxssx)y

Por ende, resulta inconcuso que en el caso concreto la parte promovente en el juicio
agrario se trata de una comunidad agraria, por lo que al momento de resolver el Tribunal
Superior Agrario, debié observar esa cuestion, y advertir que la representacion de la
comunidad es valida, por asi estar reconocida en el poblado de ***x***,

Ello, sin que pase inadvertido para este érgano colegiado lo referente a que la
resolucidon presidencial de ******* reconocié y titul6 de manera mancomunada una
superficie total de ******* hectareas creando una Comunidad mancomunada integrada
por , y , municipios del mismo nombre, respectivamente, Estado de
wkkkk pues tal cuestion, no implica que ese reconocimiento dé lugar a que las
comunidades pierdan su personalidad juridica individual.

Esto es, la representacion que defiende los intereses del poblado en lo individual tiene
facultades para efectuar lo anterior, pues sigue subsistiendo el poblado en lo individual,
maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al confirmar la resolucion
presidencial mencionada con antelacion, en el juicio de inconformidad ******* determiné
que la ejecuciéon del mandamiento del titular ejecutivo debe realizarse de manera
proporcional entre las tres comunidades que conforman la mancomunidad,
reconociendo con ello la subsistencia individual de las tres comunidades, tal y como se
advierte de la citada inconformidad, que se transcribe a continuacién:

“La aquiescencia de los tres poblados para que la tramitacion de su expediente
continuara de mancomaun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes son
elementos que acreditan la congruencia del fallo reclamado al suspender las gestiones
que por separado habia hecho ******* 'y declarar correctamente la inexistencia de
conflictos por limites. Los argumentos esgrimidos en contrario por el inconforme, ceden
ante la evidencia de las actuaciones de primera instancia, pero es forzoso admitir que si
bien en la declaratoria de inexistencia de conflictos tuvo relevante importancia el acta de
ik el contenido integro de ese documento habra de tomarse en la debida
consideracion al ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto proporcional de los terrenos,
de acuerdo con el numero de comuneros derechosos y titulos presentados ante el
Departamento Agrario, como expresamente se estipuld en la parte final del documento
de referencia.” (Foja cincuenta y seis vuelta del Tomo I del juicio agrario *******).

Asimismo, resulta dable sefialar que en la demanda de nulidad, la comunidad actora
reclamo lo siguiente:

PRESTACIONES: (Las transcriben)
Por tanto, de lo expuesto se desprende que la parte actora se encuentra legitimada para

iniciar un juicio agrario, en razén de que los actos que reclama se refieren a los
supuestos derechos de posesién sobre la parte proporcional de las tierras tituladas a
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favor de la Comunidad de ******* por |o que es correcto que una representaciéon de ese
poblado defienda los intereses de la misma; de ahi que el condicionar la procedencia de
la accion a que sea el Comisariado Ejidal que representa la mancomunidad, el Gnico
legitimado para promover el juicio, deja en estado de indefension al poblado
promovente, maxime cuando los actos cuya nulidad demanddé fue la propia
representacion de esa mancomunidad, ademas de que debe tratarse de manera especial
al ser una comunidad indigena.

Ademas, como ya se establecié con anterioridad, el marco normativo que vincula al
Estado mexicano con los derechos de los pueblos indigenas se encuentra tanto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como en los instrumentos
internacionales relativos y la jurisprudencia interpretativa desarrollada por los érganos
encargados de su supervision; y es en ésta que se ha concluido que dicho grupo, al
encontrarse en estado vulnerable debe tener un acceso efectivo a la justicia, por lo que
los juzgadores deben tomar todas las medidas de proteccion, aun y cuando las mismas
sean complementarias o diferentes a los dispuesto por el derecho agrario.

De ahi que si la parte promovente reclama actos que afectan derechos de posesion, es
inconcuso que debe ser analizado, por lo que resulta ilegal la determinacién de la
improcedencia de la accién, puesto que por el hecho de tratarse de una comunidad
indigena, se debe observar que la parte promovente puede representar al poblado de
*xxkxx por ende, no se debe coartar su derecho fundamental de acceso a la justicia,
pues dentro de ese poblado existe la propia representacion, sin que sea necesario que
vengan en lo individual o el comisariado que representa a la mancomunidad.

Ante tales consideraciones, lo procedente es conceder el amparo solicitado para el
efecto de que el Tribunal Superior Agrario, deje insubsistente la resolucion reclamada y
emita otra en la que determine que en el caso no existe improcedencia de la accién, ya
que la promovente si cuenta con legitimacién para iniciar un juicio agrario, para lo cual
debera tomar en consideracion el principio pro persona contenido en los articulos 1°y
2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
establecido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, y en el Protocolo de Actuacion
para quienes imparten justicia en casos que involucren derechos de personas,
comunidades y pueblos indigenas.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 192, altimo pérrafo, de la Ley de
Amparo vigente y de conformidad con las facultades discrecionales conferidas a este
tribunal, se otorga un plazo de veinte dias, contados a partir de la legal notificacion de
esta ejecutoria, el cual se considera suficiente para dar cumplimiento al fallo protector.

De esta forma, al resultar fundado el tercer concepto de violacién, resulta innecesario
abordar el estudio de los restantes argumentos, toda vez que el analisis de los mismos
no le genera mayor beneficio del ya otorgado.”

Los agravios formulados por los representantes del poblado ******* son:
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“PRIMER AGRAVIO: EI A quo pierde de vista la situacion juridica especial que se genera
bajo la figura de la “mancomunidad” que él mismo sefiala se encuentra acreditado en
autos, por ello, anula el derecho que corresponde a nuestra comunidad como
propietaria de las tierras comunales.

FUENTE DEL AGRAVIO:

Lo constituye el punto resolutivo PRIMERO de la sentencia que se combate, en el que el
A quo determiné:

“PRIMERO. Con base en las razones vertidas en el considerando Séptimo, el poblado
de *******  carece de legitimacion activa en el juicio principal, en consecuencia, es
improcedente la accion que intentd en contra de la comunidad agraria formada por
los poblados de ******x xwxkkik , swxwkxk .. de la Secretaria de la Reforma Agraria; de la
Unidad Técnica Operativa y de la Representacién Especial en el Estado de dicha
Secretaria...”

Asimismo, lo razonado en el considerando SEPTIMO de la sentencia ahora impugnada,
especificamente por lo que hace a la incongruencia en que el A quo incurre, al tener
como un hecho real que nuestra comunidad forma parte de la “mancomunidad” de los
pueblos de , Y , ¥ ho obstante este hecho incontrovertible le niega
derecho a su parte alicuota.

Concretamente en las fojas ******* y **kkxxx da | sentencia el A quo afirma:

“Lo transcrito revela que el poblado de *******,.. de manera mancomunada con los
poblados de ******* y *xxkkd* forman una sola comunidad Agraria, por lo tanto, no es
una comunidad agraria independiente”. (Foja 21).

Por su parte, en la foja 22 expresa: “En este tenor, si bien es cierto que a doscientos
campesinos del poblado de ******* .. se les consider6 entre los beneficiarios del
reconocimiento vy titulacion de la entidad agraria de mérito, también es verdad que en
autos no existe ningin medio de prueba que permita individualizar a todos y cada uno
de esos comuneros.”

En otro apartado sefiala:

“Por otra parte, en lo tocante a la segunda prestacion reclamada por el poblado de
rxxexkk “debe indicarse que la legitimacion activa para demandar la nulidad de una
asamblea de eleccion de Comisariado de Bienes Comunales, corresponde de manera
individual a todos los comuneros... sin embargo ese derecho se puede ejercitar de
manera particular o en grupo, pero al hacerlo de esta ultima forma es menester que
se individualice a todos y cada uno de los actores y se pruebe que cada uno de los
demandantes tiene el cardcter de comunero...”
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DISPOSICIONES VIOLADAS:

Sefialamos como disposiciones violadas por inaplicacién de lo dispuesto por el articulo
2 de la Ley Agraria en vigor, en relacion con lo dispuesto por los articulos del 938 al 950
y del 976 al 979 del Cddigo Civil Federal que componen el capitulo VI relativo a la
copropiedad.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

I. En primer término, es preciso hacer notar a este Tribunal de alzada que la figura de la
“mancomunidad” no existe en el derecho agrario, por tanto, no esta regulada en la Ley
Agraria vigente. De igual manera, en toda la historia colonial, nunca existié dicha figura
de la “mancomunidad”, por lo que no fue regulado por ningiin cuerpo normativo agrario.

En el caso particular que nos ocupa, misma que involucra a las comunidades de *******,
Fkkkxx y xxxxkkk - entendemos que esta figura fue traida del derecho civil, estableciéndose
una especie de copropiedad que, al tratarse de bienes comunales correspondiente a
comunidades especificas, diferenciadas y con tierras que a cada una pertenece, no se
Ilam6 copropiedad sino mancomunidad, es decir, bajo una figura similar a la
copropiedad se cre6 una comunidad de comunidades llamada mancomunidad.

Nétese que los que forman la mancomunidad son las comunidades, no los individuos
que integran dichas comunidades.

Esto es asi, y no puede entenderse de otra forma en virtud de que la propiedad comunal
de suyo se trata de una copropiedad, donde los individuos que integran la comunidad
tienen en propiedad comin o copropiedad las tierras con las que son beneficiadas. En
el caso que venimos analizando, no se cre6 una comunidad de individuos, es decir, no
se desaparecié a las comunidades indigenas y agrarias tradicionales para dar paso a
una sola comunidad, borrando identidades y posesiones, sino como se ha dicho y asi lo
tiene el A quo, se cre6 una mancomunidad, reiteramos una comunidad de comunidades.

Asi lo establece claramente la Resolucidn Presidencial al sefialar con meridiana claridad
que “PRIMERO.- Se confirma y procede a titular correctamente a favor de los poblados

, Y *** municipios respectivamente de su mismo nombre, del estado de
wxxkxx una superficie de... terrenos que les pertenecen en propiedad comunal...”. Como
se ve, en ningln momento se crea una comunidad distinta, misma que haya generado
que se pierdan las comunidades que se mancomunaron, sino que se mantiene cada una
de las comunidades que integran la nueva comunidad, generando asi la comunidad de
comunidades 0 mancomunidad.

Lo mismo debe decirse de la ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues al resolver el juicio de inconformidad nimero ******* argumento: “La
aguiescencia de los tres poblados para que la tramitacién de su expediente continuara
de mancomun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes son elementos
gue acreditan la congruencia del fallo reclamado... pero es forzoso admitir que si bien
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en la declaratoria de inexistencia de conflicto tuvo relevante importancia el acta de
wkkkk @l contenido integro de ese documento habra de tomarse en la debida
consideracion al ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto proporcional de los
terrenos...”. En estos términos, bajo la consideracion de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn queda claro que quienes forman el mancomun son los poblados no
sus pobladores.

Si esto es asi y no puede ser de otro modo, bajo pena de borrar de un plumazo la
historia y la propia existencia de las comunidades que se mancomunaron, carece de
toda relevancia lo sefialado por el A quo en el sentido de que no se han individualizado
los comuneros que integran nuestra comunidad de ***** por mas que quiera el
Magistrado resolutor o cualquier otra autoridad ese sdlo hecho no podra borrar a
nuestra comunidad del mapa, no podra pasar por alto su existencia y sobre todo como
copropietario de las tierras que nos fueron reconocidas y tituladas. Bajo ese tenor, la
propia Suprema Corte y posteriormente los Juzgados Federales, no han negado
legitimacion activa a nuestra comunidad, cuando plantea su derecho al reparto
proporcional de tierras como ahora ocurre.

Es decir, con independencia que estén o no individualizados los 200 comuneros que
conforme al Resolucidon Presidencial, corresponden a nuestra comunidad, lo cierto es
que nuestra representaciéon como comunidad, como parte de la mancomunidad, no esta
cuestionada por ninguno de nuestros integrantes, de tal forma que somos sus legitimos
representantes y en tales condiciones planteamos la pretensidon de que al momento de
ejecutarse la Resolucion Presidencial, se debié contemplar dicho reparto proporcional
de tierras.

Il. Por otra parte, como hemos sefialado, la figura de la mancomunidad es una
adaptacion de la figura de la copropiedad. Lo procedente, legal y justo es que, al amparo
de lo dispuesto para esta figura, se debieron haber analizado las pretensiones
planteadas por el suscrito. En este sentido. El A quo, dejar de aplicar lo dispuesto por el
articulo 2 de la Ley Agraria y los preceptos que integran el capitulo VI relativo a la
Copropiedad del Codigo Civil Federal.

Estos preceptos son del tenor siguiente:

El articulo 2 de la Ley Agraria dispone:

“Articulo 20.” (Lo transcribe)

Por su parte, los preceptos del Cédigo Civil Federal, son del tenor siguiente:

“CAPITULO VI
De la Copropiedad

“Articulo 938.-” (Lo transcribe)

“Articulo 939.-” (Lo transcribe)
“Articulo 940.-...
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“Articulo 941.-” (Lo transcribe)
“Articulo 942.-” (Lo transcribe)
“Articulo 943.-” (Lo transcribe)
“Articulo 944.-...

“Articulo 945.-” (Lo transcribe)
“Articulo 946.-” (Lo transcribe)
“Articulo 947.-” (Lo transcribe)
“Articulo 948.-” (Lo transcribe)
“Articulo 949.-” (Lo transcribe)
“Articulo 950.-” (Lo transcribe)
“Articulo 951 al Articulo 975.- Corresponde a copropiedad de vivienda, que no deviene
aplicable en el caso que nos ocupa.
“Articulo 976.-” (Lo transcribe)
“Articulo 977 .-...

“Articulo 978.-” (Lo transcribe)
“Articulo 979.-” (Lo transcribe)

De estos preceptos se desprenden las siguientes consideraciones que dej6é de tener en
cuentael A quo:

1. La propiedad es proindiviso (art. 938).- En el caso que nos ocupa, en efecto, la
propiedad ancestral que cada una de las tres comunidades tenia, ahora permanece
proindiviso virtual de la Resolucion Presidencial que nos reconocié y titulé dicha
propiedad; el reparto proporcional a que se refiere la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, como la precis6 el Juez de Distrito, es exclusivamente en cuanto al uso y
disfrute, no se trata de una division de propiedad, misma que puede ocurrir, en diverso
supuesto.

2. La copropiedad, salvo reglas establecidas por las partes, se sujetan a lo establecido
en este capitulo del Codigo Civil (arts. 941 a 945). En el caso que nos ocupa, salvo las
reglas de nuestros propios Sistemas Normativos, no se establecieron mas reglas al
momento de acordar ir de mancomun a obtener los documentos de propiedad en el afio
de 1957, por lo que deben regir dichos preceptos, en especial, la administracion de los
bienes del mancomun, no puede dejarse en forma lisa y llana a un Comisariado que es
electo con una sola comunidad de las que integra la mancomunidad, sino, haciendo una
adecuada integracion entre las normas del derecho agrario y las normas del derecho
civil, se debe establecer dicho drgano de representacidon con la participacién de todos
los que integran la mancomunidad.

3. Que el copropietario no pierde su individualidad para formar una nueva, en este
sentido, el articulo 950 establece que todo conduefio, conserva la plena propiedad de la
parte alicuota que le corresponde.- En el caso que nos ocupa, como esta
suficientemente acreditado en autos, nuestra comunidad desde tiempo inmemorial,
tiene en posesién una parte alicuota del total de las tierras que nos fueron reconocidas
y tituladas, por lo que con independencia de que se separe la mancomunidad, sino
precisamente dentro de dicha mancomunidad, este precepto claramente preserva
derechos especificos para el copropietario.
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En suma, como se puede apreciar, arribar a la conclusiéon de que un copropietario o en
este caso una comunidad del mancomun, carece de legitimacion activa, implica borrar
de manera ilegal y violando los més elementales derechos humanos, todas las
facultades que estos preceptos prevén para el caso de una copropiedad como lo hemos
dejado asentado.

Por ello, si el A quo, no tom6 en cuenta ninguno de estos preceptos para resolver la
situacion efectivamente planteada en el juicio que nos ocupa, es claro que con ello, su
sentencia es ilegal y agravia a nuestra comunidad, en tanto parte integrante de la
mancomunidad.

En consecuencia, es procedente que este Tribunal de Alzada, declare fundado el
presente agravio y suficiente para revocar la sentencia combatida, emitiendo otra en la
que declare procedente nuestra accién y fundadas nuestras pretensiones a efecto de
que ordene a las autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria, ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, subsane su omisidn y proceda en los términos
ordenados en la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido
de materializar el reparto proporcional de tierras, precisamente al momento de ejecutar
la Resolucién Presidencial, asimismo, declare nula la instauracion e integracion del
Comisariado de Bienes Comunales, pues no conté con la participacién de nuestra
comunidad de ******* nj de la comunidad de *******,

SEGUNDO AGRAVIO. El A quo, exige que se encuentre probado en autos elementos
juridicos que, precisamente, son parte de la accién intentada en juicio y por tanto, no
resuelve la litis efectivamente planteada para la cual se tiene plenamente acreditada la
legitimacion activa en juicio

FUENTE DEL AGRAVIO:

Lo constituye el punto resolutivo PRIMERO, transcrito en el agravio anterior, mismo que
solicitamos se nos tenga reproduciendo en este apartado como si a la letra lo
insertdsemos para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, son fuente del agravio los razonamientos vertidos por el A quo en el
considerando séptimo, en los que se advierte que, siguiendo los razonamientos
emitidos por el Tribunal Colegiado de Circuito en materias Civil y Administrativa al
resolver el recurso de revision nlimero ****** relativo al juicio de amparo ******x de|
Juzgado Tercero de Distrito, en el sentido de que nuestra comunidad no es una
comunidad independiente sino forma parte de la mancomunidad, arriba a la conclusién
de que nuestra comunidad:

“ ..carece de legitimacion activa en la causa para reclamar las prestaciones referidas
con antelacidn, en virtud de que este poblado s6lo es parte de la comunidad agraria
formada por los pueblos de **xxxk* *Hx y wrkkkkk y todos los derechos colectivos
tienen que ser ejercitados por la comunidad y no por una porcion de la misma... por
conducto del Comisariado de Bienes Comunales.”
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“Por otra parte, en |lo tocante a la segunda prestacion reclamada por el poblado de
wiiikk - debe indicarse que la legitimacion activa para demandar la nulidad de una
asamblea de eleccion de Comisariado de Bienes Comunales, corresponde de manera
individual a todos los comuneros... sin embargo ese derecho se puede ejercitar de
manera particular o en grupo, pero al hacerlo de esta Ultima forma es menester que
se individualice a todos y cada uno de los actores y se pruebe que cada uno de los
demandantes tiene el caracter de comunero...”

DISPOSICIONES VIOLADAS:

Por inexacta aplicacién de lo dispuesto por el articulo 1 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

De igual modo, por inaplicacion de todos y cada uno de los preceptos que integran el
capitulo VI relativo a la copropiedad del Cédigo Civil Federal.
CONCEPTOS DE VIOLACION:

De una simple lectura a la sentencia que ahora se impugna, se advierte que el A quo,
retoma casi literalmente los argumentos que tuvo el Juez Constitucional para resolver
una cuestion incidental como es la medida precautoria, para ahora, sostenerlo y
resolver la cuestion principal.

En efecto, el Juez de amparo sefiala que la medida precautoria era improcedente porque
nuestra comunidad de ******* forma parte de la mancomunidad de bienes, “... de manera
que al controvertirse en el juicio de nulidad aquel procedimiento, es claro que aun no se
encuentran determinadas las posesiones que pudiera llegar a repartirse...” Ademas
sefaloé que “... el actor no justifico su interés juridico para solicitar de manera individual
el otorgamiento de la suspensiéon, al conformar con los otros poblados una
mancomunidad de bienes agrarios y sin que tales pueblos mancomunados en conjunto
hubieran gestionado la suspension...”

Como se ve, con estos mismos argumentos el A quo, ha determinado que nuestra
comunidad carece de legitimacion activa.

Este proceder es ilegal, pues si bien es cierto, son suficientes para resolver la cuestién
incidental, no son atinentes en forma alguna para resolver la cuestion principal.

Veamos:

1. En lo incidental, es correcto decir que aun no estd materializado el reparto y que en
ese sentido se carece de interés juridico; sin embargo, en el juicio de nulidad en el que
se plantea precisamente que se materialice dicho reparto proporcional, no es légico ni
legal acudir al mismo argumento. No se nos puede pedir que tengamos individualidad o
independencia, cuando ese es precisamente el nlcleo de nuestra pretension.
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En este sentido, lo argumentado por el A quo, constituye una falacia insostenible en la
medida en que lo que se solicita (reparto proporcional) es precisamente lo que le sirve
de base para decir que carecemos de legitimacion; en otros términos, en concepto del A
quo, para estar legitimados, previamente debe realizarse dicho reparto proporcional,
pero cuando esto ya hubiera ocurrido, habria sido un absurdo acudir a la instancia
jurisdiccional a solicitar lo que ya se tiene.

Esto es tanto como si mi comunidad acudiera a solicitar agua y se le dice que para que
pueda solicitarla, necesita tener agua.

En suma, no estamos legitimados para alegar un derecho especifico, pero si para
solicitar que dicho derecho especifico se materialice. En términos del Cédigo Civil
Federal, tenemos derecho a pedir una parte alicuota e incluso pedir la divisién de la
mancomunidad y ese derecho es innegable en tanto partes integrantes de la
mancomunidad. Una comunidad integrante de la copropiedad (mancomunidad) exige un
derecho que le corresponde por ser parte de ella, de tal forma que no se le puede negar
dicho derecho bajo pena de concluir que no es parte de la mancomunidad.

Este efecto tiene lo resuelto por el A quo, pues al negar a nuestra comunidad
legitimacién activa, implicitamente le esta diciendo que no forma parte de la
mancomunidad.

2. Por otra parte, para efectos de la suspensiodn, era adecuado sostener que la peticion
no la formulé la mancomunidad, pues atentos a lo establecido por el Cédigo Civil
Federal, se requiere de la mayoria para que tenga lugar actos de administracion, por lo
gue si la suspension solo la solicité nuestra comunidad de ****** y ninguna otra
comunidad es correcta la conclusion del Juez Federal.

No ocurre lo mismo respecto al fondo del asunto, pues para plantear la materializacion
del reparto proporcional no se requiere que lo haga la mayoria, sino que basta con que
uno de os copropietarios la reclame para que se proceda a su andlisis y resolucion. Esta
premisa si ocurre en el caso que nos ocupa, puesto que nuestra comunidad, plantea la
nulidad de los actos de autoridad porque de suyo, pretenden anular este derecho
especificado en la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

3. Bajo estas consideraciones, la actualizacién o no de lo dispuesto por el articulo 1 del
Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles debi6é ser analizado por el A quo, bajo
premisas distintas a las analizadas por el Juez de Distrito. De haberlo hecho a la luz de
lo establecido en la propia Resolucion Presidencial de Reconocimiento y Titulacién de
Bienes Comunales y sobre todo lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el juicio de inconformidad ******* claramente habria arribado a la conclusién
que estamos plenamente legitimados para plantear las pretensiones hechas valer en
nuestra demanda.

En consecuencia, al no haberlo hecho asi, el A quo, irroga a nuestra comunidad

agravios que este Tribunal de alzada debe reparar, declarando fundado el presente
agravio y suficiente para revocar la sentencia recurrida, emitiendo otra en la que declare
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procedente nuestra demanda y emitiendo una sentencia en el sentido de ordenar a las
autoridades agrarias la materializacion del reparto proporcional a que tiene derecho
nuestra comunidad como en justicia corresponde.

TERCER AGRAVIO. El A quo, omite aplicar normas de derecho humanos contenidos en
el convenio 169 de la OIT vy de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas en términos del articulo 1 de la Constitucién Federal para resolver
el asunto sometido a su consideracion.

FUENTE DEL AGRAVIO:

Lo constituye el punto resolutivo PRIMERO de la sentencia que se combate, mismo que
ha sido transcrito en apartados precedentes por lo que solicitamos se nos tenga
insertandose en el presente apartado para todos los efectos legales.

De igual modo, lo constituye toda la sentencia de la que se advierte que el A quo, no
funda y mucho menos motiva su sentencia en los tratados internacionales que
reconocen y tutelan a favor de las comunidades indigenas sus derechos territoriales.
Por lo que dicha autoridad es omisiva de analizar la cuestion sometida a su
conocimiento al amparo de estas disposiciones.

DISPOSICIONES VIOLADAS:

Por inaplicacién de lo dispuesto por el articulo 1 de la Constitucion Federal, en relacion
con los articulos 13 del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, asi como los articulos 26 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
Derechos de los Pueblos Indigenas.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

Los preceptos que dejd de aplicar el A quo son de tenor siguiente:

Articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“Articulo 10.” (Lo transcribe)

Articulo 13 del Convenio nimero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
relativa a Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes:

“Articulo 13.” (Lo transcribe)

Articulo 26 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas:

“Articulo 26.” (Lo transcribe)

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

Debemos sefialar a este Tribunal de alzada que en nuestro escrito inicial de demanda,
expusimos con claridad que nuestra comunidad es una comunidad ******* de |a sierra
wkkk en términos de lo dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Federal y 1 del
Convenio numero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo. En consecuencia, es
aplicable a nuestra comunidad todos y cada uno de los preceptos antes invocados.

Ahora bien, al amparo de este marco normativo, se desprende con toda claridad que
para tener por acreditado un derecho sobre una superficie de tierras, no se requiere de
un documento especifico, una resolucién o un titulo de propiedad, sino que tiene capital
importancia la posesion, uso, disfrute e incluso la simple posesion de las tierras. Es asi,
puesto que ambos instrumentos internacionales, vigentes en nuestro pais y por tanto
obligatorios, claramente establecen que las comunidades indigenas tienen derecho al
territorio que ocupan o utilizan de alguna manera.

Es este sentido, en el caso que nos ocupa nuestra comunidad de ******* desde tiempo
inmemorial, tiene perfectamente claro la superficie, confines y limites de las tierras que
venimos poseyendo, mismas que usufructuamos para poder vivir. Por ello, con
independencia de que pueda 0 no materializarse el reparto proporcional ordenado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nuestra comunidad ya tiene derechos que todo
tribunal del Estado Mexicano, debe tutelar.

Aunado a lo anterior y estando plenamente sustentado nuestro derecho sustantivo a la
tierray al territorio, el articulo 5 de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
establece que todo individuo y debe entenderse que toda la comunidad, debe gozar de
una tutela efectiva a sus derechos, por lo que existiendo la via juridica y el tribunal
especializado, esta instancia jurisdiccional, debe atender lo efectivamente planteado y
no eludir su mandato legal, constitucional y convencional, al amparo de argumentos
falaces y formalistas, bajo pena de volver la via jurisdiccional un recurso ineficiente y
superfluo.

De ahi que, al amparo de estos instrumentos internacionales, es totalmente procedente
la accion intentada por nuestra comunidad, por una parte en lo que corresponde a la
legitimacién activa y por otra en la parte sustantiva, pues con independencia de que
exista o0 no un documento que tutele la posesién de nuestra comunidad, es procedente
que se tutele su posesion en tanto que se alega sobre tierras que desde tiempo
ancestral ha poseido nuestra comunidad.

Sobre el particular es ilustrativo el criterio sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tigni Vs.
Nicaragua, contenido en los parrafos 147 a 149 y 151 de la sentencia de 31 de agosto de
2001, (fondo, Reparaciones y Costas), en el que sefiala:

“147.” (Lo transcribe)
“148.” (Lo transcribe)
“149.” (Lo transcribe)

“151.” (Lo transcribe)
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Por ello, si el A quo, no analiz6 nuestra demanda a la luz de estos preceptos
internacionales, es claro el agravio que genera a nuestra comunidad, por lo que este
Tribunal de alzada debe declarar fundado el presente agravio y suficiente para revocar la
sentencia combatida, emitiendo otra en la que tomando en cuenta estos preceptos y
criterios jurisprudenciales, declare procedente nuestra demanda y tutele nuestros
derechos territoriales como en justicia corresponde.”

Los agravios formulados por los representantes del poblado ******* municipio del
mismo nombres, ******* gon :

AGRAVIOS: La resolucion que se combate le causa agravios a la comunidad que
represento en el considerando SEPTIMO, de la resolucién de fecha ****** del afio que
transcurre en el punto OCHO, que a la letra dice...

”Ahora bien del escrito de demanda se colige que la primera, tercera y cuarta
prestaciones reclamadas por el Poblado de ******* municipio de su mismo nombre,
wxxxxx dxxkxxx s refiere a cuestiones relacionadas con la ejecucion de la Resolucion
Presidencial de ******* que confirmé y titulé los bienes de la comunidad agraria
formada por los poblados de ****¥¥* kv dkkkkkack

Ahora bien de conformidad con lo dispuesto en la fraccién Il del articulo 99 de la Ley
Agraria la representacion legal de una comunidad, reconocida legalmente, corresponde
al Comisariado de Bienes Comunales, luego entonces es este 6rgano de representacion
el que legalmente se encuentra legitimado para reclamar o defender todo lo que tenga
que ver con los derechos colectivos de la comunidad, al respecto son ilustrativas las
tesis siguientes:

“AGRARIO BIENES COMUNALES, ACTOS QUE LESIONAN LOS DERECHOS
COMUNALES. NO CONFIEREN LEGITIMACION ACTIVA EN EL AMPARO DE LOS
COMUNEROS EN PARTICULAR.” (La transcribe)

“DERECHOS AGRARIOS COLECTIVOS LEGITIMACION PARA EJERCITAR LA ACCION
CONSTITUCIONAL CONTRA ACTOS QUE AFECTAN LOS...” (La transcribe)

Con base en las consideraciones dadas, la conclusion a la que se llega es que en el
presente caso el poblado de ******* carece de legitimacion activa en la causa para
reclamar las prestaciones referidas con antelacidn, en virtud de que este poblado solo
es parte de una mancomunidad agraria formada por 10S pueblos de ***¥*¥*xx kkkxak y
*rxkxk ty todos los derechos colectivos tienen que ejercitarse por la comunidad en su
conjunto es la depositaria de los derechos colectivos, por eso solo a ella le compete,
por conducto de su Comisariado de Bienes Comunales defender los derechos
comunales.

Por otra parte en lo tocante ala segunda prestacion reclamada por el poblado de **
debe indicarse, que la legitimacién activa para demandar la nulidad de una asamblea de
eleccion del Comisariado de Bienes Comunales corresponde de manera individual a
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todos los comuneros, sirve de apoyo a esta determinacion la tesis de jurisprudencia
siguiente:

“ASAMBLEA DE ELECCION DE REPRESENTANTES EJIDALES O COMUNALES. SU
NULIDAD PUEDE PROMOVERLA UN EJIDATARIO O COMUNERO.” (La transcribe)

En ese tenor, queda claro que la legitimacidon para demandar la nulidad de una asamblea
donde se elige al Comisariado de Bienes Comunales, corresponde en lo individual a
todos y cada uno de los comuneros del ndcleo agrario, sin embargo ese derecho se
puede ejercitar de manera particular o en grupo, pero al hacerlo de esta ultima forma es
menester que se individualice a todos y cada uno de los actores y se prueba que cada
uno de los demandantes tienen el caracter de comunero en el ntcleo agrario de que se
trata.

Asi las cosas, el poblado de ****** de manera genérica no esta legitimado para
demandar la nulidad de la eleccion del Comisariado de Bienes Comunales de la
comunidad agraria formada por los poblados de *t*ikkk ke kel mynicipios,
respectivamente de sus mismos nombres, ****k* (xxxxkxx S an |a que se eligif a
Fhkkkkk y kkkkkkk como Presidente, Secretario y Tesorero respectivamente del Comisariado
de Bienes Comunales del ente comunal citado.

En otras palabras la legitimacidon para demandar la nulidad de la asamblea de eleccion
del Comisariado de Bienes Comunales del nucleo agrario que nos ocupa, la ostentan de
manera individual los comuneros de ese ente agrario, incluyendo a los que viven en el
poblado de ******* nor o que es necesario que se individualice a las personas que viven
en el poblado de ******* y que tienen el caracter de comuneros, para constar que estan
legitimados activamente para demandar la nulidad.

Cabe recordar que con anterioridad se dejo establecido que la resolucion presidencial
de *****x que confirmd y titul6 a la comunidad agraria formada por los poblados de
i y , municipios respectlvamente de SUS MiSMOS nombres ***xxx
******* no individualizé a los comuneros de ******* efc..

El Magistrado resolutor pierde de vista la situacién juridica especial que se genera bajo
la figura de la “mancomunidad” que €l mismo senala se encuentra acreditado en autos,
por ello, anula el derecho que corresponde a nuestra comunidad como copropietaria de
las tierras comunales.

“Por otra parte, en lo tocante a la segunda prestacion reclamada por el poblado de
ik debe indicarse que la legitimacion activa para demandar la nulidad de una
asamblea de eleccién de Comisariado de Bienes Comunales, corresponde de manera
individual a todos los comuneros... sin embargo ese derecho se puede ejercitar de
manera particular o en grupo, pero al hacerlo de esta tltima forma es menester que se
individualice a todos y cada uno de los actores y se pruebe que cada uno de los
demandantes tiene el caracter de comunero...”
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Sefialo como disposiciones violadas por inaplicacion de lo dispuesto por el articulo 2 de
la Ley Agraria en vigor, en relacion con lo dispuesto por los articulos del 938 al 950 y del
976 al 979 del Cddigo Civil Federal que componen el capitulo VI relativo a la
copropiedad.

CONCEPTOS DE VIOLACION:

I. En primer término, es preciso hacer notar a este Tribunal de alzada que la figura de la
“mancomunidad” no existe en el derecho agrario, por tanto, no esta regulada en la Ley
Agraria vigente. De igual manera, en toda la historia de nuestra legislacion agraria del
México independiente y adn en la época colonial, nunca existi6 dicha figura de la
“mancomunidad”, por lo que no fue regulado por ningin cuerpo normativo agrario.

En el presente involucra a las comunidades de , Kk yy ok , esta figura juridica
fue copiada o extraida del derecho civil, formandose una especie de copropiedad que, al
tratarse de bienes comunales correspondiente a  comunidades especificas,
diferenciadas y con tierras que a cada una pertenece, no se llamo6 copropiedad sino
mancomunidad, es decir, bajo una figura similar a la copropiedad formandose una
comunidad de comunidad que le denominaron “MANCOMUNIDAD”.

Quiero hacer énfasis que los que forman la mancomunidad son la comunidades, no los
individuos que integran dichas comunidades, de lo que se interpreta de la Resolucion
Presidencial de fecha ******* y que en su resultando PRIMERO.- a la letra dice... “Se
confirma y procede titular correctamente a favor de los poblados , y
Municipio respectivamente de mismo nombre, del Estado de ******* una superficie total
de ****** hactareas, es decir no.indica a los comuneros de los poblados deg *x ik sk
y ******% Municipio, de ahi que no se habla de individuos sino de comunidades.

Lo que puede entenderse de otra forma en integral de que la propiedad comunal se trata
de una copropiedad, donde los individuos que integran la comunidad tienen en
propiedad comun o copropiedad las tierras con las que son beneficiadas. En el caso que
venimos analizando, no se cre6 una comunidad de individuos, es decir, no se
desaparecio a las comunidades indigenas y agrarias tradicionales para dar paso a una
sola comunidad, borrando origenes y posesiones.

Lo mismo debe decirse de la ejecutoria emitida por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, pues al resolver el juicio de inconformidad nimero ******* grgumento:

“La aquiescencia de los tres poblados para que la tramitacion de su expediente
continuara de mancomun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes
son elementos que acreditan la congruencia del fallo reclamado... pero es forzoso
admitir que si bien en la declaratoria de inexistencia de conflicto tuvo relevante
importancia el acta de ***** @] contenido integro de ese documento habra de
tomarse en la debida consideracion al ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto
proporcional de los terrenos...”.
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En estos términos, bajo la consideracion de la propia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién queda claro que quienes forman el mancomdn son los poblados no sus
pobladores.

Si esto es asi y no puede ser de otro modo, bajo pena de borrar de una plumazo la
historia y la propia existencia de las comunidades que se mancomunaron, carece de
toda relevancia lo sefialado por el A quo en el sentido de que no se han individualizado
los comuneros que integran nuestra comunidad de ****** por mas que quiera el
magistrado resolutor o cualquier otra autoridad ese so6lo hecho no podra borrar a
nuestra comunidad del mapa, no podra pasar por alto su existencia y sobre todo como
copropietario de las tierras que nos fueron reconocidas y tituladas. Bajo ese tenor, la
propia Suprema Corte y posteriormente los Juzgados Federales, no han negado
legitimacién activa a nuestra comunidad, cuando plantea su derecho al reparto
proporcional de tierras como ahora ocurre.

Por otra parte, como he manifestado, la figura de la mancomunidad es una adaptacion
de la figura de la copropiedad Unica en el estado donde no se haya diferenciado sus
limites, y lo que ahora pretendemos obtener, ya que el estado existian dos
mancomunidades, totalmente diferente a la de la **** ya que ésta tiene una
particularidad que no presente limites. Lo procedente, al amparo de lo dispuesto para
esta figura, se debié haber analizado las pretensiones planteadas por el suscrito. En el
sentido, el A quo, deja de aplicar lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley Agrariay
los preceptos que integran el capitulo VI relativo a la Copropiedad del Codigo Civil
Federal.

Estos preceptos son del tenor siguiente:
El articulo 2 de la Ley Agraria dice... ”Articulo 20.”. (Lo transcribe)

Por todo lo anterior al considerarlo asi el magistrado del tribunal que resuelve le causa
agravio a la comunidad que represento, pues Unicamente aplica la Ley Agraria, a modo
beneficiando a una supuesta mancomunidad de individuos, sin estimar que la
copropiedad de la mancomunidad de comunidad es un caso excepcional donde debié
aplicar en forma supletoria el Codigo Civil Federal, y al no analizarlo asi viol6 a la
comunidad que represento el derecho de una justicia agraria imparcial, lo que es ilegal y
agravia a nuestra comunidad y por si fuera poco deje de valorar las pruebas aportadas
por mi comunidad, ya que no se pronuncia al respecto.

En consecuencia, es procedente que este Tribunal de alzada, declare fundado el
presente agrario y suficiente para revocar la sentencia combatida, emitiendo otra en la
que declare procedente nuestra accién y fundadas nuestras pretensiones a efecto de
que ordene a las autoridades de la Secretaria de la Reforma Agraria, ahora Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, subsane su omisién y proceda en los términos
ordenados en la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, en el sentido
de materializar el reparto proporcional de tierras, precisamente al momento de ejecutar
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la Resolucién Presidencial, asimismo, declare nula la instauraciéon e integracion del
Comisariado de Bienes Comunales, pues no contd con la participacion de nuestra
comunidad de ******* nj de la comunidad de *******

SEGUNDO AGRAVIO

Lo constituye el punto resolutivo PRIMERO, transcrito en el agravio anterior, mismo que
solicito se me tenga reproduciendo en este apartado como si a la letra lo insertasemos
paratodos los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, son fuente del agrario los razonamientos vertidos por el A quo en el
considerando séptimo, en los que se advierte que, siguiendo los razonamientos
emitidos por el Tribunal Colegiado de Circuito en materias Civil y Administrativa al
resolver el recurso de revisién nimero ******* relativo al juicio de amparo ******* del
Juzgado Tercero de Distrito, en el sentido de que nuestra comunidad no es una
comunidad de ******* en independiente, y como consecuencia interpreto que lo mismo
trata de decir al no pronunciarse sobre las pretensiones hechas por la comunidad que
represento, sino forma parte de la mancomunidad, arriba a la conclusién de que la
comunidad de *xrxxk;

“...carece de legitimacion activa en la causa para reclamar las prestaciones referidas
con antelacién, en virtud de que este poblado s6lo es parte de la comunidad agraria
formada por los pueblos de ***¥*¥x xxkiiix y todos los derechos colectivos
tienen que ser ejercitados por la comunidad y no por una porcién de la misma... por
conducto del Comisariado de Bienes Comunales.”

Y por si fuera poco nada dice al respecto de la comunidad agraria de *******

“Por otra parte, en lo tocante a la segunda prestacion reclamada por el poblado de
wikikx  debe indicarse que la legitimacion activa para demandar la nulidad de una
asamblea de eleccion de Comisariado de Bienes Comunales, corresponde de manera
individual a todos los comuneros... sin embargo ese derecho se puede ejercitar de
manera particular o en grupo, pero al hacerlo de esta ultima forma es menester que
se individualice a todos y cada uno de los actores y se pruebe que cada uno de los
demandantes tiene el caracter de comunero...”

Y no se pronuncia al respecto de la comunidad agraria de ***x***,
DISPOSICIONES VIOLADAS:

Por inexacta aplicacién de lo dispuesto por el articulo 1 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles.

De igual modo, por inaplicacién de todos y cada uno de los preceptos que integran el
capitulo Vi relativo a la copropiedad del Codigo Civil Federal.
CONCEPTOS DE VIOLACION:
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De una simple lectura a la sentencia que ahora se impugna, se advierte que el A quo,
retoma casi literalmente los argumentos que tuvo el Juez Constitucional para resolver
una cuestiéon incidental como es la medida precautoria, solicitada por ******* y ahora,
pretende sostenerlo y resolver la cuestion principal.

En efecto, el Juez de amparo sefiala que la medida precautoria era improcedente porque
la comunidad de ******* forma parte de la mancomunidad de bienes, “...de manera que al
controvertirse en el juicio de nulidad aquel procedimiento, es claro que adn no se
encuentran determinadas las posesiones que pudiera llegar a repartirse...” Ademas
sefialé que “...el actor no justificé su interés juridico para solicitar de ' manera individual
el otorgamiento de la suspensién, al conformar con los otros poblados una
mancomunidad de bienes agrarios y sin que tales pueblos mancomunados en conjunto
hubieran gestionado la suspension...”

Como se ve, con estos mismos argumentos el Magistrado resolutor, ha determinado que
la comunidad de ******* carece de legitimacion activa; pero no se pronuncia por lo que
hace ala comunidad agraria de ******,

Siendo su proceder es ilegal, si bien es cierto, son suficientes para resolver una
cuestion incidental, no son idéneos para resolver la cuestion de fondo.

I. En lo incidental, es correcto decir que adn no esta materializado el reparto y que en
ese sentido se carece de interés juridico; sin embargo, en el juicio de nulidad en el que
se plantea precisamente que se materialice dicho reparto proporcional, no es légico ni
legal acudir al mismo argumento. No se nos puede pedir que tengamos individualidad o
independencia, cuando ese es precisamente el origen de mi pretension.

En este sentido, lo argumentado por el Magistrado resolutor, constituye una falsedad
insostenible en la medida en que lo que se demanda (reparto proporcional) es
precisamente lo que le sirve de base para decir que carecemos de legitimacion; en otros
términos, para estar legitimados, previamente debe realizarse dicho reparto
proporcional, pero cuando esto ya hubiera ocurrido, habria sido un absurdo acudir a la
instancia jurisdiccional a solicitar lo que ya se tiene.

En suma, no estamos legitimados para alegar un derecho especifico, pero si para
solicitar que dicho derecho especifico se materialice. En términos del Cédigo Civil
Federal, tenemos derecho a pedir una parte alicuota e incluso pedir la division de la
mancomunidad y ese derecho es innegable en tanto partes integrantes de la
mancomunidad. Una comunidad integrante de la copropiedad (mancomunidad) exige un
derecho que le corresponde por ser parte de ella, de tal forma que no se le puede negar
dicho derecho bajo pena de concluir que no es parte de la mancomunidad.

Este efecto tiene lo resuelto por el A quo, pues al negar a nuestra comunidad

legitimacion activa, implicitamente le est4d diciendo que no forma parte de la
mancomunidad.
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I. (sic) Por otra parte, para efectos de la suspensién, era adecuado sostener que la
peticion no la formul6é la mancomunidad, pues atentos a lo establecido por el Cédigo
Civil Federal, se requiere de la mayoria para que tenga lugar actos de administracion,
por lo que si la suspension sélo la solicité nuestra comunidad de ******* y ninguna otra
comunidad es correcta la conclusion del Juez Federal.

2. No ocurre lo mismo respecto al fondo del asunto, pues para plantear la
materializacién del reparto proporcional, no se requiere que lo haga la mayoria, sino que
basta con que uno de os copropietarios la reclame para que se proceda a su analisis y
resolucién. Esta premisa si ocurre en el caso que nos ocupa, puesto que la comunidad
de ikt y g comunidad de ******* plantea la nulidad de los actos de autoridad porque,
pretenden anular este derecho especificado en la ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Al no considerarlo asi el magistrado resolutor, le causa agravio a la comunidad que
represento agravios que este Tribunal de alzada debe reparar, declarando fundado el
presente agravio y suficiente para revocar la sentencia recurrida, emitiendo otra en la
que declare procedente nuestra demanda y emitiendo una sentencia en el sentido de
ordenar a las autoridades agrarias la materializacion del reparto proporcional a que tiene
derecho nuestra comunidad como en justicia corresponde.

TERCER AGRAVIO

El Magistrado resolutor omite aplicar los derechos humanos contenidos en el convenio
169 de la OIT y de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas en términos del articulo 1 de la Constitucion Federal para resolver el asunto
sometido a su consideracion.

Lo es el punto resolutivo PRIMERO de la resolucion que se combate, de igual modo, lo
constituye toda la sentencia de la que se advierte que el Magistrado que resuelve, no
funda ni motiva su sentencia en los tratados internacionales que reconocen y tutelan a
favor de las comunidades indigenas sus derechos territoriales. Por lo que dicha
autoridad es omisiva de analizar la cuestion sometida a su conocimiento al amparo de
estas disposiciones.

Viola en perjuicio de la comunidad que represento la inaplicacion de lo dispuesto por el
articulo 1 de la Constitucién Federal, en relacién con los articulos 13 del Convenio
numero 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, asi como los articulos 26 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Lo anterior ya que el Magistrado dejo de aplicar el articulo 1 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos: que a la letra dice... “Articulo 10.” (Lo transcribe)

De igual forma deja de aplicar el articulo 13 del Convenio nimero 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativa a Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes: que a la letra dice...
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“Articulo 13.” (Lo transcribe)

Por otra parte también deja de aplicar el articulo 26 de la Declaracidon de las Naciones
Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas: que establece:

“Articulo 26.” (Lo transcribe)

Debemos sefialar a este Tribunal de alzada que en nuestro escrito inicial de demanda,
que presentd la comunidad de ******* expuso con claridad que su comunidad es una
comunidad indigena ******* de |a sierra ******* |a cual hicimos nuestra en términos de lo
dispuesto por el articulo 2 de la Constitucion Federal y 1 del Convenio numero 169 de la
Organizaciéon Internacional del Trabajo. En consecuencia, es aplicable a nuestra
comunidad todos y cada uno de los preceptos antes invocados.

De lo anterior desprende con toda claridad que para tener por acreditado un derecho
sobre una superficie de tierras, no se requiere de un documento especifico, una
resoluciéon o un titulo de propiedad, sino que tiene vital importancia la posesién, uso,
goce, disfrute e incluso la simple posesion de las tierras. Es asi, puesto que ambos
instrumentos internacionales, vigentes en nuestro pais y por tanto obligatorios,
claramente establecen que las comunidades indigenas tienen derecho al territorio que
ocupan o utilizan de alguna manera.

Es este sentido, en el caso que nos ocupa, la comunidad de ****x*x y *xxxxkx - daesde
tiempo inmemorial, tiene perfectamente claro la superficie, confines y limites de las
tierras que venimos poseyendo, mismas que usufructuamos para poder vivir. Por ello,
con independencia de que pueda o no materializarse el reparto proporcional ordenado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, nuestra comunidad ya tiene derechos
que todo tribunal del Estado Mexicano, debe tutelar.

Aunado a lo anterior y estando plenamente sustentado nuestro derecho sustantivo a la
tierra y al territorio, el articulo 5 de la Declaracion Americana de los Derechos Humanos
establece que todo individuo y debe entenderse que toda la comunidad, debe gozar de
una tutela efectiva a sus derechos, por lo que existiendo la via juridica y el tribunal
especializado, esta instancia jurisdiccional, debe atender lo efectivamente planteado y
no eludir su mandato legal, constitucional y convencional, al amparo de argumentos
falaces y formalistas, bajo pena de volver la via jurisdiccional un recurso ineficiente y
superfluo.

De ahi que, al amparo de estos instrumentos internacionales, es totalmente procedente
la accién intentada por la comunidad ****** y como consecuencia la comunidad que
represento ******* nor una parte en lo que corresponde a la legitimacion activa y por otra
en la parte sustantiva, pues con independencia de que exista o no un documento que
tutele la posesion de nuestra comunidad, es procedente que se tutele su posesiéon en
tanto que se alega sobre tierras que desde tiempo ancestral ha poseido la comunidad
gue represento.
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Sobre el particular es ilustrativo el criterio sostenido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos al resolver el caso... (sic)

Por ello, que al no considerarlo si el magistrado resolutor, no analizé6 la demanda de
wkkkkk y que en su momento hizo suya la comunidad agraria de ******* g |a interpretacion
de los preceptos internacionales, es claro que viola a la comunidad agraria que
represento los agravios expuestos; los que pido le sean reparados revocando la
sentencia que se combate.

6. En virtud de que ambos poblados interpusieron recurso de revisién mediante sus

respectivos escritos de agravios, se estima por cuestion de orden, abordar en primer lugar
los propuestos por los representantes del poblado *******,

De la revisién y andlisis practicado a los agravios se advierte que se encuentran

estrechamente vinculados por lo que su estudio serd en conjunto.

Sirven de apoyo a lo anterior los siguientes criterios:

APELACION. PARA REALIZAR EL ESTUDIO DE LOS AGRAVIOS LA AUTORIDAD PUEDE
UTILIZAR CUALQUIER METODO. Los agravios pueden contestarse en forma directa o
indirecta, produciéndose la primera cuando la respuesta estéa dirigida o encaminada a
contestar las proposiciones logicas alegadas con otras tendientes a desvanecer tales
argumentaciones, mediante el analisis respectivo, de tal manera que queden destruidas
en la consideracion, o bien, en su conclusién; la segunda se actualiza cuando para
estimar lo l6gico o infundado del agravio se hace uso de diversas proposiciones que
atienden al orden l6gico de las cosas o validez de un razonamiento que trae como
consecuencia que se estime incorrecto el argumento planteado. La ley no distingue la
forma en que se haya de contestar un agravio, por lo que bien puede la autoridad utilizar
cualquiera de los métodos antes apuntados sin que, en el caso del segundo, implique el
que no se conteste el agravio, ello siempre y cuando se atienda al punto litigioso y se
llegue a la misma conclusion y asi, aunque el enfoque sea distinto, puede entenderse
que hay contestacion de agravios y que, por ende, se agoté la jurisdiccion de la Sala
responsable. Ahora bien, si se da contestacion a los agravios, aunque sea deficiente, en
todo caso existe un vicio en el razonamiento y esto es lo que debe constituir la materia
de estudio en el amparo, lo que debe realizarse a la luz de los conceptos de violacién en
relacion directa con el acto reclamado.

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
DIVERSO. El articulo 76 de la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 2 de abril de 2013, en vigor al dia siguiente, previene que el 6rgano
jurisdiccional que conozca del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de
violacién o los agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de
resolver la cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho
6rgano de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la Gnica
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condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de manera individual,
conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.

Cabe anticipar que en esencia, son fundados los agravios, aunque para llegar a esa
conclusién sea necesario suplir la queja deficiente, en términos del articulo 164 in fine de
la Ley Agraria, asimismo, son suficientes para revocar la sentencia del A quo y en
términos del articulo 200 del mismo ordenamiento, asumir jurisdiccién para resolver lo
gue en derechos corresponda, por las razones juridicas siguientes.

Los recurrentes sefialan, en sintesis, que la declaracion del magistrado A quo en el
sentido de que carecen de legitimacién activa los deja en estado de indefension, pues
arguyen que el hecho de que formen parte de una “mancomunidad” no significa que
hayan perdido el derecho individual como comunidad.

Que al reconocerse una “mancomunidad” no'se creé una comunidad distinta sino que
se form6 una comunidad con comunidades y no con pobladores.

Que el magistrado de origen inobservé el contenido de los articulos 2 de la Ley
Agraria y del 938 al 950 y del 976 al 979 del Codigo Civil Federal, porque no analizé lo
relativo a la copropiedad.

Que el magistrado de primera instancia no consideré que los pobladores de **x****
tienen la posesion de sus tierras desde tiempo inmemorial y que esas tierras son una
parte alicuota de las que fueron confirmadas vy tituladas en mancomunidad por resolucion
presidencial.

Que la determinacion de que ******* cgrece de legitimacién activa implica borrar de
manera ilegal todas las facultades que como “copropietarios” les corresponden, pues el A
quo no tomé en cuenta ninguno de los preceptos legales aludidos, por lo que la sentencia
recurrida es contraria a derecho y violatoria de derechos de la comunidad.

Que el magistrado instructor tomo en consideracion para resolver, los razonamientos
vertidos por el Tribunal Colegiado de Circuito en Materias Civil y Administrativa al resolver
el recurso de revisién nlmero ******* relativo al juicio de amparo ******* del indice del
Juzgado Tercero de Distrito, en el sentido de que la comunidad de ******* ng era una
comunidad independiente sino que formaba parte de una “mancomunidad”, es decir, tomo
como base los argumentos con los que se resolvid una cuestién incidental referente a una
medida precautoria, siendo que lo que debia resolver en el caso era la cuestion principal.
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Que inaplicé lo previsto por el numeral 1° del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige
a la materia, porque afirman que no se les puede pedir que tengan individualidad o
independencia, cuando es eso precisamente o que solicitan en el juicio agrario.

Que el hecho de negar la legitimacién activa a ******* significa entonces que se les
esta negado que formen parte de la “mancomunidad”.

Que el A quo omitié aplicar las normas de derechos humanos contenidas en el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo y de la Declaracion de las
Nacionales Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas en términos del articulo 1°
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para resolver el asunto
planteado.

Que el magistrado de origen perdié de vista que ******* es una comunidad indigena
*axekk de la sierra ****** en términos de los articulos 2° constitucional y 1° del Convenio
namero 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo.

Que el A quo pasé por alto el que para tener acreditado un derecho sobre una
superficie de tierra no se requiere de un documento especifico, una resolucién o un titulo
de propiedad, sino que tiene mayor importancia la posesion, el uso, disfrute e incluso la
simple posesion de las tierras, en razén de gque los instrumentos internacionales vigentes
en México establecen con claridad que las comunidades indigenas tienen derecho al
territorio que ocupan o utilizan de alguna manera.

Que se les privé del acceso a una tutela judicial efectiva porque no se les administré
justicia, es decir, no se atendio lo efectivamente planteado, volviendo la via jurisdiccional
ineficiente y superflua.

Que al no observase los instrumentos internacionales y el articulo 2 constitucional se
dicté una sentencia carente de fundamentacion y motivacion.

Analizada la sentencia combatida, se advierte que efectivamente se dejé en estado
de indefensidn al poblado de ******* g| no analizar sus prestaciones y determinar que su
accion era improcedente sin siquiera analizar las constancias que integrantes los autos.

El' A quo perdi6 de vista que se esta ante la presencia de una comunidad indigena
que merece una proteccion especial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que los integrantes de
esa Comunidad se han autoreconocido como comunidad indigena ******* aunado a que
los mismos se rigen por usos y costumbres, de ahi que la representacion que acudié al
juicio agrario si tiene facultades para defender ese poblado.
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Méaxime que en la versién taquigrafica de la sesién publica ordinaria del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el ******* en |a que se resolvi6, entre
otros asuntos, la controversia constitucional ******* promovida por el municipio de *******
distrito ******* estado de ******* se reconocié a la parte actora como indigena, en virtud
de que la misma elige a sus autoridades a través de usos y costumbres, tal y como se
desprende de lo siguiente:

“SENOR MINISTRO MEDINA MORA |.: Gracias sefior Ministro Presidente. En relacion
con el fondo del asunto, estoy de acuerdo con el proyecto, reitero mi postura
consistente en que se debe llevar a cabo estos procedimientos de consulta indigena en
los casos en que exista un impacto significativo en las condiciones de vida o entorno de
las comunidades, me parece que es el caso y, por consecuencia, estoy con el proyecto
en su punto de vista de fondo.

Me parece — y estoy totalmente de acuerdo con el Ministro Franco— en que, desde
luego, no hay — y lo habian sefialado también antes los Ministros Pérez Dayan y
Laynez— una clasificacién constitucional especifica para municipios indigenas.

En este caso, la estructura municipio no se modifica, lo que se permite es, en su caso,
elegir a las autoridades conforme al principio de usos y costumbres y, en este caso, lo
que hace la Constitucion y los ordenamientos del estado de ******* es que, en razén de
una poblacién mayoritaria o preponderantemente indigena, le reconoce la condicion de
un municipio que se integra por usos y costumbres, no necesariamente con este
adjetivo de municipio indigena, pero fuera de ese punto — que me parece muy
pertinente— estoy de acuerdo con el sentido de la propuesta por lo que hace al fondo
del asunto. Gracias sefor Ministro Presidente”.

Por ende, resulta inconcuso que en el caso concreto la parte promovente en el juicio
agrario se trata de una comunidad agraria, por lo que al momento de resolver el Tribunal
Unitario Agrario, debid observar esa cuestion, y advertir que la representacion de la
comunidad es valida, por asi estar reconocida en el poblado *******,

Sin que pase inadvertido lo referente a que la resolucién presidencial de *******
reconocio y tituld6 de manera mancomunada una superficie total de *****xx _kkkkkk_
creando una comunidad agraria de pueblos mancomunados integrada por ***x#kk ki
*rkxkkk - municipios del mismo nombre, respectivamente, estado de *******. pues tal
cuestion, no implica que ese reconocimiento dé lugar a que las comunidades pierdan su
personalidad juridica individual.

Esto es, la representacion que defiende los intereses del poblado en lo individual

tiene facultades para efectuar lo anterior, pues sigue subsistiendo el poblado en lo
individual.
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Por tanto, debieron analizarse las prestaciones reclamadas por ******* ya que se
refieren a los supuestos derechos de posesiéon sobre la parte proporcional de las tierras
tituladas a favor de los pueblos mancomunados, por lo que es correcto que una
representacién de ese poblado defienda los intereses de la misma; maxime cuando los
actos cuya nulidad demandé fue la propia representacién de esa mancomunidad.

De ahi que si los ahora recurrentes reclaman actos que afectan derechos de
posesion, es inconcuso que debe ser analizado, por lo que resulta ilegal la determinacion
del A quo en el sentido de declarar la improcedencia de la accién, puesto que por el
hecho de tratarse de una comunidad indigena, se debe observar que la parte promovente
puede representar al poblado de ******* por ende, no se debe coartar su derecho
fundamental de acceso a la justicia, pues dentro de ese poblado existe la propia
representacioén, sin que sea necesario que vengan en lo individual o el comisariado que
representa a la mancomunidad.

Dicho de otro modo, si la parte promovente reclamé actos que afectan sus derechos
de posesidn, es inconcuso que debieron ser analizados por el Tribunal Unitario Agrario y
al no haberlo hecho de esa manera, la determinacién del A quo fue ilegal, pues el
magistrado de origen perdi6 de vista que se trata de una comunidad indigena de
conformidad con lo previsto por el articulo 2 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi, la omision del Tribunal Unitario Agrario, de resolver las acciones intentadas en el
juicio agrario ******x se traduce en una violacibn a los articulos 14, 16 y 17
constitucionales, 185, 186 y 189 de la Ley Agraria, por tanto, como se adelantd, se
revoca la sentencia recurrida y, con fundamento en el articulo 200 de la Ley Agraria, se
asume jurisdiccion en el presente asunto para resolver lo que en derecho corresponda
en el juicio agrario ******* en observancia al principio de economia procesal y con el
objeto de administrar justicia pronta y expedita, pues al estar integrado el expediente
natural, es inoperante su reenvio.

No son inadvertidos los agravios hecho valer por el representante del poblado *******
en el recurso de revisién, sin embargo, al haber quedado revocada la sentencia del A quo
por las consideraciones que se han expuesto, resulta innecesario su analisis.

Es aplicable a lo anterior, por mayoria de razén la tesis de la extinta Tercera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que dice:
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CONCEPTOS DE VIOLACION, ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Si al examinar los
conceptos de violacién invocados en la demanda de amparo resulta fundado uno de
éstos y el mismo es suficiente para otorgar al peticionario de garantias la proteccion y el
amparo de la justicia federal, resulta innecesario el estudio de los demas motivos de
queja.

Ahora bien, de manera previa se destaca que en segmento de audiencia de ******* _fojas
ki se fijo la litis en los siguientes términos:

“En el principal se constrifie en determinar si es procedente o no declarar la nulidad del
acuerdo emitido el ***** por |o que refiere Unicamente a los puntos resolutivos
segundo y tercero. Igualmente si es procedente o no, declarar la nulidad de la asamblea
general de comuneros y acta respectiva de fecha ****** en |a que fueron electos *******
Fhkkkxx oy xkkkkkk cOmO presidente, secretario y tesorero, del comisariado de bienes
comunales de , y* ; asimismo si es procedente o no declarar la nulidad
del acta de ejecucion iniciada del ***x++* g| *xxxx y glano definitivo resultante, asi como
todos y cada uno de los actos realizados y documentos elaborados por la Secretaria de
la Reforma Agraria, en forma directa o elaborados por la Unidad Técnica Operativa y
Representacion Especial de dicha Secretaria en el estado de Oaxaca, que tengan como
efecto ejecutar la resolucion presidencial de fecha ******* y si es procedente o0 no,
cancelar el asiento registral en el Sistema de Indices Registrales del Registro Agrario
Nacional en el Libro ****** Tomo ******* fgja ******* de dicho sistema y que quedo
asentado con fecha **x

Por lo que se refiere al juicio reconvencional, la litis se constrifie a determinar, si
procede o no, ordenar la restitucion o devolucion, es decir, la entrega total o definitiva a
los integrantes del comisariado de bienes comunales de los pueblos mancomunados de
y sus anexos, de las ****** hectareas, de terrenos comunales, que
refleren en eI inciso a), de las prestaciones reclamadas en reconvencion; asimismo, si
es procedente o no, ordenar alos campesinos de ******* que dicha superficie se aparten,
se separen y no se introduzcan en el territorio comunal; igualmente, si es procedente o
no, declarar la prohibicion en forma estricta y definitiva que los campesinos y los
supuestos representantes comunales de ******* = ge jntroduzcan, apoderen o quieran
apoderarse de las ******* hectireas; asi como si es procedente o no, ordenar a los
campesinos y supuestos representantes comunales de ******* respetar en forma total y
definitiva la carpeta basica de la comunidad agraria que denominan ******* y que esta
integrada por los documentos que refieren en su escrito de demanda reconvencional y
precisados a fojas ******* de |os autos; por lo que se tienen por reproducidos como si a
laletra se insertaran en este acuerdo, por economia procesal.

Igualmente, si es procedente ordenar o no, la entrega total y definitiva de la superficie
comunal que comprende las ****** hectreas, comunales a favor de la comunidad
agraria de los pueblos mancomunados con todos sus derechos, usos, costumbres,
entradas y salidas que por ley le corresponda a esa superficie comunal y también si es
procedente ordenar la restitucién y devolucidon que se haga a favor de la comunidad
agraria de pueblos mancomunados que integran la lista de comuneros beneficiados que
en total son ******* y que aparecen en la resolucién presidencial de fecha *******”,
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7. Para acreditar sus prestaciones y hechos, la parte actora, poblado de *******
municipio del mismo nombre, estado de ******* aportd como pruebas de su parte las
siguientes:

7.1. Copia certificada del acta de asamblea de comuneros del poblado *******
municipio del mismo nombre, ******* de Juarez, ******* de ******* _fgjas *****++*_ de |a que
se advierte que autorizan nuevos representantes comunales.

7.2. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el Juez Segundo de Distrito
en el estado de ******* @en el juicio de amparo ******* _fgjas *******_dg| que se aprecia que
los representantes del poblado ******* afirmaron que a pesar de que las autoridades
responsables habian dejado insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucion
de la resolucion presidencial de ******* y se habia suprimido la linea trazada en el plano
de ejecucion, no habian iniciado nuevamente la integracion del expediente de ejecucion.
Por lo que el Juez de Amparo requirié a las autoridades responsables para que dieran
cumplimiento a la ejecutoria de amparo en los términos en que se habia dictado.

7.3. Copia certificada del acuerdo de ******* "dictado por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado, en el juicio de amparo ****** _fgjas *******_ de| que se advierte que requirié
al accionante del amparo —*******_ para que informara quien detentaba la representacion
legal interna del poblado; asimismo, se requirié al delegado del Registro Agrario Nacional
para que no verificara ninguna inscripcion que implicara el reconocimiento de la
representacion legal interna de las comunidades ***xxxk  xxkkkikk y dkkxkxx g través del
comisariado de bienes comunales.

7.4. Copia certificada de la resolucién presidencial dictada el ******* _fgjag **x**k*_
de la que se advierte que se confirmd y tituld a favor de los poblados **xxx** = kikxxx y
*rrekkk  municipios de sus nombres, respectivamente, del estado de ******* una superficie
de *rrxekk _xxkdkkk_ de terrenos en general, dentro de las cuales quedaron incluidas *******
—rreekkk_ que corresponden a las zonas de urbanizacién. Superficie que les pertenece en
propiedad comunal.

También se aprecian los nombres de las personas censadas, teniendo ******* _
FhkFAKK_ (@ FkkAkk *% * *kk_ (@ ¥k *- Kkkkk KKKk (@ FRHRIAK Aok _

K*kkkkkk__ de la K*kkkkkk: kkkkkk * *kk__ de *kkkke kkkkk *% - de *kkkkkk y kkkkkkk __kkkkkkk__
’

d e K*khkkkhkk

7.5. Copia certificada de la resolucién dictada por el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el ******* _fgjas *******_ en gl juicio de inconformidad nimerg ***x***
promovido por y , representantes comunales, propietario y suplente,
respectivamente, del poblado *******,
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Documental de la que se advierte que el méaximo tribunal del pais confirmé la
resolucién presidencial dictada el ******* en el expediente relativo a la confirmacién y
titulaciéon de los terrenos comunales que forman |0s pueblos de *xxxkk* ki vy dokkokdk

7.6. Copia fotostatica del acuerdo complementario de ******* _fgjas *******_ dictado
por licenciado ******* Sybcoordinador Juridico en ausencia del Coordinador Agrario en el
estado de *******; de| que se aprecia que con dicho acuerdo se deja insubsistente todo lo
actuado en el expediente de ejecucion de la resolucién presidencial de ******* @an
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de amparo *******,

7.7. Copia certificada de la sentencia dictada el ******* en el juicio de amparg *******
por el Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* _fojas *******_ de |la que se aprecia
que se concedié el amparo a los representantes de la comunidad agraria de pueblos
mancomunados formada por los poblados ****x*x xxxxxx v xxxkkix narg el efecto de que se
dejara insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la resolucién
presidencial de *******. ge suprimiera la linea trazada en el correspondiente plano de
ejecucién por medio del cual se pretendié acatar la resolucién presidencial; que no se les
privara de la posesion de *x***x* _kxxxxxk_. |a5 gutoridades responsables dieran cabal
cumplimiento a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que confirmo la
referida resolucién presidencial y; se instaurara nuevamente el expediente relativo.

7.8. Copia fotostética y certificada del acuerdo dictado el ******* por el Director
Ejecutivo de la Unidad Técnica Operativa, el Subdirector de Enlace Juridico y el Director
de Procedimientos, todos de la otrora Secretaria de la Reforma Agraria, en cumplimiento
a la ejecutoria pronunciada el ******* por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito, en el Toca A.R. ******* deducido del juicio de amparo namero ******x
promovido por los integrantes del comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados  FFkrEk - kkkkkkk Ty ket municipios de sus mismos nombres,
respectivamente, distrito *******  estado de ******* vinculada con las resoluciones dictadas
@ FHFkkkA kil kkkkk | dkkekkekk y kekkkkkk - por el citado Tribunal Colegiado en los Recursos
de Que]a numeros *******, *******, *******, *kkkkkk y 7\'7\'**}:3\'**7 promOVIdOS por *******, aSI' ComO
por los representantes de los pueblos mancomunados y las autoridades de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria —fojas *******—,

De cuyo contenido se aprecia que se declar6 formalmente instaurado el
procedimiento de ejecucion de la resolucién presidencial de ******* publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de octubre del mismo afio, que confirmé vy titulé6 sus
bienes comunales a los pueblos mancomunados en cuestion.

Y se giraron las instrucciones correspondientes al representante especial en el

estado de ******* para que notificara personalmente a los quejosos y tercero perjudicado
el contenido del acuerdo y proveyera lo necesario para que llevara a cabo la ejecucion de
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la resolucidon presidencial referida, con base en el plano proyecto de localizacién
correspondiente, autorizado por el extinto cuerpo consultivo agrario en sesion de *****xx,

7.9. Copia certificada de la ejecutoria dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en el recurso de queja numero ******* “promovido
por el poblado ******* _fgjas *******_ de |la que se advierte que dicho recurso se declar6
fundado y por ende, se revocé la resolucion de *******_ dictada por el Juez Segundo de
Distrito en el estado de ******* en el juicio de amparo ******* |o que implicé que dicho
Juez requiriera a las autoridades responsables para que en veinticuatro horas cumplieran
con la ejecutoria de amparo.

7.10. Copia certificada de la sentencia dictada el ******* “por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en el recurso de queja numero ******* promovido
por los comuneros de los pueblos mancomunados en contra de los acuerdos de *****xx

xRy , , , , , FRRRRRR kkkkkkx g oxxxkkkk - dictados en el juicio
de amparo namero ******* nor el Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* _fojas
*xxekk_ de la que se advierte que se declaré infundada.

7.11. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* re|lacionada con la nimero ******* nromovido por ******* y otros integrantes
de los pueblos mancomunados de ****xxk y *kkxxxk  ggencias municipales de ***¥xxxx kkkiik
y FEFRrk ggencias de policia de *x**xx teekkdkx municipios de sus mismos nhombres, distrito
de ******* astado de ******* en contra del acuerdo de ******* dictado por el Juez Segundo
de Distrito en el Estado, en el juicio de amparo indirecto *******; de|l que se advierte que
dicho recurso se declar6 infundado =fojas *******—,

7.12. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en el toca namero ******* relativo al recurso de
revision interpuesto por la comunidad de ******* municipio de su mismo nombre, estado
de ***+*** contra la resolucién pronunciada por el Juez Segundo de Distrito en el Estado,
el #***xxx - an |la que sobreseyo el juicio de amparo indirecto nimero ******* promovido por
la comunidad quejosa; resolucién que confirmé el sobreseimiento del amparo —fojas

K*kkkkkk__

7.13. Copia fotostatica del oficig ******* de ******* gignado por el delegado federal de
la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, de cuyo contenido se advierte
que notifica al Gerente Regional V Pacifico-Sur de la Comision Nacional Forestal, la
realizacion de trabajos de saneamiento forestal —fojas *******—
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7.14. Copia fotostética de la minuta de acuerdos de ******* celebrada en las oficinas
de la Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del Estado de ******* con la finalidad de
abordar la problematica del saneamiento del bosque por la presencia de la plaga del
gusano descortezador y comercializacién de madera plagada.

7.15. Copia fotostéatica del convenio de colaboracion que se suscribié el ******* para
determinar el mecanismo técnico-operativo y de administracion para la comercializacion
de la madera, celebrado por una parte el Gobierno del estado de ******* y |os nucleos de
p0b|aCIén *******' *******' *kkkkkk y *******’ todos del dlstrlto de *******' *******’ actuando
como testigos un representante de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales y un representante de la Comision Nacional Forestal — —fojas *******—,

7.16. Copia fotostatica del contrato de prestacién de servicios de saneamiento
forestal namero ******* celebrado el ******* en el territorio comunal de los pueblos
mancomunados, que celebran la Comisién Nacional Forestal y la Unidad de Produccion
Forestal denominada ******* representada por el gerente general —fojas *******—,

7.17. Copia fotostatica del contrato de prestacién de servicios de saneamiento
forestal nimero ******* celebrado el ******* ‘en el territorio comunal de *x*¥*x** kkkixk
Fhkkkkk | kkkkdkky wkkkkkk - que celebran las Comision Nacional Forestal y la empresa
denominada *******  Sociedad Anonima de Capital Variable —fojas *******_  para el
saneamiento forestal.

7.18. Copia certificada de lo que los oferentes llaman “titulo primordial” del afio mil
setecientos veintiuno —fojas *******—. de cuyo contenido se aprecia que en realidad se trata
de diversos convenios que el poblado ******* firm¢$ con distintos poblados fuera del
mancomun por conflicto de linderos, ante una autoridad administrativa.

Es importante destacar que en la resolucién dictada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn el ******* 3| resolver el juicio de inconformidad ******* en el considerando
tercero indicé:

“...TERCERO. El jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, en su oficio
de contestacién a la demanda, manifest6 que ésta debia ser desechada, por haber sido
interpuesta fuera del plazo de quince dias que concede el articulo 323 del Cddigo
Agrario ya que la publicacion del fallo presidencial fue el ******* y el nGcleo inconforme
promovi6 el juicio hasta el ****** Que entrando al fondo del asunto, y en relacién con lo
aseverado por el pueblo de ******* de que nunca acudio al Departamento ni presento los
titulos del poblado de ******* juntamente con este poblado y el de ****** indica que el
*hrkkkk |0s representantes comunales del de | FHRHERkRk , se dirigieron al
entonces Departamento Agrario para solicitar la confirmacién y titulacién de sus bienes
comunales, ordenandose la iniciacion del expediente relativo con fecha ******* Que la
eleccion de representantes comunales de ******* ge |lev) a cabo el ******* para gestionar
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particularmente la titulacién y confirmacién de terrenos comunales del propio poblado y
del “mancomun”, aclarando que ******* carece de titulos primordiales y Unicamente
tienen firmados convenios con el ******* parg usufructuar la parte en que viven.

Que los poblados mancomunados de ******* *xxxxxx v otros hasta completar el nUmero
de siete, protestaron por el procedimiento seguido por el grupo de ******* 3| tratar de
separarse del ******* cuyas tierras en su totalidad amparan los titulos primordiales a
favor de *****+x y *erkkk Que es cierto que los documentos presentados por el pueblo de
*xrkek ge refieren exclusivamente a los convenios que por limites ha tenido con los
diversos pueblos con los que colinda fuera del ****** |o cual Unicamente prueba la
aceptacion de sus colindantes y el reconocimiento de sus linderos comunales,
manifestandose a este respecto que la oficina juridica del Departamento declar6 que
esos documentos eran auténticos pero sin fuerza legal para ejercer perjuicio contra
terceros, en este caso los pueblos mancomunados a cuyo frente figuran **xxxxk y xkkkodk
ya que ******* astg enclavada dentro de los terrenos comunales que amparan los titulos
primordiales de *******

Que sobre esa documentacién existe el dictamen legal de ****** que en su parte
conducente dice:

“..s6lo tiene determinada validez, ya que esta expedida por autoridad administrativa,
pero no la indicada que para el caso se requiere, como _es la notarial o judicial...”.
(Enfasis afiadido)

Se expresa asimismo que los poblados , y , en el ¥ que |os
mismos tienen establecido en sus terrenos comunales, no tienen ningln conflicto con
las comunidades y ejidos que los circundan, y solamente confrontan uno de caracter
interior, con uno de los mancomunados que es ******* pero que fue levantada una acta
que signaron las autoridades civiles y comunales de los pueblos antes mencionados,
asi como el representante del Departamento Agrario.

Que esa acta convenio aceptada por las partes en conflicto fue estudiada por el
departamento juridico, el que opind que era de tomarse en cuenta para la resolucién que
contuviera el dictamen de confirmacién y titulacién de bienes comunales.

Se alude en la contestacion al resultado de los trabajos técnicos informativos
practicados por el ingeniero comisionado y al informe que éste rindio el *******: se niega
que al poblado de ****** en ningln momento de la instancia agraria, se le haya
reconocido personalidad independiente del ******* formado por este poblado y los de
TRk y kRkkkkk - en virtud de que el primero de los nombrados carece de titulos
primordiales y Unicamente tiene firmados convenios con el ***** nparg usufructuar la
parte en que viven.

En el capitulo relativo a las presuntas propiedades particulares localizadas en pequefios
conjuntos, con una superficie de ******* hectareas, se afirma que en la descripcion de la
propiedad comunal no aparece esa extension porque los representantes de ******* ng
aportaron pruebas de la legitimidad de la adquisicion de dichas propiedades, a pesar de
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que los requerimientos de que fueron objeto. Que ademas, la mayoria de los comuneros
que forman el , y , Solicitaron que no se reconocieran esas
propiedades a consecuencia de que todos los terrenos son de origen comunal, y que si
pasaran a considerarse particulares, se romperia el régimen legal de la propiedad.

Se niega en forma absoluta que a ******* se |e haya considerado auténomo e
independiente del ******* que forma con ******* y *xxxxxx. qe es cierto que el poblado de
*kxkk tratd de iniciar por si solo e independientemente la titulacion de sus bienes
comunales, pero que habiéndose recibido inmediatamente la oposicion del grupo
principal y efectivo titular de los bienes, como lo es el de ****** se resolvié en tono de
favorecer al inconforme y a fin de que no sufriera posteriormente ninguna modificacion
la situacion de hecho de los terrenos que venia ocupando, incluyéndosele en la propia
resolucion presidencial que confirmoé vy tituld los terrenos comunales de| ******* xxxxx
Frkkkxx y kkkkxxx por 1o que en ningdn momento se reconocid personalidad independiente
a los representantes comunales de este ultimo.

Finalmente se alega que la resolucion presidencial si se ajusta a la realidad existente en
la region, y tom6 en consideracion lo que disponen los articulos 318, 319, 320, 321 y
demaés relativos del Cédigo Agrario, con lo cual se cumplié ademas, con lo ordenado en
la Constitucion de la Republica, sobre la garantia de audiencia, ya que el poblado
guejoso tuvo todas las oportunidad para expresar lo que a sus derechos conviniera, asi
como para que ofreciera como pruebas todos los documentos que estimara necesarios,
y en tal sentido se le requiri6 de acuerdo con las constancias que obran en el
expediente relativo.

Por lo que toca a la declaracién de que la resolucién presidencial no se apega a la
realidad por cuanto que no confirma los derechos que cada uno de los tres pueblos
tiene sobre sus respectivos terrenos comunales, ni les titula éstos, se niega en forma
terminante porque tal circunstancia no hubiere sido factible en razén de que *******
carece de titulos primordiales y Gnicamente tiene firmados convenios con el ***** para
usufructuar la parte en gue viven, y en obvio de mayores y prolongadas dificultades en
la situacion de hecho de los terrenos que ocupa, se le tuvo en consideracién al resolver
sobre la confirmacién de las tierras para los pueblos mancomunados de ****xxx kkkkkk
el propio *******n.

En el considerando sexto refirio:

“...SEXTO. Las cuestiones fundamentales que se plantean en la demanda de
inconformidad son las siguientes:

a) Que los representantes del poblado de ******* gcurrieron ante el Departamento de
Asuntos Agrarios y Colonizacion, independientemente de los poblados de ******x y
*kkkkk para gestionar la confirmacion y titulacion de sus tierras comunales.

b) Que a pesar de la existencia de un conflicto por limites entre el actor y los
demandados, se siguié un expediente de confirmaciony titulacion, debiendo haberse
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cambiado el procedimiento agrario para continuarlo en la via de conflicto por limites, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 312 del Cédigo Agrario.

¢) Que a los representantes comunales de ******* no se les concedieron los plazos de
diez y sesenta dias que ordenan los articulos 309 y 317, respectivamente, del Cédigo
Agrario.

d) Que se violaron diversas disposiciones del Reglamento para la Tramitacion de los
expedientes de confirmacion y titulaciéon de bienes comunales, vigente desde el *******
fecha de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. El actor concluye que el
fallo impugnado debe revocarse para el efecto de que se reponga el procedimiento en el
que deberan cumplirse todos los requisitos que sefiala el Cdédigo Agrario y el
Reglamento anteriormente mencionado.

Las dos primeras cuestiones deben examinarse juntamente por estar relacionadas entre
si. Es cierto que los representantes de ******* ng ocurrieron con los de los pueblos de
Ty wkkkkkk gnte el Departamento Agrario en solicitud de confirmacidn y titulacion de
sus bienes comunales, ya que el pueblo primeramente citado solicitd el catorce de
enero de mil novecientos cincuenta y dos, por conducto de la Confederaciéon Nacional
Campesina, la titulacion de sus tierras comunales, formandose el expediente relativo y
practicandose en él diversas diligencias para integrarlo (fojas ****** del legajo en 462
folios). Ahora bien, la conclusién que obtiene de que por ese tramite ante la autoridad
agraria debi6 dictarse unaresolucion presidencial para su caso, y no mancomunada con
los poblados de ******x y sk o5 jnaceptable, si se toma en cuenta que el fallo
impugnado se emitié en esa forma debido a la declaratoria de inexistencia de conflictos
por limites con los nlcleos colindantes, asentada en su considerando Unico y punto
segundo resolutivo, afirmacion que el actor trata de desvirtuar argumentando que al
pedir la confirmacion de sus bienes comunales surgié el conflicto y que, sin embargo,
no se le oyo.

Para definir esta cuestion, debe acudirse a las actuaciones de primera instancia
antecedentes del fallo reclamado. Como ya se ha expresado, el pueblo de ******* formul6
solicitud con fecha ******* para obtener la confirmacion de sus tierras comunales. Por su
parte, los poblados de ******* y *xxkkk jnjciaron gestiones en idéntico sentido (fojas
*hrkkrk) practicandose diligencias para tramitar en un solo expediente, el nimerg ***x**
las respectivas solicitudes de titulacion (fojas ******* del legajo en 468 folios; y ******* del
que consta en 115 folios). Con la intervencién del representante del Departamento
Agrario, comisionado para estudiar sobre el terreno los conflictos que confrontaban
diversos poblados del estado de ******* se |evantd acta el ******* que firmaron los
representantes comunales y autoridades municipales de los poblados de * &% kkkkxx y
*xxkxk . Ese documento, referido por el Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y
Colonizacién en su oficio de contestacién, fue tomado en cuenta para la resolucién
sobre confirmacion y titulacion de bienes comunales que se impugna, después de haber
sido estudiado por la oficina juridica del propio Departamento, que en su dictamen de
fecha ******* astim@ que debia tomarse en consideracion para los efectos legales
correspondientes en la tramitacion y resolucién del expediente comunal relativo.
(Enfasis afiadido)

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

Por la importancia del acta de que se ha hecho mencién, conviene transcribirla en lo que
interesa:

“...”En el pueblo de ******* cabecera del municipio de su nombre, ******* del Estado
de ¥***xx siendo las once horas del dia ******* se reunieron en el lugar acostumbrado
para celebrar asambleas los CC. ******* representante del Departamento Agrario;
wxxxxx - Presiente Municipal Constitucional de *******; sk Presidente Municipal
Constitucional de ****x+x; xreeeek Pragidente Municipal de *******, *xireex rapresentante
comunal propietario de **xxkx xeeex - rapresentante comunal propietario de *rrrrr;
*reekkk - representante comunal propietario de ****** Diputado Federal Teniente
Coronel ******. asi como vecinos de los tres poblados antes mencionados; las
Agencias Mun|C|paIes de | FRERRRk y *FRRRR g primera del
municipio de *******. g| segundo del municipio de ******* la tercera de ******* la cuarta
también de ******* Ia quinta del mismo municipio y la ultlma de ******* con obJeto de
proceder alo siguiente:

.-Que el ingeniero ******* convoco a los vecinos de ******* sefaldandose dia, hora y
lugar, para que estuvieses presentes en el lugar acostumbrado para efectuar
asambleas, conforme a citatorio lanzado, con el fin de tratar lo relacionado con el
expediente de confirmacién de bienes comunales que ******* tiene instaurado en la
Direccion de Tierras y Aguas del Departamento Agrario.

..Se dio principio a la diligencia, con la identificacion del representante del
Departamento Agrario, quien en compafiia de las Autoridades Municipales,
representantes comunales y vecinos de ** ¥« y xxixiix v g5 agencias de policias ya
mencionadas, dio a conocer al vecindario de ******* g| ohjeto de su presencia en el
lugar. El mismo representantes del Departamento Agrario, inst6 a todos los vecinos
gue en la actualidad radican en los terrenos comunales que oficialmente se
reconocen como mancomunidad de la ******* para que en un plano de altura,
serenidad, sentido de responsabilidad y disciplina discutiesen entre si los diferentes
problemas que en la actualidad confrontan los tres municipios, hasta llegar a un
advenimiento que en forma pacifica ponga fin a sus querellas.

..Después de discutir con toda libertad y amplitud, los vecinos de ******* por una
parte y 10s vecinos de ***+xx y xkkddk y gy respectivas agencias municipales llegaron
al siguiente acuerdo:

..Que los vecinos de los tres municipios de que ya se hace mencion, aceptan de
propia voluntad, dirimir sus malos entendimientos, acordando unanimemente que
para lo futuro y antes de dar cualesquier paso cambiaran impresiones entre si a
efecto de resolver lo conducente, en beneficio directo de los comuneros de los tres
municipios mencionados.

..Que después de discutir también ampliamente los motivos por los cuales *******
habia iniciado por su cuenta la tramitacién de un expediente independientemente del
municipio de *****x* y *kkkkkx - gcuerda, previas explicaciones del representante del
Departamento Agrario, que la tramitacion del expediente comunal se continle
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mancomunadamente por lo que respecta a los tres municipios; y que unavez que se
ejecute la Resoluciéon Presidencial confirmatoria que al efecto se dice, se haga un
reparto proporcional de los terrenos, de acuerdo con el niumero de comuneros
derechosos vy titulos que al efecto se tienen presentados ante el Departamento
Agrario, para que los municipio que asi lo soliciten se proceda en consecuencia...

...Que la presente acta anula los acuerdos y gestiones hechos con anterioridad...”

Debe tenerse presente, ademas el contenido del acta levantada el ******* en e| pueblo de

, (foja ), en la que intervinieron las autoridades municipales de ese pueblo y
las de *xxxxkk y xkkkkix  nara obtener la conformidad de las tres comunidades en la
solucion _del problema de limites. Las autoridades municipales citadas y el
representante comunal de *** coincidieron en los siguientes puntos: (Enfasis
afiadido)

“PRIMERO. Los tres pueblos de *****xx ¥k, e pediran al Departamento
Agrario la confirmacién de derechos sobre bienes comunales de las tierras que les
pertenecen mancomunadamente.

SEGUNDO. Con este motivo, los pueblos de *xxxxxx y sxxkxxx - mafjana mismo
designaran a sus representantes comunales de acuerdo con lo establecido en el
Coédigo Agrario en vigor.

TERCERO. Los tres pueblos mencionados haran la defensa de las tierras que
colindan con los pueblos circunvecinos por el [ado de ***¥***,

CUARTO. Los tres pueblos de que se trata pediran al Departamento Agrario que cada
uno vigilara para su conservacion, creando responsabilidades para las referidas
comunidades.

QUINTO. Las principales comunidades acuerdan en dar participaciéon en las
gestiones y en todo lo relativo a estos asuntos de tierras comunales mancomunadas,
ala Agencias Municipales y de Policia de ) ) Ty "

SEXTO. La misma defensa que se hara en las tierras comunales mancomunadas en
la parte de ****** se hara en todo el perimetro del conjunto de las propias tierras
comunales. El documento en cuestion fue remitido el ****** por |a Liga de
Comunidades Agrarias y Sindicatos Campesinos del Estado de ******* actuando a
peticion de los representantes comunales de ** (foja ).

La _aguiescencia de los tres poblados para gque la tramitacion de su expediente
continuara de mancomun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes son
elementos que acreditan la congruencia del fallo reclamado _al suspender las gestiones
que por_separado habia hecho ****** 'y declarar correctamente la inexistencia de
conflictos por limites. Los argumentos esgrimidos en contrario por el inconforme, ceden
ante la evidencia de las actuaciones de primera instancia, pero es forzoso admitir que si
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bien en la declaratoria de inexistencia de conflictos tuvo relevante importancia el acta de
abril de mil novecientos cincuenta y siete, el contenido integro de ese documento habra
de tomarse en la debida consideracién al ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto
proporcional de los terrenos, de acuerdo con el numero de comuneros derechosos vy

titulo presentados ante el Departamento Agrario, como expresamente se estipul6 en la
parte final del documento de referencia. (Enfasis afiadido)

Y en el séptimo considerando expuso:

“...SEPTIMO. La violacién de los articulos 309 y 317 del Cédigo Agrario, que se alega, es
infundada. En efecto, a fojas 104 y 106 del legajo en 468 folios, aparece que el poblado
de ****** fye emplazado para que presentaran las pruebas que creyeran necesarias en
relacion con los linderos de ****xxx kkixik @] propio ******* y |gs poblados colindantes.
Asi consta de los oficios numeros 177922 y 177924 de fecha *******; e| primero, dirigido
al presidente municipal en ******  remitiéndole los oficios de emplazamiento que
proviene el articulo 317 del Cédigo Agrario; el segundo, enviado a los representantes
comunales de *******  Anteriormente, el (foja *******) se requiridé_al representante
comunal de ese poblado para que remitiera los titulos y demas documentos originales
que ampararan la propiedad de las tierras _por_confirmar, recibiéndose respuesta por
ocurso_de *****x (fgjgs ******) gl que se acompafiaron diversos documentos. Las
actuaciones de referencia denotan la intervencidon en primera instancia del poblado de
*xxkxx gsi como la oportunidad gue tuvo de ser oido v de exponer sus puntos de vista
en_relacién _con lo dispuesto por los precitados articulos 309 v 317 de la Ley de la
materia, cuya violacién alega injustificadamente. (Enfasis afiadido)

Finalmente, no existe la violacion del Reglamento para la tramitacion de los expedientes
de confirmacioén vy titulacion de bienes comunales, de ******* y que entrdé en vigor el
*kkkk  Efectivamente, en el expediente administrativo en el que se pronuncio el fallo
reclamado, obran diversas constancias que demuestran la observancia de las
disposiciones aplicables del Coédigo Agrario y del Reglamento en cuestién. Merecen
citarse, entre otras, las actuaciones practicadas a fojas ******* de los legajos en 122, 25y
468 folios, respectivamente, diligencia todas en las que se aprecia el cumplimiento de
las normas que rigen el procedimiento de confirmacion y titulacion de bienes
comunales. Tanto es asi que, en atencion a lo solicitado por el representante comunal
del pueblo de ****** nor escrito de fecha ******* se ordend la préactica de los trabajos
técnicos e informativos que fijan ambos estatutos, sometiéndose nuevamente a la
consideracion del Cuerpo Consultivo Agrario el proyecto de resolucién presidencial
sobre confirmacion vy titulaciéon de bienes comunales de 10S pueblos de *rrrrrk | xtkkkk
Frkkkk “que resultd aprobado en sesion celebrada el *¥******,

De lo anterior se colige, que el documento que ******* refiere como “titulo primordial”,
no es mas que un documento expedido por una autoridad administrativa, que no tiene los
alcances perseguidos por el poblado oferente pues no es una determinacion judicial o
notarial.
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Sin que pase inadvertido lo indicado por el Jefe del Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, al contestar la incoada en su contra en el juicio de inconformidad,
cuando dijo que los documentos presentados por ******* fyeron declarados auténticos
aunque soélo se trataba de convenios que habia celebrado con diversos pueblos con los
que colindaba fuera del ******* |os cuales Unicamente demostraban la aceptacién de sus
colindantes y el reconocimiento de sus linderos comunales. Destacando que la oficina
juridica del Departamento Agrario declaré que esos documentos eran auténticos pero sin
fuerza legal para ejercer perjuicio contra terceros, en este caso ****¥¥* y *kkkkkk ya que
wkkik astaba enclavada dentro de los terrenos comunales que amparaban los titulos
primordiales de *******,

Lo anterior permite concluir, que el “titulo primordial’, como lo llama ******* fue
analizado durante el procedimiento de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales,
sin embargo, no se consideré apto para demostrar la propiedad o posesion de alguna
superficie en favor de dicho poblado de manera exclusiva.

Sin que se pierda de vista que la resolucién presidencial de ******* fye confirmada por
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por ende, se reitera que el llamado
“titulo primordial” sélo es apto para demostrar que ******* en el afio ******* celebrd
diversos convenios con poblados colindantes, fuera del *******,

7.19. Documental en via de informe a cargo del personal del Honorable
Ayuntamiento de *xxx*x wkkkkxx - racibido en el Tribunal Unitario Agrario el ******* _fgjas
*xxekk_ del que se advierte que citaron a quienes formaron parte del Ayuntamiento en el
afio ******* presidente municipal, sindico, regidor de hacienda y secretario municipal— para
efecto de indagar respecto de la publicacién o no de las convocatorias para celebrar una
asamblea en los pueblos mancomunados, empero, luego de cuestionar a los funcionarios
éstos manifestaron que del dos al veintiuno de noviembre de dos mil cuatro, no se fijaron
convocatorias en el municipio para citar a la asamblea de comuneros, las cuales se
llevaron a cabo los dias doce y veintiuno de noviembre de dos mil cuatro, lo que les
constaba porque en esas fechas estuvieron en el edificio que ocupa el Palacio Municipal y
no vieron ningun tipo.de convocatoria.

Asimismo, informaron que realizaron una busqueda minuciosa en los archivos del
Ayuntamiento para encontrar un indicio de la publicacion, sin obtener resultados positivos,
por lo que concluyen que no se fijaron las convocatorias que refieren los representantes
de los pueblos mancomunados.

7.20. Copia certificada de primera convocatoria y acta de asamblea de ******* _fojas
*xkkrx_ de cuyo contenido se advierte entre otras cosas lo siguiente:
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@ QuUEe SEe reuniergn **xxxxk _xikixik_ g [gg *Frxwkx _kkkxkkk_ “comuneros” de *******
para conocer la situacién juridica de los bienes del poblado, asi como las bases
para materializar el reparto de las tierras comunales y las directrices para elegir a
sus representantes.

@ Que luego de discutir diversos puntos respecto de la situacién que guarda el
poblado llegaron a los siguientes acuerdos:

a) Que se disuelva la “mancomunidad” que existe con ******* y **xxxxx
b) Que se les reconozcan vy titulen las tierras que poseen desde tiempo inmemorial,
por lo que asi lo solicitaran ante la instancia correspondiente.

c) Que formalizaran ante el tribunal agrario la solicitud correspondiente para que a
*xxxkk* se le reconozcan las tierras que tienen en posesion.

d) Que cada uno de los poblados que se encuentran mancomunados tengan sus
tierras, debiendo sefialar con mojoneras los linderos de cada uno a efectos de
evitar conflictos por limites.

e) Que se solicite de manera inmediata el reparto de tierras que integran el
‘mancomun”, para que ******* use y disfrute las tierras que afirma, tiene en
posesion desde tiempo inmemaorial.

f) Que los acuerdos anteriores los deberan ejecutar los representantes del poblado
de manera inmediata, contando con el apoyo y respaldo de toda la “asamblea de
comuneros”.

& Posteriormente ****x*x y xxkkkxx ranynciaron al cargo que venian desempefiando
como representantes comunales y en su lugar se eligig a ******* y *xkkkkx - como
nuevos representantes, propietario y suplente, respectivamente.

Todas las documentales publicas y privadas referidas en este apartado se valoran en
términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 129, 130, 197, 202, 203 y 207 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria por disposicion expresa del
numeral 167 de la ley que rige a la materia.

7.21. Confesional a cargo de los integrantes del comisariado de bienes comunales

de Frrxxak ki ek misma que se desahogé por conducto de ******* en segmento de
audiencia de ******* _fojas ******* de |a que se obtuvo:
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= Que en la asamblea donde resultaron electos como integrantes del comisariado
de bienes comunales de la comunidad agraria pueblos mancomunados no soélo
intervinieron comuneros de *******,

= Que en la asamblea donde fueron electos como integrantes del comisariado de
bienes comunales no intervinieron comuneros de **xx***,

= Que en la ejecucién de la resolucidn presidencial de ******* ng s6lo intervinieron
COMUNErQS de *******,

= Que se les encomendd representar a las comunidades de **rrrkk  kkkkkk y
ik a pesar de que la primera y la dltima no intervinieron en la eleccion del
comisariado de bienes comunales; y aclara que si se invité a los poblados de ******* y
*rxxxkk @ participar en la eleccion.

7.22. Confesional a cargo del Jefe de la Unidad Técnica Operativa y del
Representante de la entonces Secretaria de la ‘Reforma Agraria, desahogada mediante
oficio —fojas *******— de cuyo resultado se advierte:

@ Que si ordeno la ejecucién de la resolucién presidencial de ******* con la que se
beneficié a los poblados , Aok Kekkkddk | kkekkokk

@ Que no es cierto que la ejecucién de la resolucion presidencial de ******* |g
realiz6 la Representacion Especial de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria
Unicamente con la comunidad de ** x| xotkkkkk

@ Que no es cierto que para la eleccidn de *****xx xxxkrkk y xxxrkdk  como integrantes
del Comisariado de Bienes Comunales, Unicamente convocaron a los comuneros de

k*kkkkkk kkkkkkk
y .

@ Que no es cierto que Unicamente llevaron a cabo los trabajos técnicos de gabinete
para la ejecucidn de la Resolucion Presidencial del *******,

7.23. Testimonial a cargo de los integrantes del comisariado de bienes comunales
del pobladQ *xxkka* rxkkdkx y (g Fkkkrk g dkkkkk - desahogada en sesién de audiencia de
Frkxkkk _fojas ¥+ — gl tenor siguiente:

Testimonial a cargo de los integrantes del comisariado de bienes comunales de

Tk keekkkx la cual fue desahogada por conducto de ******* presidente del comisariado
de bienes comunales.
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» Que si conoce los poblados de *****xx rxxxkik v xxxkixx - dasde hace setenta afios
aproximadamente.

» Que su comunidad Unicamente colinda con *******  en |os siguientes puntos:

*kkkkkk

» Que su comunidad no fue citada para presenciar el deslinde de los terrenos de la
comunidad agraria de pueblos mancomunados.

» Que no se han realizado trabajos técnicos o de medicion en su colindancia con los
pueblos mancomunados.

» Que no se encuentra deslindada la linea limitrofe entre su comunidad y los
pueblos mancomunados.

» Que sabe de la colindancia entre su comunidad y los pueblos mancomunados
porque han tenido conflictos por sus limites, ya que les invadieron noventa hectareas.

» A la razén de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque es mayor y por ser
campesino, pues siembra papa.

A repreguntas realizadas por los representantes de los pueblos mancomunados, dijo:

» Que siguen pretendiendo *****xx _kkxxxx_ que tienen en poder los pueblos
mancomunados.

» Que en la sentencia dictada en el expediente ******* se discutié la propiedad de
lag ****xxk _kxkdkix_ regyltando vencedores los pueblos mancomunados.

Testimonial a cargo de **x***x,

@ Que conoce a las comunidades de *xr#k¥* rrkkddk y, dkkkkkk - desde que tiene uso de
razén.

& Que las comunidades de **xxxkk kkkrkk v kkxrkkk tiene un conflicto por limites.

@ Que durante los afios dos mil cuatro, dos mil cinco y dos mil seis, no se ha
convocado a los comuneros de ******* 3 |as asambleas.

@ Que no fueron fijadas las convocatorias para celebrar las asambleas de dos y
doce de noviembre de dos mil cuatro.
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& Que los comuneros de **** ng tuvieron conocimiento de la asamblea de
comuneros celebrada el *******,

@ Que los comuneros de ******* gf tienen interés en participar en las asambleas de
comuneros para que se tomen en cuenta sus decisiones.

@ Que ninguno de los comuneros de ******* participd en la eleccion de *******
Fikkkkk y Rk como integrantes del comisariado de bienes comunales de la
comunidad agraria de pueblos mancomunados.

® Que no se realiz6 ninguna clase de trabajo en los terrenos que tiene en posesion
*eeeekk - durante los afios dos mil cinco y dos mil seis.

@ Que la resolucién presidencial de ******* no se ha ejecutado.

@ Que la superficie que tiene en posesion la comunidad de ******* gg (e *x**¥** _

kkhkkkkk__

@ Que los linderos y colindancias de los terrenos que tiene en posesion ******* - gon:

“. Esta un punto trino en el paraje denominado ******* que en castellano significa *******
y colindamos con ******* que pertenece a ******* de ahi sesga ***** que en castellano
significa ******* de ahi se va directo a una pefia que se llama ******* que en castellano
significa ******* g *xkkixx y an estos dos parajes colindamos con *******y de ahi baja a una
pefia que se llama ******* que en castellano significa ******* y de ahi colinda con ***xx*x
wxxkxx de ahi se viene puro rio hasta encontrarse con el rio de ******* y de ahi sube una
loma para encontrarse con un paraje denominado ******* que significa en castellano
*xkkxk de ahi colindamos con ** , *h Y Fkkkkk , , de ahi seguimos hacia
una pena gue se llama en castellang ******* collndanC|a con o , de ahi parte para otra
pefia llamada *******  colindando con ******* de ahi se dirige a *******, que significa en
castellano ******* de ahi sigue al primer punto que referi denominado ******* en
castellano que es donde cierra el poligono”.

@ Que los comuneros de ****** se dedican a la fruticultura, a la quema de cal y a
conservar su bosque.

@ A larazén de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque nacié en el pueblo y
ahi vive.

A las repreguntas formuladas por los representantes de los pueblos mancomunados

contesto:
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& Que *rrrrEk tiane**rrrrk comuneros reconocidos por las autoridades competentes.

@ Que estaba en su pueblo de ******* 3 |as quince hora del dia doce de noviembre
del dos mil cuatro

@ Que como vive en ****** y todos los dias sale a la calle, no vio ninguna
convocatoria fijada en los lugares publicos y ademés ninguna persona le dijo nada de
las publicaciones.

Testimonial a cargo de *******,

+ Que conoce a las comunidades ***xxtx  kkkkk y, ekl desde que era nifio,
aproximadamente desde hace cincuenta y siete afios.

* Que el conflicto entre los pueblos mancomunados es para que se le respete la
posesion de sus tierras a ***xxxx,

+ Que durante los afios dos mil cuatro, dos mil cinco y dos mil seis, no se ha
convocado a los comuneros de ******* 3 |as asambleas.

+ Que nunca ha visto fijjada una convocatoria para celebrar las asambleas.
+ Que los comuneros de ******* ng tuvieron conocimiento de la asamblea de
comuneros celebrada el ******* porque no vio ninguna convocatoria y ademas no

estaba reconocido ningun comisariado.

+ Que los comuneros de ****** gi tienen interés en participar en las asambleas de
comuneros, para que se tomen en cuenta sus propuestas.

+ Que ninguno de los comuneros de ******* participd en la eleccion de **xxx**
Fikkkkk y Rkl como integrantes del comisariado de bienes comunales de la
comunidad agraria de pueblos mancomunados.

+ Que no se realiz6é ninguna clase de trabajo en los terrenos que tiene en posesion
ekl durante los afios dos mil cinco y dos mil seis.

+ Que la resolucién presidencial de ******* no se ha ejecutado.

+ Que la superficie que tiene en posesion la comunidad de ******* gg de ***rxxx _

K*kkkkkk__

+ Que los linderos y colindancias de los terrenos que tiene en posesion ******* gon;
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“...Que empezamos por el rio de ******* seguimos por el lado que colinda con ******* yn
lugar donde le llaman ******* —que en castellano significa un lugar donde se encuentran
los rios de ******* ' g que es un lugar en donde se encuentra una pefia y luego seguimos
con ***xx que significa en castellano ******* y de ahi en linea recta donde se colinda
con *****%% hasta un lugar donde se llama ******* y que significa en castellang ******* ¢
también es un lugar que le llaman ******* de ahi colindamos con ******* “de ahi nos
vamos a ******* que significa ******* y ghi ya colindamos con ******* de ahi nos vamos a
*kkkk - que en castellano significa ****** de ahi nos vamos a ******* que significa *******
ahi colindamos con ******* y nos vamos a ******* que significa ***** de ahi hasta *******
que colinda con la poblacién de ******* aclarando que ahi se cierra el poligono y que son
lugares que se escriben en zapoteco y que es dificil describirlos en castellano, porque
pueden tener alguin otro nombre y significado y que estos lugares yo los he recorrido
con mi abuelo y con mi papa cuando era nifio y me sefialaban los nombres de dichos
lugares

+ Que los comuneros de ******* se dedican a sembrar maiz, trigo, chicharo, habas,
frijol, arboles frutales como nuez de castilla, duraznos, membrillos, manzanas,
chabacanos, ciruelas y mas.

+ A la razon de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque nacié en ******* y ghj
vive.

Medio de conviccion que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 197 y
215 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion expresa
del numeral 167 de la ley que rige a la materia; sin embargo, su alcance probatorio se determinara
al resolver en definitiva en caso de ser necesario.

7.24. Pericial en materia de topografia a cargo del ingeniero ******* quien present6 su
parecer técnico el ******x _fgjas *******_ y concluyd en sintesis, que ******* tiene en posesion una
superficie de ****** _xxixkii_. e no existe una ejecucion material de la resolucion presidencial; que
la presunta acta de ejecucion no es reflejo de la resolucion presidencial de *******. que en esa
supuesta ejecucion no se realiz6 el recorrido perimetral del poligono comunal; que ******* eg
propietaria en comun de la superficie que fue confirmada y titulada en la resolucion presidencial, por
lo que no existe algliin documento que indique que ésta es propietaria de ****xxx ik

Probanza que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 197 y 211
del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicién
expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, empero su alcance probatorio se
determinara al resolver el fondo del asunto, en caso de ser necesario.

8. Los representantes de |0s pueblos mancomunados ****xxx kkkkk dkdkkik | kkkek
presentaron como medios de prueba los siguientes:
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8.1. Copia certificada el plano de pueblos mancomunados —foja *******—,

8.2. Copia certificada del acta convenio de ******* _fgjas *******__celebrada entre los
pueblos mancomunados de **xx*** kkkxxk y dkkxxxx con el objeto de arreglar lo relativo a
los terrenos comunales de los tres poblados, en la que se indicé que desde tiempo
inmemorial los poblados disfrutan mancomunadamente de los terrenos, sin que ninguna
de las comunidades pudiera decir que tiene mas propiedad que las otras, por lo que el
aqua, los montes vy los pastos, debian disfrutarlos mancomunadamente.

8.3. Copia certificada del documento instrumentado el *******_relativo al convenio
Ce|ebrad0 entre |OS pueblos *******, *******’ *kkkkkk y *******’ *******’ estado de *******'
respecto del corte de madera y el uso del agua —fojas *******—,

8.4. Copia certificada del documento de fecha quince de enero de mil novecientos
dos —fojas 1125 a 1128—, relativo al testimonio del deslinde del terreno llamado en
zapoteco “Las Canteras”, linea colindante con el pueblo de San Juan Chicomezuchilt.

5. i ifi i u veni ,
8.5. Copia certificada del contrato de arrendamiento de agua proveniente del ******x
celebrado el ******* entre los pueblos mancomunados ****xxk | rikkkkk v dkdkkkik - con la
Com paﬁ I'a *kkkkkk —ijaS ***)\'*k**_.

8.6. Copia certificada del contrato de arrendamiento de agua proveniente del rio
llamado ******* celebrado el ******* entre los pueblos mancomunados ****xrx = rkkkkex y
*kkkkkk Con |a fébrlca de *kkkkkk _fOJaS *******_'

8.7. Copia certificada del documento de ******* relativo al acuerdo de los presidentes
municipales de *xkkix | xkkkikk sy Skl - para establecer guardias de vigilancia y en
caminos y asi evitar asaltos —fojas *******—,

8.8. Copia certificada del documento de ******* relativo al acuerdo celebrado entre
los pueblos mancomunados *****x* Fxkkkkk y kxkkkkx - raspecto del arancel por la madera
que sale del bosque de los terrenos comunales —******* yyelta—.

8.9. Copia certificada del documento de ******* celebrado con el objeto de fijar los

linderos de los pueblos mancomunados *****kx ki y sekkkklk - con la comunidad de
*kkkkkk —fO]aS *******__

8.10. Copia certificada del documento de ******* gijgnado por los pueblos
mancomunados, donde hacen constar un plan de trabajo comdn y la forma de como
ejecutarlo —fojas *******—
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8.11. Copia certificada del documento de ******* por medio del cual los pueblos
mancomunados intervienen con la familia ******* para que el ******* se reconozca como
parte del pueblo —fojas *******—,

8.12. Copia certificada del documento celebrado ******* con el que los pueblos
mancomunados intervienen en la revision del contrato de arrendamiento del agua
proveniente del rio ******* con la fabrica de hilados y tejidos —fojas *******—

8.13. Copia certificada del documento de ******* con el que los pueblos
mancomunados intervienen en la revision del contrato de arrendamiento del agua
proveniente del rio ******* con la fabrica ******* —fojas *******_,

8.14. Copia certificada del documento de *******  por el que los pueblos
mancomunados firman una carta dirigida a ******* donde le indica que no pueden dar
dinero para la construccion de las oficinas que ocuparia el palacio de justicia del Estado —
foja *******_ por |a falta de recursos.

8.15. Copia certificada del documento de *******  signado por los pueblos
mancomunados por el que presentan un plan de trabajo como compromiso para arreglar
los caminos de ******* _fgjg ***xkrx_

8.16. Copia certificada del documento de ****** por el que los pueblos
mancomunados celebran un convenio para incorporar a la “mancomunidad” a la poblacion
de *kkkkkk —ijaS *kkkkkk__

8.17. Copia certificada de la constancia de ******* de cuyo contenido se aprecia que
el presidente municipal de ***¥*¥*x* eekkirk - xkkkikk hizo constar que los primeros habitantes
del poblado ******* fueron emigrantes de otros pueblos y que se introdujeron en los
poblados de *kkkkkk y *kkkkkk _fOJa *******_.

8.18. Copia certificada de la constancia de ******* extendida por el licenciado *******
delegado agrario en el estado de ******* en |g que indica que los comuneros con derechos
vigentes son los que obran en la resolucion presidencial de Reconocimiento y Titulacion
de Bienes Comunales —foja *******_

8.19. Copia certificada de la constancia de ******* relativa al censo unico de pueblos
mancomunados, extendida por el licenciado ******* subdelegado agrario en el estado de

*kkkkkk _fOJaS Kkkkkkk__
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8.20. Copia certificada del dictamen elaborado por el licenciado *******  director
general de asuntos juridicos de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, en la que
indicd que es facultad exclusiva de la asamblea de comuneros determinar el destino, uso,
usufructo y distribucion de los terrenos que constituyen la comunidad —fojas *******—

8.21. Copia certificada de la constancia signada por el representante especial
agrario en el estado de ***xxxx g| **xxkkkx con la que informa que los nombres de ******* y
wkkkkk - supuestos representantes de la comunidad de ******* no estan referidos en la

resolucion presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de ******* _
fOJa *******_.

8.22. Copia certificada del escrito de ******* presentado por ******* y **xxxik gnte el
Juez Segundo de Distrito, en el estado de ******* donde reconocen que no son
comuneros —fojas ***xx**—

8.23. Copia certificada de la constancia de ******* signada por el director general de
asuntos juridicos del Registro Agrario Nacional, el ******* de |a que se advierte que
informa al comisariado de bienes comunales de ******* que ese 6rgano desconcentrado
no otorga asesoria, por lo que remite el escrito a la Procuraduria Agraria —fojas *******—,

8.24. Copia certificada del informe rendido el ******* relativo a los trabajos
complementarios ejecutados en la comunidad agraria de pueblos mancomunados *****+*
Frkkkkk y kkkkkkk Y SUS respectivas agencias —fojas Frrr—,

8.25. Copia certificada de la credencial expedida por el delegado del Registro
Agrario Nacional, que acredita a ****** como presidente del comisariado de bienes
comunales de la comunidad agraria de pueblos mancomunados ***¥xx*  kkkkkkk y dekkdkkkck
con vigencia hasta el ******* _fgjgq xx*kkix_

8.26. Copia certificada del oficio ******* signado por el director de normatividad
registral del Registro Agrario Nacional, de ******* con el cual remite una relacion de
comuneros de los pueblos mancomunados ***¥*xxx  akkkkkk —fojag ***rrrr_

8.27. Copia certificada de la resolucion presidencial de ******* relativa al
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales a favor de los poblados ****¥  kkikik
y FFFRx municipios de sus mismos nombres, distrito de xx***** xxkkkix ragpecto de una
superficie de **xx*+* _sxixxik_ de terrenos en general que les pertenecen en propiedad
comunal —fojas ****¥***_,

8.28. Copia fotostatica de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dia
veinte de octubre de mil novecientos sesenta y uno, de la resoluciéon presidencial de

K*kkkkkk —fOJaS *******_.
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8.28. Copia fotostatica de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del dia
veinte de octubre de mil novecientos sesenta y uno, de la resolucion presidencial de

*kkkkkk _fOJaS Kkkkkkk__

8.29. Copia certificada de la resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el ******* an el juicio de inconformidad nimero ******* de la que se aprecia que

confirmé la resolucion presidencial de Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales
de *kkkkhkk —fOJaS *******_.

8.30. Legajo de copias certificadas constante de treinta fojas relativas al
cumplimiento de la ejecutoria dictada en el juicio de inconformidad *******
especificamente requerimientos a la entonces Secretaria de la Reforma Agraria para que
diera cumplimiento —fojas *******_,

8.31. Original del Periddico Oficial del estado de ******* de **++++* de| que se aprecia
la publicacion de la resolucion presidencial de Reconocimiento y Titulacién de Bienes
Comunales a los poblados ***xx**  Fkkkxxx , XxEERRE e *xk —fojas xrrkkRr_

8.32. Copia certificada del escrito de demanda de amparo presentada ante el Juez
de Distrito en el estado de ******* npor el comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados reclamando como acto, entre otros, las érdenes dadas el ******* en |a
direccion general de bienes comunales consistente en la localizacion de las zonas
urbanas, actualizacién del censo general de comuneros, separacion de ****x+x _xtikkkx_ g
favor de ******* ‘en cumplimiento al fallo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de
*rxxxke @l acuerdo dictado el ******* que aprobé el expediente de ejecucion y el plano de
ejecucién de los pueblos mancomunados; los acuerdos aprobados el ******* |os dos de
wrxxxkk y el de ******* asi como las ordenes que hayan dado a las responsables ejecutoras
para que nombraran a un representante de ******* _fgjgg ***kkrr_

8.33. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Juez Segundo de
Distrito en el Estado, en el juicio de amparo ******* por la que concedié el amparo y la
proteccion de la Justicia de la Unién al comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados, para los efectos de que se dejara insubsistente todo lo actuado en el
expediente de ejecucion de la resolucion presidencial; asi como para que se suprimiera la
linea trazada en el correspondiente plano de ejecucién, por medio del cual se pretendié
acatar la resolucion presidencial de *******: ng se le privara de la posesion de *****xx _
*xxxekk_ de terrenos comunales; y las autoridades responsables dieran cabal cumplimiento
a la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que confirmoé la resolucion
presidencial, instaurando nuevamente el expediente relativo —fojas *******—,
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8.34. Copia certificada de la ejecutoria dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el Toca R.A. nimero
*rxxxkk relativo al recurso de revision interpuesto por el representante de la comunidad de
*rxxxkk en contra de la resolucion dictada por el Juez Segundo de Distrito en el estado de
*raxxekk el dia ******* en el juicio de amparo indirecto ******* promovido por los
representantes de los pueblos mancomunados *****xx Fkkkxxk kxxxkkx -y gus anexos, de la
gue se advierte que confirmo la resolucion revisada —fojas *******—,

8.35. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* mediante el cual el Coordinador
Agrario en el estado de ******* dijo cumplimiento a la ejecutoria dictada en el juicio de
amparo indirecto nimero ******* y deja insubsistente todo lo actuado en el expediente de
ejecucion de la resolucién presidencial de ******* _fgjag *******_

8.36. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el Coordinador Agrario en
el estado de ******* como complemento del cumplimiento a la ejecutoria dictada en el
amparo ******x y reitera que se deja insubsistente todo lo actuado en el expediente de
ejecucién de la resolucion presidencial de ******* 'y gbunda en cada uno de los oficios,
convocatorias y actas que se dejaron sin efecto —fojas *******—,

8.37. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el Juez Segundo de Distrito
en el estado de ******* por el que tiene cumplida la ejecutoria dictada en el juicio de
am paro *kkkkkk —ijaS **)\')\'*k**_.

8.38. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado, del que se aprecia que desecha el recurso de queja interpuesto por los
representantes de la comunidad de ******* en contra del auto de ******* por el que tuvo
cumplida la ejecutoria dictada en el juicio de amparg ******* _fgjq ***x*¥*_

8.39. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* npor el presidente del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, por el que desecha por improcedente el
recurso de queja interpuesto por ******* ya que éste actud por su propio derecho y no en
nombre de la comunidad ******* nor lo que carecia de interés juridico —fojas ****++*_,

8.40. Copia certificada de la resolucién dictada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercero Distrito, el ******* en el toca de la reclamacién niamero ******* |a cual
se interpuso en contra del acuerdo de presidencia del ******* de|l mismo mes y afio, en la
queja numero ******* de |a que se aprecia que se revoco la determinacién del magistrado
presidente del Segundo Colegiado del Décimo Tercer Circuito y se reconocié a ******* g|
caracter de representante de la comunidad ******* por lo que se ordené dar tramite al
recurso de queja y en su oportunidad dictar la resolucion que en derecho correspondiera —
ijaS *******_.
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8.41. Copia certificada de la resolucién dictada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito en el estado de ****x** g| **x****x an |g queja NUMerg ****x**
interpuesta por ******* an |la que se ordeno devolver el asunto al Juez Segundo de Distrito
para que tuviera por interpuesta una inconformidad en lugar de una queja y diera el
tramite correspondiente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —fojas *******—

8.42. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por el que desechd por notoriamente
improcedente la inconformidad planteada por ******* _fgjag ***¥****_,

8.43. Copia certificada de la resolucion dictada por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el ******* en el recurso de reclamacion namerg ******x
derivado del expediente varios niUmero ******* presentado en contra del acuerdo dictado
el ¥**=xx* nor el presidente del maximo tribunal del pais, de la que se aprecia que dicho
recurso se declar6 infundado y por tanto se confirmé el acuerdo de presidencia —fojas
1385 a 1433-.

8.44. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* en el recurso de queja por
defecto en la ejecucion de la sentencia de amparo dictada en el expediente ******* hecha
valer por los representantes del poblado ******* ‘misma que se declar6 infundada —fojas

K*kkkkkk__

8.45. Copia certificada de la resolucién dictada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito en el estado de ***x*** g| ****xxx an g| recurso de queja *******
promovido por la comunidad de ****xxx *xxxekkk mismo que se interpuso en contra de la
resolucion de ******* pronunciada por el Juez Segundo de Distrito en el Estado, en el
juicio de amparo indirecto ******* de |la que se aprecia que dicho recurso se declaré
fundado y por tanto, se revocd la resolucion del Juez de Distrito para el efecto de que éste
requiriera a las autoridades responsables y dieran cabal cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio de amparo ******* en el sentido de instaurar el expediente de ejecucion
de la resolucion presidencial de ******* para dar cumplimiento efectivo a la ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de ******* en el sentido de delimitar las tierras
confirmadas proporcionalmente bajo los lineamientos: “...una vez que se ejecute la
resolucion presidencial confirmatoria que al efecto se dicte, se haga un reparto
proporcional de los terrenos de acuerdo con el nimero de derechosos vy titulos que al
efecto se tienen presentados ante el Departamento Agrario para que los municipios que
asi lo soliciten se proceda en consecuencia’.

Que lo anterior significaba que la instauracién conllevaba la delimitacion de las tierras
confirmadas, asi como la entrega de la posesion definitiva de las mimas, y su reparto
proporcional de acuerdo con el nimero de comuneros derechosos, como se determind en
la ejecutoria de referencia, ya que sélo asi se podria considerar que se dio cabal
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cumplimiento a la ejecutoria de que se trata, esto es, restituyendo a las comunidades
mancomunadas quejosas en el pleno goce de sus garantias individuales violadas como lo
exigia el articulo 80 de la Ley de Amparo —fojas *******—,

8.46. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
ndmero ******* interpuesto por los representantes de los pueblos mancomunados, contra
10S autos de *rrrwkk Hkkkkik v kekkkkkk y eekkkkk - dictados por el Juez Segundo de Distrito en el
Estado en el juicio de amparo ******* de la que se advierte que dicho recurso se declard
infundado —***rxrx_,

8.47. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* interpuesto por la representante de la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria; el Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural y el Director General de
Asuntos Juridicos, en contra del auto de ******* dictado por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado en el juicio de amparo ******* de |la que se advierte que dicho recurso se
declar6 infundado —fojas ******* —

8.48. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* interpuesto por la titular de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria; el
Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural; la Directora General de
Ordenamiento y Regularizacion; el Director Ejecutivo de la Unidad Técnica Operativa; el
Subsecretario de Politica Sectorial y el Oficial Mayor del Ramo, en contra del auto de
*rxxxk - dictado por el Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* en el juicio de
amparo ******* de |la que se advierte que dicho recurso se declaré fundado, bajo el
argumento de que las autoridades responsables en el juicio de amparo y recurrentes en la
queja solo estan facultadas para vigilar la eleccién del comisariado de bienes comunales,
no asi para intervenir en dicha eleccién pues tal acto s6lo compete a los comuneros que
demuestren su derecho a participar —fojas ******* —

8.49. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* interpuesto por los representantes de los pueblos mancomunados contra el
auto pronunciado el ******x nor el Juez Segundo de Distrito en el juicio de amparo *****x*
del que se advierte que dicho recurso se declaré sin materia, porque los argumentos
vertidos ya habian sido estudiados en la diversa queja ******* _fgjas *******_

8.50. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal

Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* interpuesto por los representantes de los pueblos mancomunados en
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contra de los acuerdos de , FRIEEEE yy kkkk o **
Frkxxkk y xxkkkkx - dictados en el juicio de amparo numero S por el Juez Segundo de
Distrito en el estado de ******* de |la que se apreC|a que d|cho recurso se desechdé por
cuanto a los proveidos de ok *xxxx porque los mismos fueron materia de las
diversas quejas *rxxxx  kkxkak ******* se declaré infundada respecto de los autos de
y ; y se declar6 fundada en relacién a los acuerdos de ****xxx kkkkxx
ke, , para el efecto de que el Juez de Distrito los dejara insubsistentes —fojas ki .

8.51. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* - interpuesto por los representantes de los pueblos mancomunados en
contra del acuerdo de ******  djictado por el Juez Segundo de Distrito en el juicio de
amparo ******* de |a que se advierte que dicho recurso se declaré infundado —fojas

*kkkkkk__

8.52. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de queja
namero ******* relacionado con la queja ******* interpuesto por el titular de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria; el Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad
Rural; el Director General de Ordenamiento de Regularizacién; y Director Ejecutivo de la
Unidad Técnica Operativa, respectivamente, de la Secretaria de Estado, contra el acuerdo
de **+*x% dictado por el Juez Segundo de Distrito en el juicio de amparo ******* de |la que
se advierte que dicho recurso se declar6 infundado —fojas *******—,

8.53. Cuestionarios para desahogar la prueba pericial —fojas *******,
8.54. Interrogatorio respecto del cual versaria la prueba testimonial —*******_

8.55. Quince acuses de recibo de peticiones presentadas ante diferentes instancias
y dependencias en distintas fechas —fojas *******—,

8.56. Plano que ilustra las ****x** _xxkkix*_ que reclama ******* —fojg *****r*_

8.57. Primera convocatoria, acta de no verificativo, segunda convocatoria y acta de
asamblea de comuneros de *******  celebrada en los pueblos mancomunados,
especificamente en el paraje conocido como ******* de |a que advierte que se eligid a
*rrkkkk T COMO representante comunal propietario y a ******* como representante comunal
suplente —fojas *******_
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8.58. Primera convocatoria, acta de no verificativo, segunda convocatoria y acta de
asamblea de comuneros de ******* celebrada por los pueblos mancomunados en el
paraje conocido como ******* de cuyo contenido se aprecia que se eligié a los integrantes
del comisariado de bienes comunales y a los integrantes del consejo de vigilancia del
referido poblado —fojas *******—,

8.59. Copia fotostatica de la resolucion presidencial de *******  relativa al
Reconocimiento y Titulacion de Bienes Comunales de los poblados ****x#x  aakkiik v sk
a la que se ha hecho referencia en parrafos anteriores —fojas *******—,

8.60. Copia certificada de la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el dia
veinte de octubre de mil novecientos sesenta y uno, de la resolucion presidencial de

*kkkkkk _fOJaS Kkkkkkk__

8.61. Copia certificada del acta de deslinde de los terrenos comunales confirmados y
titulados a los pueblos mancomunados de **xxxkk Skxxkkk y, skkkkxx - municipios de sus
mismos nombres, distrito de ****xxx *xxkxxx an gjecucion de la resolucién presidencial de
ek _fojas *******— de la que se advierte que una vez que se realizd el deslinde de
Tkl _xkeekkk_ los representantes de los pueblos mancomunados las recibieron en los
términos y linderos con que fueron confirmados.

8.62. Copia certificada del acta de asamblea de ******* celebrada por los pueblos
mancomunados en el paraje conocido como ******* de |a que se aprecia que los
comuneros recibieron a su entera satisfaccion las *******_xxkxrkx_ de terrenos comunales
que arrojo el deslinde perimetral. Ejecucion realizada del ***x*** g| *x**kxix _fojgg *kkxrkxx_

8.63. Copia certificada del plano definitivo resultado de la ejecucion de la resolucion
presidencial de ******* relativa al Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales de
|OS pueblos mancomunados *******, *kkkkkk y *kkkhkkk —ija *******_.

8.64. Copia certificada de la resolucién dictada por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, el ****** en el que indica que si los pueblos
mancomunados ya habian manifestado su conformidad con la ejecucién de la resolucion
presidencial y el cumplimiento dado a la ejecutoria dictada en el amparo ******* entonces
el supremo tribunal del pais se encontraba impedido para para sefialar un alcance distinto
a la resolucién dictada en el juicio de inconformidad ******* porque ello implicaria
desconocer la autoridad de cosa juzgada en el juicio de amparQ ******* _fojag ***¥*r**_
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8.65. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el recurso de reclamacién ******* promovido
por los representantes del poblado ******* en contra del acuerdo emitido por el presidente
del méas alto tribunal del pais, de la que se advierte que dicho recurso se declar6
infundado —fojas *******—,

8.66. Escrito del recurso de reclamacion promovido por los representantes de la
comunidad de ******* en contra del acuerdo de ****** dictado por presidente del
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* por el que
desecho el incidente de inconformidad interpuesto —fojas *******—,

8.67. Escrito que contiene los alegatos vertidos por el representante de todos los
comuneros reconocidos en la resolucion presidencial de *******, relativa al Reconocimiento
y Titulacién de Bienes Comunales, en el recurso de reclamacion ******* _fgjag ***xx**_

8.68. Copia certificada del acuerdo dictado en cumplimiento a la ejecutoria
pronunciada el ******* npor el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el
estado de ******* @an el Toca en revision deducido del juicio de amparo ******* promovido
por el comisariado de bienes comunales de los pueblos mancomunados, vinculada con
las resoluciones dictadas el ****xxx; wkkkkik, skkkkkk, dkkkrkk g wkkkkkx por el citado Tribunal
CO|eg|adO en |OS recursos de que]a numero ******‘k' ‘k***‘k‘k*, **‘k‘k***' *kkkkkk y *‘k***‘k*,
promovidos por los pueblos mancomunados ***xxsk | kxkkkk y kkekkk - gsi como por las
autoridades de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, de cuyo contenido se
aprecia que deja insubsistente el acuerdo emitido por la Unidad Técnica de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, el ******* y declara formalmente instaurado el
procedimiento de ejecucion de la resolucién presidencial de ******* publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte del mismo mes y afio, que confirmd y tituldé sus bienes
comunales a los pueblos **¥¥xxxk = skkkkidkk - xdkkxkk municipios de sus mismos nombres,
estado de *kkkkkk _fOJaS *******_.

8.69. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el que se tuvo cumplida la
ejecutoria dictada en el juicio de amparQ ******* _fojag ***¥¥krr_

8.70. Escrito de alegatos presentado por el representante de todos los comuneros
de los pueblos mancomunados por el que solicita a los magistrados del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* que declaren improcedente
el recurso de reclamacion namero ******x promovido por los representantes del poblado
*eekkkx - al que agregan como anexo copia de la ejecutoria de ******* dictada en el recurso
de reclamacion nimero ******* derivado del expediente ******* por |a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; asi como de la ejecutoria de ******* dictada en el
recurso de reclamacién ******* derivado del expediente ******* por |a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion —fojas *******_,
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8.71. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el recurso de reclamacion
*rxxxkk promovido por los representantes de *******  en contra del acuerdo dictado por el
presidente de ese Tribunal Colegiado el ******* en el toca del incidente de inconformidad
*xxekk - donde determind desechar por improcedente el referido incidente, del que se
advierte que se declar6 fundado el recurso de reclamacién y por ende se revocod el
acuerdo de presidencia para el efecto de que se dictara otro en el que ordenara dar
tramite al aludido incidente de inconformidad —fojas ******* y ****xxx v a]tg—,

8.72. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el presidente del Segundo
Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* con el que da
tramite al incidente de inconformidad promovido por los representantes del poblado
*rxxxekk - contra el acuerdo dictado el ******* con el que declar6 cumplida la ejecutoria
dictada en el juicio de amparo —fojag ***rxrr_

8.73. Copia certificada del acuerdo dictado el *x****xxxxxkx - nor el presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que desecha la solicitud planteada para
ejercer la facultad de atraccidn para conocer de la inconformidad ******* deducida del
juicio de amparo ******* de| indice del Juzgado Segundo de Distrito en el estado de*******
—ij as FEEAERR_

8.74. Copia certificada de la resolucién dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ****** ' en el incidente de
inconformidad ******* promovido por los representantes de la comunidad de ******* en
contra del acuerdo dictado por el Juez Segundo de Distrito, el ******* en el juicio de
amparo ******* gromovido por los pueblos mancomunados de *rxxxkk  xkkkkkk - dkkkkok
municipios de sus mismos nombres, ****xxx Hkkxkkk - de cuyo contenido se aprema que
dicho incidente se desechoé por |mprocedente, bajo eI argumento de que ******* arg tercera
perjudicada en el juicio de amparo ******* por lo que no estaba directamente interesada
en que se revocara la sentencia de primera instancia y que se produjeran efectos
restitutorios por cuanto hace a la ejecucion ya realizada —fojas *******—,

8.75. Copia certificada de las credenciales nimerQs **¥¥¥¥k sk sk - dekkokkokok
Fkkkkk y kkkkkk axpedidas por el Registro Agrario Nacional a favor de los integrantes del
comisariado de bienes comunales y del consejo de vigilancia de los pueblos
mancomunadQs ****xxk ki y ki - con vigencia al ¥k _fojgg rikkkkk_

Todas las pruebas relacionadas en este considerando se valoran en términos de los
articulos 189 de la Ley Agraria, 129, 130, 197, 202, 203 y 207 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicién expresa del numeral 167
de la ley que rige a la materia.
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8.76. Confesional a cargo de ******* representante del poblado ******* misma que se
desahog6 en segmento de audiencia de ******* _fojas *******_ de cuyo resultado se
obtuvo:

* Que la poblacién de ******* se encuentra dentro de la superficie comunal que
ampara la resolucion presidencial de ******* y dentro del plano definitivo.

* Que no es verdad que ******* no haya probado la propiedad de sus tierras, pues
tiene la posesion desde tiempo inmemorial.

* Que tiene el caracter de comuneros Unicamente por el reconocimiento que le dio
su comunidad y no por reconocimiento de alguna autoridad agraria.

* Que acredita su calidad de comunero con el acta de asamblea con la que lo
reconocieron, misma que es de fecha ***+***,

* Que los campesinos de ******* son comuneros porque su comunidad fue
reconocida como tal mediante resolucién presidencial.

* Que no ha sido reconocido como comunero por el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonizacién, ni por la entonces Secretaria de la Reforma Agraria.

*  Que ******* ng tiene una resolucion presidencial que ampare de manera particular
sus tierras, sino que fue reconocida en mancomun con otras dos comunidades mediante
resolucion presidencial de *******,

*  Que el asesor legal de *****x* gg *tk*

* o Que FRRrERk kkkkkik g dkkkkkkk - son pasantes de derecho del licenciado *******  pero
desconoce si estan bajo sus érdenes.

* Que en diferentes ocasiones se presentaron ante el Representante Especial de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de ******* para solicitar la
suspension definitiva de la ejecucion de la resolucién presidencial de *******,

* Que en varias ocasiones los representantes comunales de ******* han solicitado a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la division del territorio comunal de los pueblos
mancomunados, pero siempre se los han negado.

Medio de conviccion que se analizard y valorara al resolver el fondo del asunto en
caso de ser necesario.
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8.77. Testimonial a cargo de ***xixk | ekrkkkk - kkkkik @ bkt desahogada en
segmento de audiencia de ******* _fgjas *******_ 3| tenor siguiente:

Testimonial a cargo de *******,
» Que es comunero de los pueblos mancomunados.
» Que si estuvo presente en la eleccion del comisariado de bienes comunales.

> Que la asamblea se llevo a cabo en un lugar que le llaman ******* norque es
punto céntrico de los pueblos mancomunados, ademas por ser el lugar donde
siempre llevan a cabo las asambleas.

» Que se lanzaron convocatorias para la asamblea de comuneros donde se elegiria
al comisariado de bienes comunales.

» Alarazén de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque es comunero y conoce
la historia de los pueblos mancomunados, asi como sus problemas; ademas, porque
ha asistido a todas las asambleas de comuneros.

» A repreguntas realizadas por los representantes de ******* djjo:

» Que en los afios mil novecientos setenta y seis y mil novecientos setenta y nueve,
habia formado parte del comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados.

» Que del afio dos mil uno al dos mil cuatro fue tesorero del comisariado de bienes
comunales.

» Que a la asamblea de eleccion de integrantes del comisariado de bienes
comunales, en el afio dos mil cuatro no asistieron los comuneros de *******  g(in y
cuando se expidié la convocatoria correspondiente; y agrega que del afio dos mil uno
a dos mil cuatro, tanto el secretario del comisariado como el presidente del consejo
de vigilancia eran de ***xxxx,

» Que nunca han pretendido separar a ******* de los pueblos mancomunados.
» Que la convocatoria para la asamblea de eleccion del comisariado de bienes

comunales iba dirigida a los presidentes municipales de ***xxxk  kkkkkk yy dkkkkkkk
porque asi lo han acostumbrado.
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» Que las convocatorias fueron suscritas por los representantes comunales,
acatando la orden del Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* con la
finalidad de nombrar a los integrantes del comisariado de bienes comunales y poder
llevar a cabo la ejecucidn de la resolucién presidencial de *******,
Testimonial a cargo de *x*****

* Que es comunero de los pueblos mancomunados y que si estuvo presente en la
asamblea donde se eligi6 a los integrantes del comisariado de bienes comunales.

* Que la asamblea se llevo a cabo en un lugar que le llaman ****x+*
* Que si se lanzaron las convocatorias correspondientes.

* A la razén de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque es comunero
reconocido en el censo general de comuneros de los pueblos mancomunados.

A repreguntas realizadas por los representantes del poblado ******* contesto:

* Que fue presidente del comisariado de pueblos mancomunados del afio dos mil
uno a dos mil cuatro.

* Que en ****rxk ng hay comuneros reconocidos en ******* y nor ello no asistieron
a la asamblea de eleccion del comisariado de bienes comunales.

* Que no convoco a asamblea de eleccion de integrantes del comisariado de bienes
comunales porque su comitiva termino sus funciones precisamente por los problemas
de su reconocimiento como comuneros, ya que siempre han tenido problemas con el
Registro Agrario Nacional y otras dependencias.

* Que nunca tuvieron problemas con sus comuneros, pues éstos de propia voluntad
los eligieron como representantes.

* Que la convocatoria para elegir al comisariado de bienes comunales iba dirigida a
los comuneros derechosos.

*  Que dicha convocatoria la suscribi¢ ******* en su caracter de representante
comunal propietario y ******* como representante comunal suplente.-
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* Que a pesar de saber que ******* ng tiene comuneros reconocidos, es costumbre
enviar las convocatorias de asamblea a ******* para que los campesinos se enteren
de la administracion de| ****xxx,
Testimonial a cargo de **x+***,

& Que conoce el territorio de los pueblos mancomunados.

& Que se hizo el recorrido perimetral del poligono de los terrenos comunales de los
pueblos mancomunados.

& Que se hizo el recorrido de la mojonera ******* g |a mojonera *******,

@ Que no recuerda el nombre del jefe o encargado de los topdgrafos de la
Secretaria de la Reforma Agraria, que ejecutaron la resolucion presidencial de *******,

@ Que hay pruebas en todas las dependencias, de que se realizaron los trabajos
relativos a la ejecucién de la resolucion presidencial.

A repreguntas realizadas por los representantes de ***x++*:

@ Que personalmente hizo el recorrido perimetral de los pueblos mancomunados,
junto con una comisidén de hombres y mujeres, acompafiando al ingeniero ****** de
la Secretaria de la Reforma Agraria.

@ Que el fungié como guia para dar el perimetro.

@ Que en el recorrido de la mojonera ******* g |a mojonera ******* estuvo presente el
comisariado de bienes comunales de *******,

@ Que no recuerda la fecha en que se realizo el recorrido de la mojonera ******* g |a
mojonera *******,

@ Que se levantaron diez actas de conformidad de linderos al realizarse los trabajos
de ejecucion.

@ Que no se levanté acta de conformidad de linderos del poblado ******* pero si
fueron notificados de la realizacién de los trabajos.

Testimonial a cargo de *******;

% Que conoce el territorio de los pueblos mancomunados porque ahi vive.
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% Que se hizo el recorrido perimetral del poligono de los terrenos comunales de los
pueblos mancomunados.

% Que se hizo el recorrido de la mojonera ******* g |a mojonera *******,

% Que los ingenieros de la Secretaria de la Reforma Agraria, que intervinieron en la
ejecucion de la resolucion presidencial de ******* ggn *¥xxxax y; dkkskkkk

% Que se levantaron las actas correspondientes a la ejecucion de la resolucion
presidencial.

% A la raz6n de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque desde que nacid, el
trece de agosto de mil novecientos cuarenta y cinco, vive en el poblado ******* dentro
del &rea comunal.

A repreguntas realizadas por los representantes de ******* dijjo:

* Que estuvo presente en el recorrido perimetral de los terrenos de los pueblos
mancomunados.

* Que el primer dia del recorrido estuvieron en el punto tring ** s, Jkikikk kkkkokdk

*kkkkkk

* Que las actividades que se desarrollaron durante el recorrido fueron verificar los
puntos legalmente conocidos de cada mojonera.

* Que en el recorrido de la mojonera ******* 3 [a mojonera ******* no estuvo presente
el Comisariado de Bienes Comunales de ******* g pesar de que se le mandé
notificar.

* Que el recorrido de la mojonera ******* g |a mojonera ******* ge realizd el ¥******,

* Que no sabe cuantas actas de conformidad de linderos se levantaron.

* Que no recuerda las fechas en que se levantaron las actas de conformidad de
linderos.

Medio de conviccién que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria,

197 y 215 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia; sin embargo, su
alcance probatorio se determinard al resolver en definitiva en caso de ser necesario.
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8.78. Pericial en materia de topografia a cargo del ingeniero Hipdlito Carlos Jiménez
Rojano, quien presentd su parecer técnico el ******x _fgjgs *******_ y g complemento el
*kkkkkk _fOJaS *kkkkkk__ y COI"IC'Uyé

% Que la superficie deslindada es de ****¥¥** _xtwkkik_

% Que la referida ejecucion se llevo a cabo en todo el perimetro de los pueblos
mancomunados.

% Que el acta de ejecucion es fiel reflejo de la resolucion presidencial de *******,

% Que no existe alglin documento que acredite que ******* es propietaria de *******

_kkekkdokk_

% Que realiz6 el recorrido mojonera por mojonera y no existe subdivisién alguna al
interior del poligono comunal.

% Que **=* disfruta de las tierras que les fueron confirmadas vy tituladas a los
pueblos mancomunados, es decir, que las disfruta en conjunto con otras siete
poblaciones.

Probanza que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 197 y 211
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, empero su valor y alcance
probatorio se determinara al resolver el fondo del asunto, en caso de ser necesario.

9. El representante de la comunidad ******* municipio de su mismo nombre, *****x*
estado de ****** hizo suyas todas las pruebas ofrecidas por los representantes del
poblado ******* nero también ofrecié las siguientes:

9.1. Copia fotostéatica del acta de asamblea de comuneros de ******* _fgjgg **#kkk*_
celebrada en el poblado de ******* de cuyo contenido se aprecia que en esa fecha se
ratificé la existencia del 6rgano de representacion comunal, asi como a sus titulares.

Probanza que se valora de conformidad con lo previsto en los articulos 189 de la Ley
Agraria, 197, 203 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria por disposicién expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia.

9.2. Copia certificada de la primera convocatoria, acta de no verificativo, segunda
convocatoria y acta de asamblea de ******* _fgjas *******_ celebrada en el poblado de
*rrxekk de cuyo contenido se aprecia que se renovo a los representantes comunales, tanto
propietario como suplente, quedando tal representacion a cargo de ****x+* y ks
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9.3. Testimonial a cargo de *****+* y **krx - desahogada en segmento de audiencia

de *****xx _fgjgg **xxxki_ gl tenor siguiente:

Testimonial a cargo de **x+***,

= Que conoce a su presentante.

= Que su presentante es representante comunal de *******,

= Que en el corredor del palacio municipal de ******* hay un tablero de avisos.

= Que en el tablero de las casas municipales nunca se ha pegado ninguna
convocatoria ni en los lugares publicos.

= Que en los tableros de avisos no se pegaron las convocatorias para las
asambleas donde se elegiria a los integrantes del comisariado de bienes comunales.

= A larazon de su dicho dijo que toda su vida ha vivido en ******* vy sabe todos los
movimientos de su comunidad.

A repreguntas realizadas por los representantes de los pueblos mancomunados,

indico:

= Que ******x a5 representante comunal del poblado **x****,

= Que en el nombramiento del sefior ******* como representante comunal no votaron
los comuneros de las agencias municipales que pertenecen a ******* porque no
estuvieron.

= Que en el nombramiento de ******* como representante comunal no citaron por
oficio o por convocatoria a las agencias municipales que pertenecen al municipio de

*kkkkkk

Testimonial a cargo de **x****,
= Que conoce a su presentante desde nifio.
= Que su presentante es representante comunal de ***xx+,

= Que en el tablero de las casas municipales nunca se ha pegado ninguna
convocatoria ni en los lugares publicos.
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= Que en los tableros de avisos no se pegaron las convocatorias para las
asambleas donde se elegiria a los integrantes del comisariado de bienes comunales.

= A la razén de su dicho dijo que lo declarado lo sabe porque es originario de
*rxxekk y ademas es comunero legalmente reconocido, ubicado con el ndmero **xx***
en el censo.

A repreguntas realizadas por los representantes de los pueblos mancomunados, dijo:

= Que **** g representante comunal del municipio de ******* y gclara que es del
poblado no del municipio.

= Que en el nombramiento de ******* ng intervinieron los comuneros de las
agencias municipales que pertenecen a ***x***,

= Que para el nombramiento de ******* ng se citaron a las agencias municipales que
pertenecen al municipio de *******, pues acostumbran que el “topil” los cite por orden
de la autoridad municipal.

Medio de conviccién que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria,
197 y 215 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por
disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia; sin embargo, su
alcance probatorio se determinara al resolver en definitiva en caso de ser necesario.

10. La representante de la Comision Nacional Forestal, presentdé como pruebas de
su intencion las siguientes:

10.1. Legajo de copias certificadas constante de cuarenta fojas que contienen:
10.1.1. Notificacién para realizar trabajos de Sanidad Forestal —fojas *******—,

10.1.2. Oficip ****xx* dg ***xxx*x ralativo a la ampliaciéon del término de vigencia de la
notificacion para realizar trabajos de sanidad forestal —fojas *******—,

10.1.3. Contrato de compraventa ******* de madera en rollo, producto del
saneamiento forestal realizado en el territorio comunal de los pueblos mancomunados
Fhkkkkk | kxkilk y kkkkkkk - que celebran por una parte la Comision Nacional Forestal y por la
otra Ia empresa denominada ******x g **kkkxx _foigg Frrkikk_
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10.1.4. Contrato de prestacion de servicios de saneamiento forestal nimerg *******
en el territorio comunal de los pueblos mancomunados, que celebran por una parte la
Comisién Nacional Forestal y por otra la empresa ******* g| **kkkxx _fojgg *xxrkak_

10.1.5. Oficig ***x+*x g *+kkkkx nor e] que el Gerente Regional de la Comision
Nacional Forestal le informa al delegado federal los avances en los trabajos de
saneamiento forestal —foja *******—,

Todas las documentales publicas y privadas relacionadas en este considerando se
valoran en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 129, 197 y 202 del Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion expresa del
numeral 167 de la ley que rige a la materia.

10.2. La presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, en todo lo que
les favorezca a sus intereses. Elementos convictivos a los que se les otorga eficacia
juridica so6lo para el efecto de conceder el valor probatorio que de las constancias que
integran el expediente que se resuelve se deriven, de conformidad con lo previsto por los
numerales 189 de la Ley Agraria, 197 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la
materia.

Son aplicables en la especie los siguientes criterios:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).

11. El Director en Jefe del Registro Agrario Nacional y la Directora de Normatividad
de dicho 6rgano desconcentrado de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria,
ofrecieron como pruebas de su parte las siguientes:

11.1. Oficio original nUmerg *****xx y xkkikkx g Fkkxwkk v kkxxxk - gignado por las
licenciadas ******x y *kkkxix - Directoras de Normatividad Registral y de Sociedades y
Acuerdos de Asamblea, respectivamente, del Registro Agrario Nacional —fojas *******— de
los que se aprecia que la resolucion presidencial de Reconocimiento y Titulacion de
Bienes Comunales que forman los poblados **x*x¥* = kxxikk v xxkkdkk = g *xxkkkx  agtg
inscrita bajo el nlmero ******* fgjq ******* ygolumen ******* con fecha ******* mientras que
el plano y el acta de ejecucion respectivos obran glosados en la carpeta basica, anotados
en el Libro *xrxxx  Tomo *x*xkkx  Fojg **rkkex  con fecha ***++** de| Sistema de Indices
Registrales.
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Asi también, se aprecia que después de realizar una blsqueda tanto en los archivos
de la delegacién del érgano desconcentrado, no se encontr6 alguna acta de asamblea de
eleccién de 6rganos de representacidn del pobladg ***xxx* wkkkkxx

Las documentales relacionadas se valoran en términos de los articulos 189 de la Ley
Agraria, 129, 197 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia.

11.2. La presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, en todo lo que
les favorezca a sus intereses. Elementos convictivos a los que se les otorga eficacia
juridica solo para el efecto de conceder el valor probatorio que de las constancias que
integran el expediente que se resuelve se deriven, de conformidad con lo previsto por los
numerales 189 de la Ley Agraria, 197 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la
materia.

Es aplicable en la especie el siguiente criterio:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

12. Al representante especial de la Secretaria de la Reforma Agraria en el estado
de ****x% " se le admitieron como pruebas las siguientes:

12.1. Resolucién presidencial de ******* relativa al Reconocimiento y Titulacién de
Bienes Comunales de los pueblos mancomunados , y FEERRRE _fojag Frrakk_

12.2. Copia certificada del ejemplar del Diario Oficial de la Federacién de veinte de

octubre de mil novecientos sesenta y uno, en la que se publicé la resolucién presidencial
de *******.

12.3. Acta de deslinde de los terrenos comunales confirmados y titulados a los
pueblos mancomunados, iniciada el ******* y concluida el ******* _fojas RE_

12.4. Actas de conformidad de linderos de los pueblos mancomunados con sus
colindantes —fojas *******.,

12.5. Acta de eleccion del Comisariado de Bienes Comunales de los pueblos
mancomunados de fecha ******* _fgjgg **rrri*.
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12.6. Acta de asamblea de ******* donde los comuneros de los pueblos
mancomunados expresaron su conformidad con la superficie que arrojé el deslinde de la
resolucién presidencial de ******x _fojag *******_

12.7. Copia certificada de la ejecutoria dictada el ******* en el juicio de
inconformidad namero ******* por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién —
fOJ as *******_.

12.8. Legajo de copias certificadas que contiene diversas constancias emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion y por el Juzgado Segundo de Distrito en el estado
de **xx relativas a los acuerdos dictados en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada
en el juicio de inconformidad ******* _fgjag ****+**_

12.9. Copia certificada de la resolucion dictada en el recurso de reclamacion namero
*rxxxek - derivado del juicio de inconformidad ******* g| ***xxxx ' nor |a Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion —fojas *******—,

12.10. Escrito de demanda de garantias de fecha ******* signada por el comisariado
de bienes comunales de los pueblos mancomunados —fojas *******_,

12.11. Copia certificada de la sentencia dictada el ******* por el Juez Segundo de
Distrito en el estado de *******  relativo al juicio de amparo ******* de la que se advierte
gue se concedi6é la proteccion de la justicia de la union a los quejosos pueblos
mancomunados —fojas *******_,

12.12. Copia certificada de la ejecutoria dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Distrito, al resolver el toca ******* derivado del juicio de
amparo ******* de |a que se advierte que se confirmd la resolucién revisada —fojas ***** —,

12.13. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* npor el Director Ejecutivo de la
Unidad Técnica Operativa de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria —fojas *******_
por el que instaura formalmente el procedimiento de ejecucion de la resolucion
presidencial.

12.14. Escrito de demanda de garantias promovida por los representantes del
poblado ******* “que dio origen al juicio de amparo ******* asi como copia certificada de la
sentencia dictada en dicho juicio por el Juez Segundo de Distrito y del acuerdo que la
declar6 ejecutoriada —fojas *******-,
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12.15. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito, en el recurso de queja numero ******* interpuesto
por los representantes del pobladg ***x*** xxikxxx “an contra de la resolucion de *******
dictada en el juicio de amparo ******* de cuyo contenido se advierte que se declaro
fundado dicho recurso —fojas *******.,

12.16. Copia certificada de la resolucion dictada el ******* por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el recurso de queja nimero ****** interpuesto
por los representantes de los pueblos mancomunados, en contra de los autos de fechas
ik | dkkikok y dkikkkk y keeeerx - dictados por el Juez Segundo de Distrito en ¥ en gl
juicio de amparo ******* de cuyo contenido se aprecia que dicho recurso se declard
infundado —fojas ******* —

12.17. Copia certificada de la resolucién dictada por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito, en el recurso de queja namerg *****x* g| *xxx¥x* nromovido por
el ftitular de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, el Subsecretario de
Ordenamiento de la Propiedad Rural, Subsecretario de Politica Sectorial, Oficial Mayor del
Ramo, Director General de Ordenamiento y Regularizacién y el Director Ejecutivo de la
Unidad Técnica Operativa de la Secretaria de la Reforma Agraria, en contra del auto de
*rxeekk dictada por el Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* en el juicio de
amparo indirecto nUmero ******* de cuyo contenido se advierte que dicho recurso de
queja se declar6 fundado —fojas *****+*.|

12.18. Copia certificada de la resolucién dictada en el recurso de queja niumero
*rxxxekk por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, el ******* de cuyo
contenido se advierte que dicho recurso por un lado se desechd, por otro se declar6
infundado y por otro fundado —fojas *******—

12.19. Copia certificada de la resolucién dictada en el recurso de queja niumero
*rrxekk por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, el ******* de la que
se advierte que dicho recurso se declar6 infundado —fojas *******-,

12.20. Copia certificada de la resolucién dictada en el recurso de queja numero
*rrxeekk por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito el ******* de |la que
se advierte que el referido recurso se declar6 infundado —fojas ******x_

12.21. Copia certificada de la resolucién dictada en el recurso de reclamacion
namero ******* promovido por la comunidad de ***xxx* xkkkkkx = xxxkkkk - amitido por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito el *******  de cuyo contenido se
advierte que dicho recurso se declaré fundado —fojas *******-,
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12.22. Copia certificada de la resolucion dictada en el incidente de inconformidad
namero *******  promovido por los representantes del poblado ******* dictada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, el ****** de |a que se advierte
que dicho incidente se desechd por improcedente —fojas *******—,

12.23. Escrito signado por quienes afirmaron ser representantes del poblado *******
de cuyo contenido se advierte que los signantes expresan que no tienen adn el caracter
de comuneros reconocidos —fojas **xx***—,

12.24. Copia certificada del acuerdo dictado el ******* por el Juez Segundo de
Distrito en el Estado de ******* en el juicio de amparo ******* de| que se advierte que el
Juez deja expeditas las facultades del Registro Agrario Nacional para realizar las
inscripciones correspondientes en cuanto a los pueblos mancomunados —fojas *******—,

12.25. La presuncional legal y humana e instrumental de actuaciones, en todo lo
que les favorezca a sus intereses. Elementos convictivos a los que se les otorga eficacia
juridica soélo para el efecto de conceder el valor probatorio que de las constancias que
integran el expediente que se resuelve se deriven, de conformidad con lo previsto por los
numerales 189 de la Ley Agraria, 197 y 218 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacién supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la
materia.

Son aplicables en la especie los siguientes criterios:

“PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA.
NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.

PRUEBA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. PRINCIPIOS QUE LA RIGEN (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).

13. Ante lo discordante de los dictamenes de los peritos nombrados por las partes,
el Tribunal Unitario Agrario de primera instancia solicité a la Junta de Conciliacion Agraria
en el estado de ******* @] guxilio para que designara a un perito que fungiera como
tercero, nombrando para tal efecto al ingeniero *******  quien rindié su parecer técnico el
Frrkkkx _fojas **F**_ concluyendo:

»  Que si se ejecuto la resolucion presidencial de ***xx**,

» Que la superficie delimitada es de ****¥¥** _kkktkkk
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» Que la superficie que indica la resolucion presidencial varia de la deslindada
porque cuando se hicieron los trabajos técnicos en los afios sesentas los sistemas de
medicién eran muy rudimentarios.

» Que al interior del poligono no hay divisiones, es decir, que los ocho poblados
gue forman los pueblos mancomunados no estan delimitados.

»  Que ****** ggtenta en forma mancomunada la superficie confirmada vy titulada a
los pueblos mancomunados.

Probanza que se valora en términos de los articulos 189 de la Ley Agraria, 197 y 211
del Cdodigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion
expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, empero su valor y alcance
probatorio se determinara al resolver el fondo del asunto, en caso de ser necesario.

14. Anticipadamente al estudio del fondo. del asunto, con fundamento en los
articulos 348 y 349 del Cddigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria
por disposicién expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, se atenderan las
excepciones dilatorias, ya que las tendentes a destruir la accion o perentorias se
abordaran al resolver la controversia planteada.

En este orden de ideas, el Director General Adjunto en la Direccion General de
Asuntos Juridicos de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, opuso como
excepcion dilatoria la denominada falta de legitimacion procesal activa —fojas *******— . |a
Directora de lo Contencioso de la Direccion General de Asuntos Juridicos del Registro
Agrario Nacional hizo valer la denominada oscuridad de la demanda —foja *******—. el
representante Especial de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria opuso las
denominadas falta de personalidad, falta de legitimacion procesal activa y de
incompetencia por razén de la materia —fojas *******—. |os representantes de los pueblos
mancomunados opusieron la denominada falta de personalidad de los actores —fojas
*ixekk— y la apoderada de la Comisidbn Nacional Forestal opuso la denominada
incompetencia —fojas *******_

Mientras que al contestar la reconvencién, los representantes del poblado ******x
opusieron las excepciones dilatorias denominadas falta de personalidad y falta de
legitimacidn activa de los representantes de los pueblos mancomunados —fojas *******—,

Las excepciones de incompetencia en razén de la materia, opuestas tanto por el
Representante Especial de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria —fojas *******—
como por la apoderada de la Comision Nacional Forestal —fojas *******— son infundadas
por las siguientes razones juridicas:
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La competencia es la capacidad que tiene el juzgador para conocer y resolver
determinados litigios, es decir, es el ambito sobre el cual se despliega la jurisdiccion  —
poder conferido para administrar justicia—, el limite objetivo de ésta, su medida y su
espacio. Ademas de ser el poder-deber atribuido a los tribunales para conocer de ciertos
juicios, sustanciarlos y sentenciarlos.

En ese sentido, la competencia se clasifica en subjetiva y objetiva o legal, la primera
partiendo de la premisa constitucional, que en el caso de este Tribunal deriva del articulo
27, fraccion XIX, de donde emana el origen y la facultad de los tribunales para la
imparticion de justicia agraria con el propo6sito de garantizar la seguridad juridica que debe
imperar en todo Estado de derecho, al establecer:

“Con base en esta Constitucion, el Estado dispondrad las medidas para |la expedita y
honesta imparticion de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara
la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten
entre dos o0 mas nucleos de poblacién; asi como las relacionadas con la tenencia de la
tierra de los ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la
administracion de justicia agraria, la ley instituir4 Tribunales dotados de autonomia y
plena jurisdiccién, integrados por Magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién
Permanente”.

En cuanto a su clasificacion objetiva y/o legal, ésta parte de las normas que
determinan el deber, la forma vy el tipo de asuntos de los que se puede conocer, y que a
su vez se clasifica tradicionalmente en: a) Materia, b) Grado, ¢) Territorio y d) Cuantia.

Este criterio de distribucion del quehacer judicial toma en consideracion la creciente
necesidad de conocimientos especializados, respecto de las normas sustantivas que
tutelan los intereses juridicos involucrados en el debate del sujeto a juzgamiento; asi
encontramos precisamente érganos como este tribunal que conoce de materia agraria.

En este tenor, los Tribunales Agrarios se crearon como 6rganos de caracter federal
dotados de autonomia y jurisdiccién plena, encargados de administrar la justicia agraria y,
por ende, de resolver todas las cuestiones relacionadas con la tenencia de las tierras
ejidales y comunales, con el objeto de garantizar la seguridad juridica.
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Como consecuencia de la reforma al dispositivo en cita, el veintisiete de febrero de
mil novecientos noventa y dos, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Agraria y la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, estableciendo el articulo 163 del
primero de los ordenamientos legales citados lo siguiente:

“Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustanciar, dirimir y resolver las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion de las disposiciones
contenidas en esta ley.”.

De tal suerte, la competencia de los Tribunales Unitarios Agrarios esta determinada
en el articulo 18 de la Ley Orgéanica que prevé:

“Articulo 18. Los tribunales unitarios conoceran por razén del territorio, de las
controversias que se les planteen con relacién a tierras ubicadas dentro de su
jurisdiccion, conforme a la competencia que les confiere este articulo.

Los tribunales unitarios seran competentes para conocer:

I. De las controversias por limites de terrenos entre dos o mas nucleos de poblacion
ejidal o comunal, y de éstos con pequefios propietarios, sociedades o asociaciones;

Il. De la restitucion de tierras, bosques y aguas a los nacleos de poblacién o a sus
integrantes, contra actos de autoridades administrativas o jurisdiccionales, fuera de
juicio, o contra actos de particulares;

Ill. Del reconocimiento del régimen comunal;

IV. De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoridades agrarias que
alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la existencia de una obligacion;

V. De los conflictos relacionados con latenencia de las tierras ejidales y comunales;

VI. De controversias en materia agraria entre ejidatarios, comuneros, posesionarios o
avecindados, posesionarios 0 avecindados entre si; asi como las que se susciten entre
éstos y los 6rganos del nucleo de poblacion;

VII. De controversias relativas a la sucesion de derechos ejidales y comunales;

VIIl. De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia agraria, asi como las
resultantes de actos o contratos que contravengan las leyes agrarias;
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IX. De las omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria y que deparen perjuicio a
ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios o comuneros, ejidos, comunidades,
pequefios propietarios, avecindados o jornaleros agricolas, a fin de proveer lo necesario
para que sean eficaz e inmediatamente subsanadas;

X. De los negocios de jurisdiccién voluntaria en materia agraria; y

XI. De las controversias relativas a los contratos de asociacién o aprovechamiento de
tierras ejidales, a que se refiere el articulo 45 de la Ley Agraria;

Xll. De lareversidn a que se refiere el articulo 97 de la Ley Agraria;

XIlIl. De la ejecucion de los convenios a que se refiere la fraccién VI del articulo 185 de la
Ley Agraria, asi como de la ejecucion de laudos arbitrales en materia agraria, previa
determinacién de que se encuentran apegados a las disposiciones legales aplicables; y

XIV. De los demas asuntos que determinen las leyes.”.

Ahora bien, en el presente asunto, el Representante Especial de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria afirma en_sintesis, que el tribunal agrario no es
competente para conocer del presente asunto porque la controversia deviene del
cumplimiento a una ejecutoria dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
lo que es ésta quien debe conocer; mientras que la apoderada de la Comisién Nacional
Forestal asegura que la controversia debe ser ventilada ante una autoridad administrativa
porque el saneamiento forestal no encuadra en ninguna de las hipétesis contenidas en el
articulo 18 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

En ese sentido, es necesario sefialar que la naturaleza de los juicios agrarios, se
determina no por los entes demandados o por las partes contendientes, sino por la
naturaleza de la litis en funcién de la aplicacién de las disposiciones de la Ley Agraria, y
ésta no se limita a la misma sino que admite supletoriedad de la legislacion civil federal,
segun la materia de que se trate por disposicion expresa del articulo 2°, siendo menester
identificar la naturaleza de la accion, a través del objeto de la demanda, la pretension de
las partes, los hechos narrados, las pruebas ofrecidas y la invocacién de preceptos
legales en que se apoya la demanda.

Cobra aplicacion la jurisprudencia de rubro y texto siguientes:

“COMPETENCIA POR MATERIA. SE DEBE DETERMINAR TOMANDO EN CUENTA LA
NATURALEZA DE LA ACCION Y NO LA RELACION JURIDICA SUSTANCIAL ENTRE LAS
PARTES.
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De esta manera, si los representantes del poblado ******* demandan, en sintesis, la
nulidad del acuerdo emitido el *******: |a nulidad del acta de asamblea en la que se eligi6 a
los integrantes del comisariado de bienes comunales de los pueblos mancomunados; asi
como la nulidad del acta de ejecucién y del plano definitivo resultado relativos a la
resolucién presidencial de *******;. y como consecuencia, la cancelacién de la inscripcion
realizada en el Registro Agrario Nacional; y si en reconvencidon los pueblos
mancomunados reclamaron entre otras prestaciones, la restitucion de ****x** _kkikiix_ ag
indudable que se actualiza la competencia del tribunal agrario para conocer de las
acciones planteadas en términos del articulo 18, fracciones II, IV, VIIl y XIV de la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios.

En consecuencia, en términos de los articulos 189 y 192 de la Ley Agraria, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, como se adelantd, resulta infundada la excepcion
incompetencia en razén de la materia.

Sirve de apoyo a lo anterior, por analogia, el siguiente criterio:

COMPETENCIA EN MATERIA AGRARIA. CORRESPONDE AL TRIBUNAL UNITARIO
AGRARIO CONOCER DE LAS ACCIONES QUE SE EJERCITEN SOBRE LA POSESION DE
PREDIOS PRESUNTAMENTE EJIDALES.

Luego, por lo que se refiere a la excepcion dilatoria denominada oscuridad de la

demanda, opuesta por la Directora de lo Contencioso de la Direccion General de Asuntos
Juridicos del Registro Agrario Nacional es infundada, habida cuenta que las prestaciones
de los representantes del poblado ******* concuerdan con los hechos de su demanda,
ademas de que de los mismos se desprenden datos y elementos que fueron suficientes
para permitirle a la codemandada producir la defensa a nombre de su representada, tanto
mas cuando de las constancias que integran los autos, se advierte que éste ofrecid
pruebas para acreditar su dicho.

Sirven de apoyo alo anterior los siguientes criterios:
“OBSCURIDAD, EXCEPCION DE. PROCEDENCIA.
DEMANDA, EXCEPCION DE OBSCURIDAD DE LA. CUANDO ES IMPROCEDENTE.

La excepcidon de falta de personalidad y falta de legitimacién activa de los
representantes del poblado ******* municipio del mismo nombre, ******* estado de *******
opuesta por el Director General Adjunto en la Direcciéon General de Asuntos Juridicos de
la entonces Secretaria de la Reforma Agraria, como por el representante Especial de la
misma Secretaria de Estado y por los representantes de los pueblos mancomunados
integrados por ***xxxx wkkkkkx y dkkkkxk - ag infundada por las siguientes razones juridicas:
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La legitimacion en la causa es un elemento sustancial de la litis y, por ende, no
constituye un presupuesto procesal, lo que si ocurre con la legitimacion en el proceso que
se refiere a la capacidad juridica procesal de las partes; por tanto, la ausencia de la
legitimacién en la causa impide que la sentencia resuelva el fondo de la litis, pero no
invalida el proceso, en cambio la falta de legitimacién en el proceso constituye un motivo
de nulidad que vicia el procedimiento y la sentencia que llegue a dictarse, en el caso de
que el juzgador no la advierta desde la existencia de ese vicio.

En el mismo sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
al resolver la contradiccion de tesis 161/2007-PS, dispuso lo siguiente:

“...Por tanto, conviene apuntar que este Alto Tribunal ha sostenido reiteradamente que
existen dos tipos de legitimacion:

a) Legitimacion en el proceso (ad procesum)
b) Legitimacion en la causa (ad causam)

Al respecto, ha sefialado que la legitimacion en el proceso y la legitimaciéon en la causa
son situaciones juridicas distintas, toda vez que por la primera se entiende la potestad
legal para acudir al 6rgano jurisdiccional con la peticién de que se inicie la tramitacion
del juicio o de una instancia y se produce cuando el derecho que se cuestionara en el
juicio es ejercitado en el proceso por quien tiene aptitud para hacerlo valer, a diferencia
de la segunda que implica tener la titularidad de ese derecho cuestionado en el juicio.

La legitimacidn en el proceso se produce cuando la accién es ejercitada en el juicio por
aquel gue tiene aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionara , bien porque se
ostente como titular de ese derecho, o bien, porgue cuente con la representacién legal
de dicho titular. La legitimacién en el proceso es reguisito parala procedencia del juicio,
mientras _gue la legitimacién _en la causa lo _es para que Se pronuncie sentencia
favorable. (Enfasis afiadido)

Lo anterior encuentra apoyo en la siguiente tesis jurisprudencial, cuyo rubro y texto
son del tenor literal siguiente:

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO.

De lo anterior se colige, que la legitimacion procesal es un requisito necesario e
indispensable para poder activar al érgano jurisdiccional a la instauracién de un juicio
mediante la presentaciéon de una demanda, mientras la legitimaciéon en la causa es el
requisito que determinara el éxito de la pretensién contenida en tal escrito. Bajo ese
contexto, en algunos casos se podra tener legitimacion en el proceso pero no en la causa,
pues esta Ultima dependera de lo demostrado durante el juicio. Esto es, estamos ante la
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teoria de la accion como derecho abstracto de obrar, pues la incitacién de la funcién
jurisdiccional se puede hacer con o sin fundamento. Es decir, se debe dictar una
sentencia independientemente que sea favorable o no a lo pretendido.

En términos generales la legitimacidn en el proceso es un presupuesto procesal que

se refiere a la capacidad de las partes para ejecutar validamente actos procesales y, por

tanto, es condicién para la validez formal del juicio.

Se cita por compartir el criterio, la tesis del tenor siguiente:
“L EGITIMACION EN LA CAUSA Y LEGITIMACION EN EL PROCESO. DIFERENCIAS.

También se considera pertinente acotar que la acciébn es un derecho subjetivo
procesal, distinto del derecho sustancial, consistente en pedir o solicitar a los érganos
jurisdiccionales su intervencién para la aplicacion de una norma abstracta al caso
concreto, de modo que la accion constituye un medio que da la ley para obtener el
reconocimiento de un derecho cuyo ejercicio esta supeditado a la voluntad de la parte
actora, sujeta al resultado de las defensas opuestas por el demandado, de tal modo que
los sujetos, como elemento formal de la accién son el actor y el demandado; la causa es
un estado de hecho y de derecho porque es la razén por la cual corresponde la accién; y
el objeto es la pretension del demandante, o sea, la intervencion del érgano jurisdiccional
a fin de alcanzar la actuacion de la ley, en cada caso en particular.

Sirve de ilustracion, el criterio siguiente:
“ACCIONES, ELEMENTOS DE LAS.

Bajo la anterior 6ptica juridica, se tiene que en el caso de estudio, los representantes
del poblado ******* reclamaron entre otras prestaciones la nulidad del acuerdo emitido el
*rxxxeek |a nulidad del acta de asamblea en la que se eligig a ***xxx*  rxxikxx v skkkkxx - como
presidente, secretario y tesorero, respectivamente del comisariado de bienes comunales
de los pueblos mancomunados *****xx  xxxkikkk v xxxkkix - misma que afirman, se celebro
como parte de la ejecucién de la resolucién presidencial de ******* y en cumplimiento al
acuerdo de *******. a3s5i como la nulidad del acta y del plano definitivo que resultaron de la
ejecucion de la aludida resolucidn presidencial y, como consecuencia, la cancelacion de la
inscripcion realizada en el Registro Agrario Nacional respecto de la ejecucion de la

resolucion presidencial, que cuenta con los siguientes datos Libro ******* Tomgq ***x***
FOJa *kkkhkkk de *******.
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Como bases de su reclamo argumentaron que se vulnera su derecho de posesién y
propiedad y se contravienen disposiciones de la Ley Agraria y de los instrumentos
internacionales que los protegen como es el caso del Convenio 169 de la OIT -
Organizacion Internacional del Trabajo—.

Ahora bien, en el caso concreto se esta ante la presencia de una comunidad indigena
gue merece una proteccion especial, de acuerdo a lo establecido en el articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que sus integrantes asi
se han autoreconocido, aunado a que se rigen por usos y costumbres, de ahi que la
representacion que acudio al juicio agrario tenga facultades para defender ese poblado.

Cabe mencionar que en la version taquigrafica de la sesion publica ordinaria del
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, celebrada el ******* en la que se
resolvid, entre otros asuntos, la controversia constitucional ******* promovida por el
municipio de *****xx  xkkixxx - agtado de ******* se reconocié a la parte actora como
indigena, en virtud de que la misma elige a sus autoridades a través de usos y
costumbres, tal y como se desprende de lo siguiente:

“SENOR MINISTRO MEDINA MORA |.: Gracias sefior Ministro Presidente. En relacion
con el fondo del asunto, estoy de acuerdo con el proyecto, reitero mi postura
consistente en que se debe llevar a cabo estos procedimientos de consulta indigena en
los casos en que exista un impacto significativo en las condiciones de vida o entorno de
las comunidades, me parece que es el caso y, por consecuencia, estoy con el proyecto
en su punto de vista de fondo.

Me parece — y estoy totalmente de acuerdo con el Ministro Franco— en que, desde
luego, no hay — y lo habian sefialado también antes los Ministros Pérez Dayan y
Laynez— una clasificacién constitucional especifica para municipios indigenas.

En este caso, la estructura municipio no se modifica, lo que se permite es, en su caso,
elegir a las autoridades conforme al principio de usos y costumbres y, en este caso, lo
que hace la Constitucion y los ordenamientos del Estado de ******* es que, en razén de
una poblacién mayoritaria o preponderantemente indigena, le reconoce la condicién de
un municipio que se integra por usos y costumbres, no necesariamente con este
adjetivo de municipio indigena, pero fuera de ese punto — que me parece muy
pertinente— estoy de acuerdo con el sentido de la propuesta por lo que hace al fondo
del asunto. Gracias sefor Ministro Presidente”.

Por ende, resulta inconcuso que en el caso concreto la parte promovente en el juicio

agrario se trata de una comunidad agraria, lo que permite concluir que la representacion
de la comunidad es vdlida, por asi estar reconocida en el poblado de *******,
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Sin que pase inadvertido lo referente a que la resolucidn presidencial de *******
reconocié y tituld6 de manera mancomunada una superficie total de ******x _kkkkkk_
creando una comunidad mancomunada integrada por ok y , municipios
de sus mismos nombres, respectivamente, estado de *******. pyes tal cuestién, no implica
que ese reconocimiento dé lugar a que las comunidades pierdan su personalidad juridica
individual.

Esto es, la representacion que defiende los intereses del poblado en lo individual
tiene facultades para efectuar lo anterior, pues sigue subsistiendo el poblado en lo
individual, maxime que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al confirmar la
resolucion presidencial mencionada con antelacion, en el juicio de inconformidad *******
determin6 que luego de la ejecucion del mandamiento del titular ejecutivo debia realizarse
un reparto de manera proporcional entre las comunidades que conforman la
mancomunidad de acuerdo al nimero de comuneros derechosos, reconociendo con ello
la subsistencia individual de las comunidades, tal y como se advierte de la citada
resolucién, que se transcribe a continuacion:

“...La aquiescencia de los tres poblados para que la tramitacion de su expediente
continuara de mancomaun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes son
elementos que acreditan la congruencia del fallo reclamado al suspender las gestiones
que por separado habia hecho ****** 'y declarar correctamente la inexistencia de
conflictos por limites. Los argumentos esgrimidos en contrario por el inconforme, ceden
ante la evidencia de las actuaciones de primera instancia, pero es forzoso admitir que si
bien en la declaratoria de inexistencia de conflictos tuvo relevante importancia el ****xxx,
el contenido integro de ese documento habra de tomarse en la debida consideracion al
ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto proporcional de los terrenos, de acuerdo con
el niumero de comuneros derechosos y titulos presentados ante el Departamento
Agrario, como expresamente se estipul6 en la parte final del documento de referencia.”

Asimismo, de las prestaciones reclamadas se desprende que la parte actora si esta
legitimada para iniciar un juicio agrario, en razéon de que los actos que demanda se
refieren a los supuestos derechos de posesidn sobre una parte proporcional de las tierras
“mancomunadas”, por lo que es correcto que una representacién de ******* defienda sus
intereses; de ahi que el condicionar la procedencia de la accién a que sea el comisariado
que representa la “mancomunidad”, el unico legitimado para promover el juicio, dejaria en
estado de indefension al poblado promovente, maxime cuando los actos cuya nulidad
demanda fue la propia representacion de esa mancomunidad, ademés de que debe
tratarse de manera especial al ser una comunidad indigena.

Asi, el marco normativo que vincula al Estado mexicano con los derechos de los

pueblos indigenas se encuentra tanto en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como en los instrumentos internacionales relativos y la jurisprudencia
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interpretativa desarrollada por los érganos encargados de su supervision; y es en ésta que
se ha concluido que dicho grupo, al encontrarse en estado vulnerable debe tener un
acceso efectivo a la justicia.

Entonces, si la parte promovente reclama actos que afectan derechos de posesion,
es inconcuso que deben ser analizados, puesto que por el hecho de tratarse de una
comunidad indigena, se debe observar que la parte promovente —**xxxxx ywkkiis_ nyede
representar al poblado de *******  por ende, no se debe coartar su derecho fundamental
de acceso a la justicia, pues dentro de ese poblado existe la propia representacion, sin
gue sea necesario que vengan en lo individual o el comisariado que representa a la
mancomunidad.

Ante tales consideraciones, como se adelantd, son infundadas las excepciones de
falta de personalidad y de legitimacion procesal activa, opuestas tanto por el Director
General Adjunto en la Direccion General de Asuntos Juridicos de la entonces Secretaria
de la Reforma Agraria, como por el Representante Especial de la misma Secretaria de
Estado y por los representantes de los pueblos mancomunados.

Por otro lado, es infundada la excepcién dilatoria denominada falta de personalidad y
legitimacidn activa de los representantes de los pueblos mancomunados, opuesta por los
representantes del poblado ******* al contestar la reconvencion —fojas *******_ en razon
de que conforme al articulo 1° del CAdigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, todo
aquel que tenga interés en que la autoridad judicial declare o constituya un derecho o
imponga una condena, y quien tenga el interés contrario puede iniciar un procedimiento
judicial o intervenir en él ya sea por propio derecho o por conducto de representante o
apoderado.

En el caso de estudio, los representantes de los pueblos mancomunados exhibieron
el acta de asamblea de eleccion de representantes de ******* para acreditar su
personalidad en el juicio principal, asi como para demostrar su legitimaciéon procesal
activa en la reconvencidn —fojas ******* y **xxxkk. v g pesar de que dicho documento esta
tildado de nulo, es apto para excitar la funcion jurisdiccional, pues hasta en tanto no se
emita un pronunciamiento de fondo, la misma surte sus efectos.

No debe perderse de vista la diferencia entre la falta de legitimacion procesal y la
falta de legitimacion en la causa, pues mientras que la primera es un requisito necesario e
indispensable para poder activar al érgano jurisdiccional a la instauracion de un juicio
mediante la presentacion de una demanda, la segunda es el requisito que determinara el
éxito de la pretension contenida en tal escrito. Bajo ese contexto, en algunos casos se
podra tener legitimacién en el proceso pero no en la causa, pues esta Ultima dependera
de lo demostrado durante el juicio.
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Cobra aplicacién la tesis del tenor siguiente:
“LEGITIMACION EN LA CAUSA Y LEGITIMACION EN EL PROCESO. DIFERENCIAS.

Aunado a lo anterior, los pueblos mancomunados son una comunidad indigena
*rrxxkk _porque asi se auto-adscriben—y por ende, deben ser tratados de manera especial
a efecto de garantizar un acceso efectivo a la tutela judicial, en términos del articulo 2°
constitucional. De ahi que si los actores en reconvencion reclaman actos que afectan
derechos de posesién y propiedad, es inconcuso que deben ser analizados.

Hasta aqui, se han atendido las excepciones dilatorias hechas valer por las partes,
sin embargo, el resto de las excepciones que son de caracter perentorio se analizaran al
resolver de fondo el asunto, en caso de ser necesario.

15. Previo a entrar al andlisis de las prestaciones reclamadas y para mejor
comprension del asunto, se precisan los siguientes puntos:

» Mediante resolucion presidencial de ******* publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de octubre del mismo afio, se confirmé y titulé a favor de los
poblados xxxkkix skkxxik v wkkkdxx municipios de sus mismos nombres, ******* astado
de ******* yna superficie de *** _krkekki ' de terrenos en general, dentro de los
cuales quedaron incluidas ******* _x+xkk hactareas—, que corresponden a las zonas
de urbanizacién; terrenos que les fueron reconocidos en propiedad comunal, cuyas
colindancias y linderos quedaron descritos en la parte considerativa del fallo,
sirviendo éste como titulo de propiedad para todos los efectos a que hubiera lugar.

» El plano proyecto de localizacién fue autorizado mediante acuerdo aprobado por
el extinto Cuerpo Consultivo Agrario en sesion de x******,

» La ejecucion de la resolucion presidencial se llevé a cabo mediante diligencia de
*******, por el IngenIeI‘O *******.

» Inconformes. con el fallo presidencial, ******* y *eekkk en gsu caracter de
representantes comunales, propietario y suplente respectivamente, del pueblo *******
promovieron juicio de inconformidad ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mismo que fue radicado con el nimero ******* y resyelto mediante resolucion dictada
el =+ ‘an el sentido de confirmar la resolucion presidencial de *******,

» El ***x*x' se comisiond al ingeniero ******* para que practicara los trabajos

encaminados a cumplimentar la ejecutoria pronunciada en el juicio de inconformidad
*rxxxkk - quien rindié su informe el ******* en el sentido de localizar las zonas urbanas,
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la actualizaciéon del censo general de comuneros, la separacion de ***xx** _
*kkkk_ de terrenos comunales en favor Unicamente de ******* gsi como la
elaboracion del plano de ejecucién que llevaba trazada una linea punteada que
separaba la aludida superficie.

» Que la informacion y documentacién elaborada por el ingeniero ******* fue
sometida a consideracion del ******* en sesidn plenaria de ******* quien aprobd el
expediente de ejecucion y el plano correspondiente.

» El expediente de ejecucion y el plano aprobado por el Cuerpo Consultivo
Agrario, también fueron aprobados por el Secretario General y el Jefe del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, el xxx**+,

» Inconformes con tal determinacién, los representantes de los pueblos
mancomunados promovieron juicio de amparo indirecto mediante escrito de
*xkkxx reclamando del entonces titular de la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria, entre otros actos, las 6rdenes dadas al ingeniero ******* para localizar las
Frkkikk _kkkkkkk_ | que supuestamente correspondian a *******; |a |ocalizacion de la
zona urbana; el trazo de la linea punteada en el plano definitivo con la que se
ilustraba la superficie de *******. |os acuerdos del Cuerpo Consultivo Agrario de
*******; |OS dos acuerdos de *******; el de *kkhkkk y el de **)\'**k**.

» Del referido amparo conocié el Juez Segundo de Distrito en el estado de
wxxxkkk - quien lo radicd con el nimero ******* y dictd sentencia el **xx¥rx |
concediendo el amparo y la proteccion de la Justicia de la Unién para los
siguientes efectos:

a) Se dejara insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucién de la
resolucién presidencial.

b) Se suprimiera la linea trazada en el correspondiente plano de ejecucion, por
medio del cual se pretendi6 acatar la resolucion presidencial de fecha *******,

c) No se privara a los pueblos mancomunados de la posesion de ******x_k¥kkiiix_ da
terrenos comunales a que alude.

d) Se instaurara nuevamente el expediente de ejecucién de la resolucién
presidencial que reconoci6 y tituld los bienes comunales a los pueblos
mancomunados.
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e) Las autoridades responsables dieran cabal cumplimiento a la ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que confirmé la referida resolucion
presidencial, instaurando nuevamente el expediente relativo.

» En contra de la referida sentencia los representantes del pobladg *******
interpuso recurso de revisién, del cual conocié el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito en el estado de ******* quien lo radicé bajo el toca nimerg ******* y
resolvié por ejecutoria de ******* confirmar la sentencia del Juez de primera instancia, por
tanto reiter6 la concesion del amparo, con el argumento de que la sentencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion no precis6 que se hiciera la identificacion de las
Fikkkkk _kkkkkkk_ g favor de ese nlcleo agrario, sino sélo confirmd la resolucion
presidencial que titulg ******* —rrrreex_ g favor de los poblados mancomunados,
Yy que para su ejecucién no consignaria tal divisién, sino, sélo se refirid que se llevaria a
cabo un reparto proporcional de dicha superficie de conformidad con el niamero de
comuneros derechosos que presentaran sus titulos ante el Departamento Agrario.

» El Juez Segundo de Distrito, en proveido de ******* requiri6 a las responsables
dieran cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

»  En cumplimiento a la ejecutoria de amparo la Coordinacioén Agraria en el estado
de ***x6% emitio un acuerdo el ******* con el cual dejo insubsistente todo lo actuado en el
expediente de ejecucion de la resolucion presidencial, asimismo, suprimio la linea trazada
en el plano de ejecucion, declarando que no existia fundamento alguno para privar de la
posesion a las comunidades quejosas de **x**** _xxxixxx_ - |g que ratific6 en acuerdo de

*kkkkkk

Por su parte, el Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural y los entonces
Directores de Procedimientos para la Conclusion del Rezago Agrario y de Ejecucion de
Resolucién Presidenciales, emitieron un acuerdo el ******* con el que declararon
insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucion; ordenaron quitar la linea
trazada en el plano de ejecucion, y dejaron sin efecto todos los actos de ejecucion del fallo
presidencial, incluidos las actas y planos elaborados e instruyeron al Coordinador Agrario
en el Estado para que en el &mbito de sus atribuciones ejecutara la resolucion
presidencial.

Mientras que el Cuerpo Consultivo Agrario por acuerdo aprobado en sesién de
*rxxxk “declard insubsistente el acuerdo de ******* relativo a la aprobacion del expediente
y plano de ejecucion; los acuerdos de ******* que ordend se respetara la posesion fisica a
cada una de las comunidades; y la opinién emitida el ****** que consideré que la
ejecucion de la resolucion presidencial y plano eran actos definitivos e inmodificables.
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» Las anteriores actuaciones se hicieron de conocimiento al Juez de Distrito, quien
por acuerdo dictado el ******* consideré6 cumplida la ejecutoria en cuestién, aunado al
hecho de que por escrito de ******* g| comisariado de bienes comunales manifestdé su
conformidad con el cumplimiento dado, y ordené archivar el expediente como asunto
concluido.

» Inconformes con lo anterior, los representantes de ******* en su caracter de
terceros perjudicados, promovieron recurso de queja por defecto en la ejecuciéon de la
sentencia de amparo, mismo que fue resuelto el ******* por el Juez Segundo de Distrito
en el Estado, en el sentido de desecharlo por improcedente y ordené remitir los autos al
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de Oaxaca, quien
por acuerdo de presidencia de ******* |g declaré improcedente.

» Los representantes de ******* promovieron recurso de reclamacion ******* mismo
que fue resuelto el ******* por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, quien lo declaré fundado y ordend remitir los autos al Juez de Distrito para que se
diera tramite a la queja.

» Dicho recurso de queja se declard infundado mediante resolucion dictada el
*rrxeekk por el Juez Segundo de Distrito al considerar que la ejecutoria dictada en el juicio
de amparo ******* habija sido debidamente cumplimentada.

» En contra de dicha determinacion los representantes de ******* promovieron
nuevo recurso de queja nimero ******* de| que conocio el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* quien la declaré fundado por resolucion
de ******* pues considerd que las autoridades responsables no habian dado cumplimiento
a la sentencia de amparo respecto a la instauracion del expediente de ejecucién de la
resolucion presidencial de ******* para dar efectivo cumplimiento a la ejecutoria dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de inconformidad ******* g|

*kkkkkk

» Mediante acuerdo de ******* |g Unidad Técnica Operativa de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, instaurd el procedimiento de ejecucién de la resolucién
presidencial 'y se ordend la eleccibn de los integrantes del comisariado de bienes
comunales. Dicho acuerdo se notificd a los representantes de los pueblos mancomunados
y a los de ******* _3 estos Ultimos por conducto de la Representacion Especial en el
Estado-.

» El aludido acuerdo se hizo del conocimiento al Juez Segundo de Distrito, empero
éste ordend que se dejara sin efecto porque se contraponia al fallo concesorio; asimismo,
indicod que la representacién especial suspendiera las ordenas giradas para la ejecucién
de la resolucién presidencial.
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» Eltitular de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria y otras direcciones de
la misma Secretaria de Estado interpusieron el recurso de queja ndmero ******* mismo
que fue resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el
estado de ****kkx g *kkkkk - an e| sentido de confirmar la determinacion del Juez de
Distrito.

»  El #*****"g| Juez Segundo de Distrito requirid el cumplimiento a la ejecutoria a
las responsables y les indicd que debian permitir que en la asamblea de comuneros
intervinieran los ******* cgpacitados de ******* debiendo individualizarlos y efectuar el
reparto proporcional de las tierras de acuerdo con el nimero de comuneros derechosos.

> En contra de dicha determinacién las autoridades agrarias interpusieron el
recurso de queja numero ******* que fue resuelto por el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito en el estado de ****x*x g| *¥**xx+* 'mismo que se declar6 fundado.

» Asimismo, los representantes de los pueblos mancomunados promovieron queja
en contra de diversos acuerdos del Juez de Distrito, misma que fue desechada por una
parte y fundada otra, mediante resolucion de ******* dictada por el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ****+**,

» Por acuerdo de ******* o] Juez Segundo de Distrito requirié a las responsables
en el juicio de amparo ******* para ‘que instauraran nuevamente el procedimiento de
ejecucion de la resolucién presidencial relativa al Reconocimiento y Titulacion de Bienes
Comunales; realizaran el apeo y deslinde de las tierras concedidas; otorgaran la
propiedad y posesion definitiva de las mismas y realizaran los actos necesarios para la
eleccién del comisariado de bienes comunales, a fin de que éste recibiera las tierras en
nombre de la “mancomunidad”.

» En contra de dicha determinacion las autoridades responsables interpusieron
recurso de queja ******* ante el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito
en el estado de ******"quien lo resolvioé por sentencia de ******* declarandolo infundado;
en consecuencia, se requiri6 a las responsables dieran cumplimiento a la ejecutoria
dictada en el juicio de amparo *******,

» Derivado de lo anterior, el Director de la Unidad Técnica Operativa, junto con el
Subdirector de Enlace Juridico y el Director de Procedimientos, todos de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, dictaron un acuerdo el ******* en el que determinaron
dejar insubsistente el acuerdo emitido por la Unidad Técnica Operativa el *******_relativo a
la acciébn de Confirmaciéon y Titulacion de Bienes Comunales de los pueblos
mancomunados; asimismo, se declar6 formalmente instaurado el procedimiento de
ejecucidon de la resolucion presidencial de ******* publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el veinte de octubre del mismo afio, que confirmd y titul6 sus bienes
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comunales a los pueblos mancomunados en cuestidn; y finalmente, se giraron
instrucciones al representante especial en el estado de ******* para que notificara
personalmente a los quejosos y terceros perjudicados el contenido del acuerdo y previera
lo necesario para que llevara a cabo la ejecucion de la resolucién presidencial de que se
trata, con base en el plano proyecto de localizacién correspondiente autorizado por el
extinto Cuerpo Consultivo Agrario el ***x+**,

> Por auto de ******* | Juez Segundo de Distrito en el estado de ******* declarg
cumplida la sentencia pronunciada el ******* en el juicio de amparo indirecto ****+**,

> Contra esa determinacion, *****+x y *kkkkdk an su caracter de representante
comunal propietario y suplente, respectivamente, de la comunidad tercero perjudicada de
Frxxekk municipio del mismo nombre, ******* estado de ******* promovieron incidente de
inconformidad.

» Dicho incidente se radicé bajo el nUmero ******* de| indice del Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* y en ejecutoria de ******* se
deseché por improcedente.

» Ante tales premisas se concluye gue la ejecutoria dictada por el Juez Segundo
de Distrito en el juicio de amparo ******* ha sido cumplida.

16. Establecido lo anterior, se entra al estudio de las prestaciones reclamadas en el
juicio principal por los representantes del poblado ******* municipio del mismo nombre,
*rxxxkk estado de ******* que en sintesis son:

@ La nulidad del acuerdo emitido el ******* npor el que se declaré formalmente
instaurado el procedimiento de ejecucién de la resolucion presidencial de *******,

@ La nulidad del acta de asamblea de ******* con la que se eligi6 a los integrantes
del comisariado de bienes comunales de los pueblos mancomunados ***xxxk | kkikkk y

*kkkkkk

@ La nulidad del acta de ejecucion de la resolucion presidencial y del plano
definitivo correspondiente, asi como la cancelacion de la inscripcion realizada ante el
Registro Agrario Nacional del expediente de ejecucién —Libro ******* Tomqo ******* [Foja

*kkkkkk *kkkkkk
-, de .

Cabe anticipar que son_improcedentes las prestaciones referidas por las
siguientes razones juridicas.
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Frkkakk g dkkkkkk - @n su caracter de representantes del poblado ******* municipio del
mismo nombre, estado de ******* afirmaron que el acuerdo dictado el ******* es contrario
a derecho porque no se ordena la ejecucion de la resolucion presidencial de ***x***
conforme a los términos de la ejecutoria pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion el ******* @an el juicio de inconformidad ******* que indic6 que al ejecutarse el
fallo presidencial debia hacerse un reparto proporcional de las tierras tituladas, es decir,
gue la ejecucion de la resolucion presidencial y el cumplimiento a la sentencia del maximo
tribunal del pais debia hacerse de manera simultanea.

Sefialaron, que con el acuerdo de ******* no se iniciaba el expediente de ejecucion
porgue no se ordend que se realizara el reparto proporcional de las tierras, a pesar de que
la ejecutoria de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion asi lo ordend.

Indicaron, que el ******* |3 entonces Secretaria de la Reforma Agraria, en conjunto
Unicamente con la comunidad de ******* |levé a cabo actos para ejecutar la resolucion
presidencial de *x*****,

Aseguraron, que de “gabinete” se elabord un acta con la que se pretende tener
deslindado el perimetro de las tierras comunales de las tres comunidades, asi como el
plano definitivo, sin realizar un caminamiento y sin citar a las comunidades colindantes,
mucho menos al poblado ******  quien al igual que el resto de los pueblos
mancomunados es propietaria de la superficie confirmada y titulada, por lo que dicho
actuar contraviene lo ordenado en la resolucion presidencial.

Que por lo anterior, se violan disposiciones de la Ley Agraria, al no haberse hecho un
deslinde efectivo de los terrenos comunales titulados, contraviniendo con ello la
jurisprudencia de rubro “EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES”, por lo
que son ilegales tanto el acta de ejecucion como el plano definitivo.

Expresaron, que la eleccién del comisariado de bienes comunales se llev a cabo sin
la participacion de l0s pueblos *****+x y *xkxkkk - g5 pesar de que sus comuneros tienen
derecho a voz y voto en las asambleas y a ser electos como integrantes del cuerpo
colegiado, por lo que dicha omisién contraviene lo dispuesto en los articulos 22 y 23,
fraccion lll, de la Ley Agraria.

Declararon, que el ******* tyvieron conocimiento de la inscripcion del expediente de
ejecucién de la resolucion presidencial y el plano definitivo ante el Registro Agrario
Nacional, misma que se llevé a cabo el ******* bajo los siguientes datos: Libro xx*****
Tomo *kkkkhkk FOja *******.
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Aseveraron, que esos actos de ningin modo cumplen con lo ordenado por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, pues no se realizd el reparto proporcional de los
terrenos titulados, de ahi que tal omisién viola disposiciones agrarias y agravia al poblado

de *kkkkkk

Expusieron, que en un primer momento, tanto el Juez Segundo de Distrito como el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito, ambos del estado de *******
habian determinado que la nueva ejecucion de la resolucion presidencial y de la sentencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, seria parte del cumplimiento de la
ejecutoria dictada en el amparo indirecto ******* por lo que las autoridades responsables
debian llevar a cabo la nueva ejecucion bajo la vigilancia del juez de amparo.

Asi, el Juez Segundo de Distrito emitié diversos acuerdos, entre ellos el de ******x y
*******; *******’ *******’ *******’ *******, *kkkhkkk y *******, todos de *******’ y *******, tendentes a
exigir el cumplimiento de la ejecutoria; no obstante, esos acuerdos fueron impugnados
mediante el recurso de queja niUmero ******* en el que el Segundo Tribunal Colegiado del
Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* resolvid en sintesis, que el Juez de Distrito
inadvirti6 que para el reparto proporcional de los terrenos comunales de los nucleos
agrarios, se requeria previa solicitud de los pueblos que los integraban, presupuesto no
satisfecho en la especie, toda vez que en autos no se advertia que los pueblos
mancomunados hayan pedido tal division; pero que aln mas, para el caso de que surgiera
dicha solicitud no seria la via de amparo la legalmente procedente, sino ello podria
plantearse ante el érgano jurisdiccional agrario respectivo, creado a partir de ******* hajo
la vigencia de la nueva Ley Agraria, quien tendria competencia para conocer las
controversias que se suscitaran entre las comunidades agrarias con motivo de la tenencia
de las tierras comunales, y que por esas condiciones, resultaba incorrecto lo acordado en
los proveidos de *x*x¥xx y xkkkikx 1y skkkxxx nor o que el reparto proporcional de las tierras
comunales no constituia materia de cumplimiento de la sentencia dictada en el juicio de
amparo *******-

Finalmente dijeron, que en esas circunstancias, el actuar de la entonces Secretaria
de la Reforma Agraria se redujo a simplemente determinar el inicio del expediente de
ejecucidon de ambas resoluciones, empero para llevar a cabo la ejecucién debié enviar el
expediente al Tribunal Unitario Agrario, para su ejecucion.

Ahora bien, de la resolucién presidencial de ******* se advierte:

s Que por escrito de ******* |os representantes comunales de l0s pueblos ***x***
Fhkxkik y xxxkkkk - golicitaron del titular del Departamento Agrario la confirmacion vy titulacion
de sus bienes comunales de su propiedad, misma que estaba amparada por los titulos
primordiales de *******,
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% Que la solicitud se remiti6 a la Direccibn de Tierras y Aguas del citado
Departamento, quien inici6 el expediente respectivo, procediéndose desde luego a la
ejecucion de los trabajos técnicos e informativos.

% Que una vez terminados los trabajos mencionados, se llegé al conocimiento de
que los documentos presentados por los solicitantes habian sido declarados auténticos
por el Departamento Juridico, segin memorandum de fecha ******  que
independientemente de ello, los solicitantes comprobaron plenamente estar en posesion
pacifica de los terrenos cuya confirmacion vy titulacién solicitaban; que oportunamente
fueron citados y emplazados los nicleos colindantes, sin que se presentaran alegatos
dentro del término de ley, por lo que se dedujo gue no existian conflictos por cuestiones
de limites; que de acuerdo con los trabajos censales practicados, por los que se referia a
los poblados ******* y xkx+xxx  g5i como a los nlcleos incorporados dentro de los terrenos
que forman el *******, CuyOS nombres SOﬂ *******’ *kkkkkk y **-k****’ munICIpIO de *kkkkkk y
*kkkkkk y *******’ del mUﬂICIpIO de *******’ resultaron kkkkkkk __kkkkkkk__ habltanteS y *kkkkkk __
*xxekk_ jefes de familia; y por cuanto al poblado ******* resultaron aproximadamente
Fhkxkk _xxkkkkk_ habitantes, de l0s cuales ****xxx _xxxxkkk_ nodjan considerarse como jefes
de familia.

K/

% Que de conformidad con los trabajos técnicos realizados, la superficie comunal
abarcaba una extension de **+*** _xxekdkkk_de terrenos en general, dentro de la que se
incluia la extensidbn de *****+* _kkkkkxxr hactdreas—, que ocupaban las zonas de
urbanizacién correspondientes, y que la opinion de la Direccion de Tierras y Aguas del
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion, era en el sentido de confirmar vy titular
correctamente la superficie mencionada, en virtud de que el procedimiento seguido se
ajustaba estrictamente a las disposiciones del Codigo Agrario en Vigor.

% Que con los elementos anteriores, el Cuerpo Consultivo Agrario emitid su
dictamen indicando que en razén de haberse demostrado que los titulos presentados eran
auténticos, por haber comprobado la posesién pacifica de sus terrenos y porque no
existian conflictos por limites, era procedente confirmar y titular a favor de los poblados
Fhkkkkk | kkkkkk g ek cada uno de ellos del municipio de su nombre, del estado de
Frekkkk o una superficie de *Fkrr _xkkkkkx_ - de terrenos en general dentro de los cuales
quedaban incluidas ******  _xxkekkkk_ o que  ocupaban la  zona de urbanizacion
correspondiente, cuyas colindancias y linderos quedaban ahi descritas.

« Que los nombres de las personas censadas eran los que en dicho fallo se
expresaban esto es del poblado kkkkkkk kkhkkkkk __kkkkkkk__- de kkkkkkk khkkkkkk __kkkkkkk__- de

kkkkkkk kkkkkkk __kkkkkkk__- de k*kkkkkk kkkkk *kkkk__» kkkkk * *kk __kkkkkkk__- de *kkkkkk Kkkkkkkk
’ ’

3
_kkkkkkk__ y de *kkkkkhk kkkkkkk __kkkkkkk__
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% Que por lo expuesto se confirmaban y titulaban a favor de los poblados *******
Fhkkkkk g xkkkkkx una superficie de *rrrrrk kkxxkk_ - de terrenos en general, dentro de los
cuales quedaban incluidas ******* _xxxxix%_ que correspondian a la zona de urbanizacion,
precisando que los terrenos les pertenecian en propiedad comunal.

% Que la anterior superficie debia localizarse de acuerdo con el plano aprobado
por el Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion.

% Que se declaraba que no existia conflicto por cuestiones de limites con los
poblados colindantes, ni que dentro de la superficie comunal que se confirmaba y titulaba
habia pequefias propiedades particulares que debieran excluirse de acuerdo con las
disposiciones del Cédigo Agrario Vigente y Reglamento respectivo.

% Que los terrenos comunales confirmados eran inalienables, imprescriptibles e
inembargables, y que para garantizar la posesion y el disfrute de los mismos por parte de
las comunidades a quienes pertenecian, quedaban sujetos a las limitaciones y
modalidades establecidas por el Codigo Agrario para terrenos ejidales.

Luego, de la_sentencia dictada por el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, el ******* en el juicio de inconformidad ******* se gprecia:

@ Que los argumentos de inconformidad de los representantes de ******* fueron,
en sintesis, que nunca actuaron junto con los representantes de *****x* y *kkkkkx gnte el
Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, ni presentaron los titulos de ******* ya
que ellos solicitaron la confirmacion y titulacion de sus terrenos de acuerdo con la
posesion que tenian.

@ Que en el deslinde que se hizo de los terrenos comunales de ****¥*x y *ikkkix g
abarcaron los de ******* ‘siendo que éstos los tienen los pobladores del propio ****++x
desde tiempo inmemorial.

& Que el fallo presidencial carecia de fundamento para confirmar y titular los
terrenos a las tres comunidades conjuntamente, porque ******* habja iniciado por
separado su expediente y porque la posesion de sus tierras la han tenido desde la época
precortesiana, ademas de que sus necesidades sociales, politicas y econdémicas, eran
totalmente distintas a las de los otros dos pueblos.

Que *****=* tyo |la creencia que después de haberse realizado los trabajos de campo
se dictarian resoluciones por separado.
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@ El Jefe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién, al contestar la
demanda en el juicio de inconformidad medularmente dijo: que ******* carece de titulos
primordiales y que Unicamente tiene firmados convenios con el ******* para usufructuar la
parte en que viven y que el resto de los poblados protestaron por el tramite que ***x***
inicié por su cuenta para la confirmacion y titulacién de tierras que poseia y por ello ya no

se continué de manera individual su expediente, sino que se siguié conjuntamente con
*kkkkhkk y *******.

@ Que los documentos -titulos— presentados por ******* se referian
exclusivamente a convenios que por limites habia tenido con los diversos pueblos con los
gue colindaba fuera del mancomin lo cual Unicamente probaba la aceptacién de sus
colindantes y el reconocimiento de sus linderos comunales, indicando en su momento la
Oficina Juridica del Departamento Agrario que e€sos documentos eran auténticos, pero sin
fuerza legal para ejercer poder juridico contra terceros.

@ Que los terrenos en posesién de ******* estaban amparados con el titulo
primordial de ******* pues se encuentra dentro de los terrenos de este poblado, ademas
negé que dentro de la instancia se haya reconocido personalidad independiente del
mancomun a ******* v que los representantes de éste poblado no presentaron ninguna
prueba con la que acreditaran la legitimidad de la adquisicién de los terrenos poseidos.

@ Los representantes de la ******* 3| contestar la demanda de inconformidad,
manifestaron que el pueblo de ******* esta formado por los descendientes de vecinos del
pueblo de ******* que fueron expulsados de su pueblo y que los antecesores de ******* y
*rxxxkk las dieron acomodo en sus propiedades.

@ Los argumentos torales del maximo tribunal del pais para resolver la
inconformidad planteada fueron: que ante la solicitud de confirmacién vy titulacién de
terrenos realizada tanto por el pueblo de ******* como por l0s de ****¥*x y xkkkkik - g
representante del Departamento Agrario, comisiond personal para estudiar sobre el
terreno los conflictos que confrontaban diversos poblados del estado de Oaxaca, por lo
que se levanté un ******* que firmaron los representantes comunales y autoridades
municipales de l0s pueblos de **xxrkk | Fkkikick vy dokkokokokek

@ Que en dicha acta se asent6 que el objeto de la reunién era para tratar lo
relacionado con el expediente de confirmacion vy titulacién de bienes comunales que
*rxxxkk tenia instaurado en la Direccion de Tierras y Aguas del Departamento Agrario.

@  Que luego de discutir la problematica se llegé al acuerdo de que los vecinos de
los tres municipios aceptaban que para lo futuro y antes de dar cualquier paso cambiarian
impresiones entre si a efecto de resolver lo conducente, en beneficio de los comuneros de
los tres municipios.
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@ Que luego de discutir los motivos por los cuales ******* habhia iniciado por su
cuenta la tramitacién de un expediente independientemente del de *****xx y Akkkkxk
acordaron __que la__ tramitacién __ del expediente _comunal __ continuara
mancomunadamente por lo que se referia a los tres pueblos y que una vez gue se
ejecutara la resolucién presidencial gue al efecto se dictara, se haria un reparto
proporcional de los terrenos, de acuerdo con el numero de comuneros derechosos
y titulos que al efecto estuvieran presentados ante el Departamento Agrario, para
gue los municipios gue asi lo solicitaran se procediera en consecuencia, y que por
ende dicha acta anulaba los acuerdos y gestiones hechos con anterioridad.

& Que en el acta de *¥****** |os pueblog ****r+x rxkkikk y skkkixk " gcordaron que los
tres pueblos pedirian al Departamento Agrario la confirmacién de derechos sobre bienes
comunales de las tierras que les pertenecian mancomunadamente; y que los tres harian
la defensa de las tierras que colindaban con diversos pueblos.

@ Que la aquiescencia de los tres poblados para que la tramitacion de su
expediente continuaria de mancomaun, asi como su reconocimiento de la comunidad de
bienes, eran los elementos que acreditaban la congruencia de la resolucion presidencial
reclamada al suspender las gestiones que por separado habia hecho ******* 'y declarar
correctamente la inexistencia de conflictos por limites.

@ Que los argumentos esgrimidos en contrario por el inconforme cedian ante la
evidencia de las actuaciones de primera instancia, pero que era forzoso admitir que si
bien en la declaratoria de inexistencia de conflictos tuvo relevante importancia el acta de
rkdxkk @l contenido integro _de ese documento habria _de tomarse en debida
consideracion al ejecutarse el fallo, haciéndose un _reparto _proporcional de los
terrenos, de acuerdo _con el numero de comuneros derechosos vy titulos
presentados ante el Departamento Agrario.

@ Que en conclusion, al resultar infundados los puntos de inconformidad hechos
valer por la demandada, se confirmaba la resolucién presidencial reclamada.

De la sentencia dictada el ****** npor el Juzgado Segundo de Distrito en el estado de
*rrxekk en el juicio de amparo indirecto *******  promovido por el comisariado de bienes
comunales de los pueblos mancomunados ****¥*xx xxkkikk v, dkddkkkx  ga gdvierte:

=  Que el acto reclamado fue medularmente, la indebida ejecucién de la resolucion
presidencial de ******* asi como la falta de cumplimiento a la sentencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de ***x+xx,
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= Que el amparo se concedid para el efecto de que: a) Se dejara insubsistente
todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la resolucién presidencial; b) Se
suprimiera la linea trazada en el correspondiente plano de ejecucién por medio del cual se
pretendié acatar la resolucion presidencial de *******. c) No se privara a los pueblos
mancomunados de la posesion de ****xx* _xkkkixx_ de terrenos comunales; y, d) Las
autoridades responsables dieran cabal cumplimiento a la ejecutoria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién que confirmé la referida resolucion presidencial, instaurando
nuevamente el expediente relativo.

Dicha sentencia fue confirmada por el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito en el estado de ******* mediante sentencia pronunciada el ******* en el
toca nimero ******* relativo al recurso de revision interpuesto por el poblado ******* Por lo
que se ordend a las responsables cumplir cabalmente la ejecutoria.

Sin embargo, cabe resaltar que de la resolucién de *******  pronunciada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el
recurso _de queja _numero ******* interpuesto por los representantes de los pueblos
mancomunados en contra de diversos acuerdos dictados por el Juez Segundo de Distrito
en el juicio de amparo indirecto ******* se advierte:

“...La queja deviene fundada en cuanto a los acuerdos siguientes: de *******, en el cual
se establecié que para la nueva instauracion del expediente de ejecucién, debera
tomarse en cuenta el contenido del acta de ******* donde se acordd se haga un reparto
proporcional de los terrenos comunales de acuerdo al numero de comuneros
derechosos y con los titulos presentados ante el Departamento Agrario; también se
requirié a los representantes del poblado * , , , exhibieran el acta de
Asamblea General de Comuneros verificada el ****** asi como el censo general y lista
de comuneros del referido ndcleo agrario.

De **++x donde se requirid a las autoridades responsables para que de inmediato se
avoque al cumplimiento de la sentencia de amparo, conforme a los lineamientos
decretados en la ejecutoria de fecha ******* relativa a la queja ******* emitida por este
Tribunal, en relacion al reparto de las tierras comunales de las comunidades agrarias
mancomunadas.

De *+*** el cual se refiere al reparto proporcional de los terrenos comunales
confirmados a los pueblos mancomunados de , Mokl

En efecto, la comunidad impugnante aduce, el Juez de Distrito se excedi6 en el
cumplimiento de la ejecutoria del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
dictada con fecha ******* en el expediente de inconformidad ******* pues con el pretexto
de cumplir con la resolucién de ****+* emitida por este Organo Colegiado, al resolver la
queja ******* dictd los proveidos de , ** y *RRkRk con el propdésito de que en las
comunidades agrarias mancomunadas, se haga un reparto proporcional de los terrenos
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de acuerdo al numero de comuneros derechosos y titulos presentados, conforme al acta
de ****** |g cual es incorrecto, porque en ninguna parte de la resolucién presidencial se
menciona alguna acta o convenio, ni se ordena la divisién para que se separe alguno de
los pueblos, pues existe una lista de comuneros con derechos y las tierras se titularon y
confirmaron con base en la presentacion del titulo primordial de ******* tan es asi, como
el poblado de ****** ng estuvo de acuerdo con dicha resolucién presidencial, la
impugn6 mediante juicio de inconformidad del cual conocié el pleno del méaximo
Tribunal del Pais, con el nimero ******* quien al resolver confirmd Unicamente la
resolucion presidencial de los bienes de los pueblos mancomunados de **xkkkk | kx|

*kkkkkk

Al respecto, cabe precisar, el mas Alto Tribunal Federal de la Nacién, al dictar la
ejecutoria de fecha ***** en el expediente de inconformidad ******* donde confirmé la
resolucion presidencial de ******* publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veinte
de octubre del mismo afio, relativa a la accién agraria de reconocimiento y titulacion de
los bienes comunales de los pueblos mancomunados de , y ,
municipios de sus nombres, en una superficie de ******x _xxxxxxx_ determiné lo siguiente:

“...por la importancia del acta que se ha hecho mencién conviene transcribirla en lo
que interesa: ...que después de discutir también ampliamente los motivos por los
cuales ****** habia iniciado por su-cuenta la tramitacion de un expediente
independiente del municipio de ***xxxx y sk gcyerda, previas explicacion es del
representante del Departamento Agrario, que la tramitacion del expediente comunal
se continle mancomunadamente por lo que respecta a los tres municipios; y que
una vez que se ejecute la resolucién presidencial confirmatoria que al efecto se dicte,
se haga un reparto proporcional de los terrenos, de acuerdo con el namero de
comuneros derechosos y titulos que al efecto se tienen presentados ante el
Departamento Agrario, para que los municipios que asi lo soliciten se proceda en
consecuencia...”;

Luego, el referido Tribunal concluyd:

“...el contenido integro de ese documento habra de tomarse en la debida
consideracion al ejecutarse el fallo haciéndose un reparto proporcional de los
terrenos, de acuerdo con el nUmero de comuneros derechos y titulos presentados
ante el Departamento Agrario, como expresamente se estipulé en la parte final del
documento de referencia...”.

Como puede advertirse de la ejecutoria de que se trata, en su parte transcrita, en la
misma se establece:

“..se haga un reparto proporcional de los terrenos comunales de los pueblos
mancomunados, para los municipios que asi lo soliciten se proceda en
consecuencia...”.
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Mandato que tuvo en cuenta este Tribunal al emitir la ejecutoria relativa a la queja *******,
bajo estas consideraciones: no_se advierte que las autoridades responsables hayan
dado cumplimiento a la sentencia de amparo, respecto a lo siguiente: A la instauracién
del expediente de ejecucidon _de la resolucién presidencial de ******* en |a cual se
confirmo y titulé a los pueblos mancomunados , , , municipios de sus
nombres del ****** de| estado de ****+*x xxxkkkx hactareas, de tierras comunales, para dar
efectivo cumplimiento a la ejecutoria de la Honorable Suprema Corte de Justicia de la
Nacion de ******* @an e| sentido de delimitar las tierras confirmadas proporcionalmente,
bajo los lineamientos: (Enfasis afiadido)

“...una vez que se ejecute la resolucion presidencial confirmatoria que al efecto se
dicte, se haga un reparto proporcional de los terrenos, de acuerdo con el niumero de
derechosos vy titulos que al efecto se tienen presentados ante el Departamento
Agrario, para que los municipios que asi lo soliciten se proceda en consecuencia”.

Ahora bien, supliendo parcialmente los agravios en términos del articulo 76 bis, fraccién
I, de la Ley de Amparo, debe decirse como el Juez de Distrito inadvirtié_que para el
reparto_proporcional de los terrenos _comunales _de los nlcleos agrarios, se requiere
previa solicitud de los municipios gue los integran, presupuesto no_satisfecho en la
especia, toda vez, en _autos no_se advierte_gue los pueblos mancomunados hayan
pedido la divisidn; pero alin mas, para el caso de gue surja dicha peticién no seria la via
de amparo la legalmente procedente, sino ello _podria plantearse ante el érgano
jurisdiccional agrario respectivo, creado a partir de mil novecientos noventa y dos, bajo
la vigencia de la nueva Ley Agraria, quien tiene competencia para conocer de las
controversias que se susciten entre las comunidades agrarias con motivo de la tenencia
de las tierras comunales; en esas condiciones, resulta incorrecto lo acordado en los
proveidos impugnados, por ende, el reparto proporcional de las tierras comunales de
gque se trata, no _constituye materia de cumplimiento de |la sentencia de amparo, sino
s6lo lo relativo a que: (Enfasis afiadido)

“...se deje sin insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la
resolucion presidencial; se suprima la linea trazada en el correspondiente plano de
ejecucion, por'medio del cual se pretendi6 acatar la resolucidn presidencial de fecha
*rkkkkk no se les prive de la posesion de ******* hectareas, de terrenos comunales a
gue aluden y las autoridades responsables den cabal cumplimiento a la ejecutoria de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que confirm6 la referida resolucién
presidencial instaurando nuevamente el expediente relativo en el que debera cefiirse
alos lineamientos expuestos en ésta...”.

No es 6bice para llegar a dicha conclusién, lo determinado por este Organo Colegiado al
resolver los recursos de queja nimero: * y ¥Rk porque aun cuando
en ellas se aludi6 al reparto proporcional de Ias tlerras comunales, indudablemente para
gue esto pueda realizarse, como claramente lo establecié la Honorable Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al dictar resolucion el dia ******* en el recurso de inconformidad
ndamero ******* as presupuesto _de procedibilidad para ello que sea solicitado por los
“municipios” (comunidades), solicitud que, como ya se dijo no debe hacerse valer en la
via de ejecucién de la sentencia _concesoria de amparo, sino plantearse ante el Tribunal
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Agrario_correspondiente, por tratarse de un reparto de tierras en cuya realizaciéon no
pueden intervenir_de ningun modo las autoridades responsables, ni el Juzgador de
amparo, por carecer de facultades legales para ello, toda vez que de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 98, 99, 100, 101, 105 y 107 de la Ley Agraria, es facultad
exclusiva de la asamblea general de comuneros, determinar el destino, uso, usufructo y
distribucidon de los terrenos comunales, asi como la division de éstos en distintas
porciones segun corresponda a sus finalidades y a su organizaciéon para el
aprovechamiento de sus bienes, por lo que, ninguna autoridad puede obligar a las
comunidades mancomunadas a la reparticidon entre ellas de sus tierras, puesto que tal
reparto depende, exclusivamente, de su voluntad consensuada y libre que podra
expresarse, en su caso, en la solicitud respectivay, por tanto, es obvio que el susodicho
reparto queda al margen del cumplimiento de la sentencia de amparo”. (Enfasis afiadido)

Ademas, de la resolucién dictada el ******* en el recurso de gueja ******* por el

Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* ge lee:

“...Los anteriores argumentos devienen infundados, pues la sentencia que concedié el
amparo a la parte quejosa, efectivamente fue para el efecto: a) se deje insubsistente
todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la resolucion presidencial; b) se
suprima la linea trazada en el correspondiente plano de ejecucién, por medio del cual se
pretendié acatar dicha resolucién; c) no se les prive de la posesién de ******* hectareas,
de terrenos comunales; y, d) se instaure nuevamente el expediente de ejecucion de la
resolucion presidencial; sin embargo, el Juez Federal en el acuerdo reclamado no
impone a las inconformes obligaciéon alguna en torno a los temas a que estas aluden,
sino sélo hace algunas precisiones en torno a lo que a su juicio implica la ejecucién de
la resolucion presidencial, como queddé estudiado en parrafos precedentes, pero sin
ningln efecto vinculante para las partes, como inexactamente se hace valer.

En cambio, en la parte conducente del acuerdo en cuestiéon el A quo, establece que una
vez precisados los lineamientos y alcances bajo los cuales debe ejecutarse la sentencia
constitucional, con fundamento en el articulo 104 de la Ley de Amparo, acuerda “se
prevenga” a las responsables, hoy inconformes para que “...de inmediato instauren
nuevamente el procedimiento de ejecucion de la resolucidn presidencial que confirié
nuevamente el procedimiento de ejecucidn de la resolucion presidencial que confirio el
reconocimiento y titulacién de bienes comunales a los pueblos mancomunados de
Fhkkkkk | kikkkk y eekkkkke pues de la lectura de las constancias de actuaciones procesales
se desprende que los puntos consistentes en:

. insubsis i u X i jecucio resolucio
1. La insubsistencia de lo actuado en el expediente de ejecucion de la resolucion
presidencial de fecha *******;

2. Supresion de lalinea trazada en el plano de ejecucién; vy,

3. No privacion a la quejosa de la posesion de ******* hectareas, de terrenos comunales;
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Se encuentran ya satisfechos, segln se ve a fojas de las ******* tomo VIII; es decir,
conforme al mencionado acuerdo impugnado, el _Unico punto gue las autoridades
responsables _hoy inconformes, se encuentran _obligadas a cumplir es gue _instauren
nuevamente el procedimiento de ejecucidon, sin _gue_ ello _implique gque el juez
constitucional, deba vigilar la legalidad de dicho procedimiento, pues éste ya no forma
parte del cumplimiento de la ejecutoria de amparo, sino corresponde al procedimiento
de ejecucidn de la resolucion presidencial que nos ocupa; esto es, con la instauracion
formal del nuevo procedimiento de ejecucidn de la resolucidn presidencial se debe tener
por cumplida la ejecutoria de amparo, y cualquier anomalia que pueda surgir dentro de
dicho procedimiento sera motivo, en su caso, de que los afectados si lo consideran
conveniente deduzcan en su oportunidad la accion procedente, pero de ninguna manera
serd materia del cumplimiento de la sentencia de amparo, maxime que este tribunal
colegiado, al resolver mediante ejecutoria de ******* (djctada en la queja ******* gse
pronuncié en el sentido que nada relacionada con reparto proporcional de tierras,
constituye materia de cumplimiento de la sentencia de amparo”. (Enfasis afiadido)

Del acuerdo de ******* que es tildado de nulo se advierte lo siguiente:

e Que se dicté en cumplimiento a la ejecutoria pronunciada el ******* por el
Segundo Tribunal Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* en el
Toca A.R. ******* deducido del juicio de amparo ******* promovido por los integrante
del comisariado de bienes comunales de los pueblos mancomunados ** sk wkkkkrk
*rrkkkk y SUS anexos, vinculada con las resoluciones dictadas el *,

Fhkxakk g kkkxxxpor el citado Tribunal Colegiado en los recursos de queja numeros
*******’ *******, *******, *kkkkkk y *******’ prOmOVIdOS por el poblado *******, pueblos
mancomunadQos ***xxxx  xxkkkkx Skkkxkkk y gutoridades de la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria.

e Se indic6 que la Unidad Técnica Operativa de la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria era competente para dar cumplimiento a la referida ejecutoria, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos Tercero Transitorio del Decreto de
Reformas y Adiciones al articulo 27 constitucional, Tercero Transitorio de la Ley
Agraria, Cuarto Transitorio del Reglamento Interior de la Secretaria de la Reforma
Agraria de veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y ocho, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el treinta de marzo de mil novecientos noventa y ocho
y ochenta de la Ley de Amparo.

e  Que con base en los recursos de queja *xxxkkk  xkkikkkk ko | kkkekotk kbl
vinculadas a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo - la entonces Secretarla
de la Reforma Agraria, sus unidades y direcciones carecian de competencia para
intervenir en la formulacion del censo general de comuneros del poblado *******  asj
como en la eleccion del comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados, por ser facultad exclusiva de la asamblea de comuneros, conforme
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a lo establecido en los articulos 22, 23, 24, 25 y demas relativos y aplicables de la
Ley Agraria.

e Que por lo referente al reparto proporcional de tierras conforme al nimero de
comuneros derechos, esa diligencia no resultaba ser materia del cumplimiento de
dicha ejecutoria, por lo tanto, Unicamente tenia atribuciones para ‘instaurar
formalmente el nuevo procedimiento de ejecucién de la resolucion presidencial que
confirmé vy tituldé sus bienes comunales a los pueblos mancomunados de ****xxx

kkkkkkk  kkkkkkk
y .

e Que por lo anterior, el acuerdo dictado por la Unidad Técnica Operativa el
*rxxekk @ra insubsistente y como consecuencia, declaraba formalmente instaurado el
procedimiento de ejecucion de la resolucidn presidencial de ******* publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el ******* que confirmd y titulé sus bienes comunales a
los pueblos mancomunados.

e Por tanto, giré las instrucciones al Representante Especial de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria en el estado de ******* para el efecto de que
comisionara personal de su adscripcion a fin de que notificara el contenido del
acuerdo a los representantes de las comunidades involucradas y procediera a la
ejecucion de la aludida resolucién presidencial, realizando la delimitacion de las
tierras confirmadas vy tituladas conforme al plano proyecto de localizacién aprobado
por el extinto Cuerpo Consultivo Agrario en sesion plenaria de fecha ****+**,

Del acuerdo de ******* dictado por el Juez Segundo de Distrito en el estado de ******
se aprecia:

» Que la ejecutoria dictada el ****** en el juicio de amparo indirecto ******* ge
declar6 cumplida con el acuerdo dictado por la Unidad Técnica Operativa de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria gl *******,

Ahora bien, en la especie esta demostrado que el pronunciamiento del acuerdo de
rexkkrx - @s el efecto culminatorio de la ejecutoria dictada en el juicio de amparo indirecto
namero *******  radicado en el Juzgado Segundo de Distrito, que implic6 como efecto
previo la insubsistencia legal de todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la
resolucién presidencial que reconocié y titul6 bienes comunales a los pueblos
mancomunados de **¥kkkk | kkikk y skkkkkk: g supresion de la linea punteada en el plano
de ejecucion, por medio de la cual se pretendi6 acatar, en principio, la mencionada
resolucién presidencial; y no se privara a los promoventes de ese juicio —pueblos
mancomunados— de la posesion de ******x _xxxkkkx_ da terrenos comunales.
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Bajo este contexto, la Unidad Técnica Operativa de la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria, Gnicamente acat6 los lineamientos impuestos en la ejecutoria dictada en
el juicio de amparo ******* es decir, actlo sin libertad bajo la vinculacién total de lo
sentenciado.

Se afirma lo anterior, en razén de que los efectos de la referida ejecutoria fueron: a)
Se dejara insubsistente todo lo actuado en el expediente de ejecucion de la resolucion
presidencial; b) Se suprimiera la linea trazada en el correspondiente plano de ejecucion
por medio del cual se pretendié acatar la resolucion presidencial de *******. c) No se
privara a los pueblos mancomunados de la posesion de ******* _kkkksxi_ da terrenos
comunales; y, d) Las autoridades responsables dieran cabal cumplimiento a la ejecutoria
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que confirmé la referida resolucion
presidencial, instaurando nuevamente el expediente relativo.

La autoridad responsable en el juicio de amparo —Unidad Técnica Operativa de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria— cumplié a cabalidad los incisos a), b) y c), de
la concesion del amparo, no asi el d) y a pesar de que por acuerdo de ******* pretendio
hacerlo, el Juez Segundo de Distrito no lo aprobd, pues indicé que no cumplia con los
efectos concesorios, por lo que requiri6 nuevamente el cumplimiento.

El acuerdo de requerimiento fue combatido por el titular de la entonces Secretaria de
la Reforma Agraria, el Subsecretario de Ordenamiento de la Propiedad Rural, el Director
General de Ordenamiento de Regularizacion y el Director Ejecutivo de la Unidad Técnica
Operativa, mediante recurso de queja numero ******* en |a que el Segundo Tribunal
Colegiado del Décimo Tercer Circuito en el estado de ******* indic6 con meridiana
claridad, que el Unico punto que las autoridades responsables se encontraban obligadas a
cumplir era que se instaurara nuevamente el procedimiento de ejecucion.

Esto es, que con la instauracion formal del nuevo procedimiento de ejecucion de la
resolucion presidencial, como se ordend en el acuerdo de ******* ge tuvo cumplida la
ejecutoria de amparo.

Luego, es cierto que en el acuerdo impugnado se indic6 que no se ordenaba el
reparto proporcional de las tierras, pero también lo es que tal determinaciéon no fue
capricho de la Secretaria de Estado, sino mas bien fue en estricta observancia a la
ejecutoria que cumplimentaba, pues el érgano judicial de amparo fue contundente en decir
que la diligencia de reparto no era materia del cumplimiento, por lo que el actuar de la
Secretaria se reducia Unicamente a instaurar formalmente el nuevo procedimiento de
ejecucién de la resolucion presidencial. Ordenar lo contrario, hubiera significado ir mas
alla del cumplimiento de la ejecutoria.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 115



116

MAYO 2017

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

Cabe destacar que del contenido de las jurisprudencias y tesis aisladas que la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido con relacién al sistema legal sobre
el cumplimiento de las sentencias de amparo, derivan los siguientes principios:

1. Cuando causa ejecutoria una sentencia de amparo la autoridad judicial
correspondiente debe vigilar su cumplimiento, sin que pueda acordar el archivo del
expediente, mientras aquél no ocurra.

2. En tanto no se cumpla con la sentencia de amparo debe requerir a la autoridad o
autoridades responsables, a fin de que realicen los actos necesarios para ello.

3. Si no se logra el cumplimiento tendra que acudir al superior o superiores, a fin de
gue intervengan para lograrlo.

4. Si no se consigue, de oficio 0 a instancia de parte, debera abrir el incidente de
inejecucion de sentencia, acordando que, en virtud de no haberse cumplido con la
sentencia que otorgd la proteccién constitucional, se remita el asunto a la Suprema
Corte, para los efectos previstos en la fraccion XVI del articulo 107 de la Constitucion
Federal, a saber: que cese en sus funciones a la autoridad contumaz y se le consigne
penalmente ante el Juez de Distrito que corresponda.

5. Si durante el trdmite ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la
responsable demuestra el cumplimiento, se declarara sin materia el incidente.

6. Si la responsable no demuestra haber cumplido, el Pleno del mas Alto Tribunal
emitira resolucién en términos de lo dispuesto en la fraccion XVI del articulo 107
constitucional, en relacion con el funcionario o funcionarios que desacataron la
sentencia de amparo.

7. En la hipétesis de que ante una sentencia ejecutoria que otorg6 el amparo y, en su
caso, ante las gestiones de la autoridad judicial federal correspondiente, para lograr
su cumplimiento, la autoridad o autoridades responsables comuniquen que acataron
la sentencia, el Juez de Distrito, el Magistrado del Tribunal Unitario de Circuito o el
presidente del Tribunal Colegiado de Circuito, segun corresponda, deberan dictar un
acuerdo dando vista al quejoso con ese informe, apercibiéndolo de que, de no
desahogarlo dentro de un determinado plazo, se resolvera si se dio o no el
cumplimiento al fallo protector, con apoyo en el referido informe y con los demas
elementos con los que se cuente.
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8. Vencido el plazo otorgado, en el supuesto de que no se haya desahogado la vista,
el Juez de Distrito, el Tribunal Unitario de Circuito o el Tribunal Colegiado de Circuito,
dictaran un acuerdo, debidamente fundado y motivado, en el que decidan si la
sentencia de amparo fue cumplida o no.

9. En el caso de que la determinacion sea en el sentido de que no se ha cumplido la
sentencia, remitirdn el asunto a la Suprema Corte, siguiéndose las reglas previstas
en los puntos 4 a 6 anteriores.

10. Por el contrario, si resuelven que la sentencia de amparo se cumplio, deberan
ordenar la notificacion personal al quejoso del acuerdo respectivo, a fin de que esté
en aptitud de hacer valer el medio de defensa procedente.

11. Para efectos del inciso 8, el juzgador de amparo se limitara, exclusivamente, a
verificar si se cumplié o no la ejecutoria (inclusive si sélo fue el nicleo esencial del
amparo), cotejando dicha ejecutoria con el acto de la responsable, pero
absteniéndose de hacer pronunciamiento sobre cualquiera otra cuestién ajena.

Ante tales premisas, en el presente caso, se demostrd la existencia material de una
sentencia de amparo declarada ejecutoriada, asi como los requerimientos realizados por
la autoridad de amparo a las autoridades responsables; asimismo, quedé evidenciado que
uno de los efectos de la concesién del amparo fue que las autoridades responsables —
Unidad Técnica Operativa de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria y
subsecretarias— instauraran nuevamente el procedimiento de ejecucion de la resolucion
presidencial de ******* sin ordenar el reparto proporcional de las tierras; asi también, esta
demostrado que en estricto cumplimiento a dicha ejecutoria, las autoridades responsables
dictaron el acuerdo de *******: y finalmente, que con dicho acuerdo el Juez de Distrito, tuvo
cumplida la aludida ejecutoria el *******: y g pesar de que dicho acuerdo fue impugnado
mediante incidente de inconformidad ******* el Segundo Tribunal Colegiado del Décimo
Tercer Circuito en el estado de ******* confirmo la determinacion del Juez, por lo que la
ejecutoria dictada en el juicio de amparo ******* qued6 debidamente cumplida.

Lo anterior significa que el actuar de la Unidad Técnica Operativa de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria fue sin libertad de jurisdiccion, es decir, que su proceder
se limité a ordenar lo que la autoridad de amparo dispuso que se ordenara, y que en la
especie fue instaurar nuevamente el procedimiento de ejecucion de la resolucion
presidencial de *xxx***,

En las relatadas condiciones y contrario a lo afirmado por los representantes del

poblado ******* @] acuerdo de ******* no contraviene disposiciones agrarias ni
determinaciones judiciales, pues al contrario se encuentra debidamente fundado y
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motivado porque contiene la expresién de los preceptos legales aplicables y el
sefialamiento con precisién, de las circunstancias, razones y causas de su emision,
existiendo adecuacién entre los motivos argumentados y las normas aplicables. Por lo
que, como se adelantd, resulta improcedente declararlo nulo.

Sirve de apoyo a lo anterior el siguiente criterio:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. ACTOS DE AUTORIDADES.

Por otro lado, los representantes del poblado ******* demandan la nulidad del acta
de asamblea de ******* npor la que se eligieron a los integrantes del comisariado de bienes
de los pueblos mancomunados de **rxxkk ek ke hajo el argumento de que se
contravinieron disposiciones agrarias y porque se les privé del derecho de participar en
ella, pues se les coart6 el derecho de votar y ser votados.

Es improcedente la referida prestacion por las siguientes razones juridicas:

El articulo 4° del Cédigo Agrario de mil novecientos cuarenta dos, vigente cuando se
dictd la resolucién presidencial de confirmacion y titulacion de bienes comunales a los
pueblos mancomunados, indicaba que las autoridades de los nucleos de poblacién ejidal y
de las comunidades que poseyeran tierras, eran la asamblea general, los comisariados
ejidales y de bienes comunales, y los consejos de vigilancia.

Por su parte, la Ley Federal de Reforma Agraria, que derogd el Codigo Agrario de
treinta y uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y dos, en su articulo 22, sefialaba
que las autoridades internas de los ejidos y de las comunidades que poseyeran tierras,
eran las asambleas generales; los comisariados ejidales y de bienes comunales; y los
consejos de vigilancia.

El articulo 99 de la Ley Agraria, refiere que los efectos juridicos del reconocimiento
de la comunidad son: a) La personalidad juridica del ndcleo de poblacion y su propiedad
sobre la tierra; b) La existencia del Comisariado de Bienes Comunales como 6rgano de
representacién y gestion administrativa de la asamblea de comuneros en los términos que
establezca el estatuto comunal y la costumbre; ¢) La proteccién especial a las tierras
comunales que las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo que se
aporten a una sociedad en los términos del articulo 100 de la Ley Agraria; y d) Los
derechos y las obligaciones de los comuneros conforme a la ley y el estatuto comunal.

De la interpretacién armoénica a los referidos numerales se colige que la legislacion

agraria, cuando menos desde el afio mil novecientos cuarenta y dos, ha considerado la
existencia del comisariado de bienes comunales como el érgano de representaciony
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gestiébn administrativa de la asamblea de comuneros, lo que significa que si existe una
comunidad debe necesariamente existir un comisariado de bienes comunales que la
represente.

De los numerales transcritos se aprecian las formalidades y el procedimiento para la
eleccién de los representantes de los nucleos de poblacién, asi como la aplicaciéon de
todas las disposiciones agrarias dirigidas a los ejidos, a las comunidades, cuando no
contravengan lo dispuesto en el Capitulo V de la propia ley.

Asi, los requisitos que deben satisfacerse para considerar valida la asamblea son:

& Que se expida convocatoria con no menos de ocho dias de anticipacion ni mas
de quince, por medio de cédulas que se fijen en los lugares mas visibles del ejido.

@  Las cédulas deben expresar los asuntos a tratar, el lugar y la fecha de la
reunion.

@ El comisariado es el responsable de la permanencia de dichas cédulas en los
lugares fijados para los efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la
asamblea.

& La asamblea debe desahogarse dentro del ejido o en el lugar habitual, salvo
causa justificada.

@ Para la instalacion valida de la asamblea deberan estar presentes cuando
menos la mitad mas uno de los ejidatarios 0 comuneros, respectivamente.

@ Si es por virtud de segunda o ulterior la asamblea se celebrara validamente
cualquiera que sea el nUmero de ejidatarios que concurran.

@ Las resoluciones de la asamblea se tomaran validamente por mayoria de votos
de los ejidatarios presentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes. En
caso de empate el presidente del comisariado ejidal tendré voto de calidad.

< De toda asamblea se levantara el acta correspondiente.
Ahora bien, el argumento principal de los representantes del poblado ******* para
demandar la nulidad del acta de asamblea de eleccién de érganos de representacion —

comisariado de bienes comunales— es que no se les convocé para que asistieran a dicha
asamblea, es decir, que no tuvieron conocimiento de su celebracion.
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Tal argumento es infundado habida cuenta que de las convocatorias lanzadas los
dias *rxxkkx y dkkkkxk g dkkkxak g dkkkxkk - ge gdvierte que se convocl dentro de la
temporalidad debida a todos los comuneros legalmente reconocidos de los pueblos
mancomunados, es decir, a 10s de *rxrrik | k- ki p
*rxxxkk todos del ******* estado de ******* para que aS|st|eran a Ia asamblea en eI sann
de usos multiples del para]e conocido como *rxxxkk lugar en que por costumbre se
celebran las asambleas de comuneros, dentro de la jurisdiccion del territorio comunal de
los pueblos mancomunados, con la finalidad de elegir a los érganos de representacion
comunal.

Asimismo, de la parte final de las citadas convocatorias se lee:

PRIMERA CONVOCATORIA

“El C. ******* Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de *******;
Fhkkkkk kkkkkkx: certifica que varios tantos de la Primera Convocatoria se fijaron en los
lugares mas visibles de las ocho poblaciones que integran el mancomin y es
responsabilidad del comisariado de bienes comunales y autoridades municipales, que
dicha convocatoria permanezca fijada hasta el dia de la celebracion de la asamblea
general de comuneros

*kkkkkk

(Firma ilegible)”

SEGUNDA CONVOCATORIA

“El C. *******. Presidente Municipal Constitucional del H. Ayuntamiento de *******; **¥*¥x¥¥%
*xxkxx - certifica que varios tantos de la Primera Convocatoria se fijaron en los lugares
mas visibles de las ocho poblaciones que integran el mancomun y es responsabilidad
del comisariado de bienes comunales y autoridades municipales, que dicha
convocatoria permanezca fijada hasta el dia de la celebracidon de la asamblea general de
comuneros

1 ’ )

*kkkkkk

(Firma ilegible)”

Y si bien es verdad el presidente municipal de ******* no tiene fe publica, como se
advierte en el articulo 48 de la Ley Municipal para el estado de ******* también lo es que
por costumbre se mandan las convocatorias a los Ayuntamientos de **¥*¥xx  kkkkkix y
*rixxkk  para su publicacion, pues asi lo refirieron los testigos de los pueblos
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mancomunados ***xxx* y *kkkxxk -y an gse sentido, tomando en cuenta que se trata de
comunidades indigenas que se rigen por usos y costumbres conforme al articulo 2°
constitucional, quienes resuelven estiman valida dicha certificacion

Ademas tal circunstancia se robustece con la declaracion de los testigos *****xx
yre*xxxx - quienes fueron coincidentes en decir que son comuneros legalmente recocidos
de los pueblos mancomunados y por ello saben que si se lanzaron las convocatorias para
celebrar la asamblea de eleccion de integrantes del comisariado de bienes comunales,
aunado a que siempre que se invita a los campesinos de ******* &stos nunca asisten.

Testimonios que generan conviccidn en quienes resuelven, ya que los declarantes
fueron coincidentes y uniformes en lo substancial sin haber incurrido en contradiccion,
reuniendo los requisitos que exige el numeral que rige la valoracién de la prueba, pues por
su probidad e independencia de su posicidon no tienen_ interés en el presente asunto,
ademas por conocer por si mismos los hechos sobre los cuales declararon, siendo claros,
precisos, sin dudas ni reticencias; sin haber sido obligados por la fuerza o miedos ni
impulsado por engafio, error o soborno, habiendo dado fundada razén de sus
manifestaciones.

Cobra aplicacidn al respecto, el siguiente criterio:
PRUEBA TESTIMONIAL, APRECIACION DE LA.

Sin que sea Obice a lo anterior, el que los testigos de ******* sefialen que no se
convocod a los comuneros de su poblado, y que exista una constancia firmada por los
exintegrantes del Ayuntamiento de ******* donde indican que en el mes de ******* no se
fij6 ninguna convocatoria en el palacio municipal, relativa a la eleccion del comisariado de
bienes comunales de los pueblos mancomunados, habida cuenta que tales
manifestaciones quedan desvirtuadas con la existencia material de las convocatorias y la
certificaciéon de su publicacion.

En efecto, el testimonio de los declarantes de ******* ng genera conviccion en
quienes resuelven porque se advierte parcial a los intereses de sus presentantes, pues a
pesar de que afirman que no vieron fijada alguna convocatoria, ello no significa que no se
hayan publicado, pues se reitera que su existencia material estd comprobada, asi como la
certificaciéon de su publicacién, aunado al dicho de los testigos de los pueblos
mancomunados, que fueron contundentes en decir que si se publicaron las convocatorias
y a pesar de ello ******* ng asistio.

Luego, de las convocatorias se advierte que se expresaron los asuntos a tratar y el

lugar y fecha de la reunion; mientras que del acta de asamblea se advierte que se celebro
por virtud de segunda convocatoria, que se contd con el quérum necesario y que los
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acuerdos se tomaron por unanimidad, por lo que contrario a lo afirmado por los
representantes del poblado ******* e| acta de asamblea si cumple con las formalidades
prevista en la Ley Agraria.

Ahora bien, no pasa inadvertido el hecho de que el poblado ******* ng tiene
individualizados a los ******x _x*xxxxx_ comuneros que refiere la resolucion presidencial de
*kkkk . pues ante tal circunstancia aun y cuando los campesinos de dicho poblado
hubieran asistido a la asamblea, no se les hubiera podido dar intervencion, precisamente
porque se desconoce el nombre de los comuneros.

Esto es, si las convocatorias para celebrar la asamblea de eleccion del comisariado
de bienes comunales iban dirigidas a los comuneros derechosos de los ocho poblados
que forman el ******* @g jnnegable que sélo podian intervenir en ella quienes demostraran
tener tal caracter, en términos de los articulos 23 y 107 de la Ley Agraria, siendo que en el
caso ******* g(in no tiene individualizados a sus comuneros.

Aunado a lo anterior, la decision tomada en el acta de ******* _ghora tildada de nula—,
es decir, la eleccidn de los representantes comunales para el periodo ***x*x*_kkkxxxx  ng
perjudica a la comunidad de ******* norque lo Unico pretendido con dicha eleccion fue que
los pueblos mancomunados, tuvieran representacion.

Sin que se pierda de vista que el nombramiento de ****¥**x rkkkkdk v kkkkkkk - como
presidente, secretario y tesorero, respectivamente, del comisariado de bienes comunales
dejé de tener efectos por concluir el término para el que fueron electos. De donde se sigue
que auny cuando se declarara procedente la prestacién de nulidad de la referida acta de
asamblea no podrian retrotraerse los efectos a la fecha de su eleccién, ni recortar o
ampliar el periodo de duracion de los cargos respectivos.

Tiene aplicacién en la especie por su contenido el siguiente criterio:

AGRARIO. COMISARIADOS DE BIENES COMUNALES. TRANSCURSO DEL TERMINO
PARA EL CUAL FUERON ELECTOS.

Por lo anterior, es dable concluir que con la eleccion de comisariado de bienes
comunales, realizada el ******* no se lesiona el derecho de propiedad de ******* pues el
comisariado tuvo como encargo principal representar a los pueblos mancomunados, entre
los que se encuentra precisamente **xxxs*,

Cobra aplicacién en lo conducente la tesis aislada del rubro y texto siguientes:

NUCLEOS DE POBLACION, REPRESENTACION DE LOS.
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En consecuencia, al acreditarse q que la asamblea de ******* gi cumplié con las
formalidades previstas por la Ley Agraria, se declara improcedente su nulidad.

Cabe citar al respecto el siguiente criterio:

ASAMBLEA DE ELECCION DE ORGANOS DE REPRESENTACION EJIDALES Y
COMUNALES. PARA SU VALIDEZ ES NECESARIO QUE SE OBSERVEN LOS
LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS 22, 23 Y 25 DE LA LEY AGRARIA.

En otro orden de ideas, la parte actora reclama la nulidad del acta de ejecucién de la
resoluciéon presidencial llevada a cabo del ******* g| ***x*xx  g5i como la nulidad del plano
que resultd de dicha ejecucion.

El argumento toral para acreditar su pretension es que se violaron disposiciones de la
Ley Agraria y se privd del derecho de propiedad y de posesion al poblado de ******* ya
gue en ningin momento se le tomd en cuenta ni se le permitio participar en esa actividad.

No es procedente dicha prestacion por las siguientes razones juridicas:

La ejecucién del fallo de confirmacidn vy titulacion de bienes comunales se llevd a
cabo atendiendo lo ordenado en la resolucién presidencial de ******* pues asi se advierte
del contenido de la misma, pues se recorrieron cada una de las mojoneras, lo que se
demuestra con el tiempo que se llevé dicha ejecucién al tener que hacer el recorrido
del perimetro —seis meses—.

Es verdad que existe una diferencia entre la superficie confirmada y titulada (******* —
*reekk_) y la deslindada (¥****** —**xxk_): gin embargo, debe tenerse en cuenta que el
plano proyecto de localizacién se realizé en los afios sesenta, cuando no existia equipo
topogréfico exacto o de precisién, pues el recorrido se realizé con cadenas y mecates, es
decir, de forma rudimentaria, lo que permite concluir que la diferencia es valida.

Maxime que esta discrepancia se encuentra dentro de la tolerancia permitida
conforme a las normas técnicas del Registro Agrario Nacional, siendo en este caso el
equivalente al +-8%, conforme a lo siguiente:

Las tolerancias en superficies son las siguientes:

o Terrenos &ridos: + - 8%

o Terrenos de agostadero y monte: + - 5%

o Terrenos de temporal: + - 3%
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o  Terrenos de humedad y riego: + - 1%

Lo que se robustece con el dicho de los peritos en materia de topografia nombrados

por la parte demandada y el tercero, quienes al contestar la pregunta cuatro dijeron:

“...PREGUNTA 4. Que los peritos topografos terrestres que intervengan en la presente
controversia agraria que manifiesten la razén técnica causa y motivo por el cual la
ejecucion de la resolucion presidencial de fecha ******* grrojg ******* hectareas, de
terrenos comunales y no arrojoé las ******* hectdreas, de los terrenos comunales”.

Perito de la demandada pueblos mancomunados:

“...Por manifestaciones hechas por los mismos pobladores y comuneros, se tiene que:

a) La ejecucion de la resolucion presidencial que se llevd a cabo el dia ******* 3|
terminarse esta ejecucion arrojé ******* hectareas, de terrenos comunales.

b) Esta medicion de mojonera a mojonera se hizo de forma rudimentaria. En muchas
partes se utilizaron metros de cinta para medir, en otras partes se utilizaron
mecates para hacer mediciones, estas mediciones fueron hechas en forma
imprecisa con material rudimentario. En otros sitios las mediciones se hicieron
Unicamente calculando las distancias, razones por las cuales dicha medicion dio
un total de ******* hectareas.

c) La ejecucion de la resolucion presidencial de fecha ******* [levada a cabo el dia
wkkik y terminada el dia ******* hecha por los topdgrafos comisionados por la
Secretaria de la Reforma Agraria, fue hecha de la siguiente manera:

d) Se efectuaron las medidas con alta tecnologia, utilizaron el sistema GPS por medio
de via satelital, medicion que se hace en forma casi perfecta, como es del
conocimiento en general.

e) Motivo por el cual esta ejecucidon de resolucidn presidencial arrojo ******* hectareas
de terrenos comunales”.

Perito tercero:

“... Esta medicion hecha mojonera por mojonera, se realiz4, en forma rudimentaria
utilizando cadenas para medir, en otras partes utilizaron mecates para hacer
mediciones, éstas mediciones fueron hechas en formas imprecisas, en otras por el
dificil acceso se hicieron al célculo de distancias, razones por las cuales la medicion dio
como resultado una superficie de ******* hectéreas.

La ejecucion de la resoluciéon presidencial de fecha ******* |levada a cabo del ******* y
terminada el ******* realizada por los topografos comisionados por la Secretaria de la
Reforma Agraria, fue hecha de la siguiente manera:
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I. Las mediciones se realizaron con equipos de alta tecnologia, utilizando una estacion
total con todos sus accesorios, ejecutando esta medicion mojonera por
mojonera.

Il. Raz6n por la cual la ejecucion de la resoluciéon presidencial arrojé una
superficie de terrenos comunales de ******* hectdreas”.

Los opiniones técnicas se valoran de conformidad con lo previsto en los articulo 189
de la Ley Agraria, 197 y 211 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicaciéon
supletoria por disposicion expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia,
generando conviccidn en quienes resuelven las respuestas del perito de la parte
demandada y del tercero, habida cuenta que sus resultados estan en similares términos y
generan la presuncion fundada de que el deslinde del afio dos mil cinco se hizo
correctamente, puesto que al haber utilizado instrumentos rudimentarios para elaborar el
plano proyecto de localizacion, en los afios sesentas, y al haber utilizado instrumentos de
precision en el afio dos mil cinco, es valido concluir que existe una diferencia razonable
ubicada dentro de la tolerancia permitida por el propio Registro Agrario Nacional.

Ademés de que manifestaron haber realizado el recorrido mojonera por mojonera, lo
que les permitié concluir que efectivamente se habia deslindado la superficie referida en la
resolucion presidencial, siendo claros y contundentes en las premisas que les permitieron
llegar a las conclusiones que presentaron.

Sin que la opinién del perito de la parte actora, genere conviccion, dado que si bien
sefiala:

Perito de la parte actora:

“... La razoén principal de esta diferencia es porque no se sigue la descripcion limitrofe
sefialada por la resolucion presidencial, especialmente en la linea de colindancias con la
comunidad ****** 3 partir del punto denominado ******* asimismo y mas grave, la
diferencia encontrada en la linea de colindancia con ******* en el que la ejecucién anula
una superficie de terreno contemplada en la resolucion presidencial, tal como lo sefialo
en el siguiente cuadro (...)

Considerando lo anterior se obtiene que la diferencia de la superficie en cuestién se
deba a causas como las sefialadas ya que al no tener el plano datos reales de la
resolucion presidencial, privando de algunos puntos y mojoneras y reduciendo algunas
otras distancias, la superficie total resulta menor”.

Sus argumentos no estan reforzados con otro medio de prueba, y si bien es verdad

indicd que realiz6 el recorrido perimetral del poligono deslindado, también lo es que lo
hizo en compafia de los ancianos y autoridades municipales y agrarias del poblado
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*rxxxkk - quienes lo condujeron en la diligencia, lo que significa que el recorrido lo realizé
bajo las indicaciones de los pobladores de ******* haciendo de su dictamen una opinion
parcial en favor de los intereses de la parte que lo nombré.

Sin que se pierda de vista ademas que el experto realizé un recorrido del perimetro
en nueve dias, mientras que los comisionados por la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria para ejecutar la resolucion presidencial tardaron seis meses en realizarlo, lo que
permite concluir que el recorrido realizado por el perito no fue a cabalidad.

Por ilustrativos se invocan los siguientes criterios:
PRUEBA PERICIAL. SUNATURALEZA JURIDICA Y ALCANCE.

Cabe resaltar que en la diligencia de ejecucion de la resolucion presidencial
Unicamente se delimitdé el perimetro de la comunidad agraria denominada pueblos
mancomunados, por lo que no le ocasiona ningln perjuicio a *******  sino al contrario, al
haberse deslindado el poligono, Unicamente queda pendiente el reparto proporcional de
las tierras conforme al nimero de comuneros derechosos.

Ademas, del contenido de la resolucién presidencial y del acta de ejecucion iniciada
el ***xxkk g concluida el ******* se advierte que en sus medidas, rumbos y distancias son
parcialmente coincidentes, sin que se pueda decir que son exactamente porque la forma
de medir en los afios sesentas fue rudimentaria e imprecisa, lo que no sucedi6 en la
medicién del afio ******* donde se ocupd un sistema de medicidén exacto.

Lo anterior, permite concluir validamente que esa diferencia no afecta a los pueblos
mancomunadQos **rxxxk  xkkkkkx | kkkxkkk -y SUS anexos, pues se conté ademas con la
conformidad de linderos por parte de los poblados circunvecinos, siendo estos quienes en
caso de inconformidad tendrian legitimacién para demandar algin conflicto por limites, lo
que en la especie y segln se advierte en autos, no acontece.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio de rubro y texto siguientes:

AGRARIO.  BIENES COMUNALES. EJECUCION DE LA RESOLUCION DE
RECONOCIMIENTO Y TITULACION. DEBE CITARSE A LOS COLINDANTES.

Corolario de lo anterior, tratdndose de la ejecucion de la resolucién presidencial, aun
cuando el vicio que se le atribuya consista en que es indebida, no es suficiente para no
ejecutarla pues tanto la resolucion presidencial como su ejecucion son de interés publico y
por tanto la sociedad est4 interesada en que se lleve a cabo tal diligencia.
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AGRARIO. RESOLUCIONES PRESIDENCIALES. CUMPLIMENTACION. DEBE SER
INMEDIATA.

AGRARIO. EJECUCION DE RESOLUCIONES PRESIDENCIALES.

Ademas, la diligencia de ejecucion fue la consecuencia de lo ordenado en acuerdo de
*kkkk - dictado por la Unidad Técnica Operativa de la entonces Secretaria de la Reforma
Agraria, ya que la instruccion fue ejecutar la resolucion presidencial sin realizar el reparto
proporcional de tierras como lo ordené la autoridad de amparo, de ahi que lo realizado por
la Secretaria de Estado fue en estricto apego a la ley.

Considerar incorrecta la ejecucion de la resolucion presidencial, significaria ordenarla
nuevamente, lo que resultaria innecesario juridica y materialmente en tanto no se
modificaria el deslinde correspondiente, plasmado en el plano definitivo, pues se reitera
gue la demarcacion fue unicamente perimetral y no al interior.

En consecuencia, como se adelantd, resulta improcedente declarar la nulidad del
acta de ejecucién de la resolucion presidencial, iniciada el ******* y concluida el ******* asj
como declarar la nulidad del plano definitivo, por o que la inscripcion que de ellos se
realizé en el Registro Agrario Nacional surte todos sus efectos.

Lo anterior significa que también es improcedente la prestacion relativa a ordenar la
cancelacién del asiento registral llevado a cabo en el sistema de indices registrales del
Registro Agrario Nacional respecto del acta de ejecucién y plano definitivo de los pueblos
mancomunados de *kkkkkk kkhkkkkkk y *******.

En otro orden de ideas, y con independencia de todo lo anterior, de autos se advierte
que el origen de la controversia entre los pueblos mancomunados, asi como el verdadero
reclamo del poblado ******* es que se haga el reparto proporcional de las tierras como fue
ordenado en la resolucién presidencial de ******* y confirmado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en sentencia de ******* dictada en el juicio de inconformidad *******,
Reparto que debe hacerse de acuerdo al nUmero de comuneros derechosos y a los titulos
que tuvieran presentados ante el Departamento Agrario.

Lo anterior se afirma, porque el argumento toral del poblado actor para pedir la
nulidad tanto del acuerdo de ******* como del acta de ejecucion de la resolucion
presidencial es que no se ordend realizar el reparto proporcional de las tierras conforme a
lo ordenado en la resolucién presidencial y en la ejecutoria de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de donde se deduce con meridiana claridad que lo realmente
pretendido por ******* es que se lleve a cabo dicho reparto.
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Ahora bien, en la resolucién presidencial de ******* se destacé el contenido del acta
de *****xx agpecificamente la parte en la que se |nd|co que , y xEEx
acordaron entre otras cosas, que una vez que se ejecutara la resolucién presidencial que
al efecto se dictara, se haria un reparto proporcional de los terrenos, de acuerdo con el
nimero de comuneros derechosos Yy titulos que al efecto estuvieran presentados ante el
Departamento Agrario, para que los municipios (sic) que asi lo solicitaran se procediera en
consecuencia, y que por ende dicha acta anulaba los acuerdos y gestiones hechos con
anterioridad.

En la resolucion dictada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el juicio de
inconformidad sefialo:

“...La aquiescencia de los tres poblados para que la tramitacion de su expediente
continuara de mancomun, asi como su reconocimiento de la comunidad de bienes son
elementos que acreditan la congruencia del fallo reclamado al suspender las gestiones
que por separado habia hecho ****** 'y declarar correctamente la inexistencia de
conflictos por limites. Los argumentos esgrimidos en contrario por el inconforme, ceden
ante la evidencia de las actuaciones de primera instancia, pero es forzoso admitir que si
bien en la declaratoria de inexistencia de conflictos tuvo relevante importancia el acta de
ik el contenido integro _de ese documento habrd de tomarse en la debida
consideracion al ejecutarse el fallo, haciéndose un reparto proporcional de los terrenos,
de acuerdo con el numero de comuneros derechosos y titulos presentados ante el
Departamento Agrario, como expresamente se estipulé en la parte final del documento
de referencia.” (Enfasis afiadido)

De donde se sigue que para realizar el reparto de las tierras tiene que ser a peticion
de los “municipios” (sic) —comunidades—, solicitud que se desprende del presente asunto
dado los argumentos vertidos por los representantes del poblado ******* en el sentido de
que solicitan la nulidad del acuerdo de ******* asi como la del acta de ejecucién o deslinde
porque no se realiz6 el reparto de las tierras conforme fue ordenado desde la resolucion
presidencial.

Ante tales circunstancias, a efecto de impartir una justicia completa, en estricta
observancia al principio de economia procesal y a efecto de abordar el origen de la
controversia existente entre los pueblos mancomunados este érgano jurisdiccional agrario
resolvera lo relativo a dicha exigencia.

Sin que ello implique una variacion a litis ya que al resolver tal pretension, se estaria
resolviendo la controversia que en realidad presentan los poblados de ****xx*  kkkkkx y
*rrxkkkk pues no pasa por alto este este drgano jurisdiccional que el motivo de la contienda
es el aprovechamiento de los recursos naturales y el reparto de los ingresos econémicos,
pues se advierte en autos que las diferencias entre los poblados se reactivaron luego de
que iniciaria el programa de saneamiento ambiental por la plaga dentroctonus adjunctus

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21

que obligd a que se comercializara la madera contaminada, pero segun el dicho de los
actores, el dinero obtenido por la venta llegaba a una cuenta mancomunada de los tres
poblados, sin embargo ******* desconoci6 el derecho tanto de ******* como de ******* para
el reparto de esos recursos; circunstancias éstas que generan una presuncion legal y
humana a quienes resuelven para concluir que el origen de la controversia son los
problemas surgidos por el aprovechamiento de los recursos naturales que tienen en
mancoman.

Establecido lo anterior, es oportuno sefalar que el reparto proporcional de las tierras
debe hacerse conforme al nimero de comuneros derechosos de cada poblado, lo que
significa que no es conforme al capricho de la asamblea de comuneros, sino al nUmero de
comuneros reconocidos.

Al respecto, resulta necesario sefialar que el reparto proporcional de las tierras, es
competencia exclusiva de la asamblea de comuneros, en términos de los articulos 23 y
100 de la Ley Agraria, de modo que en dicho reparto proporcional deben participar todos
los comuneros reconocidos, es decir, ****xxx _xkkkkkx_ da| pobladQ *****rx; Fikkkkk dkkkkack_
del poblado *%* , **k%k kkkk _ del poblado -k******; kkkkkkk __kkkkkkk__ del poblado *******;

kkkkkkk __kkkkkkk__ kkkkkkks kkkkkkk _ _ *k*% kkkkkkk __kkkkkkk__ *kkkkkke
de ; de , del poblado Y

kkkkkkk __kkkkkkk__ de *kkkkkk

Cabe destacar que ******* ng tiene individualizados a sus comuneros, por tanto,
previo al reparto de las tierras deberd individualizarlos, en el entendido que correspondera
a sus representantes presentar el padron de comuneros con *x*x¥xxx _xkkkkxx_ nombres
para que en el acto asambleistico sean reconocidos como tal.

Y se dice que son doscientos comuneros porque en la resoluciéon presidencial de
*kkkk se indicd que este poblado contaba con aproximadamente 1000 —mil- habitantes
de los cuales 200 —doscientos— podian ser considerados como jefes de familia, es decir,
no se precis6 el nombre de quienes debian ser considerados como comuneros
derechosos, por lo que a efecto de no vulnerar sus derechos humanos deberan
individualizarse para ser beneficiados en el aludido reparto.

Lo que significa que para integrar el quérum valido en la asamblea de reparto de
tierras, asi como posteriores donde se traten asuntos de la “mancomunidad”, tienen
derecho a asistir e intervenir, con voz y voto, los doscientos comuneros capacitados de
*eekkkk Juego de que hayan sido individualizados.

Cabe decir que el reparto de tierras sera proporcional de acuerdo con el niUmero de

comuneros derechosos, debiendo ello entenderse, que sélo podran acceder al reparto,
aquellos que demuestren encontrarse en esa hipétesis, es decir, s6lo podran intervenir
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Fhkkkkk _kxxkkkk_ campesinos del poblado ; —xxkxkk_ del poblado *xx****;
*kkkkkk __kkkkkkk__ del poblado kkkkkkke kkkkkkk __kkkkkkk_ del poblado . _ - de
; —xRkkkkk_ de , —rrxxexexx_ del poblado jy Rk —de

*kkkkkk

Debiendo aclarar, que el reparto es en cuanto al uso y usufructo de la superficie no
de la propiedad, puesto que la “mancomunidad” sigue existiendo, es decir, la propiedad la
mantienen proindiviso todos los pueblos mancomunados.

Cabe precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el recurso
de inconformidad ******* promovido por el poblado ******* no precisé que se hiciera la
identificacion fisica de las tierras, sino sélo confirmoé la resolucién presidencial que titulo
Fhkxrk _kkkkkxx_ g favor de los poblados mancomunados, destacado que éstos aceptaron
someterse a la decision del maximo tribunal del pais, mediante acta de ******* por lo que
aceptaron gue no se hiciera una delimitacion fisica al interior de la comunidad de pueblos
mancomunados.

Es decir, en ninguna parte de la resolucién presidencial se menciona alguna acta o
convenio gue ordene la divisién para que se separe alguno de los pueblos, lo que si existe
es una lista de comuneros con derechos a quienes se les titularon y confirmaron sus
tierras con base en el titulo primordial de ******* ‘destacando que el poblado de ******* no
estuvo de acuerdo con dicha resolucion presidencial puse la impugné mediante juicio de
inconformidad del cual conocid el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, con
el nimero ******* quien al resolver confirm6 Unicamente la resolucion presidencial de los
bienes de los pueblos mancomunados de ***xxx* kkkkxx wkkikxx v gS anexos.

Ahora, es cierto que del contenido de la resolucion presidencial se advierte de
manera indudable que para poder realizar el reparto proporcional de las tierras, como
claramente lo establecié la Honorable Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es
presupuesto de procedibilidad que sea solicitado por los “municipios” —poblados— solicitud
que como ya se dijo, va implicita en la causa de pedir del escrito inicial de demanda
presentada por los representantes de ******* en el presente juicio agrario.

Subrayando, que por tratarse de un reparto de tierras de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 23, 98, 99, 100, 101, 105 y 107 de la Ley Agraria, es facultad
exclusiva de la asamblea de comuneros, determinar el destino, uso, usufructo y
distribucion de los terrenos comunales, asi como la division de éstos en distintas
porciones segun corresponda a sus finalidades y a su organizacién para el
aprovechamiento de sus bienes, por lo que, ninguna autoridad puede obligar a las
comunidades mancomunadas a la reparticion entre ellas de sus tierras, puesto que tal
reparto depende exclusivamente de su voluntad consensuada.
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Entonces:

@  Si la resolucién presidencial tom6 como base el acta de ******* en |la que los
pueblos mancomunados acordaron que una vez que se ejecutara la resolucion
presidencial harian un reparto proporcional de las tierras de acuerdo al nimero de
comuneros derechosos.

&  Sidicha determinacion la retomo el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién al resolver el juicio de inconformidad ******* promovido por el poblado *******
en contra de la resolucién presidencial de *******,

& Si de la causa de pedir invocada en el escrito inicial de demanda por los
representantes del poblado ******* se advierte que lo que pretenden es que se haga
el reparto de tierras, tal como se ordend en el fallo presidencial como en la ejecutoria
del maximo tribunal del pais.

@  Si ya se delimité el perimetro de la “mancomunidad”, es decir, ya se delimito el
poligono que forman los tres poblados mancomunados.

Es innegable, que lo Gnico que estd pendiente es el reparto proporcional de las
tierras para dar cabal cumplimiento a la resolucion presidencial y a la ejecutoria de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién; y tomando en consideracién que es una faculta
exclusiva de la asamblea se condena a ésta para con auxilio de la delegacion de la
Procuraduria Agraria en el estado de ******* y en un plazo de sesenta dias posteriores a
que cause ejecutoria la presente sentencia, lleve a cabo una asamblea en la que tengan
derecho de voz y votg xx***** _kkkxxxx_ campesinos del poblado *xxxk**; xxkkikx_kkirxx_ dg|

poblado * Hok: dekk * _kxkxkrk_ o] poblado ok ke _okiknk_ del poblado ok
*k *rkkk_ @ Kk kkkiok kR Rk_ de ik okl R ARRRRK_ del poblado k- y

Hhkk _ekkkk_ (e *++kkk g efecto de determinar la division de sus tierras en cuanto al
uso y usufructo o, en su caso, un deslinde fisico si asi lo decidieran expresamente por
acuerdo de asamblea.

En la inteligencia de que la asamblea deberd integrarse con la participacion de todos
los poblados que forman la comunidad agraria denominada pueblos mancomunados,
dandosele intervencion a ***kkkk skl comuneros reconocidos. Cantidad de
campesinos que se encuentran referidos en la resolucién presidencial.

Para celebrar la asamblea en la que se reconocera a los ******* comuneros de ****xx*
y para auxiliar en el reparto proporcional de tierras conforme a la ejecutoria de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de ******* debera intervenir la Procuraduria Agraria como
coadyuvante vinculada con dicho objetivo.
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Por ende, al tener a su cargo funciones de servicio social, mediante la defensa de los
derechos de los sujetos agrarios y de su asesoramiento, derivado de la aplicacion de la
Ley Agraria, ejerce sus facultades a peticién de parte o de oficio.

Estando dentro de sus facultades: a) asesorar y representar a los sujetos agrarios
ante las autoridades administrativas o jurisdiccionales, con la finalidad de obtener la
regularizacion de la tenencia de la tierra, asi como la certificacion vy titulacion de sus
derechos; b) convocar a las asambleas de los nucleos de poblacién y de las formas
asociativas; y c¢) garantizar la legalidad en las asambleas de los nucleos agrarios e
impugnar de oficio las mismas en caso de considerarse nulas, en los casos en que prevé
la Ley Agraria y sus Reglamentos.

Como se advierte de lo expuesto, las funciones de la Procuraduria Agraria no sélo se
limitan a la asesoria si no que tienen una connotacion que es de relevancia juridica, como
lo es en el caso en que verifica las formalidades previstas en la Ley Agraria para la
celebracion de asambleas, asi como garante de la legalidad en dichas celebraciones.

Por lo anterior, los representantes de los pueblos mancomunados deberan solicitar el
auxilio de la Procuraduria Agraria para llevar a cabo la asamblea de comuneros en la que
se reconozca a los ******* comuneros de ******* 'y posteriormente se decida lo relativo al
reparto proporcional de las tierras.

No obstante, que el numeral 101 de la Ley Agraria establece que la comunidad
“determinara el uso y disfrute de su parcela”, es importante tener presente que es
precisamente en las comunidades donde se respetan los usos y costumbres; por ello, se
estima que es facultad exclusiva de la asamblea adoptar la mejor forma de explotacién de
sus tierras y recursos, lo que debera hacer mediante acuerdo.

Por otra parte, es importante recordar, que la propiedad de las tierras y bienes
comunales no solamente significa por ser la propiedad mas antigua en nuestro pais, sino
que se respetan los usos y costumbres por lo que, a través de los acuerdos de asamblea
libremente decide su organizacion y distribucién de la tierra, la que tradicionalmente se ha
aprovechado en forma comun, pero, en ocasiones se han asignhado superficies para
explotarse individualmente.

Lo anterior, es lo que hoy en dia ha permitido que también en las comunidades se

hayan realizado trabajos de certificacion de derechos a través del Programa de
Certificacion de Derechos Comunales.
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Ademas de lo anterior, debe anotarse que las comunidades continlan con proteccion
juridica especial; siendo inalienable, inembargable e imprescriptible, la excepciéon que
puede darse es para la aportacion de tierras para la constitucion de alguna sociedad
propietaria de tierras.

Actualmente, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece los principios rectores para una sana convivencia de las
comunidades y de los pueblos “indigenas”. Es oportuno recordar que en las poco mas de
dos mil comunidades reconocidas, en muchos de los casos subyacen en sus raices usos
y costumbres propios de grupos étnicos; por lo que han merecido y merecen proteccion
especial por las leyes.

Por lo anterior, como ya se dijo, para celebrar la asamblea en la que decidan sobre el
reparto proporcional de sus tierras debera coadyuvar la delegacién de la Procuraduria
Agraria en el estado de Oaxaca, como garante de la legalidad de dicho acto, conforme a
las facultades previstas en la Ley Agraria y en el Reglamento de la Procuraduria Agraria.

Debiendo destacar que la Secretaria de la Reforma Agraria, actualmente Secretaria
de Desarrollo Agrario Territorial y Urbano, carece de facultades para participar e intervenir
en la asamblea general de comuneros y acceder al reparto proporcional de los terrenos
comunales confirmados, ya que su funcion sélo se constrifie a vigilar esos actos.

Conviene precisar que ya en el juicio de amparo ******* de| indice del Juzgado
Segundo de Distrito en el estado de ******* se reclamd el que en un primer intento de
ejecucion de la resolucion presidencial se hubiera trazado una linea en el plano definitivo,
lo que deberéa considerar la asamblea al momento de determinar el uso y divisiéon de sus
tierras.

No sobra sefialar que la asamblea de comuneros puede elegir entre realizar una
reparto econémico o de hecho en sus tierras —en términos del articulo 100 de la Ley
Agraria— o regularizarlas conforme a lo previsto por el articulo 56 del mismo
ordenamiento.

Finalmente, no pasa inadvertido el argumento vertido por los pueblos
mancomunados, en el sentido de que en las asambleas sélo pueden intervenir los
comuneros reconocidos, habida cuenta que a pesar de que en la resolucién presidencial
no se advierte el nombre de cada uno de los comuneros de ******* |os magistrados de
este Tribunal Superior Agrario, no pasan por alto el hecho comprobado de que el fallo
presidencial considerd a ******* capacitados; pensar que por el s6lo hecho de no constar
lo nombres no existen comuneros, haria nugatorio el derecho del poblado a intervenir en
las asamblea aun y cuando es propietario también de la “mancomunidad”.
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En las relatadas circunstancias, pese a que resultaron improcedentes las
prestaciones de la parte actora, empero se estda ordenando la celebracion de una
asamblea en la que se individualicen a los ****¥** _xxkkkxx_ comuneros de ****x** vy
ademas, se condena a la asamblea de los pueblos mancomunados a que decidan
respecto del reparto proporcional de sus tierras en cuanto al uso y usufructo o, en su
caso, al reparto fisico, este érgano jurisdiccional estima necesario analizar excepciones
perentorias opuestas por la parte demandada.

La excepcion de cosa juzgada opuesta por los representantes de los pueblos
mancomunados; titular de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria; y por el
Representante Especial de la aludida Secretaria de Estado en ******* es infundada
porque a pesar de que las prestaciones aqui reclamadas, tienen como antecedentes
diversos actos que han sido reclamados en juicios de amparo, recursos de queja, de
revision, de inconformidad y parecieran similares, lo cierto es que la litis del juicio agrario
es independiente a la ventilada ante los 6rganos judiciales de amparo, por lo que lo
resuelto en otra instancia y otra via es independiente del procedimiento agrario. Caso
distinto seria, si en otro juicio agrario se estuvieran reclamando las mismas prestaciones
de las mismas personas y por las mismas causas, porgue entonces en esos supuestos si
podria actualizaras la excepcion de cosa juzgada o cosa juzgada refleja.

Y si bien es verdad el acuerdo de ******* fye dictado en cumplimiento a una
ejecutoria de amparo, éste tiene vida propia y por ende, es susceptible de impugnarse
ante la instancia correspondiente, que en este caso es ante los tribunales agrarios de
conformidad con lo previsto por los articulos 163 de la Ley Agraria y 18, fraccion 1V, de la
Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios.

A mayor abundamiento, la cosa juzgada encuentra su fundamento y razén en la
necesidad de preservar y mantener la paz y la tranquilidad en la sociedad, con medidas
que conserven la estabilidad y la seguridad de los gobernados en el goce de sus
libertades y derechos, y tiene por objeto primordial proporcionar certeza respecto a las
relaciones en que se han suscitado litigios, mediante la inmutabilidad de lo resuelto en
una sentencia ejecutoriada.

La cosa juzgada puede surtir efectos en otros procesos, de dos maneras: la més
conocida, es la eficacia directa, y opera cuando los elementos de sujetos, objeto y causa
son idénticos en las dos controversias de que se trate; la segunda es la eficacia refleja,
con la cual se robustece la seguridad juridica, al proporcionar mayor fuerza y credibilidad
a las resoluciones judiciales, evitando que criterios diferentes o hasta contradictorios
sobre un mismo hecho o cuestién, puedan servir de sustento para emitir sentencias
distintas en asuntos estrechamente unidos en lo sustancial o dependientes de la misma
causa.
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Esto es, la tendencia es hacia la inexistencia de fallos contradictorios en temas que,
sin constituir el objeto directo de la contienda, son determinantes para resolver litigios. En
esta modalidad no es indispensable la concurrencia de las tres clasicas identidades sino
s6lo se requiere que las partes del segundo proceso hayan quedado vinculadas con la
sentencia ejecutoriada del primero; que en ésta se haya tomado una decision precisa,
clara e indubitable, sobre algin hecho o una situacién determinada, que constituya un
elemento o presupuesto légico, necesario para sustentar juridicamente la decision de
fondo del objeto del conflicto, de manera tal, que sélo en el caso de que se asumiera
criterio distinto respecto a ese hecho o presupuesto légico relevante, pudiera variar el
sentido en que se decidi6 la contienda habida entre las partes; y, que en un segundo
proceso que se encuentre en estrecha relacion o sea interdependiente con el primero, se
requiera nuevo pronunciamiento sobre aquel hecho o presupuesto l6gico, como ocurre
especialmente con relacién a la causa de pedir, es decir, a los hechos o actos invocados
por las partes como constitutivos de sus acciones o excepciones.

Por tanto, los elementos que deben concurrir para que se produzca la eficacia refleja
de la cosa juzgada, son: a) La existencia de un proceso resuelto ejecutoriadamente; b) La
existencia de otro proceso en tramite; c) Que los objetos de los dos pleitos sean conexos,
por estar estrechamente vinculados o tener relacion sustancial de interdependencia, a
grado tal, que se produzca la posibilidad de fallos contradictorios; d) Que las partes del
segundo hayan quedado obligadas con la ejecutoria del primero; e€) Que en ambos se
presente un hecho o situacion que sea un elemento o presupuesto l6gico necesario para
sustentar el sentido de la decision del litigio; f) Que en la sentencia ejecutoriada se
sustente un criterio preciso, claro e indubitable sobre ese elemento o presupuesto légico;
g) Que para la solucion del segundo juicio se requiera asumir un criterio sobre el elemento
0 presupuesto légico-comun, por ser indispensable para apoyar lo fallado.

Empero, respecto del caso de estudio no existe evidencia de que las prestaciones se
hayan reclamado ya en otro juicio agrario; y a pesar de que han existido juicios de
amparo, recursos de revisién, de queja, reclamacién e inconformad, relacionados con las
prestaciones que ahora se reclaman en el juicio agrario, no se actualizan los supuestos a
que se ha hecho mencién, por el sélo hecho de que la litis del juicio de amparo, es
distinta a la litis del juicio agrario.

Resultan aplicables al caso particular, los siguientes criterios:

COSA JUZGADA REFLEJA. ES IMPROCEDENTE DICHA EXCEPCION EN UN JUICIO
AGRARIO DONDE SE RECLAMA LA NULIDAD DE UNA RESOLUCION PRESIDENCIAL
DOTATORIA DE TIERRAS, RESPECTO DE LA QUE EN UN JUICIO DE GARANTIAS
ANTERIOR SE CONCEDIO EL AMPARO A UNA DE LAS PARTES CONTRA SUS ACTOS
DE EJECUCION Y LOS DE LA DIVERSA DE AMPLIACION.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 135



136

MAYO 2017

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21
COSA JUZGADA. ELEMENTOS PARA SU EFICACIA REFLEJA.

La excepcion de juicios terminados por sentencias, que oponen los
representantes de los pueblos mancomunados bajo el argumento de que las resoluciones
combatidas y que causaron estado ya no pueden ser reclamadas en la via ordinaria, ante
el Tribunal Unitario Agrario, es infundada, ya que las prestaciones exigidas ante el
Tribunal Agrario no fueron materia de la litis constitucional en el juicio de amparo, ni
tampoco fueron analizadas en algun otro juicio agrario, por lo que no se actualiza la
hipotesis.

Tienen aplicacion a lo anterior por su contenido, las tesis siguientes:

NULIDAD DE JUICIOS TERMINADOS POR SENTENCIA EJECUTORIA (LEGISLACION
DEL ESTADO DE VERACRUZ).

NULIDAD DE JUICIOS CONCLUIDOS.

La excepcion denominada falta de accion y de derecho opuesta por el titular de la
entonces Secretaria de la Reforma Agraria y por el Representante Especial de la misma
Secretaria en ******* @as infundada ya que los representantes del poblado ******* gjf
tienen derecho para reclamar las prestaciones, sin embargo, el que tengan derecho para
accionar no significa necesariamente que sélo por eso sea procedente la accién, pues
como ha quedado demostrado, a pesar de que el poblado actor tiene accién y derecho
para demandar, sus pretensiones resultaron improcedentes, por las razones juridicas que
han quedado vertidas en parrafos anteriores.

La excepcion denominada de legalidad opuesta por el titular de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria y por el Representante Especial de la misma Secretaria
en ***xxx - ag fundada puesto que esta demostrado que el actuar de la Secretaria de
Estado ha sido apegada a derecho, en términos de los articulo 14, 16 y 17
constitucionales. Cabe precisar que los actos que le demandan son la nulidad del acuerdo
de *****x y | ejecucion de la resolucién presidencial, empero como ya se indico
previamente, dichos actos estan ajustados a derecho.

La excepcién denominada de actos consentidos expresamente, opuesta por el
titular de la entonces Secretaria de la Reforma Agraria y por el Representante Especial de
la misma Secretaria en ******* eg parcialmente fundada sélo en cuanto se refiere a la
ejecucioén de la resolucién presidencial ya que ésta subsiste por las razones juridicas que
han quedado asentadas; empero la relativa al acta de eleccién del comisariado de bienes
comunales en ningln momento manifestaron su consentimiento, al contrario, siempre
manifestaron descontento, por lo que es evidente lo infundado de dicha excepcién.
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La excepciéon que se derive del hecho de que al actor corresponde probar los
extremos de sus pretensiones, opuesta por el titular de la entonces Secretaria de la
Reforma Agraria y por el Representante Especial de la misma Secretaria en ******* es
fundada dado que el actor no prob6 los hechos constitutivos de la pretension relativa a la
nulidad del acta de eleccion del comisariado de bienes comunales de los pueblos
mancomunados, tal como ha quedado asentado.

La denominada falta de interés juridico opuesta por el titular de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria y por el Representante Especial de la misma Secretaria
en ****xxx ag infundada, en razén de que el poblado ******* resintid un perjuicio directo
sobre sus derechos agrarios, motivado por la conducta indebida de los pueblos
mancomunados, pues se eligid al representante comunal sin darles intervencion; asi, al
identificarse el interés juridico como un derecho subjetivo derivado de una norma objetiva
que se concreta en forma individual en algin sujeto determinado, se actualiza facultad o
potestad de exigencia oponible a la autoridad.

La denominada sine actione agis, opuesta tanto por el titular de la entonces
Secretaria de la Reforma Agraria, como por el Representante Especial de la misma
Secretaria en ******* y por la representante del Registro Agrario Nacional, es parcialmente
infundada, puesto que el poblado ******* si acredité parcialmente su accién, como ha
quedado demostrado.

Apoya lo anterior el criterio del rubro y texto siguientes:
“DEFENSAS. SINE ACTIONE AGIS.

La denominada non mutati libelli, opuesta por el titular de la entonces Secretaria de
la Reforma Agraria y por el Representante Especial de la misma Secretaria en ******* que
hace consistir en que la actora no podra modificar en perjuicio de la parte que representa,
los términos de su demanda pretendiendo variar o modificar la litis, tratando de ofrecer
pruebas de perfeccién o que traten de demostrar hechos no narrados en la demanda
inicial, resulta infundada, en virtud de que segln se advierte de autos, en el caso la litis
quedo fijada en los términos planteados por los accionantes en su escrito de demanda y
ampliaciéon que obran agregados en autos.

La excepcion denominada cumplimiento de plazo forzoso, opuesta por la
apoderada de la Comisién Nacional Forestal es infundada, habida cuenta que no se
relaciona de manera directa con la litis del asunto, sino mas bien de una cuestion
administrativa que en su caso la aludida comisién pudiera hacer valer ante la instancia o a
través del procedimiento correspondiente, habida cuenta que los contratos de prestacion
servicios de saneamiento forestal y otros, que ya fenecieron, no son materia de la litis.
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17. Por lo que se refiere a la accién reconvencional intentada por los pueblos
mancomunados de ***xxxk xxkkkkk v dkkkkxx - consistente en que se condene al poblado de
Fhkxkkk @ restituir xRk _xxekak_ de terrenos comunales; a que no se introduzcan en el
territorio de los poblados mancomunados; se les prohiba introducirse o apoderarse de la
referida superficie; se les condene para que respeten la carpeta basica de la comunidad
agraria de los pueblos mancomunados; se les condene a entregar las ****xx* _xxxxkix_ g
favor de los pueblos mancomunados con todos sus usos, costumbres, entradas y salidas;
que esa entrega se haga en favor de la comunidad agraria de pueblos mancomunados
que integran la lista de comuneros beneficiados, es decir, en beneficio de los ******* _
Fkkkkk_ campesinos que aparecen en la resolucion presidencial de ***#*,

Una vez analizados los medios de prueba aportados y de las constancias que
integran los autos, son improcedentes las prestaciones reclamadas por los representantes
de los pueblos mancomunados de *x**¥xx  xkkkkxx y skkkxxx  ngr |as siguientes razones
juridicas.

La accidn restitutoria es de naturaleza real y tutela el derecho de propiedad, por tanto
su finalidad es que se restituya al propietario la posesiéon que ampara su titulo de dominio,
por carecer de ella.

Sobre el asunto materia de esta resolucion, el Tercer Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito, ha sustentado jurisprudencia al tenor siguiente:

“ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. SUS ELEMENTOS.

De donde se sigue, que para la procedencia de la accién restitutoria es necesario que
se acrediten los siguientes elementos:

a) La propiedad de la tierra que reclama,;
b) La posesion por parte del demandado de la cosa perseguida; y,
¢) Laidentidad de la misma.

Y por lo que hace a la privacion ilegal a que alude el articulo 49 de la Ley Agraria, no
constituye en si misma un hecho constitutivo de la accion de restitucién, sino un
presupuesto para declarar, en su caso, fundada la pretensién exigida, porque una vez que
sean probados los elementos constitutivos, el tribunal agrario estara en aptitud de valorar
si la posesion es ilegal o no, dependiendo de las excepciones o defensas del demandado
y de conformidad con la apreciacién de las pruebas aportadas por las partes, por lo que
se trata de una cuestion de fondo del asunto.
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Apoya lo anterior la jurisprudencia del rubro y texto siguientes:

RESTITUCION AGRARIA. LA PRIVACION ILEGAL DE LAS TIERRAS Y AGUAS NO ES UN
ELEMENTO CONSTITUTIVO DE LA ACCION RELATIVA, SINO UNA CUESTION DE
FONDO DE LA PRETENSION DEDUCIDA.

Ahora bien, esta demostrado en autos que los poblados de *xxxxxk dkkdkik y, sk
son propietarios comunes de **xxkk ke que les fueron reconocidas y tituladas
mediante resolucion presidencial de ***x***,

Sin embargo, también estd demostrado que quien esta en posesion de la superficie
reclamada es copropietaria de la misma, pues ******* forma parte de los pueblos
mancomunados, por ende, la prestacion de restitucion de tierras reclamada por los
pueblos mancomunados es improcedentes porque un propietario no le puede pedir a otro
que le entregue un bien cuanto éste es propiedad de ambos, es decir, se encuentra
proindiviso, lo que asi permanecera hasta en tanto se determine la superficie que
fisicamente le corresponde a cada uno.

Lo anterior implica que sobre la superficie que se reconocid y titulo a favor de los
pueblos mancomunados existe una pluralidad de comunidades con derechos sobre ella 'y
en tanto no se realice un reparto, las partes se presumen iguales.

En otras palabras, si los pueblos mancomunados son propietarios de las tierras
reclamadas y si ******* forma parte de esos pueblos mancomunados, es innegable que el
referido poblado no vulnera ningun derecho de los pueblos mancomunados porque forma
parte de ellos y por tanto, también tiene derecho a disfrutar una parte de esa superficie.

No es Obice el que en la resolucién presidencial no figure el nombre de los
comuneros de ******  pyesto que los pueblos mancomunados estdn formados por
comunidades y no por personas en lo individual. Cobra aplicacion por analogia, el articulo
9° de la Ley Agraria, que refiere que los nicleo de poblacién son propietarios de las tierras
que les hubieran sido dotadas o que hubieran adquirido por cualquier otro titulo, lo que
implica que si a los pueblos mancomunados de ****xx*  xxkkkix dxxxkix ga |es reconocio y
titulé una superficie de *****xx _xkxixxx_ 3| reconocimiento implica que los poblados son los
propietarios, por lo que tienen los mismos derechos respecto de la superficie.

Sirve de apoyo a lo anterior por mayoria de razon el siguiente criterio:
ACCION RESTITUTORIA EN MATERIA AGRARIA. ES IMPROCEDENTE MIENTRAS NO SE
HAGA EL FRACCIONAMIENTO Y LA ADJUDICACION DE PARCELAS, PUES LOS

EJIDATARIOS SOLO SON TITULARES DE UNA PARTE IDEAL Y PRO INDIVISA DE LAS
TIERRAS DOTADAS.
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Entonces, si es improcedente la accién de restitucion de tierras, como consecuencia
también son improcedentes el resto de las prestaciones consistentes en que condene al
poblado de ******* 3 que no se introduzca o apoderare de la referida superficie, asi como
para que respete la carpeta basica de la comunidad agraria de los pueblos
mancomunados; se les condene a entregar las ******* _xxxkxxx_ 3 favor de los pueblos
mancomunados con todos sus usos, costumbres, entradas y salidas; y que esa entrega se
haga en favor de la comunidad agraria de pueblos mancomunados que integran la lista de
comuneros beneficiados, pues como ya se dijo, ******* también forma parte de los
pueblos mancomunados y por ende tiene derecho a ocupar una parte de la superficie.

En nada cambia el sentido del fallo, las pruebas testimoniales, confesionales y
periciales, mismas que se valoran conforme a lo previsto. en los articulo 189 de la Ley
Agraria, 197, 199, 211 y 215 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion
supletoria por disposiciéon expresa del numeral 167 de la ley que rige a la materia, puesto
que no desvirtian el hecho comprobado de que ******* forma parte de los pueblos
mancomunados y por ende también tiene derecho a usar y disfrutar una parte de la
superficie que fue reconocida y titulada mediante resolucion presidencial de *****x*,

En consecuencia, con fundamento en el articulo 350 del Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicién expresa del numeral 167
de la ley que rige a la materia, se absuelve de las prestaciones reclamadas en
reconvencion al poblado ***x+**,

Toda vez resultaron improcedentes las prestaciones reclamadas por los
representantes de los pueblos mancomunados ***xxx*  xxxxkik y xxxkikx ragylta innecesario
el analisis de las excepciones opuestas por los representantes del poblado ******* en
tanto que no modificarian el sentido del fallo.

Sirven de apoyo a lo anterior, los criterios del rubro y texto siguientes:

“EXCEPCIONES, PROCEDENCIA DEL ESTUDIO DE LAS.

“EXCEPCIONES. RESULTA OCIOSO EXAMINARLAS, SI NO SE ACREDITO LA ACCION.

Por lo anteriormente expuesto y con apoyo ademas en la fraccién XIX, del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos 198, 199 y 200
de la Ley Agraria; 1°, y 9° de la Ley Organica de los Tribunales Agrarios; se

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO



BOLETIN JUDICIAL AGRARIO

RECURSO DE REVISION: 338/2015-21
RESUELVE:

PRIMERO. Son procedentes los recursos de revision radicados con el numero R.R.
338/2015-21, interpuestos por los representantes del poblado ******* y *xxxxkx  ampas
municipios de sus mismos nombres, del ******* estado de ******* en contra de la
sentencia dictada el once de febrero de dos mil quince, por el Tribunal Unitario Agrario del
Distrito 21, con sede en la ciudad Oaxaca, estado de Oaxaca.

SEGUNDO. Ante lo fundado de los agravios hechos valer por los representantes del
poblado ******* gunque para llegar a esa conclusion fue necesario suplir la queja
deficiente, en términos del articulo 164 in fine de la Ley Agraria, se revoca la sentencia
del A quo y en términos del articulo 200 del mismo ordenamiento, se asume jurisdiccion
para resolver lo que en derechos corresponda.

TERCERO. En el juicio principal, los representantes del poblado ******* no
acreditaron los hechos constitutivos de sus pretensiones, por tanto, es improcedente
declarar la nulidad del acuerdo de *******. |3 nulidad del acta de ejecucion elaborada del
Fhkxxkk g| *xkkxx @ jmprocedente la nulidad del plano definitivo; por lo que se absuelve de
las mismas a los demandados, en términos del articulo 350 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria por disposicion expresa del numeral 167
de la ley que rige a la materia.

CUARTO. En el juicio reconvencional, son improcedentes las prestaciones
reclamadas por los representantes de los pueblos mancomunados , Wisksisiehold
por los razonamientos expuestos en la parte considerativa del presente fallo; en
consecuencia se absuelve al poblado ******* municipio del mismo nombre, estado de
*rrxeekk de las mismas.

QUINTO. Se condena a la asamblea de los pueblos mancomunados de **xskk kkkik
y ****eek - para que con auxilio de la delegacion de la Procuraduria Agraria en el estado de
*rxeekk lleve a cabo una asamblea en el plazo de sesenta dias posteriores a la fecha en la
que cause estado la presente sentencia, en la que tengan derecho de voz y voto **x+*** _
*kkkkhkk__ CampeSII’lOS del poblado *-k***-k*; kkkkkhkk __kkkkkkk__ del poblado *******; *kkkkkk __
*kkkkhkk__ del poblado * * , - S del poblado *******; kkkkkkk __kkhkkkkk__ de *******;
kkkkkkk __kkkkkkk__ de :\'3\'*:\'7‘:3\—*7 kkkkkkk __kkkkkkk__ del poblado *******; y *kkkkkk __kkkkkkk__ de *******,
a efecto de individualizar a los doscientos comuneros de *******: hecho lo cual se decida lo
relativo al reparto proporcional de las tierras del “mancomun” en cuanto al uso y usufructo
0, en su caso, el deslinde fisico solamente si asi lo decidieran expresamente mediante
acuerdo.
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En la inteligencia de que la asamblea deberd integrarse con la participacion de todos
los poblados que forman la comunidad agraria denominada pueblos mancomunados,
dandosele intervencign @ ¥Rk ki comuneros reconocidos. Cantidad de
campesinos que se encuentran referidos en la resolucion presidencial.

Para la individualizacion de los comuneros de ******* |os representantes de dicho
poblado deberan presentar ante la asamblea el padrén de comuneros con ****#ik _kkikkick_
nombres a efecto de que se les reconozca tal caracter.

SEXTO. Publiquense los puntos resolutivos de esta sentencia en el Boletin Judicial
Agrario.

SEPTIMO. Notifiquese a las partes interesadas por conducto del Tribunal Unitario
Agrario del Distrito 21, con sede en la ciudad de Oaxaca, estado de Oaxaca, y a la
Procuraduria Agraria por conducto del Procurador y del Delegado en el estado de
Oaxaca, en virtud de que se esta vinculando a dicho organismo, lo que debera hacerse en
su domicilio oficial.

OCTAVO. Con copia certificada de la presente resoluciéon, comuniquese al Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el cumplimiento
dado a la ejecutoria emitida en el amparo directo administrativo 108/2016, el veintidds de
junio de dos mil dieciséis.

NOVENO. Con testimonio de esta resolucién devuélvanse los autos de primera
instancia al Tribunal de origen, y, en su oportunidad, archivese el presente toca como
asunto concluido.

Asi, por unanimidad de votos, lo resolvié el Pleno del Tribunal Superior Agrario;
firman los Magistrados Numerarios, Licenciado Luis Angel Lépez Escutia, Licenciada
Maribel Concepcion Méndez de Lara y Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza; ante el
Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe.
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ACUERDO GENERAL 3/2017, DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO
POR EL QUE SE DEROGAN DIVERSOS PUNTOS DE LOS ACUERDOS 3/2015,
4/2015, 5/2016, 7/2016 Y 9/2016.

El Tribunal Superior Agrario, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 27 fraccion
XIX, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 8°, fracciones VI y Xl, de la Ley Organica, en relacién con el articulo 27 del
Reglamento Interior, ambos ordenamientos de los Tribunales Agrarios; y

CONSIDERANDO

Que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 27 fracciéon XIX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con los articulos 8°,
fracciones VI y Xl, de la Ley Organica, en relaciéon con el articulo 27 del Reglamento
Interior, ambos ordenamientos de los Tribunales Agrarios, es atribucion del Tribunal
Superior Agrario establecer medidas administrativas que sirvan para simplificar la expedita
y honesta imparticion de la justicia agraria.

Que en razon del considerable nimero de ausencias definitivas de Magistrados
Numerarios Titulares de Tribunales Unitarios y de dos Magistrados Supernumerarios, en
los Acuerdos 3/2015, 4/2015, 5/2016, 7/2016 y 9/2016 pronunciados por este Tribunal
Superior Agrario con fechas diez y doce de marzo de dos mil quince, diez de mayo, nueve
de junio y dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, se dispuso la asignacién transitoria de
una segunda sede de adscripcién a las Magistradas y Magistrados sefialados en esos
acuerdos.

Que en el Punto Tercero del Acuerdo 3/2015, se designé a la Magistrada Titular del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y dos, con sede en la Ciudad de Tuxpan,
Estado de Veracruz una segunda sede transitoria en el Distrito cuarenta y tres, con sede
en la Ciudad de Tampico, Estado de Tamaulipas.

Que en el Punto Tercero del Acuerdo 4/2015, se designé al Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito cuarenta, con sede en la Ciudad de San Andrés Tuxtla, una
segunda sede transitoria en el Distrito treinta y uno, con sede en la Ciudad de Jalapa,
ambos del Estado de Veracruz.

Que en el Punto Cuarto del Acuerdo 4/2015, se designd al Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito cincuenta y uno, con sede en la Ciudad de Iguala, una
segunda sede transitoria en el Distrito doce, con sede en la Ciudad de Chilpancingo,
ambos del Estado de Guerrero.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO 145



146

MAYO 2017

Que en el Punto Primero del Acuerdo 5/2016, se designé al Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito treinta y ocho, con sede en la Ciudad y Estado de Colima, una
segunda sede transitoria en el Distrito cincuenta y tres, con sede en la Ciudad de Zapotlan
El Grande, Estado de Jalisco.

Que en el Punto Primero del Acuerdo 7/2016, se designdé a la Magistrada Titular del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y nueve, con sede en la Ciudad de Mazatlan,
una segunda sede transitoria en el Distrito veintiséis, con sede na la Ciudad de Culiacan,
ambos del Estado de Sinaloa.

Que en el Punto Segundo del Acuerdo 7/2016, se designd al Magistrado Titular del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito cuarenta y cinco, con sede en la Ciudad de
Ensenada, una segunda sede transitoria en el Distrito dos, con sede en la Ciudad de
Mexicali, ambos del Estado de Baja California Norte.

Que en el Punto Segundo del Acuerdo 9/2016, se designd a la Magistrada Titular del
Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y tres, con sede en la Ciudad de Tlaxcala,
Estado del mismo nombre, una segunda sede transitoria en el Distrito cuarenta y nueve,
con sede en la Ciudad de Cuautla, Estado de Morelos.

Que en el Punto Tercero del Acuerdo 9/2016, se designo al Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito veintiocho, con sede en la Ciudad de Hermosillo, una segunda
sede transitoria en el Distrito treinta y cinco, con sede en la Ciudad de Obreg6n, ambos
del Estado de Sonora.

Que en el Punto Cuarto del Acuerdo 9/2016, se designo al Magistrado Titular del Tribunal
Unitario Agrario del Distrito cincuenta y seis, con sede en la Ciudad de Tepic, una
segunda sede transitoria en el Distritito diecinueve, con sede en la misma Ciudad, ambos
en el Estado de Nayarit.

Que al adscribir Magistrado Titular en los Tribunales Unitarios Agrarios de los Distritos
treinta y uno, cincuenta y tres, veintiséis, cuarenta y nueve, treinta y cinco y diecinueve; y
los Distritos dos, doce y cuarenta y tres van a ser cubiertos por los Magistrados
Supernumerarios correspondientes, resulta innecesaria la continuacién de una segunda
sede transitoria.

En tal virtud, una vez analizadas las consideraciones en menciéon, con fundamento en los
preceptos legales citados, se emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO.- Se deroga el Punto Tercero del Acuerdo 3/2015, que resolvio asignar a la
Magistrada Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y dos, con sede en la
Ciudad de Tuxpan, Estado de Veracruz una segunda sede transitoria en el Distrito
cuarenta y tres, con sede en la Ciudad de Tampico, Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO.- Se deroga el Punto Tercero del Acuerdo 4/2015 que resolvid asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito cuarenta, con sede en Ciudad
San Andrés Tuxtla, una segunda sede transitoria en el Distrito treinta y uno, con sede en
la Ciudad de Jalapa, ambos del Estado de Veracruz.

TERCERO.- Se deroga el Punto Cuarto del Acuerdo 4/2015 que resolvié asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito cincuenta y uno, con sede en la
Ciudad de Iguala, una segunda sede transitoria en el Distrito doce, con sede en la Ciudad
de iguala, ambos del Estado de Guerrero.

CUARTO.- Se deroga el Punto Primero del Acuerdo 5/2016 que resolvio asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y ocho, con sede en la
Ciudad y Estado de Colima, una segunda sede transitoria en el Distrito cincuenta y tres,
con sede en la Ciudad de Zapotlan El Grande, Estado de Jalisco.

QUINTO.- Se deroga el Punto Primero del Acuerdo 7/2016 que resolvié asignar a la
Magistrada Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta nueve, con sede en la
Ciudad de Mazatlan, una segunda sede transitoria en el Distrito veintiséis, con sede en la
Ciudad de Culiacan, ambos del Estado de Sinaloa.

SEXTO.- Se deroga en el Punto Segundo del Acuerdo 7/2016, se resolvid asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito cuarenta y cinco, con sede en
la Ciudad de Ensenada, una segunda sede transitoria en el Distrito dos, con sede en la
Ciudad de Mexicali, ambos del Estado de Baja California Norte.

SEPTIMO.- Se deroga el Punto Segundo del Acuerdo 9/2016 que resolvié asignar a la
Magistrada Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito treinta y tres, con sede en la
Ciudad de Tlaxcala, Estado del mismo nombre una segunda sede transitoria en el Distrito
cuarenta y nueve, con sede en la Ciudad de Cuautla, Estado de Morelos.

OCTAVO.- Se deroga el Punto Tercero del Acuerdo 9/2016 que resolvié asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito veintiocho, con sede en la
Ciudad de Hermosillo, una segunda sede transitoria en el Distrito treinta y cinco, con sede
en la Ciudad de Obregdn, ambos en el Estado de Sonora.
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NOVENO.- Se deroga el Punto Cuarto del Acuerdo 9/2016 que resolvié asignar al
Magistrado Titular del Tribunal Unitario Agrario del Distrito cincuenta y seis, con sede en la
Ciudad de Tepic, una segunda sede transitoria en el Distrito diecinueve, con sede en la
misma Ciudad, ambos en el Estado de Nayarit.

DECIMO.- El presente acuerdo entrara en vigor respecto de los puntos Primero y Sexto, el
dia uno de junio de dos mi diecisiete y por lo que corresponde de los puntos Segundo al
Quinto y del Séptimo al Noveno entrara en vigor a partir de que los Magistrados toman
posesion de sus respectivos Tribunales y debera ser publicado en los estados del Tribunal
Superior, de los Tribunales Unitarios Agrarios de los Distritos de que se trata, la pagina
web de los Tribunales Agrarios y el Boletin Judicial Agrario.

Asi por unanimidad de votos, lo aprobd el Pleno del Tribunal Superior Agrario, en sesion
del dia dieciocho de mayo de dos mil diecisiete, firman los Magistrados Numerarios
Licenciado Luis Angel Lépez Escutia, Licenciada Maribel Concepcion Méndez de Lara,
Doctora Odilisa Gutiérrez Mendoza, Maestra Concepcion Maria del Rocio Balderas
Fernandez y Licenciado Juan José Céspedes Hernandez, ante el Secretario General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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FECHA CIERTA DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOS EN MATERIA AGRARIA. PARA
RESOLVER LOS PROBLEMAS RELATIVOS A TERCEROS, DEBE APLICARSE
SUPLETORIAMENTE EL ARTICULO 2034 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL Y LOS
CRITERIOS SUSTENTADOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION RESPECTO DE ESA FIGURA JURIDICA.

La Ley Agraria no contiene disposicion que regule la fecha cierta de los documentos
privados, por lo que, para resolver los problemas relativos a la oposicion a terceros de
derechos consignados en éstos debe atenderse al articulo 2034 del Cédigo Civil Federal,
aplicable supletoriamente conforme al numeral 20. de aquella legislacién, y a los criterios
sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto de esa figura juridica,
a saber: que la fecha cierta de un documento privado se tiene: a partir del dia en que se
incorpore o inscriba en algun registro publico; desde que se presente ante un funcionario
publico por razén de su oficio; y, a partir de la muerte de cualquiera de los firmantes; de
ahi que si no se surte alguno de esos supuestos, no puede determinarse la fecha cierta de
un documento de los sefalados con relacion a terceros, porque el cumplimiento de esa
condicién tiene como finalidad otorgar eficacia probatoria a la fecha que consta en éste vy,
con ello, certeza juridica para evitar actos fraudulentos o dolosos, como serian que las
partes que intervienen en un acto juridico consignado en el instrumento privado asentaran
una data falsa, es decir, anterior o posterior a la verdadera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 439/2016. Eva Diaz Abonce. 1 de diciembre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval.
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Nota: En relacién con el alcance de la presente tesis, destaca la diversa jurisprudencial
la./J. 33/2010, de rubro: "DOCUMENTO PRIVADO. LA COPIA CERTIFICADA POR
FEDATARIO PUBLICO LO HACE DE FECHA CIERTA A PARTIR DE QUE LO TUVO A
LA VISTA PARA SU REPRODUCCION Y, UNICAMENTE, PARA EL EFECTO DE HACER
CONSTAR QUE EXISTIA EN ESE MOMENTO.", publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXII, agosto de 2010, pagina 314.
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FECHA CIERTA DE LOS DOCUMENTOS PRIVADOS EN MATERIA AGRARIA. ES
APLICABLE PARA DETERMINAR CUAL DE LAS TRANSMISIONES DEBE
PREVALECER, CUANDO UN PREDIO HA SIDO ENAJENADO POR SU TITULAR A
DIVERSAS PERSONAS.

Para resolver el conflicto agrario consistente en el mejor derecho a poseer un predio,
suscitado entre diversas personas que afirman les fue enajenado por el titular y, para
acreditar su dicho, exhiben un contrato privado de cesién de derechos, debe atenderse a
lo dispuesto en los articulos 2264, 2265 y 2266 del Codigo Civil Federal, aplicable
supletoriamente a la Ley Agraria en términos de su numeral 20., en el sentido de que
cuando un bien es enajenado por el mismo vendedor a diversas personas, debe
prevalecer la transmision realizada primero. Esto pone en evidencia la relevancia que
reviste para dilucidar dicha controversia, la fecha en que fueron realizados los indicados
acuerdos de voluntades y su fehaciente demostracion, lo que hace necesario acudir al
diverso 2034 del codigo citado y a la doctrina sustentada por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, relativa a que la fecha cierta de un documento privado se tiene: a partir del
dia en que se incorpore o inscriba en algun registro publico; desde que se presente ante
un funcionario publico por razén de su oficio; y, a partir de la muerte de cualquiera de los
firmantes; de ahi que si no se surte alguno de esos supuestos, no puede determinarse la
fecha cierta de un documento de los sefialados con relacién a terceros, porque el
cumplimiento de esa condicion tiene como finalidad otorgar eficacia probatoria a la fecha
que consta en éste y, con ello, certeza juridica para evitar actos fraudulentos o dolosos,
como serian que las partes que intervienen en un acto juridico consignado en el
instrumento privado asentaran una data falsa, es decir, anterior o posterior a la verdadera.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL DECIMO
SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 439/2016. Eva Diaz Abonce. 1 de diciembre de 2016. Unanimidad de
votos. Ponente: Enrique Villanueva Chévez. Secretario: Misael Esteban Lépez Sandoval.
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IMPEDIMENTO POR CAUSA DE AMISTAD ESTRECHA PREVISTO EN EL ARTICULO
51, FRACCION VI, DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE DECLARARLO FUNDADO
TRATANDOSE DEL CONOCIMIENTO DE UN CONFLICTO COMPETENCIAL.

De conformidad con el precepto mencionado, los Magistrados de Circuito, entre otros,
estan impedidos para conocer del juicio de amparo cuando tengan amistad estrecha con
alguna de las partes, sus abogados o representantes. Ahora bien, en materia de amparo,
la palabra juicio, de acuerdo a una interpretacion teleolégica, debe entenderse en un
sentido amplio, para abarcar todas las etapas procedimentales por las que éste transita.
Por ende, dicho impedimento también se actualiza en el supuesto de que se trate del
conocimiento de un conflicto competencial y, por tanto, procede declararlo fundado, en
razén de que en este tipo de asuntos puede generarse la inseguridad en la imparcialidad y
objetividad del Magistrado respectivo, entre las partes o terceros, en desdoro del principio
que al respecto prevé el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.

Impedimento 1/2017. 9 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Miguel Angel
Medécigo Rodriguez. Secretario: Jaime Flores Cruz.
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COPIAS CERTIFICADAS DE ACTUACIONES JUDICIALES SOLICITADAS POR
TERCEROS EXTRANOS AL JUICIO EN EJERCICIO DE SU DERECHO DE
AUDIENCIA. PARA SU EXPEDICION, DEBEN ACREDITAR QUE SE REQUIEREN
PARA DEFENDER SUS DERECHOS EN OTRO JUICIO O MEDIO DE DEFENSA.

Si bien quienes no sean parte en un juicio (terceros extrafos), tienen la posibilidad de
solicitar la expedicion de copias certificadas de actuaciones judiciales, en virtud del
ejercicio del derecho de audiencia establecido en el articulo 14 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, lo cierto es que ese derecho no es absoluto, sino que
exige la reunién de requisitos minimos, como acreditar que las copias se requieren para
defender sus derechos en otro juicio o medio de defensa. Lo anterior es asi, pues el
derecho humano de acceso a la informacién, no puede desvincularse del derecho a la
proteccién de datos personales y a la privacidad de las partes que acuden a los 6rganos
de imparticién de justicia, lo que implica que el juzgador debe velar porque no se afecte
ninguno de ellos, respetando los procedimientos legales establecidos al efecto.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEL CENTRO AUXILIAR DE LA
OCTAVA REGION.

Amparo en revision 3/2017 (cuaderno auxiliar 176/2017) del indice del Tribunal Colegiado
en Materias de Trabajo y Administrativa del Décimo Cuarto Circuito, con apoyo del
Segundo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Octava Regién, con
residencia en Mérida, Yucatan. 8 de marzo de 2017. Unanimidad de votos. Ponente:
Mayra Gonzalez Solis. Secretaria: Cruz Belén Martinez de los Santos.
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Segunda Sala Publicacion: viernes 12 de mayo de Jurisprudencia
9 2017 10:17 h (Comiin)

TERCERO INTERESADO. SU EMPLAZAMIENTO AL JUICIO DE AMPARO DEBE
REALIZARSE POR EDICTOS CUANDO SE DESCONOZCA SU DOMICILIO.

Conforme al articulo 27, fraccion Ill, inciso b), de la Ley de Amparo, cuando no conste en
autos el domicilio para emplazar al tercero interesado, el juzgador debera dictar las
medidas pertinentes para investigarlo; cuando éstas se hayan agotado y la natificacion no
pudiere efectuarse, se hara por edictos a costa del quejoso, con el fin de evitar la
paralizacion del juicio. Por ello, es a través de edictos como debe emplazarse al tercero
cuando se desconozca su domicilio, ya que las formalidades de ese procedimiento de
notificacion le dan mayores posibilidades de enterarse del juicio en el que le resulte el
caracter de parte, lo que excluye que se realice por medio de lista, al no preverlo
expresamente la ley. No obsta a lo anterior la existencia de manifestacién del tercero ante
autoridad distinta al Juez de amparo, en el sentido de que las notificaciones se le realicen
por lista, pues esa expresién de voluntad aplicaria, en todo caso, Gnicamente con relacién
a las actuaciones efectuadas en ese procedimiento, no asi ante el Juez Federal, respecto
del cual el tercero ignora que se tramita un juicio en el que le resulta ese caracter.

SEGUNDA SALA

Contradiccion de tesis 432/2016. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Primero en Materia Penal del Décimo Sexto Circuito y Primero en Materia Civil del
Segundo Circuito. 29 de marzo de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros
Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo
Medina Mora |. Ausente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Tesis y/o criterio contendientes:

Tesis 11.10.C.3 K (10a.), de titulo y subtitulo: "DOMICILIO PARA OIR NOTIFICACIONES
EN EL JUICIO DE AMPARO. LA INTERPRETACION PROGRESIVA DE SU CONCEPTO,
PERMITE COMPRENDER LAS LISTAS Y BOLETINES JUDICIALES, CUANDO UNA DE
LAS PARTES (TERCERO INTERESADO) EXPRESAMENTE SENALA ESE SITIO CON
TAL PROPOSITO.", aprobada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Segundo Circuito y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 2 de
mayo de 2014 a las 12:05 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 6, Tomo Ill, mayo de 2014, pagina 1989, y
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El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Sexto
Circuito, al resolver la queja 135/2016.

Tesis de jurisprudencia 38/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de abril de dos mil diecisiete.

Ejecutorias
Contradiccion de tesis 432/2016.
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Tesis: 2a./J. 41/2017

(10a.) Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca | 2014218

Jurisprudencia
(Constitucional,
Comun)

Publicacion: viernes 12 de mayo de

Segunda Sala 2017 10:17 h

PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR
SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO HUMANO DERIVA EN LA
VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIO.

El principio de progresividad de los derechos humanos tutelado en el articulo 1lo. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es indispensable para consolidar
la garantia de proteccién de la dignidad humana, porque su observancia exige, por un
lado, que todas las autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia,
incrementen gradualmente la promocion, respeto, proteccion y garantia de los derechos
humanos vy, por otro, les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar
medidas que disminuyan su nivel de proteccion. Respecto de esta Ultima expresién, debe
puntualizarse que la limitacion en el ejercicio de un derecho humano no necesariamente
es sinbnimo de vulneracion al principio referido, pues para determinar si una medida lo
respeta, es necesario analizar si: (I) dicha disminucién tiene como finalidad esencial
incrementar el grado de tutela de un derecho humano; y (Il) genera un equilibrio razonable
entre los derechos fundamentales en juego, sin afectar de manera desmedida la eficacia
de alguno de ellos. En ese sentido, para determinar si la limitacion al ejercicio de un
derecho humano viola el principio de progresividad de los derechos humanos, el operador
juridico debe realizar un analisis conjunto de la afectacion individual de un derecho en
relacién con las implicaciones colectivas de la medida, a efecto de establecer si se
encuentra justificada.

SEGUNDA SALA

Amparo directo en revision 2425/2015. Grupo Uno Alta Tecnologia en Proyectos e
Instalaciones, S.A. de C.V. 12 de agosto de 2015. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora I., Juan N. Silva Meza, José Fernando Franco Gonzalez
Salas y Alberto Pérez Dayan. Ausente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto
Pérez Dayan. Secretaria: Georgina Laso de la Vega Romero.

Contradiccion de tesis 291/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Décimo Sexto del Primer Circuito, Primero del Décimo Sexto Circuito, ambos en Materia
de Trabajo y Primero del Décimo Noveno Circuito. 20 de enero de 2016. Mayoria de tres
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Alberto Pérez Dayan; unanimidad de votos en relacion con el criterio contenido en esta
tesis. Disidentes: Javier Laynez Potisek y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Teresa Sanchez Medellin.
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Amparo directo en revision 559/2015. Energéticos de Torreon, S.A. de C.V. 17 de febrero
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora I., Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez
Dayan; votaron con reservas José Fernando Franco Gonzalez Salas y contra
consideraciones relacionadas con el test de proporcionalidad y razonabilidad de las
normas Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario: Jorge
Jiménez Jiménez.

Amparo en revision 11/2016. Rodrigo Cristobal Vazquez. 18 de mayo de 2016. Cinco
votos de los Ministros Eduardo Medina Mora |., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; Margarita
Beatriz Luna Ramos manifesté que haria voto concurrente por considerar que la
Universidad Autbnoma Metropolitana no tiene el caracter de autoridad. Ponente: Eduardo
Medina Mora |. Secretaria: Diana Cristina Rangel Leon.

Amparo directo en revisidon 7153/2016. José Manuel Robles Torres. 5 de abril de 2017.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora |.; se apart6 de consideraciones
relacionadas con el estudio de progresividad Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausente:
José Fernando Franco Gonzalez Salas. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Carlos Alberto Araiza Arreygue.

Tesis de jurisprudencia 41/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del veintiséis de abril de dos mil diecisiete.

Ejecutorias
Amparo directo en revision 2425/2015.
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Tesis: P. 11/2017 (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2014204
Pleno Publicacion: viernes 12 de mayo de Tesis Aislada
2017 10:17h (Constitucional)

INTERPRETACION CONFORME. SUS ALCANCES EN RELACION CON EL PRINCIPIO
DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

El principio de interpretacién conforme se fundamenta en el diverso de conservacion legal,
lo que supone que dicha interpretacion esta limitada por dos aspectos: uno subjetivo y
otro objetivo; por un lado, aquél encuentra su limite en la voluntad del legislador, es decir,
se relaciona con la funcionalidad y el alcance que el legislador imprimi6 a la norma y, por
otro, el criterio objetivo es el resultado final o el propio texto de la norma en cuestién. En el
caso de la voluntad objetiva del legislador, la interpretacién conforme puede realizarse
siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una distorsién, sino
una atemperacion o adecuacion frente al texto original de la disposicibn normativa
impugnada; asimismo, el principio de interpretacion conforme se fundamenta en una
presuncion general de validez de las normas que tiene como propdsito la conservacion de
las leyes; por ello, se trata de un método que opera antes de estimar inconstitucional o
inconvencional un precepto legal. En ese sentido, s6lo cuando exista una clara
incompatibilidad o contradiccion que se torne insalvable entre una norma ordinaria y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos o algun instrumento internacional,
se realizaréd una declaracion de inconstitucionalidad o, en su caso, de inconvencionalidad;
por tanto, el operador juridico, al utilizar el principio de interpretacion conforme, deberd
agotar todas las posibilidades de encontrar en la disposicién normativa impugnada un
significado que la haga compatible con la Constitucibn o con alguin instrumento
internacional. Al respecto, dicha técnica interpretativa esta intimamente vinculada con el
principio de interpretacién mas favorable a la persona, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme de todas las normas expedidas por el legislador al texto
constitucional y a los instrumentos internacionales, en aquellos escenarios en los que
permita la efectividad de los derechos humanos de las personas frente al vacio legislativo
que previsiblemente pudiera ocasionar la declaracibn de inconstitucionalidad de la
disposicion de observancia general. Por tanto, mientras la interpretacion conforme supone
armonizar su contenido con el texto constitucional, el principio de interpretacion mas
favorable a la persona lo potencia significativamente, al obligar al operador juridico a optar
por la disposicidén que mas beneficie a la persona y en todo caso a la sociedad.

PLENO
Contradiccion de tesis 311/2015. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 14 de noviembre de 2016. Mayoria de seis

votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzélez
Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina Mora ., Alberto Pérez Dayan y Luis
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Maria Aguilar Morales; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramon
Cossio Diaz, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pifia Hernandez y Javier
Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jannu Lizarraga
Delgado.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no resuelve el tema de fondo que se
resolvio en la contradiccion de tesis de la cual deriva.

El Tribunal Pleno, el veinte de abril en curso, aprobo, con el nimero 11/2017 (10a.), la tesis
aislada que antecede. Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil diecisiete.
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Pleno de 2017 10:17 h

Jurisprudencia (Comun)

NOTIFICACIONES. POR REGLA GENERAL SURTEN SUS EFECTOS EN EL
MOMENTO EN EL QUE SE PRACTICAN, SALVO DISPOSICION LEGAL EXPRESA.

La notificacion es el acto procesal mediante el cual el érgano jurisdiccional da a conocer a
las partes algin acontecimiento dentro del procedimiento y se materializa a través de la
diligencia practicada por un funcionario con fe publica, por lo que goza de presuncion de
legalidad y es eficaz desde su emision; de ahi que como acto publico con fecha cierta,
validamente produce sus efectos desde que se practica, por lo que para generar
consecuencias distintas, es necesario que la ley disponga la forma en que deben
producirse sus efectos. En ese sentido, el surtimiento de efectos de la notificacién se
entiende como la posibilidad de que dicha diligencia pueda incidir en la esfera de alguna
de las partes, con la finalidad de que conozca lo que acontece en el juicio y, en su caso,
empiecen a correr los plazos para hacer valer algin derecho. Asi, aun cuando las normas
no sefialen expresamente en el capitulo de notificaciones el momento en que surtiran sus
efectos, debe entenderse que es aplicable la regla general relativa a que ello acontece en
el momento en el que se practican, de manera que los cédmputos inician a partir del dia
siguiente de haberse realizado, salvo disposicién legal expresa.

PLENO

Contradiccion de tesis 57/2015. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Tercero en Materia Civil del Segundo Circuito, Primero del Vigésimo Cuarto Circuito,
Segundo del Vigésimo Noveno Circuito y Cuarto en Materias Penal y de Trabajo del
Séptimo Circuito, actualmente Segundo en Materia de Trabajo del Séptimo Circuito. 8 de
septiembre de 2016. Mayoria de seis votos de los Ministros José Ramon Cossio Diaz,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Eduardo Medina
Mora |., Javier Laynez Potisek y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, Norma Lucia Pifia Herndndez y Alberto Pérez Dayan. Ausentes:
Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Norma Lucia Pifia
Herndndez. Encargado del engrose: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Ricardo
Antonio Silva Diaz.

Tesis y/o criterios contendientes:

Tesis XXIX.20.2 C (10a.), de titulo y subtitulo: "NOTIFICACIONES EN MATERIA CIVIL.
SURTEN EFECTOS AL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUEN, EN ATENCION
AL PRINCIPIO PRO PERSONAE (LEGISLACION DEL ESTADO DE HIDALGO).",
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Vigésimo Noveno Circuito y publicada en
el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 14 de noviembre de 2014 a las 9:20
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horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 12,
Tomo IV, noviembre de 2014, pagina 3005,

Tesis VI.40.P.T. J/2 (10a.), de titulo y subtitulo: "NOTIFICACIONES PERSONALES EN
EL PROCESO PENAL. EN ATENCION AL PRINCIPIO PRO PERSONA SURTEN SUS
EFECTOS AL DIA SIGUIENTE AL EN QUE SE PRACTIQUEN (LEGISLACION DEL
ESTADO DE VERACRUZ, EN ABROGACION PAULATINA).", aprobada por el Cuarto
Tribunal Colegiado en Materias Penal y de Trabajo del Séptimo Circuito y publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion del viernes 30 de mayo de 2014 a las 10:40 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 6, Tomo lIl,
mayo de 2014, pagina 1805, y

El sustentado por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito, al
resolver el amparo directo 493/2014 y el recurso de reclamacion 1/2015.

El Tribunal Pleno, el veinte de abril en curso, aprobé, con el nimero 10/2017 (10a.), la

tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veinte de abril de dos mil
diecisiete.
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Tesis: 1.50.P.15 K

(10a.) Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca | 2014318
Egﬁ);r]iglc?;s de Publicacion: viernes 19 de mayo de Tesis Aislada
Circugito 2017 10:24 h (Comun)

SECRETARIO DE JUZGADO ENCARGADO DEL DESPACHO EN TERMINOS DEL
ARTICULO 43, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION. AL NO SER LA DECLARATORIA DE CUMPLIMIENTO UNA
DILIGENCIA, PROVIDENCIA DE MERO TRAMITE, O RESOLUCION DE CARACTER
URGENTE, DICHO FUNCIONARIO CARECE DE ATRIBUCIONES LEGALES PARA
DECIDIR SI LA SENTENCIA DE AMPARO SE ENCUENTRA O NO CUMPLIDA.

En términos del precepto mencionado, en las ausencias del Juez de Distrito menores a
quince dias, el secretario se encargara de practicar las diligencias y dictar las providencias
de mero tramite y las resoluciones de caracter urgente. Asi, el cumplimiento o no de una
ejecutoria de amparo importa una decision que no se encuentra comprendida en ninguna
de esas hipétesis; primeramente, porque no es una diligencia ni constituye una
providencia de mero tramite, ya que requiere de un importante y trascendente juicio de
valoracion en torno a las actuaciones realizadas en acatamiento a un fallo protector que,
en su regularidad, puede conducir a la imposicién de una multa y, eventualmente, al inicio
del procedimiento de inejecucion que culmina con la separacion del cargo del titular de la
autoridad responsable y su consignaciéon ante un Juez penal; ademas, porque no esta
comprendida en la connotacion legal de urgente empleada en esa fase, tanto es asi, que
los articulos 192 y 193 de la Ley de Amparo autorizan la ampliacién del plazo; de lo que
se colige que la resolucién de cumplimiento de una ejecutoria de amparo es una decision
exclusiva del titular del 6rgano de control constitucional.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Incidente de inejecucion de sentencia 4/2016. 11 de noviembre de 2016. Unanimidad de

votos. Ponente: Reynaldo Manuel Reyes Rosas. Secretario: Juan Carlos Castellanos
Garcia.
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Tesis: 1.90.P.6 K (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2014313
Eg?gr::foss de Publicacion: viernes 19 de mayo de Tesis Aislada
oo 2017 10:24 h (Comn)

RECURSO DE REVISION. DEBE CONSIDERARSE PRESENTADO EN TIEMPO SI EL
ESCRITO POR EL QUE SE INTERPONE SE PRESENTA EN LA OFICINA DE
CORRESPONDENCIA COMUN A LAS 12:00 HORAS (EQUIVALENTES A LAS 24:00
HORAS O 00:00 HORAS) DEL DIA DEL VENCIMIENTO DEL PLAZO DE DIEZ DIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 86 DE LA LEY DE AMPARO.

De acuerdo con el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el principio pro persona, las normas relativas a los derechos humanos deben
interpretarse de conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la
materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia. En ese
sentido, en estricta correlacién con los articulos 17 constitucional, 21 de la Ley de Amparo
y 29 y 31 del Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que
reforma, adiciona y deroga el similar, que establece las disposiciones en materia de
actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales (reformado el numeral 29 mediante
el diverso Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma y
adiciona el similar, que establece las disposiciones en materia de actividad administrativa
de los d6rganos jurisdiccionales, en relacién con el funcionamiento de las oficinas de
correspondencia comun), cuando el escrito a través del cual se interpone el recurso de
revision se presenta a las "12:00" horas (24:00 horas o las 00:00 horas, conforme al
informe de la Oficina de Correspondencia Comun de los Juzgados de Distrito en la Ciudad
de México), del dia del vencimiento del plazo de diez dias establecido en el articulo 86 de
la Ley de Amparo, debe considerarse presentado en tiempo, porque aquéllas
corresponden a la culminacién de la fecha de vencimiento del plazo, y no el inicio del dia
siguiente, acorde con el horario universal que se emplea en todo el mundo como linea
internacional de cambio de fecha -horario del meridiano de 180°-, que precisa que los dias
concluyen a las doce de la noche, que igualmente se representa como "24:00" horas, y
comienzan cuando cualquier punto de la circunferencia con la que se representa el dia,
cruza la medianoche; ello bajo una interpretacibon mas favorable en beneficio del
recurrente, a fin de garantizar plenamente el acceso a un recurso efectivo.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO.
Recurso de reclamacién 1/2017. 16 de marzo de 2017. Mayoria de votos. Disidente y

Ponente: Irma Rivero Ortiz de Alcantara. Encargado del engrose: Miguel Angel Aguilar
Lopez. Secretaria: Ma. de los Angeles Bafios Rojas.
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Nota: El Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma,
adiciona y deroga el similar, que establece las disposiciones en materia de actividad
administrativa de los érganos jurisdiccionales, y el Acuerdo General del Pleno del Consejo
de la Judicatura Federal que reforma y adiciona el similar, que establece las disposiciones
en materia de actividad administrativa de los 6rganos jurisdiccionales, en relacién con el
funcionamiento de las oficinas de correspondencia comun citados, aparecen publicados
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 18, Tomo llI,
mayo de 2015, pagina 2489 y Libro 28, Tomo Il, marzo de 2016, pagina 1831,
respectivamente.

Ejecutorias

Recurso de reclamacion 1/2017.
Votos

42487
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Tesis: VIl.10.C.13 K

(10a.) Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca | 2014308
Egﬁ);r]iglc?;s de Publicacion: viernes 19 de mayo de Tesis Aislada
Circugito 2017 10:24 h (Comun)

MEDIOS DE IMPUGNACION. SI EN LA DEMANDA DE AMPARO INDIRECTO SE
SENALA DOMICILIO PARA OIR Y RECIBIR NOTIFICACIONES EN EL LUGAR DONDE
RESIDE LA AUTORIDAD DE AMPARO, AQUELLOS PUEDEN INTERPONERSE EN LA
OFICINA DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, LO QUE NO CONLLEVA LA
INAPLICABILIDAD DEL ARTICULO 23 DE LA LEY DE LA MATERIA (APLICACION
ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 213/2009).

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la
contradiccion de tesis 390/2009, de la que derivd la jurisprudencia 2a./J. 213/2009, de
rubro: "AMPARO DIRECTO. LA DESIGNACION DE DOMICILIO PARA OIiR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES EN EL LUGAR DONDE RESIDE LA AUTORIDAD RESPONSABLE
PARA EFECTOS DEL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, NO INVALIDA SU
PRESENTACION ANTE LA OFICINA DEL SERVICIO POSTAL MEXICANO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 25 DE LA LEY DE LA MATERIA.",(1) interpret6 el articulo 25
de la Ley de Amparo abrogada (de redaccion similar al articulo 23 de la vigente), y
establecié que el hecho de que el promovente haya designado ante la responsable
domicilio convencional para oir y recibir notificaciones en el lugar donde ésta reside, no
varia la oportunidad que tienen las partes de depositar la demanda ante la oficina del
Servicio Postal Mexicano del lugar donde habitan o tengan el centro principal de sus
negocios, cuando éste sea distinto del de residencia de la responsable. Dicho criterio
resulta aplicable, por analogia, a aquellos casos en los que en la demanda de amparo
indirecto se sefiale domicilio para oir y recibir notificaciones en el lugar donde reside la
autoridad de amparo, supuesto en el cual las partes podran interponer los medios de
impugnacion que correspondan, ante la oficina del Servicio Postal Mexicano del lugar
donde habiten o tengan el centro principal de sus negocios, cuando éste sea distinto del
de la residencia del érgano jurisdiccional, pues tal evento no conlleva la inaplicabilidad del
articulo 23 de la Ley de Amparo, por el contrario, se estima que subsiste la finalidad para
la cual fue creado dicho dispositivo, es decir, para poner al alcance de los gobernados en
el lugar donde residan el acceso al juicio de amparo, lo que origina que dicho beneficio
deba hacerse extensivo también a los recursos previstos por la ley de la materia, al existir
la misma razon.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL SEPTIMO CIRCUITO.
Recurso de reclamacion 3/2017. Martha del Carmen Vara Lopez. 2 de marzo de 2017.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Sanchez Castelan. Secretario: Victor Rayzel
Valencia Riafio.
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Nota: La parte conducente de la ejecutoria relativa a la contradiccion de tesis 390/2009
citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, abril de 2010, pagina 681.

1. Registro digital: 165613. Novena Epoca. Instancia: Segunda Sala. Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXXI, enero de 2010. Materia(s): Comun.
Tesis: 2a./J. 213/2009. Pagina: 268.
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Tesis: 11.10.27 K (10a.) | Semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca 2014299
Eg?gr::foss de Publicacion: viernes 19 de mayo de Tesis Aislada
oo 2017 10:24 h (Comn)

AUTORIZADO EN TERMINOS AMPLIOS DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DE AMPARO.
S| LA DEMANDA EN QUE FUE DESIGNADO LA PROMUEVE EL QUEJOSO POR
PROPIO DERECHO MEDIANTE EL EMPLEO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION Y DE SU EVIDENCIA CRIPTOGRAFICA SE ADVIERTE QUE LA FIRMA
ELECTRONICA CERTIFICADA CON LA QUE FUE SIGNADO EL ESCRITO RELATIVO
NO PERTENECE AL QUEJOSO, SINO A AQUEL, ESA DESIGNACION CARECE DE
VALIDEZ.

La demanda de amparo puede promoverse por propio derecho o en representacion de
diversa persona fisica, mediante el uso de la firma electrénica certificada del Poder
Judicial de la Federacién (FIREL) o certificado digital institucional, emitido por las
Unidades de Certificacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Consejo de la
Judicatura Federal y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pues
conforme al articulo 30. de la Ley de Amparo, en relacion con el Acuerdo General
Conjunto 1/2015, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Consejo de la
Judicatura Federal, que regula los servicios tecnolégicos relativos a la tramitacion
electrénica del juicio de amparo, las comunicaciones oficiales y los procesos de oralidad
penal en los Centros de Justicia Penal Federal, es el medio de ingreso a las tecnologias
de la informacion y producird los mismos efectos juridicos que la signatura autografa.
Entonces, si el quejoso, al promover su demanda de amparo por propio derecho mediante
el empleo de las tecnologias de la informacién, designé autorizado en términos amplios
del articulo 12 de la ley de la materia, y de la evidencia criptografica del escrito inicial se
advierte que la firma electrénica certificada con la que fue signado, no pertenece al
quejoso, sino al autorizado mencionado, esa designacion carece de validez, ya que la
firma corresponde a otra persona distinta de quien promueve vy, con ello no se satisface el
principio de instancia de parte agraviada, porque no se garantiza la manifestacion
inequivoca de la voluntad del quejoso de instar el juicio constitucional y tampoco de la
designacion en términos amplios de las personas que se mencionan en la demanda.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEGUNDO CIRCUITO CON RESIDENCIA EN
CIUDAD NEZAHUALCOYOTL, ESTADO DE MEXICO.

Queja 5/2017. 9 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo
Sanchez Jiménez. Secretaria: Carmen Yadira Reyes Mufioz.

Queja 8/2017. 9 de febrero de 2017. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Arturo
Sanchez Jiménez. Secretaria: Carmen Yadira Reyes Mufioz.
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Ileoséi:): 1a. 3712017 | semanario Judicial de la Federacion Décima Epoca | 2014332
Primera Sala Publicacion: viernes 26 de mayo de Jurisprudencia
2017 10:31h (Constitucional)

INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL
PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la supremacia
normativa de la Constitucién no se manifiesta s6lo en su aptitud de servir como parametro
de validez de todas las demas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales
normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los preceptos
constitucionales; de forma que, en caso de que existan varias posibilidades de
interpretacion de la norma en cuestion, se elija aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto
en la Constitucién. En otras palabras, esa supremacia intrinseca no sélo opera en el
momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser compatible con la
Constitucién en el momento de su aprobacion, sino que se prolonga, ahora como
parametro interpretativo, a la fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa
directa se afiade su eficacia como marco de referencia o criterio dominante en la
interpretacion de las restantes normas. Este principio de interpretacion conforme de todas
las normas del ordenamiento con la Constitucién, reiteradamente utilizado por esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una consecuencia elemental de la concepciéon
del ordenamiento como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es
importante advertir que esta regla interpretativa opera con caracter previo al juicio de
invalidez. Es decir, que antes de considerar a una norma juridica como
constitucionalmente invédlida, es necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en
ella un significado que la haga compatible con la Constituciéon y que le permita, por tanto,
subsistir dentro del ordenamiento; de manera que so6lo en el caso de que exista una clara
incompatibilidad o una contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararla inconstitucional. En esta ldgica, el intérprete debe evitar en la
medida de lo posible ese desenlace e interpretar las normas de tal modo que la
contradicciéon no se produzca y la norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar,
siempre que sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega validez a una
norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias interpretaciones, debe preferirse
aguella que salve la aparente contradiccidon. Ahora bien la interpretaciéon de las normas
conforme a la Constituciéon se ha fundamentado tradicionalmente en el principio de
conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de seguridad juridica y en la
legitimidad democrética del legislador. En el caso de la ley, fruto de la voluntad de los
representantes democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de las
normas se ve reforzado por una mas intensa presuncion de validez. Los tribunales, en el
marco de sus competencias, sélo pueden declarar la inconstitucionalidad de una ley
cuando no resulte posible una interpretaciéon conforme con la Constitucién. En cualquier
caso, las normas son validas mientras un tribunal no diga lo contrario. Asimismo, hoy en
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dia, el principio de interpretacion conforme de todas las normas del ordenamiento a la
Constitucioén, se ve reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo 1o. de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual obliga a maximizar la
interpretacion conforme en aquellos escenarios en los cuales, dicha interpretaciéon permita
la efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente al vacio legislativo
que puede provocar una declaracion de inconstitucionalidad de la norma.

PRIMERA SALA

Amparo en revision 159/2013. 16 de octubre de 2013. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez
Cordero de Garcia Villegas, quien formulé voto concurrente y Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Disidente: José Ramon Cossio Diaz, quien formuld voto particular. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisiéon 288/2014. Carlos Ayala Gomez. 24 de septiembre de 2014.
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, quien reservo su derecho para formular voto concurrente, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Disidente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien formulé voto particular. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ignacio Valdés Barreiro.

Amparo directo en revision 4241/2013. Procuraduria Federal del Consumidor. 15 de
octubre de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramoén Cossio Diaz, quien reservdo su derecho para formular voto
concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secretaria:
Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Amparo directo en revision 607/2014. Operadora "Lob", S.A. de C.V. 22 de octubre de
2014. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretario: Ricardo Manuel Martinez Estrada.

Amparo directo en revision 2177/2014. Instituto Mexicano del Seguro Social. 19 de
noviembre de 2014. Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José
Ramoén Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Secretario: Alfonso Francisco Trenado Rios.

Tesis de jurisprudencia 37/2017 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesién de diecisiete de mayo dos mil diecisiete.

Ejecutorias
Amparo directo en revision 2177/2014.
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