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EL PROCESO AGRARIO Y LOS PRINCIPIOS QUE LO RIGEN

Lic. BERNARDINO LOPEZ GOMEZ
SECRETARIO DE ACUERDOS DEL

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO

DEL DisTRITO 30, EN CD. VICTORIA, TAMPS.

PRESENTACION

reocupacion constante de todos los que integramos los

Tribunales Agrarios debe ser que la administraciéon e
imparticion de la justicia agraria llegue a los campesinos de
México de manera rapida y real.

Para ello, es necesario que el juzgador agrario dé
observancia debida a los principios procesales que rigen el
proceso agrario.

En la medida en que todos los que formamos parte de los
organos jurisdiccionales agrarios contribuyamos a dar
cumplimiento a las formalidades del procedimiento agrario,
contenido en el Titulo Décimo de la Ley Agraria en vigor, se
estaran satisfaciendo los requisitos que permitan a las partes la
posibilidad de ser oidos en defensa de sus derechos. En
consecuencia, se estard dando debido cumplimiento a las
garantias de audiencia y de seguridad juridica consagradas por
los articulos 14 y 16 de nuestra Carta Magna.
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El presente trabajo se basa en la experiencia que he tenido
como Secretario de Acuerdos, esperando que todos aquellos
que tienen la altisima responsabilidad y noble tarea de la
aplicacion de la justicia agraria, encuentren en sus lineas algo
de interés que redunde en bien de los campesinos justiciables.

Una interpretacion armonica de los articulos que integran el
Titulo Décimo, relativo a la justicia agraria, especificamente de
los articulos 164 al 190 de la Ley Agraria, permite conocer
algunos principios procesales, que por su rvelevancia a
continuaciéon se analizan. Asi, encontramos en el proceso
agrario los siguientes:

PRINCIPIO DE LECALIDAD

De este podemos decir que consiste en que los Tribunales
Agrarios no tienen mas facultades que las que les otorgan la
Ley Agraria, la Ley Organica de los Tribunales Agrarios, el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios y el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, y que sus actos van a ser
validos cuando se funden en estas normas legales v se ejecuten
de acuerdo con lo que ellas prescriben.

Por otro lado, el principio de legalidad es enemigo radical
de la arbitrariedad. La combate en sus raices v sin él no es
posible la existencia de los o6rganos jurisdiccionales agrarios.
En el procedimiento agrario debe cumplirse cabalmente con
este principio.

Los Tribunales, en la resolucion de las controversias que
sean puestas bajo su conocimiento, se sujetaran siempre al
procedimiento previsto por la Ley y quedara constancia de ello
por escrito (articulo 164 de la Lev Agraria).
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En efecto los Tribunales Agrarios estan obligados a llenar los
requisitos que senala la Lev Agraria vigente; a la vez, a cumplir
con las formalidades esenciales del procedimiento que prevén
los articulos 164, 170 a 173, 175, 176, 178 a 180 v 183 a 190 de la
Legislacion en comento. Es decir, antes de pronunciar el fallo
definitivo se deberdn satisfacer todos aquellos requisitos que
permitan a las partes la posibilidad de ser oidas en defensa de
sus derechos; de tal suerte que los Tribunales Agrarios estan
obligados a respetar las garantias de audiencia v de legalidad
que consagran los articulos 14 y 16 constitucionales.

Sobre este principio, don Eduardo Pallares, en su
Diccionario de Derecho Procesal Civil, nos dice:

“El principio de legalidad en nuaestro derecho esta
consagrado expresamente en los articulos 16, 41 y 133 de la
Constitucion, que respectivamente preceptuan:

“Articulo 16: Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento...”

“Articulo 41: El pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union, en los casos de la competencia de éstos, y
por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion I'ederal y las particulares de los Estados,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.”

“Articulo 133: Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados vy que se celebren por el
Presidente de la Reptiblica, con aprobacién del Senado, seran la
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Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leves y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las
Constituciones o leyes de los Estados.”!

A este respecto, cabe senalar que el articulo 16 de nuestra
Carta Magna es uno de los preceptos que brinda mayor
proteccion a cualquier gobernado, a través de la garantia de
legalidad que consagra, la cual, dada su extension y efectividad
juridicas, pone a la persona a salvo de todo acto de mera
afectacion a su esfera de derecho que no sé6lo sea arbitrario, es
decir, que no esté basado en norma legal alguna, sino contrario
a cualquier precepto, independientemente de la jerarquia o
naturaleza del ordenamiento a que aquél pertenezca.

PRINCIPIO DE INSTANCIA DE PARTE

Respecto de este principio, el doctor Sergio Garcia Ramirez
establece: “...Hoy dia, rige el principio neuto judex sine actore. Ya
no es factible que el 6rgano publico -un tribunal, actualmente-
inicie de oficio algun proceso, no s6lo de dotacién de tierra -
posibilidad que ha quedado cerrada-, sino de cualquier otra
especie. Iis preciso que exista acciéon y que quien la esgrime
acredite el derecho que le asiste para invocar el despliegue de
la jurisdiccion. Debe acreditar su personalidad para intervenir
en juicio, aun cuando bajo el régimen procesal concentrado y
acelerado pueda resolverse sobre este extremo en la audiencia
de fondo.”2

1 . . . P . .. . .
Diccionario de Dereclio Procesal Civil, Ed. Porraa, México, 1984, decimosexta

edicion, p. 632.

" Justicia Agraria, Tribunal Superior Agrario, México, 1995, pp. 85 v 86.
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Acorde con este principio, el articulo 170 de la Ley Agraria
dispone: “El actor puede presentar su demanda por escrito o
por simple comparecencia; en este caso, se solicitarda a la
Procuraduria Agraria coadyuve en su formulaciéon por escrito
de manera concisa. En su actuacién, dicho organismo se
apegard a los principios de objetividad e imparcialidad
debidas.

“Recibida la demanda, se emplazara al demandado para que
comparezca a contestarla a mas tardar durante la audiencia. En
el emplazamiento se expresara, por lo menos, el nombre del
actor, lo que dema~da, la causa de Ja demanda y la fecha y
hora que se senale para la audiencia, la que deberd tener lugar
dentro de un plazo no menor a cinco ni mayor a diez dias,
contado a partir de la fecha en que se practique el
emplazamiento, v la advertencia de que en dicha audiencia se
desahogaran las pruebas, salvo las que no puedan ser
inmediatamente desahogadas, en cuyo caso se suspendera la
audiencia y el Tribunal proveerd lo necesario para que sean
desahogadas en un plazo de quince dias.

“Atendiendo a circunstancias especiales de lejanfa o
apartamiento de las vias de comunicacion y otras que hagan
dificil el acceso de los interesados al tribunal, se podra ampliar
el plazo para la celebracion de la audiencia hasta por quince
dias mas.

“Debe llevarse en los Tribunales Agrarios un registro en que
se asentardn por dias y meses, los nombres de actores y
demandados y el objeto de la demanda.”?

Del precepto enunciado se advierte que el juicio agrario
jamds va a operar oficiosamente y, por lo mismo, para que

* Legislacion Agraria Actnalizada, Tribunales Agrarios. México, 1994. p. 189
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nazca sea indispensable que lo promueva alguien que tenga
interés en que la autoridad agraria declare o constituya un
derecho o imponga una condena, principio que resulta obvio si
se tiene en cuenta que el procedimiento agrario, como juicio
que es, so6lo puede surgir a la vida juridica por el ejercicio de la
accion respectiva.

PRINCIPIO DE IGUALDAD ENTRE LAS PARTES

Segtlin éste, las partes deben tener en el proceso un mismo
trato, se les deben dar las mismas oportunidades para hacer
valer sus derechos y ejercitar sus defensas, sin practicas
discriminatorias.

Sobre este principio el jurisconsulto Adolfo Gelsi Bidart en
su obra Proceso. Su enfoque preliminar, lo explica en los
siguientes términos: “ De lo expresado va acerca de la posicién
de las partes en el proceso frente al Juez se desprende cual ha
de ser la que deben tener reciprocamente, una frente a la otra, y
que se expresa en la igualdad fundamental derivada del
principio general de la igualdad de las personas ante la Ley.
Esta igualdad en el proceso, significa dar oportunidad a cada
persona para que haga valer sus derechos ante el Juez, rodearla
de las garantias v quitar los obstaculos a fin de que libremente
pueda alegar en el ataque o en la defensa de aportar los medios
de convencimiento necesarios. Abarca aspectos tan diversos
como: a) El perfeccionamiento del contradictorio, dando a cada
parte la posibilidad de conocer todo el material del pleito, y las
defensas del contrario, con objeto de estar en condiciones de
aumentar aquél v presentar sus defensas; la supresion de los
obstiaculos econémicos que dificultan el acceso a la justicia
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(auxiliatoria de pobreza); c) El juego limpio, que excluye del
proceso el dolo y la mentira.”*

Por otra parte, el distinguido maestro Sergio Garcia Ramirez,
en su libro Elementos de Derecho Procesal Agrario, nos dice:
“La igualdad eutre las partes existe a todo lo largo del
procedintiento. Hay, al respecto, una referencia directa en el
articulo 186, tercer pdrrafo, de la Ley Agraria. Este precepto
otorgn al juzgador la facultad de obrar como lo estime
pertinente para obtener el mejor resultado de las pruebas, pero
aclara: “sin lesionar ¢l dereclio de la partes, oyéndolas y
procurando  siempre su igualdad”. Hay casos en que el
desequilibrio aparece v debe ocurrir el juzgador a corregirlo
con medidas inmediatas; asi, cuando una de las partes concurre
a la audiencia con asistente juridico que la apoye para el éxito
de su interés juridico, v la otra carece de defensor, en este
supuesto hay desequilibrio, v por ello el juzgador proveerd la
suspension del procedimiento -cuya continuacién acarrearia
perjuicio al desvalido de asistencia- v vera que se soliciten “de
inmediato los servicios de un defensor de la Procuraduria
Agraria, el cual, para enterarse del asunto, gozard de cinco
dias, contados a partir de la fecha en que apersone al
procedimiento” (articulo 179).3

Con relacion al principio que se comenta, es aplicable la
siguiente ejecutoria:

“PROCEDIMIENTO AGRARIO. AUDIENCIA.
DEBE SUSPENDERSE CUANDO UNA DE LAS
PARTES SE ENCUENTRE ASESORADA Y LA
OTRA NO (ARTICULO 179 DE LA LEY

* Proceso . Su enfoque preliminar, Rev. H. A Vol 1. N®. 142, p. 30,
T Elementos de Derecho Procesal Agrario. Ed. Porra. México. 1993, p. 412
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AGRARIA).— Una exégesis del articulo 179 de Ia
Ley Agraria vigente, llevn a colegir que la voluntad
del legislador al cxigir la  suspension  del
procedimiento, cuando en Ila audiencia una de las
partes se encuentra asesorada y ln otra no, fue ln de
evitar ventaja para alguna de ellas; entonces, si al
realizarse la audiencia en el procedimicito agrario,
una de las partes ocurrio asesorada y la otra no, esa
circunstancia, oblign al magistrado respousable a
ordenar In suspension del procedimiento y solicitar
los scrvictos de un defensor de la Procuraduria
Agrariu, para la parte que no contaba con asesoria, y
otorgarles el plazo que la norma en comento refiere, a
efecto de no crear ventaja n la parte que si fenia
asesoria, pues no por el lecho de que ésta haya
decidido que para facilitar el desaliogo de Ia
diligencia renunciaba a su  derecho de asistir
asesorada juridicamente y solicitar In revocacion del
nombramiento hecho con anterioridad, se logra Ia
igualdad  de  oportunidad  de  defensa,  pues
evidentemente, esta  persona yn se encontraba
debidamente aleccionada sobre el comportamiento
que debia tener durante el transcurso de ln andiencia
y de ello es muestra mequivoca que haya desistido del
nombramiento de su representmite legal para que la
diligencia  se  pudiera vrealizar, pues de tal
circitustanicia solo tienen conocimiento las personas
nids conocedoras del Dereclo.”6

De los conceptos enunciados, se desprende que es obligacion
del magistrado que esté presidiendo la audiencia suspender el

® Semanario Judicial de la Federacion, Octava ¢poca. Tomo XIII. Junio de 1994.
p. 630
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procedimiento inmediatamente que se percate que una de las
partes acude asesorada y la otra no vy solicitar los servicios de
un defensor de la Procuraduria Agraria; ademéas, que debera
otorgarle el plazo de cinco dias para que se imponga de los
autos, ello atendiendo a lo dispuesto por el articulo 179 de la
Ley Agraria, no siendo valido que la parte que ocurre a la
audiencia con asesor renuncie a ese asesoramiento, pues, de
aceptar el juzgador dicho supuesto, estaria infringiendo el
dispositivo legal invocado, al no estar cumpliendo con el
principio de igualdad entre las partes, como lo ha sostenido el
Tribunal de amparo.

Ahora bien, puede darse el supuesto de que la parte, a la que
se le haya designado defensor, rechace el consejo juridico de
los defensores de la Procuraduria Agraria; en estos casos lo
procedente es suspender el procedimiento para que la parte
rechazante tenga oportunidad de nombrar defensor, a efecto de
no dejarlo en estado de indefensi6n; ya que no es dable
suponer que por si sola la parte que haya comparecido sin
asesor pueda exponer planteamiento alguno de derecho, sobre
todo si se toma en consideracion la clase social a que
pertenecen las partes en el juicio agrario.

PRINCIPIO DE DEFENSA MATERIAL

Este principio estd contenido en el tercer parrafo del articulo
164 v segundo parrafo del articulo 186 de la Ley Agraria. El
primero de dichos preceptos ordena al Tribunal suplir la
deficiencia de las partes en sus planteamientos de derecho
cuando se trate de nucleos de poblacion ejidales o comunales,
asi como de ejidatarios v comuneros. El segundo de los
numerales dispone que el Tribunal podra acordar en todo
tiempo, cualquiera que sea la naturaleza del negocio, la
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practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligencia, siempre que sea conducente para el conocimiento de
la verdad sobre los puntos cuestionados. Senalaremos que de
las disposiciones legales invocadas se puede concluir que en el
vigente procedimiento agrario, los contendientes, aparte de la
defensa material en los casos que proceda la suplencia de la
deficiencia en los planteamientos de derecho, deben contar con
una defensa formal adecuada, en la que se incluve el derecho
de estar debidamente asesorado inclusive por un miembro de
la Procuraduria Agraria, si su contrario procesal concurre con
un asesor a la audiencia del juicio.

Asi también, el administrador de justicia agraria, antes de
pronunciar el fallo definitivo deberd cumplir con todo aquello
que permita a las partes la posibilidad de ser oida en defensa
de sus derechos, en observancia a las garantias de audiencia y
legalidad que consagran los articulos 14 v 16 de la Ley
Fundamental; de otro modo se vulnerarian con ello en forma
directa las garantias aludidas. A la vez, si en la demanda no se
senala expresamente como demandado a quien tiene interés
contrario al actor, el magistrado instructor debe llamarlo a
juicio, en ejercicio de lo dispuesto por el tercer parrafo del
articulo 164 de la Lev Agraria, pues conforme lo dispone el
articulo 1° del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de
aplicacion supletoria a la materia agraria en términos del
articulo 167 de la Lev de la materia, quien tiene un interés
contrario al actor le corresponde intervenir en el juicio.

PRINCIPIO DE VERDAD M ATERIAL

En cuanto a este principio, don Sergio Garcia Ramirez, en su
libro Justicia Agraria, estatuye: “Tanto el proceso publicista
como el social se orientan hacia la verdad material o historica,
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no hacia la formal. Asf se recoge la idea de que los resultados
de esos procesos interesan profundamente a la sociedad, que
no puede conformarse con la version que las partes ofrezcan
sobre los hechos. Queda excluido, por ende, el apotegma de
que el Tribunal resolvera conforme a lo que las partes aleguen
y prueben. Las partes pierden la exclusividad en la promocion
de pruebas, que es tanto como perder la exclusividad en el
manejo de la version de los hechos que havan de llegar al
conocimiento del juzgador. Este puede indagar la realidad. Su
funcion es, a este respecto, activa. Inquiere y forma
racionalmente su certeza; no la supedita a los elementos que los
contendientes le alleguen.””

Conforme a este principio, los Tribunales Agrarios tienen la
facultad de acordar en todo tiempo, cualquiera que sea la
naturaleza del negocio, la  prdctica, ampliacion o
perfeccionamiento de cualquier diligencia “...siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre los puntos
cuestionados” (segundo pdrrafo del articulo 186 de la Lev

Agraria).

Sin embargo, en mi concepto esta facultad que se concede a
los Tribunales Agrarios no es absoluta e indiscutida, sino
discrecional v ponderada, sujeta siempre a las reglas de la
l6gica v el raciocinio. Ademds, que es una facultad potestativa
v no una obligacion de los Tribunales Agrarios, esto es,
constituve una facultad discrecional del juzgador y no un
derecho procesal de las mismas, sin que ello implique romper
con el principio de igualdad de las partes, como lo establece la
parte final del referido numeral.

Al respecto, tiene aplicacion la tesis jurisprudencial
sigulente:

Ob. cit.. p. Y1
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“AGRARIO. DILIGENCIAS PARA MEJOR
PROVEER, FORMALIDADES EN LA
PRACTICA DE LAS.— En la practica de lIas
diligencias decretadas para mejor proveer, ¢s preciso
dar a las partes interesadas la intervencion que
legalmente les corresponda, en observancia al
principio de igualdad procesal y para respetar In
garantia de audiencia. Por tanto, si la autoridad
agraria ordend el desaliogo de wuna prueba para mejor
proveer, sin hacerlo del conocimiento del quejoso, y
en wvista del resultado de la diligencia decidio el
asunto desfavorablemente a dicha parte, deben
estimarse violadas lns leyes del procedimiento y
concederse el amparo a fin de que In prueba se recibn
cimpliéndose las formalidades legales pertinentes “.#

PRINCIPIO DE ORALIDAD

Seguin este principio la fijacion de la litis debe hacerse
oralmente ante el tribunal, pues las partes en conflicto pueden
exponer oralmente sus puntos de vista y razonamientos de
manera verbal.

Asi, por disposicion expresa del parrafo segundo del articulo 178
de la Ley Agraria: “En la tramitacion del juicio agrario los Tribunales
se ajustardn al principio de oralidad, salvo cuando se requiere de
constancia escrita 0 mayor formalidad, o asilo disponga la ley”.

Por otra parte, la fraccion I del numeral 185 del propio
ordenamiento legal, confirma la observancia del principio de

* Ob. cit., Octava Epoca. Tomo XVI. Fcbrero de 1995, Pleno. Salas v Tribunales
Colegiados de Circuito. p. 140.
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oralidad que debe regir el desahogo de la audiencia, al
establecer: "Expondran oralmente sus pretensiones por su
orden, el actor su demanda v el demandado su contestacion v
ofreceran fas pruebas que estimen conducentes a su defensa v
presentardn a los testigos v peritos que pretendan sean oidos”.

De lo anterior, resulta que en la audiencia a que se refiere el
articuto 185 de la norma sustantiva agraria deben precisarse
todas las acciones v excepciones que las partes quisieren hacer
valer, estableciendose, precisamente en esta etapa, la litis a la
cual debera cenirse la autoridad al dictar la resolucion
correspondiente.

Es importante destacar que esle principio exige que se
respete el de inmediacion, segun el cual la audiencia debe estar
presidida por el magistrado, a efecto de que éste tenga durante
el proceso el mavor contacto posible con las partes, en
observancia a lo contenido en el ultimo pdrrafo de la fraccion
VI del articulo 185 de la Lev Agraria v en articulo 50 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios. También ha de
respetarse el principto de concentracion, gque exige que las
cuestiones litigiosas no se formulen separadamente, sino que se
concentren para su examen, prueba v decision en una sola
audiencia v si esto no es posible en las que sean necesarias,
pero que tengan lugar en fechas aproximadas v en el menor
tiempo. Por otra parte en el juicio oral no deben admitirse
articulos de previo v especial pronunciamiento como lo
reglamenta la fraccion III del articulo 185 de la Lev Agraria. A
la- vez, ha de respetarse en el juicio oral el principio de
publicidad v procurar que las pruebas se rindan oralmente, en
cuanto sea posible, asi como los alegatos.

El jurisconsulto Lduardo Pallares, en su Diccionario de
Derecho Procesal Civil, senalar ”..No obstante que en el juicio
oral, debe predominar la forma verbal sobre 1a escrita en los
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diversos actos procesales, sin embargo, esta regla general tiene
sus limitaciones v entre ellas figuran como muv importantes las
relativas a los escritos fundamentales del juicio y a los
llamados de documentacion, o sean las actuaciones judiciales en
las que se haga constar la fijacion del debate, el resultado de las
pruebas, las promociones de las partes durante la audiencia,

etc.”?

Cabe agregar que en materia agraria por cada asunto se
forma un expediente con los documentos relativos a él, y en
todo caso, con el acta de la audiencia de ley, con la sentencia
respectiva y con las diligencias de ejecucién (articulo 195 de la
Lev Agraria).

PRINCIPIO DE CELERIDAD

El doctor Sergio Garcfa Ramirez en su libro Elementos de
Derecho Procesal Agrario puntualiza: “El' procedimiento
agrario aparece dominado por la intencion de mdxima
celeridad. La fraccion XIX del articulo 27 constitucional
conserva para esta materia la referencia a la justicia “expedita”,
que se ha considerado indispensable en un dmbito
caracterizado, tradicionalmente, por notables demoras en la
resolucion de las controversias. Por ello, sin duda, se proscribe
la formacion de articulos de previo v especial pronunciamiento
v se ordena que todas las cuestiones litigiosas se hagan valer en
la audiencia del juicio...”. "

En observancia a este principio, los Tribunales Agrarios, una
vez que han recibido la demanda, la radicardn v ordenaran

> Ob. cit.. p. 633
" Ob. cit.. p. 264
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emplazar al demandado para que comparezca a contestarla a
mas tardar durante la audiencia. En el emplazamiento se
expresara por lo menos el nombre del actor, lo que demanda, la
causa de la misma, v la fecha v hora en que se desahogara la
audiencia, la que tendra lugar dentro de un plazo no menor a
cinco ni mavor a diez dias, contados a partir de la fecha en que
se practique el emplazamiento, v la advertencia a las partes de
que en dicha audiencia se desahogaran las pruebas, salvo las
que no puedan serlo inmediatamente, en cuyo caso se
suspendera la audiencia y el Tribunal proveerd lo necesario
para que sean desahogadas en un plazo de quince dias.

Ahora bien, atendiendo a circunstancias especiales de lejania
o apartamiento de las vias de comunicacion y otras que hagan
dificil el acceso a los interesados al tribunal, se podrd ampliar
el plazo para la celebracion de audiencia hasta por quince dias
mas (segundo v tercer parrafos del articulo 170 de la Lev
Agraria).

En este sentido, podemos decir que conforme al principio de
celeridad el juicio agrario debe de agotarse en una sola
audiencia, siempre y cuando se havan desahogado cada una de
las probanzas admitidas a las partes, de lo contrario el
juzgador debera proveer lo necesario para que se desahoguen
en un plazo de quince dias. Cabe destacar que en el juicio
agrario no se sustancian articulos o incidentes de previo v
especial pronunciamiento, sino que las cuestiones incidentales
que llegaren a suscitarse ante los Tribunales Agrarios se
resolveran conjuntamente con lo principal, a menos que por su
naturaleza sea forzoso decidirlas antes, pero en ningun caso se
formard articulo de previo v especial pronunciamiento sino que
se decidiran de plano.
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PRINCIPIO DE CONCENTRACH!

Don Eduardo Pallares en su Diccionario de Derecho Procesal
Civil comenta: “Segan este principio, deben reunirtse o
concentrarse las cuestiones litigiosas para ser resueltas todas
ellas ¢ el mayor namero posible de las mismas, en la sentencia
definitiva, evitando que el curso del proceso en lo principal se
suspenda. El principio exige que las cuestiones incidentales
que surjan dentro del proceso, se reserven para la sentencia
clefinitiva, a fin de evitar que el proceso se paralice o se dilate,
lo que a su vez exige reducir al menor numero posible los
articulos de previo y especial pronunciamiento, las excepciones
dilatorias v fos recursos con efectos suspensivos...”!!

Sefalaremos que en el proceso agrario se confirma este
principio, con lo contenido en el articulo 185 de la Ley
sustantiva agraria, que prevé que la audiencia consta de varias
etapas, que necesariamente deben llevar un orden: primero
intervendra el actor expresando sus pretensiones; luego
oroducira su contestacion el demandado, v seguidamente
dinbas partes ofrecerin las pruebas que estimen conducentes vy,
de no lograrse la avenencia, se escucharan los alegatos de éstos
v se pronunciara la sentencia. Solamente en caso de que se
requiera mayor tiempo para analizar las probanzas, se citara a
las partes para oir sentencia dentro de un término que no debe
exceder de veinte dias, contados a partir de la audiencia de ley;
elio en observancia a lo dispuesto por el articulo 188 de la Ley
de la materia.

A este respecto, el administrador de justicia agraria debera
tener presente lo contenido en la tesis jurisprudencial que a
continuacion se transcribe:

Ob it pp. 627 v 628
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“AGRARIA. SENTENCIA. TERMINO PARA
DICTARLA, SI NO SE OBSERVA, SE VIOLAN
LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO.— De
actierdo con lo dispuesto por los articulos 185
fraccion VI y 188 de la Ley Agraria, cuando no layn
cittre las partes wna composicion aniigable que pueda
dar por terminado el juicio, una vez que el Tribunal
oiga los ulegatos, ensegiida promunciara el fallo en
prescicia de aquellos y unicamente  cuando  a
estimacion de pruebas amerite un estudio  mas
detenido, el Tribunal citara a las partes para oir
sentencia en el teruiino que estime conoveniente, sin
quie exceda en ningiin caso de veinte dias contados
partir de la audiencia de ley, de manera que si o
sentencia se dictn sin observar tales lineaniientos, se
violan las leyes del procedimiento afectando o
defensa del quejoso, en terminos del articulo 159
fraccion X1 de la Ley de Amparo, en relacion con ia
fraccion VI de ese wmismo articulo, pues se dejan de
observar por ¢l Tribunal  Unitario  Agrario
responsable, los términos cn que debe promiticiany
sentericra.” -

PRINCIPIO DE PUBLICIDAD

Por disposicion expresa del primer pdrrafo del articulo 194
de la Ley Agraria en vigor, “las audiencias serdn publicas,
excepto cuando a criterio del Tribunal pudiera perturbarse et
orden o propiciar violencia...”

= Ob. cit.. Novena Epoca. Tomo II. Agosto de 1993, p. 322.
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Del precepto aludido se desprende que en lo general las
audiencias que se llevan a cabo en los Tribunales Agrarios
seran puablicas, va que podrd presenciarlas quien lo desee, pues
la publicidad de las audiencias no esta reservada a las partes o
a sus defensores. Sin embargo, el Tribunal cuando considere
que pudiere perturbarse el orden o propiciarse violencia,
dispondra el cardcter cerrado de la audiencia y determinara
quienes pueden permanecer en la sala o en el recinto oficial.

Cabe destacarse que las audiencias que celebran los
Tribunales Agrarios por su publicidad son Dbastante
concurridas, ello en virtud de que por lo general los juicios
agrarios que se ventilan en ellos son entre ntcleos de
poblacion.

Asimismo, el principio de publicidad, al establecerlo el
legislador en el proceso agrario, es para el efecto de que el
administrador de justicia obre con la mayor equidad vy
legalidad posibles. Sin que esto implique que el juzgador actte
con prejuicio, pues esta illamado a actuar con la imparcialidad y
objetividad debidas.

PRINCIPIO DE INMEDIACION

Este principio lo encontramos reglamentado expresamente
por los articulos 185 de la Ley Agraria y 50 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios. El primero de ellos en sus
fracciones que lo integran suponen inmediacién del juzgador
con respecto a las pruebas y a las partes. Por otro lado, se
confirma este principio con lo preceptuado por el altimo
parrafo de la fraccion VI del primer articulo que se menciona
en este parrafo, que dispone: “En caso de que la audiencia no
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estuviere presidida por el magistrado, lo actuado en ella no
producira efecto juridico alguno”.

A la vez, la fraccion I del segundo de los articulos refuerza
esta prevencion al establecer que “el magistrado tendrd la
obligacion indelegable de presidir la audiencia™.

Por lo tanto, el principio de inmediacion consiste
esencialmente en que el magistrado esté en contacto personal
con las partes, reciba las pruebas, oiga sus alegatos, las
interrogue, e inclusive pronuncie el fallo en presencia de
aquéllas, salvo cuando la estimacion de pruebas amerite un
estudio mas detenido.

El ex magistrado presidente del Tribunal Superior Agrario,
maestro Sergio Garcia Ramirez, en su informe sobre el primer
ano de labores de los Tribunales Agrarios senalo: “La ley
conduce el juicio agrario bajo los principios de oralidad,
concentracion, publicidad e inmediacion. Siendo todos de suma
importancia, probablemente destaca el de inmediacién, que es
condicion inexcusable para la eficacia de los otros.

“Sino hay inmediacion, es decir, presencia judicial constante
y atenta, pendiente del conocimiento de la verdad, carecen de
sentido la oralidad, la publicidad y la concentracién. El juez no
puede ser un ausente en el proceso; no puede encomendar la
audiencia a sus auxiliares, secretarios o habilitados, que no son
los “ojos y oidos” del juez, no tiene la facultad de delegar
funciones indelegables, ni la de abandonar sus actividades
primordiales, limitindose a recibir la versién que se le
presenta. El litigante desea -y tiene derecho a ello,
correspondiente a un deber del juez-que sea precisamente el
juzgador quien reciba su declaracion, escuche a los testigos,
interrogue a unos y a otros, conozca de primera mano los
dictamenes, presida v conduzca el debate.




Fr Prow ko0 AGRAMIO

1o
b

“Contra esta participacion en cada juicio no podemos alegar
molivos de trabajo: nuestro trabajo es, precisamente, intervenir
en todas las audiencias conforme a esos principios, v es en las
audiencias -no fuera de ellas- donde se desarrollan los actos
fundamentales del debido proceso tegal (Primer aiio de la justicia
agraria. lnforuie 1992-1993. cit., p. 9)7. 1

Del concepto transcrito. se advierte la obligacion mdelegable
que tiene el juzgador agrario de presidir ia audiencia de lev;
ello a efecto de no hacer nugatorio lo preceptuado por los
articulos 185 de la Lev de la materia v 50 del Reglamento
Interior de los Tribunales Agrarios, pues de no cumplirse con
dicha obligacion se eslaria exponiendo a que lo actuado no
produjera efecto juridico aiguno. Ademads, de que no se eslaria
cumpliendo con los principios de oralidad, de imparctalidad v
de concentracion.

PRINCIPIO DE CONCILIACION

El Diccionario Juridico Mexicano nos da la siguiente
definicion de Conciliacion: Es el acuerdo a que llegan las partes
en un proceso, cuando existe controversia sobre la aplicacion o
interpretacion de sus derechos, que permite resulte innecesario
dicho proceso”. ™

En efecto, “en cualquier estado de la audiencia v en todo
caso antes de pronunciar el fallo, el Tribunal exhortara a las
parles a una composicion amigable. Si se lograra la avenencia,
se dara por terminado ¢l juicio v se suscribirda el convenio
respectivo, el que una vez calificado v, en su caso, aprobado

" Ob. cit.. pp. 4221 423
"Unstituto de Tovestigaciones Jurdicas. UNANM. México. 1992, p. 368

) |
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por el tribunal, tendrd el cardcter de sentencia. En caso
contrario, el Tribunal oira los alegatos de las partes, para lo
cual concederda el tiempo necesario a cada una y en seguida
pronunciara su fallo en presencia de elias de una manera clara
vsencilla” (articulo 185 fraccion VI de la Lev Agraria).

En este sentido, diremos que la conciliacion es de gran valor
para el procedimiento agrario, pues la lev de la materia le da
expresamente un lugar de preferencia como medio para
terminar un juicio, de tal manera que en dicho ordenamiento se
faculta al T[ribunal para que en cualquier momento de la

audiencia de pruebas v alegaltos procure una composicion

| amigable entre las partes en conflicto, v de lograrse, de
inmediato se procederd a redactar un convenio en que queden
establecidos los puntos mas importantes del acuerdo.

Lo anterior se contirma con el criterio jurisprudencial que en
seguida se transcribe:

“ TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS.
DEBEN AGOTAR LA FASE
CONCILIATORIA.— Una correcta nitterpretacion
del articulo 185, fraccion VI de 1o nueva Ley
Agrar, lleva a considerar que en cualguier estado de
la audiencia y, en todo caso, antes de pronunciar ¢l
fallo, el Tribunal Unitario Agrario debe exhortar a
las partes a una composicion anigable, con lo que se
pone de manifiesto que en el procedimiento
coifemplado  por o jeva ley agraria, la fase
conciliatoria se ervige como obligatoria al iniponer al
Tribunal respousable, el deber de exhortar a las
partes a wna composicion ainigable y, por ln otra, a
sujetar el dictado de la resolucion mediante el cual se
restictoa Lo contiendu, solo para el cvento de que
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exhortadas éstas para esa courposicion, 1o se lograra
la avenencia.

PRINCIPIO DE CONGRUENCIA

En observancia a este principio los Tribunales Agrarios
deberan dictar las sentencias a verdad sabida sin necesidad de
sujetarse a reglas sobre estimacion de pruebas, sino apreciando
los hechos v los documentos segun lo estimaren debido en
conciencia, fundando y motivando sus resoluciones (articulo
189 de la Ley Agraria).

Por otra parte, qué debe entenderse por verdad sabida. El
maestro Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho
Usual la define como la que “induce a resolver las causas v
pleitos sin atenerse a las formalidades del derecho, sino
inspirandose en la equidad y la buena fe.”1*

Asi también el propio autor define la palabra conciencia
como la “facultad moral que distingue el bien y el mal.
Conocimiento reflexivo y exacto.” "

Ahora bien, la motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en externar las consideraciones relativas
a las circunstancias de hecho que se formula la autoridad para
establecer la adecuacion del caso concreto a la hip6tesis legal.

Por [o tanto cabe conceptuar que este principio estriba en
que las sentencias de los Tribunales Agrarios deben estar en

"> Ob. cit.. Octava Epoca. Tomo XIII. Febrero de 1994. p. 342,
’f’ Diccionario de Derecho Usual, Tomo [ Ed. Heliastra. Argentina, 1976. p. 448
' Ob. cit.. Tomo 1V, p. 386
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armonia o concordancia con la demanda v la contestacién
formuladas por los actores es decir, que lo fallado debe estar de
acuerdo con los hechos invocados por las partes en la audiencia
a que se refiere el articulo 185 de la Ley Agraria y que el
juzgador debe encuadrar en el derecho que les sea aplicable,
segun el resultado del examen de las pruebas rendidas para
demostrarlas. Vor otro lado, senalaremos que el magistrado
responsable, al resolver la controversia puesta a su
consideracidon, oficiosamente no puede introducir acciones
diversas a las planteadas por las partes en la audiencia
referida, de lo contrario su actuacidon transgrederia las
garantias constitucionales de los demandados.

En este sentido, tiene observancia el criterio jurisprudencial
que a continuacion se indica:

“SENTENCIA INCONGRUENTE.— 51 el
Tribunal  Unitario  Agrario, al  pronunciar g
sentencia respectioa, omite resolver sobre todos los
puntos de la controversia, con ello falta al principio
de congrueiicia, que exige el articilo 189 de la Ley
Agraria, lo que se traduce en violacion de las
garantias imdividuales contenidas en los articulos 14
y 16 Constitucionales.” ¥

En el mismo sentido tiene aplicacion la siguiente ejecutoria:

“TRIBUNALLS AGRARIOS. DEBEN
ANALIZAR Y RESOLVER TODAS LAS
CUESTIONES SOMETIDAS A su

" Ob. cit.. Novena Epoca. Tomo 111. Febrero de 1996. p. 487.

|
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CONSIDERACION. (INTERPRETACION AL
ARTICULO 189 DE LA LEY AGRARIA).— Si bien
el articulo 189 de la Ley Agraria dispone que las
seitencias de los Tribunales Agririos se dictaran a
verdad sabida sin sujetarse a reglas sobre estimacion de las
priebas, simo apreciando los hechos y los doctimeritos
segiiin lo estimen debido en conciencia, 1o por ello pueden
dejar de analizar y resoloer sobre los pusitos sijetos a si
consideracion conforme a la litis plaitteada, pues cf referido
precepto legal 1o los extme de analizar los liechos i
apreciar las priebas que obrai e aitos.” !

PRINCIPIO DE PROBIDAD

Conforme a este principio, el proceso es una institucion de buena
fe que no ha de ser utilizado por las partes con fines de mala fe o
fraudulentos. El juzgador esta obligado a dictar las medidas
necesarias para evitar que los litigantes conviertan al proceso en un
instrumento al servicio de intenciones contrarias al funcionamiento
expedito de la justicia.

Debiendo entenderse la buena fe como la base inspiradora de todo
derecho, debe serlo, por ende, del comportamiento de las partes en
todas sus relaciones juridicas, en todos los actos del proceso en que
intervengan.

A este respecto el maestro Garcia Ramirez en su libro Justicia
Agraria, con elocuencia v precision define este principio al
senalar: “Claro esta que la lealtad v probidad no es un
principio que se satisfaga por su observancia en la conducta de
los litigantes v sus asesores. Atane a los jueces y a sus

" Ob. cit.. Tomo XIII. Abril de 1994, p. 460.

w
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auxii:wres. Si del contendiente aivilizado, el que no Hega a la
justicia atormentado por alguna insania, v del abogado que lo
asesora, atento a la etica que gobierna -o debe hacerlo- su
desempeno profesional, se espera un comportamiento por lo
menos razonaide, del juzgador se aguarda que sea todo
prudencia, todo equilibrio, todo razon. El moderara el
encuentro entre las partes. El resolvera con objetividad e
independencia. El sentenciara conforme a la fey, desentendido
de la mentira v la pasion. De el se espera guv¢ deshaga
cualquier artimana para convertir el juicio en una trampa
donde se arruine la justicia. Por eso la lealtad v probidad del
juzgador -honrada fidelidad a su mision- es el fundameiito
para que sobre él, pero nunca sin ¢él, operen todos los
principios que rigen el proceso. Es su condicion insoslavable v

perfecta. Asi el juez llega a ser, como quisieron las Partidas, un
20

hombre bueno puesto para hacer justicia”.

Conforme a los sabios conceptos que nos ensena el doctor
Garcia Ramirez, podemos establecer que el juzgador agrario va
a ser la piedra angular o el fundamento para que los principios
procesales se cumplan. Requisito esencial de la actividad
profesional del juzgador es que sea imparcial, que no pueda ser
ofuscado por interés nt por pasion. Cuando existe una
circunstancia contraria a este supuesto de la funcion
jurisdiccional, se presenta una forma caracteristica de
incompetencia, que por afectar a la intimidad del titular del
organo jurisdiccional se denomina incompetencia subjetiva del
juez. Asi que el titular del Tribunal que tenga conocimiento del
asunto, debe hallarse en una situacion personal que le coloque
frente a las partes v frente a la materia propia del juicio, en
condicion de poder proceder con serenidad y desinterés.

*Ob. cit. p.10Y
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PRINCIPIO DE IMPULSO PROCESAL

En el uatil Vocabulario Juridico del maestro uruguavo
Eduardo J. Couture, el concepto de caducidad significa
“extincion, consuncion o pérdida de un derecho o tacultad por
vencimiento de un plazo u ocurrencia de un supuesto previsto
en la ley.”?!

Por disposicion expresa del articulo 190 de la Ley Agraria en
vigor “en los juicios agrarios, la inactividad procesal o la falta
de promocion del actor durante el plazo de cuatro meses
producira la caducidad”.

De tal precepto, se advierte que para que se interrumpa la
caducidad serd necesario un acto procesal de las partes que
manifiesten su deseo o voluntad de continuar el procedimiento,
acto que, cabe subravar, debera de ser de aquellos que la
doctrina califica de impulso procesal, esto es, que tienen el
efecto de hacer progresar el juicio. Lo dicho se explica no sé6lo
en funcion de lo que sanciona la ley, o sea la inactividad
procesal de las partes, que de suyo revela el desinterés de que
se continte con el asunto y que se llegue a dictar sentencia, a
modo tal que si las partes o alguna de ellas tiene interés en que
no opere la caducidad, necesariamente habra de asumir la
conducta procesal correspondiente, a saber: impulsar el juicio
mediante la promocion respectiva.

También se advierte que la naturaleza de esta ultima, como
puede verse del numeral citado, debera ser tal que tenga el
efecto de conducir o encauzar el juicio hasta llegar a su fin
natural.

' Vocabulario Juridico, Bs. As.. Ed. Depalma. 1976. p. 433,




REVISTA DE 1LOS TRIBUNALES AGRARIOS 31

En efecto, la modalidad del articulo 190 del ordenamiento
legal agrario es también en el sentido de impedir la
interrupcion del término de la caducidad con promociones
frivolas o improcedentes, sino s6lo con aquéllas que revelen o
expresen el deseo o voluntad de las partes de mantener viva la
instancia, esto es, que tengan como consecuencia activar el
procedimiento y excitar al organo jurisdiccional a continuar
hasta dictar sentencia.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el impulso del
proceso por los litigantes no es un deber; es sencillamente una
carga en el sentido técnico procesal del vocablo, carga que pesa
sobre los contendientes.

Sobre el particular, los procesalistas distinguen poder, deber
v carga. Por el primero se crean situaciones juridicas; por el
deber se establece la necesidad insoslavable de seguir
determinada conducta para satisfacer un interés ajeno atin con
sacrificio del propio. Se tiene una carga cuando la lev fija el
acto o actos que hav que efectuar como condicién para que se
desencadenen los efectos favorables al propio interesado quien,
para que el proceso no se extinga y se mantenga vivo es
condicion que promueva. Toda vez que dicho caracter deriva
de los derechos de accion y contraccion que competen a las
partes, esto es, de las facultades que como cargas procesales
tienen de activar el procedimiento para poder llevarlo hasta su
terminacion si quieren conseguir un resultado favorable, de tal
manera que si no lo realizan no podran obtener lo que buscan.

De entre dichas cargas, es la del impulso procesal a la que se
refiere la norma en comento al aludir a las promociones del
actor, que consiste en la actividad necesaria para que el proceso
siga adelante a través de los distintos estadios que lo componen
y que es consecuencia del principio dispositivo que domina el
procedimiento agrario, el cual se enuncia diciendo que el
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ejercicio de la accion, su desarrollo a traves del proceso, los
limites mismos de la accion v la propia actividad del juzgador
se regulan por la voluntad de las partes contendientes.

También cabe destacar que no es clerto que baste la
promocion de cualquier escrito para mterrum pir la caducidad
de la instancia, pues ésta es solo susceptible de interrupcion a
través de promociones que tiendan a impulsar el
procedimiento v no con cualquier escrito. Asimismo, el plazo a
que se refiere la disposicion en comento debe contarse a partir
de la fecha en que se haya realizado el altimo acto procesal o
en que se hava hecho la dltima promocion que tiende a
impulsar el procedimiento.

Ahora bien, es pertinente dejar establecido que el principio
de la caducidad va a configurarse en los juicios agrarios que
havan nacido bajo la Ley Agraria en vigor y no respecto de
procedimientos administrativos anteriores a su vigencia, pues
de lo contrario se estaria aplicando retroactivamente la norma
agraria vigente en perjuicio de los gobernados.

CONCLUSIONES

Primera; Ls obligatorio para los  Tribunales Unitarios
Agrarios cumplir  con las formalidades esenciales del
procedimiento previstas por la Ley Agraria en vigor, para lo
cual deben satisfacer todos aquellos requisitos que permita a
las partes la posibilidad de ser oidos en defensa de sus
derechos, de tal suerte que sé¢ de cabal cumplimiento a las
garantias de audiencia v de legalidad consagradas por los
articulos 14 v 16 de la Constitucion Federal.
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Segunda: Conforme a las disposiciones de la legislacion
agraria, el juicio agrario solamente va a surgir a la vida juridica
por el ejercicio de la accion respectiva, por alguien que tenga
interés en que la autoridad agraria declare o constituya un
derecho o imponga una condena.

Tercera: Para el juzgador agrario, es de observancia cumplir
con el principio de igualdad entre las partes, no siendo valido
| que la parte que ocurre a la audiencia con asesor renuncie a ese
asesoramiento, pues de aceptar el magistrado que esté
presidiendo la audiencia, estaria infringiendo la disposicion

expresa del articulo 179 de la norma sustantiva agraria.

Cuarta: En el procedimiento agrario, los contendientes,
‘ aparte de la defensa material en los casos que proceda la
| suplencia de deficiencia en los planteamientos de derecho,
deben contar con una defensa formal adecuada en la que
incluye el derecho de estar debidamente asesorado, si su
contrario procesal concurre con un asesor a la audiencia del
juicio.

Quinta: Atendiendo al principio de oralidad, la fijacion de la
litis debe hacerse oralmente en la audiencia de ley, en la cual se
precisaran todas las acciones y excepciones que las partes
quisieren hacer valer; pero para que este principio tenga
debida observancia, debe de respetarse el de inmediacion por
parte del juzgador agrario.

Sexta: Todo juicio agrario conforme al principio de celeridad

* debe agotarse en una sola audiencia, siempre v cuando se

havan desahogado las probanzas admitidas a las partes, de lo

contrario el juzgador deberd proveer lo necesario para que se
desahoguen en un término prudente.

|
|
|
|
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Séptima: En el proceso agrario no es permitible sustanciar
articulos o incidentes de previo y especial pronunciamiento, va
que todas las cuestiones incidentales que llegaren a suscitarse
ante los Tribunales Agrarios se decidirdn de plano, ello acorde
con lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley Agraria, a fin de
evitar que el proceso se paralice o se dilate.

Octava: El principio de inmediacion en el proceso agrario
consiste esencialmente en que el juzgador agrario esté en
contacto personal con las partes, reciba las pruebas, oiga sus
alegatos, los interrogue e inclusive pronuncie el fallo en
presencia de aquéllas, salvo cuando la estimacion de pruebas
amerite un estudio mas detenido; si no hay presencia judicial
constante y atenta, pendiente del conocimiento de la verdad,
carecen de sentido los demas principios procesales; por lo
tanto, es obligacion indelegable que tiene el magistrado de
presidir la audiencia de ley.

Novena: La conciliacion es de gran valor para el
procedimiento agrario; la Ley Agraria, le da expresamente un
lugar de preferencia como medio para terminar un juicio, de tal
manera que la fraccion VI del numeral 185 del ordenamiento
invocado faculta al Tribunal para que en cualquier estado de la
audiencia de pruebas v alegatos procure una composicion
amigable entre las partes en conflicto, con lo que la fase
conciliatoria se erige como obligatoria para los Tribunales
Agrarios, va que estos tienen el deber de exhortar a las partes a
dicha composicion.

Décima: Los Tribunales Unitarios Agrarios al conocer del
asunto deben de analizar v resolver todas las cuestiones
sometidas a su consideracion, a efecto de dar cumplimiento al
principio de congruencia, de ofra manera no se estaria
cumpliendo con lo que exige el articulo 189 de la norma
agraria.
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Décima Primera: El magistrado agrario va a ser la piedra
angular o el fundamento para que los principios procesales se
cumplan. Requisito esencial de la actividad profesional del
juzgador es que sea imparcial. El titular del organo
jurisdiccional que tenga conocimiento del asunto debe hallarse
en una situacion personal que le coloque frente a las partes v
frente a la materia propia del juicio, en condicion de poder
proceder con serenidad y desinterés.

Décima Segunda: La caducidad del juicio agrario solamente
va a interrumpirse a través de promociones que tiendan a
impulsar el procedimiento y no con cualquier escrito, pues
debe tenerse en cuenta que el impulso del proceso por los
litigantes no es un deber; es sencillamente una carga en el
sentido técnico procesal del vocablo, carga que pesa sobre los
contendientes. Asi, de entre dichas cargas es la del impulso
procesal a la que se refiere el articulo 190 de la norma
sustantiva agraria al aludir a las promociones del actor, que
consiste en la actividad necesaria para que el proceso siga
adelante a través de los distintos estadios que lo componen v
que es consecuencia del principio dispositivo que domina al
procedimiento agrario. Por otra parte, el plazo a que se refiere
la disposicion en comento debe contarse a partir de la fecha en
que se hava realizado el ultimo acto procesal o en que hava
hecho la ultima promocion que tienda a impulsar el
procedimiento.
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UMARIO: Proposito general. Nocion del concepto
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audiencias. Causas por las que no puede celebrarse. Desarrollo
de la audiencia. La audiencia en la jurisdiccion voluntaria.
Conclusion.

PROPOSITO GENERAL

La audiencia constituye una de las fases de vital importancia
en el proceso agrario, ya sea contencioso o de jurisdiccion
voluntaria. También es un momento procesal esperado
impacientemente por unos y temido por otros. Significa la
oportunidad para que el magistrado conozca directamente a las
partes, a los abogados o defensores de éstas, a los testigos, a los
peritos y de esa manera se entere en forma personal directa e
inmediata de la naturaleza y gravedad del asunto sometido a
su jurisdiccion.
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En base a lo anterior, este trabajo tiene como propésito
general analizar los aspectos formales y de fondo de Ia
audiencia resaltando la importancia que representa para
quienes acuden ante los Tribunales Agrarios a solicitar la
aplicacion de la ley a casos concretos, circunstancias que
justifican el porqué la audiencia debe ser comprendida y
manejada con sumo cuidado para evitar violaciones esenciales
al procedimiento que puedan trascender al fondo de la
resolucion que en su momento se pronuncie.

Estas finalidades buscan, sin protagonismo alguno,
profundizar la reflexion bien intencionada en torno a lo que
significa la audiencia y las consecuencia que de ella se derivan.

NOCION DEL CONCEPTO AUDIENCIA

En la doctrina encontramos lo siguiente:

“Desde cl punto de vista meramente gramatical, In
expresion “audiencia” en una de sus acepciones
clasicas hace referencia al acto por el cual los jueces
oyen a las partes en litigio.

El origen del vocablo “audiencin” estd en el verbo
latino “audire” que significa oir. Por tanto, Ia
audiencia representa ln oportunidad procesal por la
que el Juez puede escuchar directamente a las partes
que 1ntervienen en el proceso, asi commo n los terceros
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que tenen nijerencia e siu cardcter de apoderndos,
abogados, testigos o peritos”. !

REGULACION CONSTITUCIONAL DE LA AUDIENCIA

El derecho de audiencia es una garantia de seguridad
juridica instituida en beneficio de los gobernados, prevista en
el segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice: Nadie podra
ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades
esencinles del procedimiento y conforuie a las leyes expedidas con
antertoridad al Tiecho.

Esta garantia de debido proceso se encuentra estrechamente
vinculada con la garantia de legalidad a que se refiere el
articulo 16 constitucional, que exige la fundamentacién vy
motivacion de los actos de autoridad.

En este marco, si partimos de que la audiencia es un acfo
procesal que representa la oportunidad para que el magistrado
escuche directamente a las partes, asi como a los terceros que
tienen injerencia en su caracter de apoderados, abogados,
testigos o peritos, resulta entonces incuestionable que los
Tribunales Agrarios deben estar atentos al cumplimiento de las
formalidades esenciales de la misma, debiendo fundamentar y
motivar los acuerdos dictados en su desahogo, aplicando en
forma l6gica las disposiciones legales de la Ley Agraria, asi
como aquéllas del Coédigo Federal de Procedimientos Civiles,

1 Arellano Garcia, Carlos. Teoria General del Proceso. Editorial Porrua, S.A .-
México, 1980, p. 102.
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cuando sea necesario, e incluso apoyar sus determinaciones en
criterios del Poder Judicial de la Federacion.

Al respecto y tratindose de la garantia de audiencia se cita
la jurisprudencia ntiimero 338, consultable en pagina 568, del
Apéndice de Jurisprudencia de 1917-1975, Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cuya voz es del tenor
siguiente:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. CARGA DE LA
PRUEBA PARA LA AUTORIDAD
RESPONSABLE.— La afirmacion del quejoso en el
sentido de que 1o sc le cito ni se le oyo en defensa,
que integra una negatioa, oblign a la responsable a
demostrar lo contrario, para desvirtuar la violacion
del articulo 14 constitucional que se reclama.

También es aplicable la jurisprudencia mimero 55,
emitida por el Tribunal Colegiado del Vigésimo
Circuite, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de Ia Federacion, Octava Epoca, Febrero de
1994, pagina niiniero 81, que dice:

TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO. SI DICTA
SENTENCIA SIN HABER DESAHOGADO LA
AUDIENCIA A QUE SE CONTRAE EL
ARTICULO 185, FRACCION VI DE LA LEY
AGRARIA, ES VIOLATORIO DE GARANTIAS
EL PROCEDER DEL.— El articulo 185, fraccion
VI de la Ley Agraria establece: “En cualquier estado
de la audicncia y en todo caso antes de pronunciar el
fallo, el Tribunal exhortard a las partes a una
composicion aniigable. St se lograra la avenencia, se
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dard por fermminado el juicio y se suscribird el
convenio respectivo, en caso contrario el Tribunal
oird los alegatos de las partes para lo cual concederd
el térmiino mecesario a cada wna Yy enseguida
pronunciara su fullo en presencin de ellas de una
manera clarn y sencilla”. Por tanto, st el Tribunal
responsable dicta sentencin sin haber desaliogado
previamente la audiencia en comento y con tal
proceder tmpide a las partes fornular sus alegatos, es
incotcuso que existe una manifiesta violacion a las
garantias de audiencia y legalidad consagradas en los
articulos 14 y 16 de la Coustitucion General de In
Repiiblica.

Por lo que se refiere a las formalidades del procedimiento, se
cita el criterio jurisprudencial sostenido por la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el
amparo directo en revision 1324 /96, publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, septiembre de 1997,
pdgina 168, cuyo rubro y texto dicen:

AUDIENCIA. EL CUMPLIMIENTO DE DICHA
GARANTIA POR EL LEGISLADOR NO
IMPLICA LA POSIBILIDAD ILIMITADA DE
PROBAR.— La garantia de audiencia tiene como
parte  medular el respeto de las  formalidades
esenciales del procedinnento, las que lan  sido
definidas por este alto Tribunal como aquellas etapas
o trdmites que garantizan una adecuada defensa. Lo
anterior no tmplica que el legislador esté obligndo a
establecer cn  los ordenanticitos procesales la
facultad  ilimitada de ofrecer pruebas y el
consiguieitte deber juridico del organo jurisdiccional
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de desaliogarlas y valorarlas, ya que es logico que el
propio legislador, en aras de wn adecuado equilibrio
procesal 'y por respeto a la  gaorautia  de
administracion de justicia expedita y a los principios
procesales de economin y celeridad, establezca limites
a la actividad probatoria, los cuales no pueden ir,
desde luego, al extremo de dejar sin defensa a las
partes. De csta forma, lns formalidades esenciales del
procedimiento se  traducen en una serte de reglas
que permiten a las partes probar los hechos
constitutivos de su accion o de sus excepciones
defensas, dentro de un justo equilibrio que, por un
lado, no dejen en estado de indefension a las partes,
iy, por el otro, aseguren una resolucion pronta y
expedida de In controversia.

NATURALEZA JURIDICA DE LA AUDIENCIA

En términos del articulo 194 de la Ley Agraria, y por lo que a
la concurrencia a la misma se refiere, la audiencia debera ser
pablica, excepto cuando a criterio del magistrado pudiera
perturbarse el orden o propiciar violencia. Es decir, a la
audiencia podra asistir la persona que lo desee, al margen de
que tenga o no interés en el asunto, y podra participar sélo
cuando el magistrado asi lo decida en base a la facultad que le
confiere el articulo 185, fraccion IV, de la Ley Agraria. La tinica
condicién que se impone a quienes asistan a la audiencia es que
no alteren el orden y mantengan el respeto hacia los demas y al
propio Tribunal. Con esto se cumple el principio de publicidad
en el proceso agrario.

Atendiendo al principio de legalidad, la audiencia debera
estar gobernada por la ley y no por la voluntad del juzgador,
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con excepcion de lo que la propia Ley Agraria prevé en sus
numerales 186 v 187, pues en algunos casos autoriza la facultad
integradora del magistrado concretindose de esta manera el
principio de verdad material.

El principio de igualdad entre las partes se rige por el
articulo 179 de la Ley Agraria. La oralidad y la escritura
también estan presentes en la audiencia, pues es en ese
momento en donde las partes v demds interesados pueden
manifestar lo que a su derecho convenga, ya sea por escrito o
en forma oral. El establecimiento de una sola audiencia en el
proceso agrario es expresion del principio de concentracion,
que no rihe con la celeridad a que se refiere el articulo 17
constitucional, por cuanto a que los Tribunales deben impartir
justicia pronta y expedita. La lealtad v probidad no nada més
debe ser exigible al titular del 6rgano jurisdiccional y demas
servidores publicos, sino también a las partes, a sus abogados,
a los testigos y peritos.

Sin lugar a dudas, el principio de inmediacién procesal
resulta fundamental para el desarrollo de la propia audiencia,
pero sobre todo para el conocimiento de la verdad histérica
existente fuera de todo proceso.

LA AUDIENCIA EN LA LEY AGRARIA, COMENTARIO GENERAL

En la parte adjetiva de la Ley Agraria que comprende de los
articulos 163 al 200, son muchos los preceptos que se refieren a
la audiencia; sin embargo, ninguno sefala que en el auto que
admite la demanda se deberd precisar hora y fecha para el
desahogo de la misma. Esta omision se ha subsanado en la
préctica por los Tribunales Unitarios Agrarios.
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Asi tenemos que el segundo parrafo del 170 dispone que
recibida la demanda, se emplazard al demandado para que conparezca
a contestarla a mds tardar durante la audiencia. También refiere que
en el emplazamiento se expresard, por lo menos, ... la fecha y la hora
de la audiencia, ... y advierte que en dicho ncto se desahogardn las
pruebas, salvo las que no puedan ser inmediatamente desahogadas, en
cuyo caso se suspenderd ln audiencia y podri continuar en un plazo
de quince dias.

El siguiente parrafo, prevé que se podra ampliar el plazo parn la
celebracion de la audiencia hasta por quince dias mads, atendiendo a
circunstancias especiales de lejamia o apartamiento de las vias de
comunicacion y otras que hagan dificil el acceso de los interesados al
Tribunal.

El articulo 173, tercer parrafo, sefiala que para la celebracion de
la audiencia, tratandose de notificacion o emplazaniento por edictos,
se deberd tomar en cuentn que hayan transcurrido quince dias a partir
de la iiltima publicacion, para que surtan sus efectos.

En el siguiente pdarrafo se indica que st el interesado 1o se
presenta dentro del plazo antes mencionado, o no comparece a la
audiencia de ley, las subsecuentes notificaciones se le hardn en los
estrados del Tribunal.

El articulo 178 precisa que ¢l demandado contestard la demanda
a was tardar en la audiencia, pudiendo hacerlo por escrito o mediante
comparecencin. A diferencia del articulo 170, este precepto senala
la forma de como contestar la demanda en la audiencia.

Por su parte, el articulo 179 previene la suspension del
procedimiento cuando una de las partes acuda a la audiencia sin
asesorin legal; de irmedinto se solicitardn los servicios de 1 defensor
de la Procuradurin Agraria, el cual, para enterarse del asunto gozard
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de cirnico dias, contados a partir de la fecha en que se apersone al
procediniiento.

El articulo 180 senala que el Tribunal Unitario Agrario, con
especial cuidado constatard que el demandado fue correctamennte
cimplazado vy lo llamara para que conteste ln demanda, si no estuviera
preseste continuard la audiencia. Si el demandado se presentara
continuard ésta con su intervencion segin el estado en que se halle y
1o se admitird prueba sobre ninguna excepcion si no deniostrare el
impedimento de caso fortuito o fuerza uiayor que le nmpidiera
presentarse a contestar la demanda.

Al respecto, es conveniente comentar que existen muchas
razones por las que la parte demandada no pueda acudir
oportunamente a la audiencia, ya sea a contestar la demanda, a
oponer excepciones, a ofrecer pruebas, o bien, a formular
reconvencion; esto tiene que ver, particularmente, con las
dificiles condiciones que presentan regiones de topografia
irregular o accidentada que no permiten la inmediata llegada a
la sede del Tribunal y también con el sistema de transporte
empleado para ello, ya que en algunos casos se tiene que
recurrir a las vias aéreas, no nada mads a los medios terrestres.

El segundo parrafo de este precepto indica que confesada
expresamtente la demanda y explicados sus efectos juridicos por el
magistrado y cuando la confesion sea verosiniil, se encuentre apoyada
en otros clementos de prueba y esté apegada a derecho, el Tribunal
pronunciard sentencia de inmediato; en caso contrario, continuard
con el desaliogo de la audiencia.

El numeral 182, en su primer parrafo, previene que el
demandado podri fornular reconvencion y ofrecer sus pruebas al
contestar la demanda y nuica despues.
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En el segundo pdrrafo, precisa que al existir reconvencion se
dard traslado al actor para que esté en condiciones de contestar lo que
a su derecho convernga.

Aqui se presentan dos situaciones: La primera consiste en
que la audiencia no se suspende si el demandado en la
reconvencion estd de acuerdo en contestar la demanda en ese
mismo acto procesal. La segunda es que a peticion del
demandado la audiencia se difiere por un término no mayor
de diez dias para que prepare su contestacién v ofrezca
pruebas.

El articulo 183 refiere que st al momento de iniciarse la
aidiencia 110 estuviere presente el actor y st el demandado, se
impondrd a aquél una multa equivalente al monto de uno a diez dias
de salario minimo de la zona de que se trate. Si no ha pagado la multa
no se emplazard de nuevo para el juicio.

En este caso es de entenderse que el Tribunal comprobara
que el actor fue debidamente notificado de la hora v fecha
senaladas para el desahogo de la audiencia, pues existen casos
en que el actor falta por causas de fuerza mayor o por razones
no imputables a su voluntad, de tal suerte que la imposicion de
la multa en algunas veces puede quedar insubsistente al
demostrar el promovente las circunstancias por las que no
pudo asistir a la audiencia.

También es necesario apuntar que una vez comprobada la
justificacién de la inasistencia o una vez pagada la multa,
segun sea el caso, es indebido decir que 1o se emplazara de nucvo
para el juicio, toda vez que el demandado comparecié como
resultado del emplazamiento practicado, por lo que lo ideal
sera hablar de una nueva notificacién al demandado respecto
de la nueva hora y fecha senalada para la celebracion de la
audiencia.
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Finalmente, el articulo 184 indica que si al miciarse In
audiencin no estuvieren presentes ni el actor ni el demaidado, sc
tendrd por no practicado el emplazaniiento y podrd ordenarse de
nuevo si el actor lo pidiera. Lo mismo se observard cuando 1o
concurra el demandado y aparezca que 1o fue debidamente emplazado.

En este supuesto.la suspension del procedimiento obedece
en primer lugar a la no asistencia de las partes, situacion que es
l6gica; sin embargo, me parece indebido que el emplazamiento
se tenga por no practicado, pues no consta la verificacién de
que se haya hecho incorrectamente por la sola incomparecencia
del demandado; en todo caso el emplazamiento se reportara
practicado y si el actor solicita nueva fecha para la celebracion
de la audiencia, entonces el demandado deberd ser notificado
de ello, mas no emplazarlo de nuevo.

En segundo lugar el precepto se refiere a que se suspendera
el procedimiento cuando el demandado no asista a la audiencia
en virtud de que no fue debidamente emplazado. Esta
situacién deberia consignarse en el articulo 170, habida cuenta
que regula el emplazamiento.

En mi opinion, el contenido de los articulos 182, 183 y 184
deberian de formar parte del articulo 185 de La Ley Agraria.

PREPARACION DE LA AUDIENCIA

Conforme al articulo 22, fracciéon IV, de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, relacionado con el articulo 48 del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, es atribucién
del secretario de acuerdos del Tribunal Unitario Agrario asistir
a las diligencias de pruebas que se deban desahogar.
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Esto implica que una de las actividades fundamentales que
generalmente despliega la secretaria de acuerdos es brindar
todo apoyo al titular del 6rgano jurisdiccional para el desahogo
de la audiencia. No obstante lo anterior, lo cierto es que en la
preparacion de la audiencia participan las unidades de
actuarios, de control de procesos y seguimiento, asi como. la
secretaria de acuerdos, bajo la coordinacién y mando del
magistrado.

Los elementos formales y de fondo necesarios para la
preparacion de la audiencia son:

a).- Auto que admite la denanda.

En el auto que admite la demanda se debe senalar la hora y
la fecha en que tendra lugar el desahogo de la audiencia, esto
con la finalidad de que las partes tengan conocimiento de ese
acto y preparen su comparecencia.

b).- Agendn de audiencias

En los Tribunales Unitarios Agrarios, el secretario de
acuerdos maneja una agenda de audiencias en la que senala el
namero del expediente, poblado, municipio o delegacion,
estado, nombres de las partes, tipo de acciéon y observaciones
que se presenten. Esto permite un adecuado control y
seguimiento de las audiencias que se programan tanto para
jurisdiccién voluntaria como para procesos contenciosos.

c).- Lista de audiencias

El articulo 194 de la Ley Agraria, consigna que el desahogo
de las audiencias debera seguirse rigurosamente, segin la lista




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 19

del dia que se fijara en los tableros del Tribunal con una
semana de anterioridad.

d).- Notificacton y emplazamiento

Es importante que para la preparacion de la audiencia se
hayan practicado correctamente la notificacion a la parte
promovente, el emplazamiento a la demandada v la citacion de
testigos o peritos.

LA SALA DE AUDIENCIAS

Uno de los aciertos, entre otros, que distinguen a los
Tribunales Unitarios Agrarios de Tribunales del orden civil,
penal, laboral, de amparo, etcétera, consiste en el
establecimiento de una sala de audiencias.

Este es un aspecto formal ya que sus instalaciones son las
mas adecuadas y propician un mejor desarrollo de la
audiencia. El magistrado ocupa el lugar central acompanado
por el secretario de acuerdos y personal administrativo. En esta
sala observamos equipo de computo; de igual forma que las
partes tienen asignado lugar especifico y que estas
instalaciones cuentan con espacios suficientes para el acomodo
de personas interesadas en los asuntos.

En la sala de audiencias observamos el Escudo y la Bandera
Nacional, simbolos que dan seriedad vy solemnidad a la
audiencia refrendados con el pensamiento del ilustre jurista
Benito Juarez “La ley la sido sicinpre i espada y mi escudo”.
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CAUSAS POR LAS QUE NO PUEDE CELEBRARSE LA AUDIENCIA

De acuerdo con el articulo 185 de la Lev Agraria, en el
procedimiento agrario solo existe una audiencia; empero se
presentan situaciones por las que la audiencia no se desahoga
en un solo evento, lo que motiva la suspension del
procedimiento.

» Las causas por las que ésta no puede celebrarse son:
a).- La falta de notificacién a la parte actora o proniovelt fe.

En este caso, es importante conocer porque razones no se
levé a cabo la notificacién, circunstancia que deberd
corroborar el magistrado o el secretario de acuerdos con el
actuario a quien se le encomendo ese acto, en términos del
articulo 22, fraccion XI, de la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios.

b).- La falta de cmplazamicnto a la parte deniandada.

Esta situacion puede presentarse en virtud de que el
emplazamiento no se haya realizado, o en su defecto, que
presente irregularidades. También es importante ponderar si el
emplazamiento fue a través de la publicacion de edictos, en
términos del articulo 173, tercer parrafo, de la Ley Agraria.

¢).- La falta de citacion de testigos o peritos.

Para que el Tribunal ordene la citacion de testigos o peritos,
las partes deberan cumplir con lo senalado en la altima parte
del articulo 187 de la Lev Agraria, o sea, que manifiesten bajo
protesta de decir verdad no poder presentarlos v ademas que
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proporcionen el domicilio de cada uno de ellos para que se
practique la citacion.

d).- La falta de asesorin de una de las partes.

El articulo 179 de la Ley Agraria senala que sera optativo
para las partes acudir asesoradas. En caso de que una de las
partes se encuentre asesorada y la otra no, con suspension del
procedimiento se solicitaran de inmediato los servicios de un
defensor de la Procuraduria Agraria, el cual, para enterarse del
asunto, gozard de cinco dias, contados a partir de la fecha en
que se apersone al procedimiento.

En la practica generalmente se observa que la parte actora
comparece asesorada por abogado de la Procuraduria Agraria
y sin embargo se envia oficio a esta institucion para que brinde
asesoria a la demandada; esto ha ocasionado cierta confusion
en las partes va que no aceptan que la citada institucion les
brinde asesoria, por lo que se ha optado por orientar a quien
carece de asistencia juridica para que acuda a otra institucion
de servicio social como lo son las universidades, la
organizaciones sociales e incluso las Defensorias de Oficio de
los Gobiernos de los Estados.

En algunas regiones del pais se conoce que abogados de la
Procuraduria Agraria brindan asistencia juridica a las partes de
un proceso. Esto tiene su importancia si consideramos que la
Procuraduria Agraria en esos casos cumple con lo establecido
en el articulo 135, en relacién con el 136, fraccion I, de la Ley
Agraria, ademads de que no es parte demandada v que su labor
debera desempenarla con toda objetividad e imparcialidad.
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¢).- La no asistencia del actor y la asistencia del demandado

En este caso cuando es la parte actora quien no asiste, no
obstante que fue debidamente notificada, se le impone una
multa en términos del articulo 183 de la Ley Agraria, siempre vy
cuando hava comparecido el demandado, v si el actor no ha
pagado la multa no se emplazara de nuevo a su contrario.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

En esta explicacion recurrimos a lo que realmente acontece
en la préctica de los Tribunales Unitarios Agrarios, va que el
articulo 185 de la Ley Agraria presenta una redaccion poco
ordenada, pues como ejemplo citamos que la conciliaciéon se
viene senalando en la fraccién VI, circunstancia incorrecta
estimando que debe desahogarse antes cle que el litigio entre al
proceso, es decir, antes de que sea ratificada la demanda v su
correspondiente contestacion, asi como la reconvencion, si se
llegara a formular. Sin que obste agregar que la conciliacién
puede lograrse en cualquier estado del procedimiento y en
todo caso antes de dictarse sentencia.

a).- Autoridad que preside la audiencia

Conforme al altimo parrafo del articulo 185 de la Ley
Agraria, la audiencia debe ser presidida por el magistrado,
pues en caso de que no fuera asi lo actuado en ella no
producira efecto juridico alguno.

A esto se le denomina principio de inmediacién procesal,
que es de gran importancia dado que permite al magistrado, en
primer lugar, exhortar a las partes para que lleguen a una
composicion amigable v de esa manera se termine el juicio al
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celebrarse el convenio respectivo, el que una vez calificado, y
en su caso aprobado por el Tribunal, tendra el caracter de
sentencia; de no lograrse lo anterior, esto permite que el
magistrado observe la conducta procesal de las partes, de los
testigos y de los peritos, ademads de que percibe el desahogo de
las pruebas.

b).- Asesoria legal de las partes

Verificada la asistencia de las partes v que éstas cuenten con
asesoria juridica, se levanta el acta senalando hora y fecha de
iniciada la audiencia, asi como el nombre del magistrado que la
preside y del secretario de acuerdos que la autoriza y da fe de
lo ocurrido.

Se ha observado que al iniciar la audiencia una de las partes
acude sin asesor juridico, lo que motiva la suspension del
procedimiento atento a lo dispuesto en el articulo 179 de la Ley
Agraria, previniendo a aquélla que asistio sin asesor legal para
que la continuacion de la misma se presente debidamente
asesorada, sucediendo que si de nueva cuenta ocurre sin
abogado, esta ultima situacion no da lugar a la suspension de
la audiencia en virtud de que el érgano jurisdiccional vya
cumplio con lo ordenado en el precepto juridico antes
invocado. Sobre el particular se cita la tesis sostenida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, al resolver el
amparo directo namero 303/97, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion, Novena Epoca, julio de 1997, pagina
405, que a la letra dice:

JUICIO AGRARIO. NO ES ILEGAL OMITIR
LA SUSPENSION DE LA AUDIENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 179 DE LA LEY
AGRARIA, EN UNA SEGUNDA CITACION, SI



54 LA AUDIENCIA EN EL PROCESO AGRARIO

DESDE LA PRIMERA SE PREVINO A LOS
DEMANDADOS PARA  ACUDIR CON
ASISTENCIA JURIDICA.— EI articulo 179 de la
Ley Agraria, que establece Ia  suspension  del
procedimiento cuando ina de las partes se encuentra
asesorada y la contendiente no cuenta con diclha
asesorin, para el efecto de solicitar los servicios de i
defensor de ln Procuraduria Agraria, el cual, para
enterarse del asunto, gozara de cinco dins contados a
partir de la  fecha en que se¢  apersona al
procedimiento, es inaplicable si desde la primers
citacion a los demandados se les previno para qe
acudiera a desaliogar la audiencin inicial del juicio
agrario con asistencia juridica y 1o obstante su
incuniplimiento, se suspendio el procedimiento
concediéndoles  una segundn  oportunidad  para
hacerlo; midxime si la parte demandadn solicito la
suspension del procedinniento durante la etapa de
desaliogo de pruebas por el retraso con que se
presento al Tribunal Agrario que conoce del asunto.

¢).- Conciliacion

Posteriormente se apuntan los datos de identificacion de las
partes asi como las de sus abogados vy acto continuo el
magistrado debe invitar a las partes para que lleguen a
conciliar sus intereses, brindandoles el tiempo suficiente para
ello.

La fase de conciliacion es la mas necesaria y noble de la
audiencia, toda vez que el magistrado con toda caridad puede
explicar a los contendientes que los problemas agrarios, en su
inmensa mavoria, son problemas familiares o sociales, en los
que la mejor solucion es llegar a un arreglo amistoso, de tal




REVISTA DF 1OS TRIBUN AT ES AGRARION 33

manera que los intereses se concilien por el bien de la familia o
de la comunidad; también podra explicar las consecuencias
juridicas v sociales que puede ocasionar una sentencia v su
ejecucion en el caso de que no llegaran a un arreglo. Al caso
resulta aplicable la jurisprudencia sostenida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, octubre de
1997, pagina 592, que reza:

AVENIMIENTO EN MATERIA AGRARIA.
OBLIGACION DEL TRIBUNAL DE
EXHORTAR A LAS PARTES
PERSONALMENTE A UN COMPOSICION
AMIGABLE.— Al cstablecer la fraccion VI del
articilo 185 de 1o Ley Agraria que el Tribunal
exhortard a las partes a tna composicion amigable, se
pretende que sean los ejidatarios, personalpiente y no
1 traoes de apoderado, los que resiuelvan sus propios
conflictos, todn vez que In voluntad de concliir el
juicto por la via del convenio es wna facultad iica y
exclusiva de las partes, con independencia de g
opinion de sus representantes.

También es aplicable la tesis jurisprudencial sostenida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Tercero Circuito, al resolver el amparo directo numero 169/95,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, Tomo III, abril de 1996, pagina 349, cuya voz es del
tenor siguiente:

AVENIMIENTO, ES UNA FACULTAD UNICA
Y EXCLUSIVA DE LAS PARTES EN EL
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PROCEDIMIENTO AGRARIO.— Auin iy cuando
la figura del asesor juridico o defensor prevista por el
articulo 179 de lu Ley Agraria es un verdadero
representante de la parte a quien asesora como la Ley
en cita no establece sus faciltades, y éstas se derivan
de diversos preceptos de la misma ley, para cumplir
con el principio de igualdad procesal, matizado hacia
la equidad o “igualdad racional” entre las partes, es
logico que las  focultades del asesor juridico no
pueden llegar al extremo de manifestar que  su
represeittado no desen llegn a wi convernio, que de ser
culificado de legal tendria el cardcter de seutencia.
No se desatiende que podria arguinentarse que la
negativa a llegar a un avenimiento por parte del
asesor juridico implica una defensa, segtin su fuicio,
de los dereclios agrarios de su representado. Enmrpero,
esto ailtimo podrin Hegar a la conclusion de que seria
preferible rennniciar a ciertos derechos a fin de evitar
la continuacion de un procedinuento, evitando las
mwlestias consiguientes. De alii que la voluntad de
concluir ¢l juicio por ln wvin del convenio es una
facultad ainica y o exclusion  de la parte con
tidependencia de la opiuion de su representante. Por
ello, al no buscar el Tribunal responusable la
conciliucion  personal — entre  los  contendientes,
nifringe en perfuicio del quejoso el articulo 185,
traccion V'L, de la Ley Agraria.

Lo que no debe hacer la magistratura agraria es proponer
una solucion a las partes, va que tal circunstancia no le es
permitida por la ley. Sobre el particular se invoca la tesis
jurisprudencial del Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito, al resolver el amparo
directo numero 132/95, publicada en el Semanario [udicial de
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la Federacion, Octava Epoca, Tomo II, Noviembre de 1995,
pagina 583, cuyo rubro y texto dicen:

TRIBUNALES AGRARIOS. NO ESTAN
OBLIGADOS A FORMULAR UNA PROPUESTA
DE CONCILIACION PARA CUMPLIR CON LO
DISPUESTO CON EL  ARTICULO @ 185,
FRACCION VI DE LA LEY AGRARIA.— ln
fraccion VI del articulo 185 de In Ley Agraria, dice: “En
cualqiuer estado de la audiencia iy en todo caso antes de
prowunciar el fallo, el Tribunal exhortard a lns partes a
ina conposicion amigable. Si lograra la avenencia, se
dard por terminado el juicio se suscribira el convenio
respectivo, ¢l que una vez calificado y, en siu caso,
aprobado por el Tribunal, tendrd el caricter de
sciteiicia, en caso contrario, el Tribunal oira los alegatos
de las partes, para lo cual concederd el tieipo necesario
a cada wuna y enseguida pronunciard su fallo en
preseicia de ellas de una manera clara y sencilla. En
caso de que la andicicia 1o estuviera presidida por el
magistrado, lo actuado en ella no producird efecto
Juridico alguno”. De ln recta interpretacion de la
fraccion transcrita, se llega a la conclusion de que segiin
los términos en que fue redactada por el legislador, a lo
tinico que estan obligndos los Tribunales Agrarios, es a
exhortar a las partes una composicion amigable; enrpero,
1o a que formuden una propuesta de conciliacion.

La préctica nos ha ensenado que la labor de conciliacion ha
sido fundamental para solucionar viejos y complejos problemas
en poblados ejidales vy comunales. Es cuestion de entender los
conflictos y comunicarse con la gente del campo, de tal manera
que entiendan que la mejor soluciéon a sus controversias es un
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arreglo conciliatorio, pues los hechos también han demostrado
que hav sentencias, que a pesar de haber causado ejecutoria, en
realidad su ejecucion es imposible, precisamente porque
ocasiona graves conflictos familiares v sociales. Esto no quiere
decir que los Tribunales Agrarios carezcan de imperio para
hacer cumplir y que se respeten sus determinaciones judiciales
yva que gozan de plena jurisdiccion, mas bien se pretende dejar
claro que si se puede evitar un conflicto social, entonces
agotense todas las instancias posibles para que lejos de llevar
problemas al campo se siembre conciliacion v armonia.

Esta fase de conciliacion, entre otras, justifica plenamente la
asistencia del magistrado a la audiencia, su autoridad, su
personalidad y la forma de como aborde la problematica, sin
lugar a dudas son y seran los mejores elementos para que en
cada distrito judicial los conflictos agrarios se resuelvan por la
via conciliatoria.

d).- Participacion de la parte actora

De no lograrse la conciliacion, se dara el uso de la voz a la
parte actora para que en forma breve y precisa manifieste lo
que a su derecho corresponda. Aqui pueden presentarse las

siguientes situaciones:

Primera.- Que se desista de la demanda, dejando vivo su
derecho de accion.

Segunda.- Que se desista de la demanda y de la accion.
Tercera.- Que ratifique la demanda vy las pruebas ofrecidas.
Cuarta.- Que precise algunos puntos de la demanda.

Quinta.- Que amplie la demanda.
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En este ultimo caso lo correcto sera suspender la audiencia
para dar oportunidad al demandado de que prepare sus
defensas, excepciones y pruebas pertinentes, de no ser asi se
incurre en violacion al procedimiento estimando que el
demandado sélo fue emplazado para contestar la demanda tal
y como se planteo inicialmente ante el Tribunal Agrario, por lo
que en ese momento de la audiencia no esta preparado para la
contestacion de la ampliacion, a menos de que manifieste que
estd en posibilidades de dar respuesta a las nuevas
pretensiones y hechos de su contraria. Al respecto se cita la
tesis jurisprudencial sostenida por el Primer Tribunal
Colegiado del Quinto Circuito, al resolver el amparo en
revision 367/96, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, mayo de 1997, pagina 603, que dice:

AUDIENCIA AGRARIA. ES PROCEDENTE LA
SUSPENSION DE ESTA. CUANDO EL ACTOR
AMPLIA LA DEMANDA. — De uin exégesis de
los articulos 170 y 178 de la Ley Agraria, se
desprende la obligacion de notificar personalniente a
Ia parte demandnda In fecha de In celebrncion de ln
audiencia, lo cual debe hacerse dentro del terimino
previsto por el articudo 170 del citado ordenamiento
legal, entregando al demandado copin de la demanda.
Esto reveln la intencion del legislador de que cl
demandado tenga oportuiidad de enterarse de la
accion entablada en su contra con el objeto de
preparar oportunamente su defensa, conociendo con
la debida anticipacion de ln demanda; ello porque con
tales disposiciones el legislador quiso asegurar el
cumplimiento de la garantia de audiencia que ipone
el articilo 14 constitucional; por lo que, aun cuando
la Ley Agraria no establezea en forma expresa en
alguno de sus merales la obligacion de  los
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Tribunales  Agrarios de  suspender [a  audiencin
cuando el actor, ante la ausencia del demandado
amplic su demanda, el silencio de la Ley no puede
servir de base para considerar que 1o procede la
suspension de la audiencia relativon en el liipotesis
mites mencionada, porque de ser asi, se estaria
aceptando que, sin ser el demandado, debidamentc
notificado de los nuevos actos esgrinidos por el
actor, sc le declare confeso, sin cederle In oportinnidad
de preparar su defensa en contra de los actos
novedosos, lo que contravendria y haria negatoria el
prinicipio que se derivn de lo dispuesto por el articulo
170, en relacion con ¢l 178, ambos de la Ley Agraria,
et los cuales se establece Ia obligacion de correr
traslado al demandado con copia de la demanda al
meios diez dins antes de la celebracion de la
audiencia del juicio, lo que lace patente la intencion
del legislador en el sentido de garantizar que dicha
parte pueda preparar su defensa el forma adecuada y
oportina, pues proceder de otra forma, dejaria al
demandado en completo estado de indefension, ya que
sin tener noticia previa de lo reclamado, se le estarin
declarando confeso.

Sextn.- Que en caso de incomparecencia de la demandada,
solicite se le tenga por contestada la demanda en sentido
afirmativo, en términos del articulo 180, primer parrafo, de la
Ley Agraria.

Aqui es importante que el Tribunal tome en cuenta que el
demandado puede justificar su incomparecencia al existir causa
suficiente para ello. En tal virtud es aplicable la tesis
jurisprudencial del Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Quinto Circuito, al resolver el amparo directo namero 365/95,
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publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, Tomo 1II, Enero de 1996, pdgina 262, que es del tenor
siguiente:

AUDIENCIA EN EL JUICIO AGRARIO, EL
QUE SE ENCUENTRE EN ESTADO DE
RESOLUCION NO CONSTITUYE
IMPEDIMENTO PARA TRAMITAR LA
PETICION DEL  DEMANDADO QUE
PRETENDE JUSTIFICAR SU INASISTENCIA A
LA.— La circunstancia de que el procedimiento
agrario se encucitre en  estado de  resolicion,
legalmeitte no constituye un impedimento para qie
el Tribunal Agrario le dé trianiite a ln peticion del
demandado que pretendn acreditar In existencia de
una causa justificada por la cual 1o estuvo en
condiciones de asistir a la audiencia de ley, toda vez
que por wuna parte, la fraccion 'V del articulo 185 de
In Ley Agrarin en que se contiene el derecho del
demandado de  demostrar  que wo asistio a la
audiencia por caso fortutto o causa imayor, Ho
establece un término preciso para justificar el heclio
por el que no asistio a la audiencia, y en camnbio, el
articulo 128, segunda parte, del Codigo Federal de
Procedinientos Civiles, que por decision expresa del
articilo 2 de la Ley Agrarin resulta ser supletorio de
ésta 1iltima (sic), en forma clara dispone que: “En
cualquier estado del juicio en que se prueba Ia justa
causa, quedard insubsistente la  declaracion de
confeso, sin perjuicio de que puedan articilarse
nievas posiciones”. Luego entonces, cs evidete que
de acuerdo al contenido de los  preceptos
miencionados, o ley no establece  término  para
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justificar la causa por la que 1o se asiste a la referida
audicicia.

Para evitar problemas es recomendable que en el
emplazamiento se requiera a la demandada para que formule
contestacion a la demanda a mads tardar en la audiencia, con el
apercibimiento que de no hacerlo, la demanda se tendra por
contestada en sentido afirmativo. Al caso es aplicable por
analogia la tesis del Quinto Tribunal Colegiado en Materia del
Trabajo del Primer Circuito, al resolver el amparo directo
numero 7545/90, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Novena Epoca, enero de 1997, pagina 452, cuyo
rubro y texto dice:

DEMANDA, CONTESTACION EN SENTIDO
AFIRMATIVO DE LA, EN CASO DE NO
'COMPARECER A LA AUDIENCIA.— Si ln
demandada es apercibida de que en caso de 1o
comparecer a la audiencia respectivn, se le tendrd por
reconoctdo afirmativamente el escrito inicial, y la
miisma ocurre en tal omision, lo dable es hacer
efectiva la aludida advertencia.

¢).- Participacion de la deyiandada
Hecho lo anterior se dara el uso de la voz a la parte

demandada. Aqui pueden presentarse las siguientes
circunstancias:

Primera.- Que el demandado conteste la demanda
oponiendo excepciones v defensas.
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En terminos del articulo 185, fraccion I, de la Ley Agraria
todas las excepciones o defensas se haran valer en el acto
mismo de la audiencia, sin substanciar articulos o incidentes de
previo y especial pronunciamiento. Si de lo que expongan las
partes resultare demostrada la procedencia de una excepcion
dilatoria, el Tribunal lo declarara asi desde luego v dara por
terminada la audiencia.

[.a excepcion dilatoria que con mavor frecuencia se formula
es la de incompetencia, va sea por razon de la materia o de
territorio. Al caso es aplicable la tesis jurisprudencial del
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Segundo Circuito al
resolver el amparo directo numero 227/97, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, Octubre
de 1997, pagina 737, que dice:

DEMANDA AGRARIA, CONTESTACION DE
LA.— En ferminos de lo previsto por el articulo 178
de Ia Ley Agrarta, publicada en el Diario Oficiul de
la Federacion de sets de enero de mil novecientos
noveita y tres (sic), el demandado en juicio agrario
puede coutestar I demanda a mds tardar en o
audiencia  respectioa  por  escrito o mediate
comparecencia; eir anbos casos, debe obrar constancin
de la voluntad del demandado para diclio acto, esto
es, ie para la contestacion de ln demanda en forma
escrita debe obrar firma autografa, huella digital o
algiin  signo que haga  patente o voluntad  del
demandado, y cn el segundo caso In voluntad del
demandado se patentiza con la constancia de que la
antoridad agraria lrace  de lu o presencia  del
demandado y de su contestacion de demanda.
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Se da el caso que la parte demandada acude al
procedimiento a través de representante o apoderado legal, en
tal circunstancia estos ultimos pueden contestar la demanda en
representacion de aquél. Sobre el particular se invoca la tesis
sostenida por el Tercer Tribunal Colegiado del Décimo Primer
Circuito, al resolver el amparo directo numero 169/96,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, mayo de 1997, paginas 618 v 619, que dice:

DEMANDA EN  MATERIA  AGRARIA,
CONTESTACION DE LA. ES VALIDO
HACERLA POR CONDUCTO DE
REPRESENTANTE LEGAL.-— Si bien es cierto
que en lu legislacion agraria 110 se  contempla
especificamente una disposicion que reftera que la
demandada pueda comparecer a juicio por conducto
de representante legal debe tomarse en cuenta que en
el derecho cioil, laboral y adnitnistrativo, se perniiten
que se conteste la demanda por si o por conducto de
representante legal, maxime st sc atiende a o
dispuesto por el articulo 170 de la Ley Agraria, que
permite al actor presentar su demanda por escrifo o
por simple comparecencia y que, cn este caso, se
solicitard a la Procuraduria Agraria que coadyuve en
s forutlucion por escrito; de donde se obtiene que si
el procedimiento en materin agraria es benéevolo para
el actor, no puede ser totalmente opuesto para la
demandada en la  wmisma materia, como para
pretender que st no comparece personalmente a
contestar la demanda, deben tenerse como ciertas las
afirmaciones del actor, y que 1o pueda ofrecer
pruebas de acuerdo con lo establecido en el articulo
185 de la Ley Agraria.
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Segunda.- Que formule reconvencion en contra del actor.

El articulo 182 de la Ley Agraria prevé que si el demandado
opusiera reconvencion, lo hard precisamente al contestar Ia
demanda y nunca después. En el mismo escrito ©
comparecencia debera ofrecer las pruebas que estime
pertinentes. En este caso, se dara traslado al actor para que esté
en condiciones de contestar lo que a su derecho convenga v el
Tribunal diferira la audiencia por un término no mayor de diez
dias, excepto cuando el reconvenido esté de acuerdo en
proseguir el desahogo de la audiencia.

Es posible que la parte demandada aproveche la
instauracion de un proceso para presentar demanda en contra
de quien lo demandé6 inicialmente, es por ello que se ventilan
dos acciones en un mismo proceso. Tratindose de la
reconvencion es necesario que el promovente senale los hechos
constitutivos de su accion v pretensiones, v que ademas ofrezca
las pruebas pertinentes al caso, de no ser asi es inconcuso que
no se trata de una reconvencién debido a que el demandado
reconvencional desconocerd en qué hechos se apoya la accién
de su contrario y por tanto no estara en condiciones de
defenderse o en su defecto de oponer excepciones, y en el
mismo sentido no estard preparado para impugnar las pruebas
en que se sustenta la reconvencion.

Lo primero que debe observar el Tribunal Agrario es si la
reconvencion retine los requisitos previamente senalados para
proceder a su admisiéon. En este sentido es aplicable por
analogia el criterio jurisprudencial del Quinto Tribunal
Colegiado en Materia del Trabajo del Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Novena
Epoca, agosto de 1997, pagina 797, que dice:
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RECONVENCION. REQUISITO DE SU
PROCEDENCIA.— Para que prospere esa accion,
es necesarro que el solicitante efectiie una narratioan,
et forma clarn y precisa, del motivo o de los hechos
que den lugar a sy soliwcitud, leniendo especial
cuidado en no omitir alguno que sea esencial o
constitutivo de la nisma, pues solo con  tales
clementos el juzgador podra promunciarse al respecto.

Otra situacion que debe observarse es el momento procesal
en el que se formula la reconvencion, recordando que conforme
al articulo 182 de la Ley Agraria, ésta s6lo puede formularse
precisamente al contestar la demanda v nunca después. Sobre
el particular se apunta la tesis jurisprudencial sostenida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Deécimo Primer Circuito,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Novena
Epoca, noviembre de 1997, pagina 430, que dice:

DEMANDA RECONVENCIONAL EN
MATERIA AGRARIA. CASO EN QUE EL
TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO PUEDE
DESECHARLA.— De conformidad con la Ley
Agraria, el Tribunal no esta facultado para desecliar
una demanda reconvencional por cualquier motioo,
pres  ninguna  norma  juridica le concede  tal
atribucion sino que, por el contrario en el articulo
182 de la citada Ley se consignan disposiciones sobre
las formalidades, actuactones y ¢l tramite que deban
realizar cuando  se estden presencur  de  una
reconvencion, de  tal  suerte  que, el Tribunal
Unitario imicamente estd  autorizado para
desechar wuna cuestion de esta naturaleza en
caso de que ésta hubiera sido planteada después
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de contestada In demanda, quedando como
cuestion propia de la sentencia definitiva que legue a
emitirse, lo conducente acerca de ln accion deducida.

Por ultimo, es importante mencionar que con excepcion de lo
antes apuntado, en relacion a la no admision de la
reconvencion, estarfamos incumpliendo la garantia de
audiencia que desde luego trasciende al fondo del fallo, que
hace procedente el juicio de amparo indirecto, como supuesto
previsto en el articulo 200 de la Ley Agraria, considerando que
atn no se dicta sentencia. Para apoyar esta afirmacion se cita la
jurisprudencia namero 12, sostenida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Novena LEpoca, octubre de
1997, paginas 679 y 630, que a la letra dice:

RECONVENCION, DESECHAMIENTO DE LA.
ES UN ACTO DE IMPOSIBLE REPARACION
QUE DEBE COMBATIRSE EN AMPARO
INDIRECTO.— EI desechamicnto de la accion
reconvenicional es i acto de inpostble reparacion,
puesto que la sentencin que se pronuicie en cl
procedimiento respectivo ya 1o se ocupard del
andlisis de  tal cuestion;  luego  entounces,  tal
desechamiento constituye o causa wn gravamen de
cardcter irreparable que no puede equipararse a una
violacion procesal, adentds de que el articulo 159, en
sus diversas fracciones, no lo contempla, por ello se
dan los supuestos del articulo 114 de la Ley de
Amparo y se determina la procedencia del juicio
constitrctonal bitnstaucial.
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(Existe denuncia de contradiccion de tesis numero 13/95,
pendiente de resolver en la Primera Sala).

Tercera.- Que la demandada objete las pruebas presentadas
por su contraria.

Las documentales pueden ser impugnadas por cuanto a su
autenticidad, contenido y trascendencia. Aqui es importante
conocer si se trata de documentos originales, de copias
fotostaticas simples, de copias certificadas, de documentos
pablicos o privados, o bien de documentos provenientes de
terceras personas, asi como el contenido de los mismos para
determinar si se relacionan o no con los hechos litigiosos.
Mencion especial merecen los documentos certificados por
notarios o fedatarios pablicos, va que puede presentarse el caso
de que hagan constar la existencia de dicho documento al
cotejar una copia con su original; sin embargo, no certifican que
realmente les conste el contenido de los mismos. Al respecto es
aplicable supletoriamente el articulo 142 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles.

La pericial podra ser impugnada cuando no se retinan los
requisitos a que se refieren los articulos 143 y 146 del Cédigo
Adjetivo Federal antes invocado. En el mismo sentido el
reconocimiento o inspeccion judicial podra ser impugnado al
no cumplirse las formalidades previstas en los articulos 161 al
163 del citado ordenamiento legal.

La testimonial podrd objetarse dentro del término a que se
refiere el articulo 186, en relacion con el 215 del Cédigo
invocado. Las fotografias podran objetarse cuando no
contengan la certificacion que exige el segundo parrafo del
articulo 217 del citado Cédigo y la confesional cuando no se
cumplen los requisitos del articulo 99, en relacion con el 199 del
mismo ordenamiento.




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 6y

En este caso también se debera dar oportunidad a la parle
actora para que objete las pruebas presentadas por la parte
demandada, va sea al contestar la demanda o en reconvencion.

f).- Fijacion de la litis

En base a la demanda, su contestacion o reconvencion, el
Tribunal Unitario Agrario procedera a la fijacion de la litis v
acordarda lo que en derecho corresponda en relacion a lo
manifestado por las partes. Efectivamente, es en la audiencia en
donde se fija la litis. Sirve de apovo a lo anterior la tesis
jurisprudencial del Segundo Tribunal Colegiado del Octavo
Circuito, al resolver el amparo directo namero 69/94,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo III, Mayo de 1994, pdgina 473, que es del tenor
siguiente:

LITIS, FIJACION DE LA. PROCEDIMIENTO
AGRARIO.— De lo preceptundo por el articilo
181, de la Ley Agraria, se obtiene que el Tribunal
Agrario prevendrd al accionante, al momento de la
presentacion de su deumida, para que subsane las
irregularidades « ontisiones de que ¢sta adolezen,
brinddndole oportunidad para corregirla dentro de
los ochio dias siguientes, de donde resulta que en In
audiencia a que sc refiere el articilo 185 de la propia
ley, deberdn precisarse todas las acciones
excepciones que las partes quisieren Iacer valer,
estableciéndose, precismmente en esta etapa, la litis a
ln cual debera cefiirse ln auntoridad al dictar In
resolucion  correspondiente, 'y si el magistrado
responsable, al momento de resolver el coiflicto
puesto a su consideracion iintroduce cuestiones que
no se¢ puntualizaron al fijarse la litis, Iaciendo valer
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en la sentencia oftciosauieiite acciones diversas a las
planteadas por las partes en la audiencia referida,
resulta evidente que con su actuacion transgrede lns
garantias coustitiucionales de los demandados.

g).- Admision y desaliogo de pruebas

Posteriormente se pasa al periodo de admisién v desahogo
de pruebas iniciandose con las de la parte actora y después con
las de la demandada. El magistrado podra hacer libremente las
preguntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren
en la audiencia, carear a las partes entre si o con los testigos y a
éstos los unos con los otros, examinar documentos, objetos o
lugares v hacerlos reconocer por peritos, en términos del
articulo 185, fraccion IV, de la Ley Agraria. Para reforzar lo
anterior recurrimos al criterio jurisprudencial sostenido por el
Primer Tribunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, al
resolver el amparo directo niamero 355/96, publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V, enero de 1997, pagina 526, cuyo rubro y texto
dice:

PRUEBAS EN EL  PROCEDIMIENTO
AGRARIO. INTERPRETACION DEL
ARTICULO 185 DE LA LEY AGRARIA.— En
términos de lo establecido por los articulos 185,
fraccion 1V y 186 de ln Ley Agraria, son facultades
de los Tribunales Agrarios, hacer las preguntas qiie
estimne pertinentes a cuantas personas se encuentren
en la audiencia correspondiciite, carear a las personas
cittre si o con los testigos y a éstos los wos con los
otros, examinar docunentos, objeto o lugares vy
liacerlos  reconocer  por  peritos; asimisuwio  podrd
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acordar en todo Hempo la practica ampliacion o
perfeccionantientto de cualquier diligencin sienipre
que sea conducente para el conocimiento de la verdad
sobre los puntos cuestionados, y en la practica de
estas diligencins el Tribunal obrara como estine
pertinente para obtener el mejor resultado de ellas
pero sin lesionar el derecho de las partes, oyendolas y
procitrando  sicmpre sy igualdad. Alora bien, lo
anterior es una facultad exclusiva de la autoridad
referida para mejor proveer, pero no para praclicar
pruebas respecto de las cnales las partes tienen la
carga procesal de ofrecerlas y  desahogarlas en
audiencia de ley, excepto por lo que lace a las
pruebns que por su propia naturalezn, puedeit ser
ofrecidas y desaltogadas en cualquier momento del
procedimiento agrario o bien, por cxistir una catsa
suficiente que  justifique su desaliogo en  fecha
distinta a la celebracion de la audicncia, pues lacer
lo contrario, seria taito como violar el principio de
igualdad de las partes a que sc contrae el iiltino
numeral citado.

h).- Alegatos

Una vez desahogadas las pruebas, el Tribunal oird los
alegatos de las partes, concediendo tiempo para que se
formulen. En este caso es conveniente invitar a los
contendientes para que los formulen por escrito otorgando
término necesario para ello.

En la parte final de la fraccion VI del citado articulo 185 de
la Lev Agraria, se indica que transcurrido el periodo de
alegatos el Tribunal enseguida pronunciara su fallo en
presencia de las partes de una manera clara y sencilla.
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Esto ultimo no deja de ser una buena voluntad del
legislador, sin embargo, en la practica es casi imposible va que
el estudio de los hechos de la demanda, asi como de su
contestacion, o bien, de la reconvenciébn en su caso,
adminiculados con los medios probatorios traidos al
procedimiento requieren de un tiempo prudente, circunstancia
que se salva con lo previsto en el articulo 188 de la Lev Agraria.

1).- Cierre de audiencin

Al finalizar la audiencia se cierra el acta correspondiente que
podra ser firmada por quienes en ella intervinieron, asi como
por el magistrado y el secretario de acuerdos. En muchos
Tribunales Unitarios Agrarios se acostumbra proporcionar
copia de esta acta a las partes.

LA AUDIENCIA EN LA JURISDICCION VOLUNTARIA

En los procesos de jurisdiccion voluntaria se requiere la
intervencion del magistrado sin que implique la substanciacion
de conflicto entre partes. Es por ello que el articulo 165 de la
Ley Agraria prevé que los Tribunales Agrarios conocerdn en
esta via asuntos no litigiosos que les sean planteados y
proveeran lo necesario para proteger los intereses de los
solicitantes.

La jurisdiccion voluntaria se regula por los articulos 530 al
537 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles. Es comtun
que ante Tribunales Unitarios Agrarios se promuevan asuntos
en via de jurisdiccion voluntaria en donde se sefiala hora y
fecha para el desahogo de la comparecencia de la parte
interesada, asi como de oOrganos de representacion ejidal o
comunal, como son los casos de prescripcion de tierras
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ejidales, cesion v sucesion de derechos agrarios, entre otros.
Aqui es importante destacar que no obstante tramitarse asuntos
sin controversia, existen casos en donde se presenta
suplantacion de personas, razén por la que a esta audiencia
también debera asistir el magistrado para evitar la
substanciaciéon de un asunto por quien carezca de derecho para
ello abusando de la buena fe de los Tribunales Agrarios.

CONCLUSION

A manera de corolario no escapa agregar que es en la
audiencia en donde se vive con toda intensidad el litigio en
términos reales y encuentran aplicacion los principios
fundamentales del proceso agrario previamente comentados
en este trabajo. Bajo esta premisa se colige que la audiencia no
debe ser considerada como un aspecto mecanico del proceso,
sino mas bien, debemos de entenderla como una fase dinamica
por medio de la cual se llega el conocimiento directo de la litis
o del asunto no litigioso que los justiciables someten a la
jurisdiccion de los Tribunales Agrarios. También podemos
concluir que es precisamente en la audiencia en donde suceden
las cosas mds chuscas y dramaticas, ya sea con las partes, con
testigos, con abogados y con peritos. Seguramente quien haya
asistido al desahogo de una audiencia dard cuenta que lo antes
apuntado refleja un acontecer cotidiano en los Tribunales
Unitarios Agrarios y en otros.

Como apuntamos al inicio de este trabajo, el prop6sito ha
sido resaltar la trascendencia de la audiencia, considerando
que es una fase en donde se pueden cometer violaciones al
procedimiento que da lugar al juicio de garantias.




BASES CONSTITUCIONALES DEL DERECHO AGRARIO
APUNTAMIENTO FINAL

Lic. HERIBERTO ARRIAGA GARZA
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DEL DISTRITO 44 EN GOMEZ PALACIO, DURANGO.

| haber lranscurrido seis anos desde la modificaciéon

de fondo al articulo 27 constitucional, en materia agraria,
podemos intentar un balance de sus resultados, a la luz de las
aplicaciones concretas de la Ley reglamentaria. De entrada, vale
decir que los expedientes que se encontraban en substanciacion,
cuando entré en vigor el actual estatuto legal, y aquellos que se
catalogaron como rezagados, tuvieron culminacion en este lapso,
al pronunciarse sentencia definitiva por el Tribunal Superior
Agrario. Desde luego, una vez pronunciados los fallos, lo que
puede sobrevenir en algunos casos, es el cumplimiento de
ejecutorias que concedan el amparo y proteccion de la Justicia de
la Unién a algan quejoso, que bien puede ser un grupo o ntcleo
de poblacién solicitante, o determinado propietario senalado
como sujeto de afectacion agraria. Sin embargo, en términos
rigurosamente técnicos, el rezago de expedientes agrarios ya no
existe; siendo importante hacer notar, que el Cuerpo Consultivo
Agrario -que parecia un cuerpo que se negaba a morir-,
finalmente desapareci6 del escenario institucional, durante la més
reciente reestructuracion administrativa de la Secretaria de la
Reforma Agraria, efectuada wmediante la reforma de su
Reglamento Interior.
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Lo apuntado significa, en términos llanos, que la parte residual
o en tramitacion del reparto agrario, es un problema resuelto por
la caspide de los Tribunales Agrarios. Fase final de la
redistribucion de tierras rusticas, que ha tenido como esencial
virtud, la de desmarcarse de los factores politicos, ignorando
cualquier asomo de influencia gubernamental y eventuales
presiones de las organizaciones campesinas, al pronunciar sus
sentencias con apego a la legalidad.

En nuestro concepto, la reforma del 92 al articulo 27
constitucional, rompio con el anquilosamiento, simulaciones y
corruptelas burocrdticas, que hicieron de la Reforma Agraria un
modus vivendi de politicos, funcionarios del ramo v pseudolideres
campesinos; haciéndola fransitar de esquemas irreductibles y
congelados, a formulas flexibles, mas acordes con la realidad. Mas
cabe apuntar que algunas consecuencias practicas de tal
flexibilizacién, de tipico cuno neoliberal, de no atemperarse,
pueden conducir al desgajamiento de los ejidos; refiriéndonos de
modo especifico a los que ya certificados a través del PROCEDE,
adoptan el dominio pleno respecto de las parcelas de algunos, o
en ocasiones, de la totalidad de los ejidatarios, que son dadas de
baja del Registro Agrario Nacional y dejan de ser tierras ejidales.
En reciente Congreso Estatal Campesino, celebrado en esta
ciudad, también se indicé la preocupacion por el creciente
rentismo de terrenos ejidales, la escasez de agua para la
produccién agropecuaria y las practicas econémicas neoliberales
lesivas al campesinado; haciéndose hincapié en el contenido de la
fraccion XX del articulo 27 Constitucional -que alude al desarrollo
rural integral-, por parte de productores de algodén, manzana y
granos basicos, que concurrieron con ixtleros y candelilleros. Sin
embargo, lo mds preocupante es la venta de las tierras,
particularmente las de vocacion urbana y aquellas de mayor
potencial agricola, en favor de concentradores y especuladores
inmobiliarios; observandose también como fenémeno negativo, la
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frecuente cesion de los derechos de agua por algunos ejidatarios.”’
La necesidad los mueve a ello, en muchos casos; pero lo cierto es
que vendido el patrimonio, el dinero se disipa rapido y la familia
. campesina queda en total desamparo. Es obvio que la l6gica
insolidaria, individualista, que se vive en lo econémico, estriba en
incorporar a las actividades a unos y suprimir de las mismas a
otros. Es el triunfo obsceno del mercado, en el que ahora estian
insertas las tierras ejidales, expuestas a la codicia, asi como a
cotidianos fraudes, abusos e iniquidades. Situacion que toca
atemperar a las instituciones del ramo, particularmente a los
Tribunales Agrarios, con un alto sentido de la equidad.

Entre las bondades de la reforma del 92, esta la eliminacion de
toda injerencia burocratica en las decisiones internas de los
nicleos ejidales v comunales; cancelando con ello el pupilaje a
que se somelia al campesinado, con fines politicos y algunas veces
econdmicos. De igual modo, destaca el retiro del caracter de
autoridades a los Comisariados Ejidales, que se traduce en una
disminucion notable de su propension al cacicazgo; aungque
siguen advirtiéndose resabios de la idiosincrasia tradicional, al
considerar que la asamblea -médximo 6rgano del ejido- lo puede
todo, asi incurra en arbitrariedades. A veces no se entiende que la
asamblea, de forma alguna puede estar por encima de la ley. Y
otro aspecto positivo es, sin duda, la determinacién de configurar
una jurisdiccion federal especializada, con autonomia y plenitud
decisoria, que se ha combinado con el surgimiento de un érgano
de representacion y promocion campesina, que es la Procuraduria

Agraria.

Hay quienes se siguen doliendo de la cancelacién del reparto
agrario y propugnan un resurgimiento del anhelo zapatista por Ia
tierra, como asiento material de la libertad del campesinado y de
los pueblos indios, para que no se pierda identidad vy
aferramiento a las tradiciones v cultura propia; pero ello entrana
una concepcion bucélica que dista del ideario auténtico del Gral.




78 APUNTAMIENTO FINAL

Emiliano Zapata. Porque el caudillo suriano, no enfoc6 el
problema de la tierra desde una vision etnocéntrica, sino desde el
angulo generoso de la justicia frente a la arbitrariedad de los
terratenientes y del aparato gubernamental porfirista. Zapata
vivié en carne propia, vivencialmente, el despojo y la prepotencia
de los hacendados, como no lo ha vivido el Subcomandante de los
comunicados a los medios, de las entrevistas, de los observadores
extranjeros y de los poemas de mala factura; amén de que ni
siquiera es indio. En todo caso, es un mini-Lawrence de Arabia,
aglutinador de grupos étnicos con evidentes sufrimientos y
carencias, pero que representan una cultura decadente y de escaso
aporte al concierto nacional. ;jAcaso Chiapas y el pais entero, van
a tener como eje de su desarrollo una subcultura inconsistente,
toscamente tradicional, elemental y anti-ecolégica (tumba-roza-
quema)? ; estando muy lejos dichos grupos étnicos, que como
tales merecen nuestro respeto, de las grandes civilizaciones indias
que florecieron orgullosamente en nuestro territorio.

Zapata es leyenda manipulada, en una sociedad que no
comprende v destruye a los guerreros romdnticos como él. Tal vez
ninguna sociedad los entiende, ni los asimila. Obviamente,
permite su aniquilacion y luego los glorifica, convirtiéndolos en el
simbolo de una causa justa. Habia en Zapata un verdadero amor,
un respeto genuino por la tierra, sin falsedades, demagogia ni
sensibleria. De ahi que su autenlicidad y su legado no deban
olvidarse, para que no sea necesaria una segunda reforma agraria,
que vuelva a redistribuir la tierra rural del pais, en favor del
campesinado nacional.

Es realistico vy no bucélico, decir que muchas familias
campesinas siguen debatiéndose en la pobreza, careciendo de lo
mas preciso; toda vez que es la cruda realidad y no ha sido
posible hacer de la agricultura una actividad rentable, préspera v
revitalizada. Decia Rabindranath Tagore, el gran literato hind,
autor del libro intitulado “El Sentido de la Vida”, que: “La tierra, In
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luz, el agua, las flores y los fritos, 1o son solo objetos fisicos, fendnienos
concretos, stino caninos necesarios para llegar a la perfeccion; notas
sueltns en el gran concierto del universo”. Palabras que deben
hacernos reflexionar en el profundo sentido de la vida rural,
donde debe imperar una paz fundada en la verdad, la honradez,
la laboriosidad v la justicia inmanente al derecho.

La vida cotidiana del campesinado nacional, sigue siendo
carencial, precaria y sin horizontes de prosperidad, de ese
desarrollo integral que marca la fraccion XX del articulo 27
constitucional, no obstante que han transcurrido ochenta y un
anos de vigencia de nuestra Carta Fundamental. Ello, en un
escenario deprimido para todos los estratos que conforman la
mayoria nacional, tanto en lo econémico, como en aspectos de
seguridad juridica y pablica, pues la reduccion de ingresos v de
las posibilidades de bienestar familiar, han venido acompanadas
de impunidad criminal y una cauda de corruptelas privadas y
publicas. Hubo un sexenio que tomé por divisa la “Renovacion
Moral de ln Sociedad”; pero 1a pregunta es: al terminar el periodo,
¢salimos éticamente renoondos?. Evidentemente, no. El siguiente
intervalo presidencial, que fue el inmediato anterior, tomé como
bandera la “Solidaridad”; siendo el interrogante obligado: “Soutos
hoy un pais mus solidurio”. Obviamente, tampoco. Nuestra sociedad
se polariza cada dia mas y las brechas de la diferenciacion social,
de la desigualdad, se han convertido en verdaderos abismos de
division entre los opulentos satisfechos v las clases que se debaten
en la miseria o que viven cotidianamente la angustia de las
estrecheces econdmicas. Las filas del desempleo son densas y nos
estremece pensar en los jovenes estudiantes que hoy se encuentran
estacionados en las universidades y tecnologicos, y que muy
pronto tocardn las puertas del mercado de trabajo, donde muy
pocos tendran aceptacion. La realidad social, econémica v medio-
ambiental, habla por si misma de un México que sobrecoge la
conciencia.
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Cuando se estuvieron discutiendo las modificaciones al articulo
27 constitucional, mucho se hablo de que ello era un compromiso
adquirido en el marco de] T.L.C.; habiendo quedado la suspicacia
en el aire. Sin embargo, lo cierto es que la reforma abrid las
compuertas de la tierra rastica ejidal v comunal, a las fuerzas y
pujas del mercado. Para no pocos tecnécratas, el mercado lo es
todo: es casi una deidad pagana. El problema es que la uncién con
los Estados Unidos a través del T.L.C.,, hace presente la
preocupacion que abrigaba un viejo politico de extraccion
zapatista, como lo fue también el padre del hov fallecido Octavio
Paz, me refiero al Dr. Gustavo Baz, quien alguna vez dijo que
cuando los Estados Unidos de América estornudaban, a México le
daba pulmonia. jAlgo de ello se ha actualizado!, sin que las
relaciones asimétricas y la globalizacion de los mercados, se
traduzca en mejora de los niveles de vida de nuestro pueblo, y
mucho menos del campesinado tradicional, que las mas de las
veces subsiste en una economia de autoconsumo. jEsta es la gran
paradoja de estos tienipos postiiodernos!.




JUSTICIA AGRARIA’

Lic. RAFAEL GARCIA SIMERMAN
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
DISTRITO 15, GUADALAJARA, JAL.

A ntes de abordar lo relativo a la nueva justicia agraria,

que se imparte en México a partir del 6 de enero de
1992, fecha en la cual fueron publicadas en el Diario Oficial de
la Federacion, las reformas y adiciones al 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es necesario senalar
que el derecho agrario en cuanto a su forma sustantiva y
adjetiva, desde la ley del 6 de enero de 1915 y los diversos
c6digos agrarios v ley federal de reforma agraria, siempre han
estado conjuntados en un mismo libro, la imparticién de
justicia, en base a dichas leves fue encomendada a una
dependencia administrativa del ejecutivo federal, es decir, en
esas leyes se contemplaban diversos procedimientos
administrativos y en ellos, existia uno para cada caso en
particular, asi tenemos que en dichos procedimientos la
legislaciéon agraria establecia con claridad las autoridades
agrarias que intervenian, sus respectivas competencias y

* Jornada de Actualizacion Juridica, celebrada enla Escuela Libre de Derecho
de Sinaloa, el dia 7 de encro de 1998,
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atribuciones, a diferencia de la nueva ley agraria que regula un
solo procedimiento para resolver todas las controversias.

Previo analisis de las caracteristicas especiales de los
procedimientos agrarios y el nuevo juicio agrario, es necesario
recordar nociones elementales ligadas a los conceptos de
proceso, procedimiento v juicio, las cuales guardan estrecha
relacion y al respecto, el maestro emerito de la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Autonoma de México y
Ex-Magistrado Unitario Agrario Licenciado Rail Lemus Garcia
al abordar el tema “Procedimientos Agrarios” en el curso de
Actualizacion de Dereclio Procesal Agrario en Materia de Pruebas,
Sentencia y Anmparo, organizado por el Centro de Estudios de
Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia Ramirez”, del Tribunal
Superior Agrario, cuva ponencia se publico en la revista de los
Tribunales Agrarios numero 11, correspondiente a los meses de
enero a abril de 1996, senala que “...en el campo juridico,
proceso, en su acepcion general, es el conjunto de actos que,
coordinados, se suceden en el tiempo, con objeto de realizar los
fines del derecho: la justicia, la seguridad v el bien comtin.- En
sentido estricto, por proceso, se entiende la serie de actos
jurisdiccionales, realizados tanto por la autoridad como por los
particulares, v cuya finalidad es realizar el derecho objetivo.-
Procedimiento, en cambio, es el modo de actuar, es decir, la
forma externa del proceso; la manera como es regulada la
actividad procesal por la ley; el método como se sigue una
instancia en justicia. Podemos afirmar que el proceso es el
genero y el procedimiento la especie; asi tenemos, que en el
proceso civil, se regulan diversos procedimientos, que
participan de su naturaleza, asi como en el proceso agrario, han
existido, diversos procedimientos que responden a las
caracteristicas medulares del proceso agrario, como son entre
otras, la naturaleza proteccionista o tutelar de las instituciones
adjetivas; su funcion reivindicatoria; la libertad en la recepcion
de las pruebas; la no exigencia de formalidades; el predominio
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de la equidad sobre la estricta formalidad; la consecucion de
finalidades sociales; la participacion de autoridades
administrativas; la conciliacion como mecanismo privilegiado
para resolver las controversias.- Juicio es una palabra derivada
del latin “judicium”, que significa “decir”, “declarar el
derecho”. Escribe, en su diccionario razonado de legislacion
jurisprudencia, nos da el siguiente concepto: “juicio es la
controversia y decision legitima de una causa ante v por el juez
competente; o sea la legitima discusion de un negocio entre
actor v reo ante juez competente que la dirige v la termina con

su decision...”

Una vez que han quedado precisados los conceptos de
proceso, procedimiento y juicio, para efectos de esta platica
analizaremos brevemente lo relativo a los procedimientos
agrarios contemplados en la Ley Federal de Reforma Agraria.

Hasta antes de entrar en vigor las reformas al articulo, este
precepto y su ley reglamentaria (Ja Ley Federal de Reforma
Agraria), establecian que la dependencia encargada de aplicar
las leyes agrarias lo era la Secretaria de la Reforma Agraria.

La Ley Federal de Reforma Agraria senala como autoridades
agrarias las siguientes:

a) El Presidente de la Republica, como suprema
autoridad agraria, cuvas resoluciones dictadas
en acciones agrarias de dotacion y ampliacion
de tierras, bosques y aguas, nuevos centros de
poblacion, restitucion de tierras y
reconocimiento y  titulacion de  Dbienes
comunales, son inmodificables, salvo via de
juicio de amparo.
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b) Los Gobernadores de los Estados y el
entonces Jefe del Departamento del Distrito
Federal tienen el cardicter de autoridades
maximas en materia agraria en cada una de las
entidades federativas y ponen fin en primera
instancia a expedientes relativos a dotacion y
ampliacion de tierras, bosques v aguas, ademas
de otras funciones que le atribuye la Ley
Federal de Reforma Agraria.

¢) La Secretaria de la Reforma Agraria, como la
dependencia del Ejecutivo Federal encargada de
aplicar las leyes agrarias, concediéndole
atribuciones entre las que figuran que su titular
representa al Presidente de la Reptblica en los
asuntos agrarios de su competencia v ejecutar la
politica agraria, asi como proponer la resolucion
de los expedientes de restitucion, dotacion,
ampliacién de tierras, bosques y aguas vy
creacion de nuevos centros de poblacion.

d) Las Comisiones Agrarias Mixtas, integradas
por un presidente, un secretario y tres vocales,
con atribuciones consistentes en substanciar los
expedientes de restituci6én, dotacion v
ampliacion de tierras, bosques v aguas, asf
como juicios privativos de derechos agrarios y
nuevas adjudicaciones, dictaminando en los
expedientes que deban ser resueltos por el
ejecutivo local y resolver en los juicios
privativos y nuevas adjudicaciones, asi como
opinar sobre la creaciéon de nuevos centros de
poblacion, de expropiacion de tierras, bosques y
aguas ejidales o comunales y resolver los
conflictos parcelarios; el presidente de este

_
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organo colegiado es a la vez el delegado de Ila
Secretaria de la Reforma Agraria en el Estado.

e) El Cuerpo Consultivo Agrario, integrado por
cinco consejeros agrarios titulares v presidido
por el Secretario de la Reforma Agraria, es el
6rgano colegiado encargado de dictaminar los
expedientes que deban ser resueltos por el
Presidente de la Republica o por el Secretario de
la Reforma Agraria, asi mismo, revisa v autoriza
los  planos  provectos de  localizacién
correspondientes a los dictimenes que aprueba;
ademas, resuelve los casos de inconformidad en
materia de privacion de derechos agrarios
resueltos en primera instancia por las
comisiones agrarias mixtas.

F) La Ley Federal de Reforma Agraria
también contempla como autoridad agraria a la
entonces Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, a la cual le da atribuciones que se
refieren a aspectos meramente técnicos.

Estas autoridades, de conformidad con lo ordenado por el
articulo tercero transitorio del decreto que reform¢ el 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
continuaron siendo competentes y por lo tanto desahogando
los asuntos que se encontraban en tramite en materia de
dotacién y ampliacion de tierras, bosques y aguas, creacion de
nuevos centros de poblacion, restitucion y reconocimiento vy
titulacion de bienes comunales, aplicando para el efecto la Lev
Federal de Reforma Agraria v una vez substanciados y en
estado de resoluciéon, a la fecha los han turnado a los
Tribunales Agrarios para que conformen a su Ley Organica, los
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resuelvan en definitiva, es decir, conforme a esta ley orgdnica,
los expedientes de dotacion y ampliacion de tierras, bosques y
aguas y nuevos centros de poblacién, son competencia del
Tribunal Superior Agrario; los de restitucion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, son competencia de Ilos
Tribunales Unitarios Agrarios, asi como otros asuntos de
naturaleza agraria, como son los expedientes que se
instauraron y tramitaron ante las comisiones agrarias mixtas y
el cuerpo consultivo agrario, relativos a juicios privativos de
derechos agrarios v nuevas adjudicaciones, y conflictos
parcelarios, los cuales al entrar en vigor las reformas al articulo
27 Constitucional, no habian culminado con la resolucién
respectiva, siendo competencia actual de los Tribunales
Unitarios Agrarios.

El procedimiento de cada una de estas acciones agrarias, se
encuentra contemplado en la Ley Federal de Reforma Agraria
con vigencia temporal, tal y como lo dispone el decreto que
reformé el articulo 27 Constitucional, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1992.

El decreto antes mencionado en su articulo tercero
transitorio, otorga vigencia temporal a la Ley Federal de
Reforma Agraria, en acciones agrarias en tramite con
anterioridad a la entrada en vigor del mismo, en materias
referentes a dotacion y ampliacion de tierras, bosques y aguas,
creacion de nuevos centros de poblacion, reconocimiento y
titulacion de bienes comunales, asi como restituciéon de tierras
comunales.

Como qued6 senalado anteriormente, las leyes agrarias en
nuestro pais a partir de la del 6 de enero de 1915 hasta la actual
Ley Agraria, han sido a la vez sustantivas y adjetivas o
procesales; han regulado tanto las diversas acciones de indole
agrario, como los procedimientos para hacerlas valer.
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La Ley Federal de Reforma Agraria contempla un
procedimiento administrativo para cada accion agraria, asi por
ejemplo tenemos que, en tratandose de procedimientos agrarios
como son dotacion, ampliacion de tierras, bosques y aguas v
restitucion de tierras comunales, el procedimiento es
biinstancial, cuva primera instancia se inicia de oficio o0 a
peticién de parte en las comisiones agrarias mixtas y culmina
con el mandamiento que dicte el gobernador de la entidad
federativa correspondiente, el cual, en caso de ser positivo, se
ejecuta provisionalmente por dicho organo colegiado y la
segunda instancia se inicia cuando el expediente es turnado al
delegado agrario respectivo el que emite una opinion y lo
remite al Cuerpo Consultivo Agrario para el (tramite
subsecuente; por otro lado existen procedimientos agrarios
como el de reconocimiento y titulacion de bienes comunales y
nuevos centros de poblacion que son uniinstanciales, ante la
Secretaria de la Reforma Agraria, no interviniendo en este caso
los ejecutivos locales.

NUEVO PROCESO AGRARIO

El vigente articulo 27 Constitucional en su fracciéon XIX,
establece textualmente “... con base en esta Constitucion, el
Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la
seguridad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y
de la pequena propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.- Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera
que sea el origen de estos se hallen pendientes o se susciten
entre dos o mas nucleos de poblacion; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra con los ejidos y comunidades. Para
estos efectos y, en general, para la administracion de justicia
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agraria, la ley instituird Tribunales dotados de autonomia vy
plena jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por
el Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores
0, en los recesos de esta, por la Comision Permanente...”.

Es en este precepto constitucional donde se encuentra el
sustento juridico de los Tribunales Agrarios encargados de la
administracion de la nueva justicia agraria, mismos que por
mandato constitucional se encuentran dotados de autonomia y
plena jurisdiccion para resolver los asuntos que le son
encomendados y a diferencia de los diversos procedimientos
agrarios que contemplaba la Ley Federal de Reforma Agraria,
la nueva Ley Agraria promulgada el 23 de febrero de 1992,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 26 del
mismo mes y ano, v reformada por decreto de 30 de junio de
1993, publicado en el mismo 6rgano informativo del 9 de julio
del mismo ano, regula un solo procedimiento para resolver
todas las controversias agrarias.

El articulo 163 de la Ley Agraria define que son juicios
agrarios los que tienen por objeto substanciar, dirimir y
resolver las controversias que se susciten con motivo de la
aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Como ya quedo precisado anteriormente, el articulo 27
Constitucional, para la administracién de la justicia agraria,
instituyé Tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccion, integrados por magistrados propuestos por el
Ejecutivo Federal y designados por la Camara de Senadores o,
en los recesos de esta, por la Comision Permanente. En
cumplimiento a dicho precepto Constitucional, el 23 de febrero
de 1992 se promulgé la Ley Organica de los Tribunales
Agrarios, cuvo decreto se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 del mismo mes y ano, reformado por decreto
de 30 de junio de 1993, publicado el 9 de julio del mismo mes y
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ano, el cual establece que los Tribunales Agrarios son los
organos federales dotados de plena jurisdiccion y autonomia
para dictar sus fallos a los que corresponde por mandato
constitucional la administraciéon de justicia agraria en todo el
territorio nacional.

Conforme a dicha Lev Organica, los Tribunales Agrarios se
componen de: el Tribunal Superior Agrario v los Tribunales
Unitarios Agrarios.

La misma ley organica previno en sus articulos segundo vy
tercero transitorios, que el Tribunal Superior Agrario quedaria
constituido dentro de los treinta dias siguientes al entrar en
vigor y una vez constituido, dentro de los tres meses siguientes
se deberia expedir el reglamento interior y determinar el
nimero y competencia territorial de los distritos en que se
dividirfa el territorio de la Republica Mexicana, a fin de que el
Ejecutivo Federal propusiera a la Camara de Senadores o a la
Comisiéon Permanente, una lista de candidatos para
Magistrados de los Tribunales Agrarios.

El 1° de abril de 1992 qued6 constituido el Tribunal Superior
Agrario. Este nuevo 6rgano colegiado llevé adelante diversas
tareas preparatorias del pleno ejercicio de la justicia agraria,
definidas por los mandamientos que lo sustentan: Expidiendo
el reglamento interno y dividiendo la Repuablica en distritos de
Justicia Agraria.

El reglamento interno se expidi6 originalmente por acuerdo
del Tribunal Superior Agrario de 8 de mayo de 1992, habiendo
sido reformado por acuerdo del propio Tribunal el 12 de julio
de 1993.

El Tribunal Superior Agrario inici6 sus funciones de
caracter jurisdiccional el 8 de julio de 1992 y en el curso del
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mes de agosto quedaron establecidos e iniciaron sus tareas 34
Tribunales unitarios, conforme a los respectivos acuerdos
adoptados por el Tribunal Superior. Actualmente existen 42
Tribunales Unitarios, generalmente uno por cada entidad
federativa, pero atendiendo las cargas de trabajo existentes,
hay estados que cuentan con dos v hasta tres Tribunales
Agrarios, como son los casos de Chiapas, Estado de México,
Sinaloa y Veracruz, credndose en algunas entidades federativas
sedes alternas.

TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

El Tribunal Superior Agrario tiene su sede en el Distrito
Federal y se integra por cinco Magistrades Numerarios y un
Supernumerario, el cual suple las ausencias de los Numerarios.
Su Presidente es nombrado por el Pleno del propio Tribunal y
dura en su encargo tres anos, pudiendo ser reelecto; los
Magistrados tanto del Tribunal Superior Agrario como de los
unitarios, duran en su cargo seis anos, y si concluidos dicho
término son ratificados seran inamovibles.

El Tribunal Superior Agrario toma sus resoluciones por
unanimidad o mavoria de votos y para que la sesion sea vélida
se requiere la presencia de por lo menos tres Magistrados, entre
los cuales debe estar el Presidente, quien tiene voto de calidad
en caso de empate.

Las atribuciones y competencia del Tribunal Superior
Agrario se contemplan en los 8°, 9° y 10° de la Ley Orgéanica de
los Tribunales Agrarios.

De acuerdo con el Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, cada Magistrado del Tribunal Superior contard con
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los Secretarios de Estudio v Cuenta que fije el propio Tribunal,
atendiendo a las previsiones presupuestales.

El Tribunal Superior Agrario cuenta ademds con la Secretaria
General de Acuerdos, ln Oficialin Mayor, la Contraloria Interna, In
Direccién General de Asuntos [uridicos, asi como Centros y Unidades
de Informdtica, de Publicaciones, de [usticin Agraria y capacitacion.

TRIBUNALES UNITARIOS AGRARIOS

Conforme al Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios,
cada Tribunal Unitario estarda a cargo de un Magistrado
Numerario v cuenta con las siguientes Unidades
Administrativas y servidores publicos: uno o varios Secretarios
de Acuerdos, Secretarios de Estudio y Cuenta, Actuarios,
Unidad Juridica, Unidad de Control de Procesos y Unidad
Administrativa; para suplir las faltas temporales de los
Magistrados habra cuando menos cinco Magistrados
Supernumerarios que revisardn las funciones que les asigne el
Tribunal Superior.

JUICIO AGRARIO

Como ha quedado senalado anteriormente, el articulo 163 de
la Ley Agraria, define que son juicios agrarios los que tienci por
objeto substanciar, dirintir y resolver las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de las disposiciones contenidas en esta ley.

Conforme a la ley agraria el juicio agrario es simple,
sumario, agil y conciso, regido por los principios de legalidad,

P —————————
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oralidad, publicidad, igualdad e inmediatez; de acuerdo a la
ley el juicio se desarrolla para culminar en un término
perentorio, en fres actos que son: demanda, audiencia y
sentencia, sin embargo dada la peculiaridad vy caracteristica de
los asuntos que se plantean ante estos Tribunales, son
excepcionales los casos que se resuelvan en estos tres actos,
tomando en consideracién las pruebas que ofrecen las partes o
documentos que deban ser allegadas al juicio, como es el caso
de los asuntos de restitucion de tierras y conflicto por limites,
en los que la prueba idonea lo es desde luego la prueba pericial
en topografia que generalmente es ofrecida por las partes,
misma que se desarrolla en los términos del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles de Aplicacion Supletoria, trabajos de
campo que son en la mayvoria de los casos, vastos, dilatados y
engorrosos.

El nuevo juicio agrario tiene caracteristicas y peculiaridades
como son entre otras las siguientes:

a) INICIATIVA DE PARTE.- En el juicio agrario a
diferencia de lo que preveia la Ley Federal de
Reforma Agraria, va no se inician de oficio, es
necesario el impulso procesal de las partes,
acreditando el derecho que les asiste para
invocar el despliegue de la jurisdiccion; debe
acreditar su personalidad para intervenir en
juicio.

b) MORALIDAD.- La Lev Agraria en su parte
procesal auspicia expresamente el principio de
oralidad (articulo 170 primer parrafo, 178, 185
fraccion primera de la Ley Agraria), es decir
que no obstante que las partes comparezcan
ante el Tribunal por escrito, requieren de su
comparecencia, por si mismas o por conducto
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de sus representantes a las audiencias que se
celebren durante la tramitacion del juicio, en las
que ratifican oralmente sus pretensiones; en
consecuencia si uno de los contendientes no
asiste personalmente ni por conducto de
apoderado a la audiencia de ofrecimiento v
desahogo de pruebas se le tendrd por perdido el
derecho de contestar la demanda u ofrecer
pruebas, aunque esta hava hecho su
ofrecimiento por escrito, pues eso solo es valido
en cuanto su contenido, cuando se reproduzca o
ratifique en su caso oralmente, en la audiencia
respectiva.

¢) SUPLENCIA DE LOS PLANTEAMIENTOS DE
DERECHO.- La Ley Agraria en su articulo 165
prevé la suplencia en este aspecto cuando se
trata de nucleos de poblacion ejidal o comunal,
ejidatarios o comuneros.

d) INMEDIACION.- La Ley Agraria establece en
su articulo 185, ultimo parrafo, la obligacion
que tiene el Magistrado de presidir las
audiencias y cuando esto no sea asi, lo actuado
en ella no producird efecto juridico alguno.
Respecto a esta caracteristica importante del
juicio agrario, el Dr. Sergio Garcia Ramirez,
presidente fundador del Tribunal Superior
Agrario, Investigador en el Instituto de
Investigaciones  Juridicas, DProfesor en la
Facultad de Derecho y miembro de la Junta de
Gobierno de la  Universidad Nacional
Auténoma de México, en su ponencia
“Fundamentos v Caracteristicas del Proceso
Agrario” presentada al XIV Congreso Mexicano
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de Derecho Procesal, en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, en
Ciudad Universitaria, Meéxico, el 14 de
noviembre de 1994, se refiri6 a ella senalando
“... Durante mucho tiempo se acredito la figura
mitica de la justicia representada por una mujer
con los ojos vendados que sostiene una balanza
con una mano, v blande una espada con la otra.
Ese concepto de themis fue duramente
censurado por Gustavo Radbruch, con absoluta
razén, v resulta impensable a la luz de la
corriente social del derecho, que pretende el
imperio de la equidad, la justicia del caso
concreto, el trato desigual de los efectivamente
desiguales. La justicia con los ojos vendados
para que no mire a quien juzga y no ceda ante el
poder de alguno, efectivamente no mira lo que
hace ni para quien lo hace: es decir, desconoce a
| quienes tiene ante si, desatiende sus
circunstancias, ove voces pero no sabe quienes
las emite, ni ve sus rostros expresivos, pasa por
alto la realidad y solo la imagina a través de las
palabras, que pueden ser enganosas. ;Como
podria una justicin ciegn observar lo que se pone en
cada platillo de la balanza y el movimicnto que en
esta se produce? ;Y como acertarin en el empleo
Juictoso de la espada, instriemento mortifero, si no
sabe sobre quien descargna sut golpe o o quici protege
con el arma que esgrime? Theinis, asi concebida,
es precisamente la figura adversa a la
inmediacion.- Por mil motivos, v ninguna razon
valedera, ha decaido la inmediaciéon en México.
El juzgador es el gran ausente en el juicio. Se
refugia en su despacho privado, y desde ahi, a
control remoto gobierna el Tribunal. Hasta ese

“—




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS

sagrario acuden los secretarios judiciales y en
ocasiones los litigantes y sus asesores. El pueblo
no llega jamas. A través de un cristal cuando no
lo impide un muro observa de cuando en
cuando lo que sucede en las Secretarias de
Acuerdos, que de esta suerte vienen a ser los
verdaderos Tribunales, porque en ellos se
administra justicia, si es que eso se administra.
Son los Secretarios quienes oven las confesiones
y reciben los testimonios. Y al final ese juzgador
que se mantuvo ajeno a las personas y a los
actos vivos del juicio, tomarda el expediente,
leera sus constancias y resolvera que es lo que
pertenece a los litigantes que nunca conoci6. Asi
habrda dado a cada quien lo suvo.- En suma, el
juzgador que se desempena de este modo
desatiende la majestad de su mision y la declina
hasta convertirse en un proyectista calificado
por el conocimiento juridico que probablemente
posee, pero no por el conocimiento de la
realidad sobre la que va a decidir. Se dice que
juzgar es una funciéon que tiene mucho de
divino; que el juzgador es una versién humana
de Dios. Ojala que Dios no sea un ser tan
remoto ajeno e inaccesible como el juzgador que
olvida la inmediacion, ignora a Jos solicitantes
de justicia y se niega a recibir o a ordenar
pruebas que hagan luz sobre el asunto que el
Estado y la sociedad le confian. Por este camino
la  justicia pierde su majestad y su
respetabilidad y desemboca en un tramite
burocratico, una rutina sin alma, en agravio de
personas para quienes la soluciéon de sus
intereses mads apremiantes no es una rutina
fastidiosa y cotidiana. Es aqui cuando el ser
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humano se siente verdaderamente subdito,
gobernado o  administrado,  pero  no
ciudadano...”.

Desde que el Dr. Sergio Garcia Ramirez fungié como
Presidente del Tribunal Superior Agrario procuré por todos
los medios posibles que en el Proceso Agrario se diera la
inmediacién v para afianzar ese principio en las Reformas a la
Ley Agraria de 1993 se incorporé al articulo 185 un parrafo
final que manifiesta “en caso de que la audiencia no estuviere
presidida por el Magistrado, lo actuado en ella no producira
efecto juridico alguno”, esto sin considerar las consecuencias
sancionadoras que acarrea tal evidente infraccion al deber de
juzgador, siendo reforzada esta norma juridica en el
Reglamento Interior de Jos Tribunales Agrarios en cuyo
Articulo 50 estipula “el Magistrado tendrd la obligacion
indelegable de presidir la audiencia

e) DEFENSORIA DE OFICIO.- La Ley Agraria
previene una igualdad entre las partes en el
juicio, por lo tanto, en su articulo 179 establece
que serd optativo para ellas acudir asesoradas v
en caso de que una de las partes se encuentre
asesorada v la otra no, con suspension del
procedimiento se solicitara de inmediato los
servicios de un defensor de oficio a la
Procuraduria Agraria. Cuando este organismo
asesore a una de las partes en el juicio y la otra
se presente sin ese apovo, compete a dicha
dependencia resolver esa situacion.
Corresponde en todo caso a la mencionada
Procuraduria, si asi lo considera, coordinarse
con otras defensorias juridicas gratuitas para los
efectos de cubrir ese aspecto en el proceso. Los
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Magistrados podran suspender la audiencia
respectiva hasta en tanto se realice Ia
designacion del abogado correspondiente.

F) CoMPOSICION AMIGABLE.- La Ley Agraria en
su articulo 185, fraccion VI, impone Ila
obligacion al Magistrado para exhortar a las
partes a una composicion amigable, pudiendo
hacerlo desde que inicia la audiencia v hasta
antes de dictar sentencia. Como es de apreciarse
que existe una clara orientacion en favor de las
soluciones consensuales, si existe éxito en esta
exhortacion cesara el enfrentamiento judicial
entre las partes, se suscribira un convenio que
pone fin al litigio v este tendrd el caracter de
sentencia. Cuando se advierte que no hubo acto
del Tribunal conducente a la conciliacion entre
las partes, los Tribunales de Amparo han
optado por conceder la proteccion de la Justicia
Federal a los quejosos para el efecto de que se
intente el advenimiento v se dicte en su caso
nueva sentencia.

Estas son algunas de las caracteristicas del Nuevo Juicio
Agrario, en la inteligencia de que como se indico, este se
compone de tres actos esenciales que son: la demanda, la
audiencia y la sentencia. Conforme al articulo 200 de la Ley
Agraria, contra las sentencias definitivas de los Tribunales
Unitarios o del Tribunal Superior Agrario sélo procedera el
juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de Circuito
correspondiente. En tratandose de otros actos de los Tribunales
Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo,
conocera el Juez de Distrito que corresponda.
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En el articulo 18 de la Ley Orgdnica de los Tribunales
Agrarios se establecen los asuntos sobre los cuales tienen
competencia los Tribunales Unitarios y que son: controversia
por limites, restitucion de tierras, Dbosques vy aguas;
reconocimiento del régimen comunal; nulidad contra
resoluciones dictadas por las autoridades agrarias; conflictos
relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y comunales;
controversias en materia agraria; controversia relativa a la
sucesion de derechos ejidales y comunales; nulidades
resultantes de actos v contratos que contravengan las leyes
agrarias; omisiones en que incurra la Procuraduria Agraria;
jurisdiccion voluntaria en materia agraria; controversias
relativas a los contratos de asociaciéon o aprovechamiento de
tierras ejidales; intervencion; de ejecucion de conflictos
celebrados ante el propio Tribunal y de laudos arbitrales y los
demads asuntos que determinen las leyes.

De las controversias que le son planteadas a los Tribunales
Agrarios, estos al emitir sus respectivas sentencias, s6lo en tres
casos son recurribles via recursos de revision ante el Tribunal
Superior  Agrario; en los demds casos unicamente son
impugnables por la via de amparo directo.

Los casos que son recurribles ante el Tribunal Superior
Agrario son: en sentencias que resuelvan cuestiones
relacionadas con limites de tierras, la tramitacion de un juicio
agrario que reclame la restitucion de tierras ejidales o
comunales y en los casos de nulidad de resoluciones emitidas
por las autoridades en materia agraria.

Conforme a la Ley Agraria el recurso de revision debe
presentarse ante el Tribunal que haya pronunciado la
resolucién, dentro del término de diez dfas posteriores a su
notificacion y bastarda un simple escrito que exprese los
agravios; si el recurso se refiriere a cualquiera de los tres casos
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antes senalados y es presentado en tiempo, el Tribunal lo
admitird en un término de tres dias y dard vista a las partes
interesadas para que en un término de cinco dias expresen lo
que a su interés convenga; una vez hecho lo anterior, remitira
inmediatamente el expediente, el original del escrito de
agravios y la promocion de los terceros interesados al Tribunal
Superior Agrario, el cual resolvera en definitiva en un término
de diez dias contados a partir de la fecha de recepcion.

@n resumen el Nuevo Proceso Agrario se distingue por ser
un enjuiciamienté con pocos formulismos, libre de tramites y
rituales innecesarios, en el cual el Tribunal actia junto a las
partes resolviendo a verdad sabida, considerando las
costumbres y usos de los grupos indigenas, mientras no
contravengan lo dispuesto por la Ley Agraria. \El Codigo
Federal de Procedimientos Civiles es aplicable s6lo para suplir
aspectos que no estan regulados en la Legislacion Agraria; el
proceso corresponde a un sistema de enjuiciar abierto y ausente
de formalismos v aunque las partes tienen la carga de la
prueba, el Tribunal tiene facultades para ordenar la practica,
ampliacion o perfeccionamiento de cualquier diligencia
probatoria, a efecto de conocer la verdad real; el Tribui.al
recibe las pruebas a las partes desde la primera audiencia, sin
perjuicio de acordar en todo tiempo la practica, ampliaciéon o
perfeccionamiento de cualquier diligencia para el conocimiento
de la verdad sobre los puntos cuestionados.

&
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