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CEREMONIA DE CLAUSURA DEL
DIPLOMADO EN DERECHO AGRARIO®

n solemne ceremonia organizada por el Centro de

Estudios de Justicia Agraria “Dr. Sergio Garcia
Ramirez”, se llevd a cabo la clausura del Diplomado en Derecho
Agrario, que durante los meses de septiembre de 1996 a marzo del
aiio actual se impartiera en la Antigua Escuela de Jurisprudencia
y que fue organizado por el Tribunal Superior Agrario en
coordinacién con la Facultad de Derecho de la U.N.A.M.

El evento tuvo verificativo en la Sala de Pleno de nuestra
Institucién y asistieron destacadas personalidades del ambito
agrario, a quienes el Dr. Maximo Carvajal Contreras, Director de
la Facultad de Derecho de la Maxima Casa de Estudios, entregé
los reconocimientos correspondientes por su valiosa participacién
en unién de los 62 egresados, y al respecto expresé: "Este
diplomado estuvo encaminado a presentar en las exposiciones y
autorizadas voces de quienes en el participaron, una imagen
integral del derecho agrario, y lo que es mas importante todavia,
llevar en el conocimiento mdas profundo de la ley, de sus
antecedentes y causas eficientes; en la exposicién de las
referencias histéricas; en el analisis de las instituciones juridicas
que conforman el actual derecho agrario; en el estudio del
derecho adjetivo de esta materia; en las reflexiones sobre el
proceso agrario, y en las consideraciones sobre los o6rganos

‘Celebrada el 17 marzo de 1997, bajo los auspicios decl Tribunal Superior
Agrario y de la Facultad de Derecho de la U. N. A, M.



8 CLAUSURA

jurisdiccionales encargados de ventilar los elementos suficientes
para lograr que la justicia, bien supremo del derecho, anhelo
permanente de realizarse por quienes ejercemos esta profesién y
reclamo pleno de la sociedad, llegue a quienes mas lo necesitan y
lo merecen, los campesinos."

"La sociedad, la que en todas las ciudades nacionales puede
tener, aiin con carencias muchas de sus necesidades satisfechas,
requiere de empefiarse por alcanzar para quienes con su esfuerzo
cotidiano mal pagado, y atin con muy pocas prestaciones, llevan a
su mesa el alimento diario, una vida cada dia mas digna de
vivirse y mas digna de quienes, desde los primeros anos de
México, tanto independiente, como desde antes, con su trabajo,
comenzado desde el amanecer d2 todos los dias, e iniciado desde
el amanecer de nuestra propia vida nacional, mantienen la
tranquilidad en el campo, el trabajo y la esperanza. Los
universitarios, como lo decia, méds obligados estdn a saldar ese
compromiso en muy buena parte, porque el sudor derramado en
el campo, permite la educacion, la investigacién y la divulgacién
cultural, que constituyen la actividad diaria de la universidad. Por
esas razones, presenciar y asistir a la finalizaciébn de este
diplomado significa con trascendencia materializar las razones
que imperan, que inspiran y alientan la existencia de nuestra
institucion docente.

Por su parte, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
Agrario, Lic. Luis Octavio Porte Petit M., enfatizé6 que "el
desarrollo integral del campo requiere del fortalecimiento y
modernizacién de los principios que lo rigen y para lograr este
objetivo es imprescindible la participacion conjunta dentro de un
marco permanente de actualizacién y capacitacién en la materia."

Senalé ademas que "s6lo a través del enriquecimiento de

nuestro acervo juridico, el incansable estudio y la perseverancia
en la investigacion se brindard a nuestros campesinos, los
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campesinos de México, el apbyo necesario para satisfaccr sus
necesidades dentro del marco de la nueva cultura juridica agraria,
cuyas prioridades son, entre otras, el fortalecimiento de los ejidos,
la solucion de sus conflictos y el otorgamiento de facilidades para
la inversion en el sector rural."

Asimismo, el Lic. Porte Petit destacé que "la nueva etapa del
campo dio comienzo con las reformas constitucionales de 1992 y
dijo que la Ley Reglamentaria de la materia del articulo 27 de la
Carta Magna, proporciona un sentido diferente a la Procuraduria
Agraria, al Registro Agrario Nacional y a los propios Tribunales,
dando como resultado una visién moderna de la integracién del
campo a la vida econémica del pais." Subrayé que "un indicador
muy claro del desarrollo rural lo es la seguridad en la tenencia de
la tierra, gracias a la cual se ha incrementado la produccién del
campo con miras a lograr la soberania alimentaria dentro de un
marco donde impere el estado de Derecho; estos beneficios
también han permitido que nuestro pais sea exportador de
productos agropecuarios a los mercados de otros paises de
América y de Europa."

Finalmente, el titular de la Institucién expresé que "el Derecho
Agrario es un factor esencial para mantener la paz ptblica y el
desarrollo econémico nacional, de ahi la importancia de su
difusién", por lo que exhorté a los diplomados para que contintien
por el camino de la superacién académica y la excelencia en su
desempefio laboral y reiter6 su compromiso de colaborar
asiduamente en la celebracién de actos de esta naturaleza.



INAUGURACION DEL

DiPLOoMADO EN DERFCHO AGRARIO,

CEREMONIA DF
CFLFBRADA EN LA ANTIGUA ESCUFLA DE JURISPRUDENCIA



Lic. Luis Octavio PoORTE PETIT MORENO,
MAGISTRADO PRESIDENTE DEL. TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO,
EN 1A CLAUSURA DEL DIPLOMADO EN DERFCHO AGRARIO






LA PLANEACION URBANA Y EL NUEVO
MARCO NORMATIVO AGRARIO®

Lic. Luis ANGEL LOPEZ ESCUTIA
MAGISTRADO NUMERARIO DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

INTRODUCCION

Entre los fendmenos sociales de mayor complejidad que tiene
que enfrentar la sociedad actual, estan el del crecimiento urbano
desordenado, el del aglomeramiento incontrolado en las ciudades,
y el del cambio y transito de la vida rural o la urbana, con todos

sus desequilibrios.

Los resultados benéficos o perjudiciales del crecimiento urbano
afectan los objetivos esenciales de todo esfuerzo de desarrollo, o
sea, al hombre, la calidad de su vida y del medio ambiente en que
se desenvuelve. De ahi que el desarrollo urbano y el rural son
propodsitos que deben buscarse y orientarse simultinea y
paralelamente dentro de la perspectiva global del desarrollo
econémico y social y no de manera aislada, puesto que son
componentes de un todo que es el desarrollo nacional.

‘Conferencia dictada en ¢l Coloquio de Justicia Agraria celebrado en
noviembre de 1996 en la ciudad de Guanajuato, Gto.
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La vision de esta realidad captada como froblema, y el
imperativo de nuevos enfoques para su analisis y solucién
integral, surgieron como prioridad en la década de los setenta, en
que se plante6 la necesidad de establecer un marco constitucional
y reglamentario para la planeacion de los asentamientos humanos
y el reordenamiento territorial del pais.

MARCO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO PARA LA
PLANEACION DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Bajo esta perspectiva, la iniciativa de reformas a los articulos 27,
73 y 115 de la Constitucién planteaba que el desequilibrio
regional, el ritmo creciente de la tasa demogréfica del pafs, la
migracién incontrolada de los habitantes del campo a la ciudad,
generados por la presion poblacional, son entre otros factores, los
hechos fundamentales que han ocasionado en muchas de las
ciudades de la Reptiblica, controversias sobre la tenencia de la
tierra, posesiones al margen de la ley, insuficiencia de servicios
pablicos, contaminacién ambiental, deterioro ecolégico,
especulacion con los terrenos y, en general sistemas y subsistemas
de ciudades que provocan un rendimiento decreciente en la
inversién de los recursos pablicos y privados, ademas de los
consiguientes problemas de orden politico-social.

La actualidad de esta apreciacién, hecha, en 1976, contintia
vigente a la fecha; es evidente que los problemas del campo
influyen y se reflejan en el crecimiento de los centros urbanos, y la
problematica de éstos a su vez, impacta y dificulta las soluciones a
las necesidades de los campesinos del pais. Enfrentamos la
existencia de un circulo vicioso que debe ser disuelto, a través de
medidas objetivas, integrales y complementarias que respondan a
un desarrollo socialmente arménico entre las regiones, los sectores
y los grupos productivos del pais.

.
[



REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 15

Antes de 1976 en casi todos los Estados existian ordenamientos
juridicos, tales como leyes de planificacién y urbanizacién, de
fraccionamientos, de construcciones vy zonificacion, cuyas
disposiciones legales estaban encaminadas a regular,
primordialmente, aspectos de urbanizacién y de financiamiento
de obras y no de planeacién del desarrollo urbano.

De ahi que la agudizacion de la problematica de los
asentamientos humanos; la carencia o aplicacién de normas
juridico-urbanisticas en la gran mayoria de las entidades
federativas; la inexistente unidad y eficacia normativa; la ausencia
de planeacién urbana, y la falta de coordinacién en las acciones
publicas en materia de desarrollo urbano que realizaban los tres
niveles de gobierno, hicieron impostergable la necesidad de que el
Estado mexicano, contara con una estructura juridica para la
planeacién y regulacién de los asentamientos humanos, que
vinculara bajo un esquema de coordinacién, colaboracidn,
concurrencia y coherencia, las atribuciones que en sus ambitos de
competencia, tienen los gobiernos federal, estatales y municipales,
por lo que en 1976, se modificé la Constitucion en sus articulos 27,
73y 115.

Con las reformas y adiciones a los preceptos constitucionales
antes referidos, e] 6 de febrero de 1976, se inicié6 un proceso de
estudio, revisién y creacién, en su caso, de aquellos
ordenamientos legales que son fundamentales en la orientacién de
nuestro proceso de desarrollo, y que en sus principios rectores
fundamentales han estado orientadas a:

Reafirmar la facultad y responsabilidad de la
nacion de hacer una distribucion equitativa de la
riqueza piblica, cuidar de su conservacion, lograr
el desarrollo equilibrado del pais, y el
mejorainiento de las condiciones de vida de Ia
poblacion rural y urbana.
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Establecer. y hacer efectivo un esquema de
concurrencias de coordinacion, basado en la
consideracion de que la multiplicidad de
elementos y competencias que inciden en el
fenomeno rural-urbano, hace necesaria la
armonizacion de las funciones que sobre esta
materia se dan en los tres niveles de gobierno, en
un marco de responsabilidad institucional
compartida, acorde con el sentido y esencia de
nuestro sistema federal.

Establecer el derecho piiblico y la responsabilidad
politica que tiene el Estado mexicano para dictar
las medidas mnecesarias a fin de ordenar los
asentamientos humanos vy definir adecuadas
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras,
aguas Yy bosques, a efecto de ejecutar obras
publicas, y planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion. Esto es, al estar
directamente vinculada la utilizacion de la tierra
con las posibilidades de planear vy regular el
desarrollo de los centros de poblacién, es
imperativo para el Estado, el poder establecer
limitaciones vy wmodalidades a la propiedad
tendiente a procurar un orden social justo, en el
que la funcion social de la propiedad supone un
limite a la misma, tanto mayor cuanto mds incide
su realizacion sobre la esfera social.

En  consonancia  con  estos  principios
constitucionales, se expide en mayo de 1976, la
Ley General de Asentamientos Humanos, la cual,
se dice, tiene por objeto: Establecer la
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concurrencia de los municipios, de las entidades
federativas y de la Federacion, para la ordenacion
y regulacion de los asentamientos humanos en el
territorio nacional, y la cual tenderd, se consigna,
a mejorar las condiciones de la poblacién rural y
urbana, mediante: al aprovechamiento en
beneficio social de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion; el desarrollo
equilibrado  del  pais, armonizando la
interrelacion de la ciudad y el campo; la
distribucion equilibrada de los centros de
poblacién en el territorio mnacional; vy, Ia
regulacion del mercado de los terrenos, entre
otros.

Asimismo, este ordenamiento reglamentario establece para la
consecucién de tales objetivos, un Sistema Nacional de Planeacion
de los Asentamientos Humanos integrado por: el Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, los Planes Estatales de Desarrollo Urbano;
los Planes Municipales de Desarrollo Urbano, y los Planes de
Ordenacién de las Zonas Conurbadas, los cuales deben ser
debidamente registrados y publicitados para su observancia y
garantia de seguridad juridica.

Como es sabido, a partir de la reforma constitucional descrita, y
con apego a las directrices contenidas en la Ley General de
Asentamientos Humanos, las legislaturas de todas las entidades
federativas expidieron entre 1976 y 1977, sus respectivas leyes
locales de desarrollo urbano, con lo que quedé integrado, en todos
sus niveles, la estructura juridica para la planeacién y regulaciéon
de los asentamientos humanos en México.

CORRELACION DEL MARCO JURIDICO AGRARIO CON LA
PLANEACION URBANA
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Con motivo de la reforma constitucioal y de la expedicion de
la legislacion reglamentaria antes descrita, se promovieron
reformas y adiciones a diversos ordenamientos legales, entre ellos,
a la Ley Federal de Reforma Agraria, publicada el 16 de abril de
1971, y reformada el 17 de enero de 1984.

En lo general, puede afirmarse que el articulo 27 constitucional,
y la Ley Federal de Reforma Agraria, hoy derogada, contenian
principios normativos tuteladores de la propiedad y de los
derechos de los ntcleos agrarios, en los que el margen de decisién
y acciéon de éstos sobre el destino de la tierra, era minimo, ya que
invariablemente debia darse la intervencién, autorizacién y
tramite en los procedimientos correspondientes, por parte de las
autoridades agrarias.

Este régimen especial o de excepciéon de regulacién de la
propiedad. ejidal o comunal, y su correlacién limitada con la
planeacién urbana, lo ejemplifican, entre otras, las disposiciones
siguientes:

“ART. 52. Los derechos que sobre bienes agrarios
adquieren los mniicleos de poblacion serdn
inalienables, imprescriptibles, inembargables e
intransmisibles y por tanto, no podrdn en ningiin
caso ni en forma alguna, enajenarse, cederse,
transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
en todo o en patrte...”

“ART. 53. Son inexistentes todos los actos de
particulares y todas las resoluciones, decretos,
acuerdos, leyes o cualquiera actos de las
autoridades municipales, de los estados o
federales, asi como los de las autoridades
judiciales, federales o del orden comuin, que hayan
tenido o tengan por consecuencia privar total o
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parcialmente de sus derechos agrarios o los
nticleos de poblacion, en contravencion a lo
dispuesto por esta Ley”

En este contexto, como caso de excepcién en que se permite
destinar parte de los terrenos del niicleo de poblacién agraria,
para destinarlos al asentamiento humano de los propios

‘ ejidatarios o de terceros interesados en avecindarse, adquiriendo
derechos de propiedad, lo regula el capitulo tercero del titulo
segundo de la Ley, relativo a las “Zonas de Urbanizaciéon”, en el
cual destacan los elementos normativos siguientes:

Toda resolucion presidencial dotatoria deberd
determinar la constitucion de la zona de
urbanizacion  ejidal, que se localizard
preferentemente en tierras que no sean de labor.
R Cuando el poblado ejidal carezca de fundo legal
constituido o de zona de wurbanizacion, por
resolucion, la Secretaria (SRA) procederd para que
los terrenos ejidales ocupados por el caserio
queden legalmente destinados a zona de
urbanizacion (Art. 90).

Para la localizaciéon o ampliacion de la zona de
urbanizacion, se tomard en cuenta la opinion de
la SEDUE, y justificar la necesidad efectiva de
disponer de predios ejidales, previendo el
establecimiento de reservas, usos y destinos de las
dreas o predios, para su crecimiento,
mejoramiento y conservacion (Art. 91).

Las zonas urbanas ejidales se deslindardn y
fraccionardn, reservando dreas para servicios
ptiblicos, con la intervencion que corresponda de
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la SRA, SEDUE vy de los Estados y Municipios
competentes (Art. 92).

Todo ejidatario tiene derecho a  recibir
gratuitamente, como patrimonio familiar, un
solar en la zona de urbanizaciéon. Los solares
excedentes podrin ser arrendados o enajenados a
terceros, previa aprobacion de la SRA. Esta
expedird los certificados de derechos y en su caso,
los titulos de propiedad correspondientes (Art.
100).

No obstante estas previsiones de la legislacién agraria,
tendientes a armonizar y dar orden al asentamiento humano de
los nicleos ejidales y comunales, y a facilitar la dotacién de
servicios basicos que éstos requieren; asi como a compatibilizar su
permanencia, particularmente de aquellos ejidos cercanos a los
centros de poblacién urbanos, con las necesidades de planeacién y
reordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano, sabemos que en las ultimas décadas, se ha
acentuado el fenémeno de los asentamientos humanos irregulares
en terrenos ejidales y comunales, originados por invasiones o
venta ilegal de terrenos ejidales o comunales, lo que captado como
fenémeno de hecho consumado, condujo al legislador al
imperativo de establecer normas y procedimientos especiales para
la desafectacion total o parcial de predios ejidales o comunales,
del régimen agrario, para su incorporacion legal al régimen
urbano, con fines bien sea de regularizacién de la tenencia ilegal,
de obras y servicios ptuiblicos o bien para el crecimiento urbano.
Para tal efecto, la Ley Federal de Reforma Agraria derogada, en su
capitulo VIII, sobre la “Expropiacién de bienes ejidales y
comunales”, establecia:

Las causales de utilidad piublica necesarias de
justificacion para considerar procedente la
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exprogpiacion. Ain cuando dentro de ésta, no
figuraba expresamente la regularizacion, la
fraccion VI del articulo 112, sefialaba como
fundamento vinculado a esta accion “..La
fundacion, mejoramiento, conservacion vy
crecimiento de los centros de poblacion cuya
ordenacion y regulacion se prevea en los planes de
desarrollo urbano y vivienda, tanto nacionales
como estatales y municipales”. También se
remite a las causales que prevean las leyes
especiales dentro de cuyo supuesto estaria la Ley
General de Asentamientos Humanos.

A mayor abundamiento, la Ley reglamentaria derogada, que
nos ocupa, en su articulo 117, sefialaba que cuando el objeto de la
expropiacién sea la regularizacién de las dreas en donde existan
asentamientos humanos irregulares, éstas se haran, en su caso, en
favor de la CORETT, o bien de la SEDUE, segan se determine en
el decreto respectivo.

En las demas normas de este capitulo se regulaban los aspectos
vinculados con la indemnizacién, diferenciando si se trata de
expropiacion total o parcial de la superficie que comprende el
ejido o comunidad, asi como el destino final que se daria a los
bienes expropiados.

NUEVO MARCO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO EN MATERIA
AGRARIA

El reconocimiento del pleno dominio y el derecho de
propiedad, de los niicleos de poblacion y de los ejidatarios y
comuneros, en su caso, sobre sus tierras, asi como la libertad de
decidir sobre la organizaciéon y la forma en que éstas deben
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cumplir su funcién social prod ictiva, constituyen entre otros, dos
principios medulares en que se sustenta la trascendencia de las
reformas constitucionales y de la nueva Ley Reglamentaria
Agraria.

En este contexto, y en relacién al tema de la planeacion urbana
que nos ocupa, cabe sefalar, algunos de los nuevos elementos y
principios que habrd que considerar para el replanteamiento y
orientacién en su caso, de las facultades que en esta materia
tendran que ejercer en el futuro inmediato los gobiernos locales,
en un marco de coordinacién y concertacién con los nicleos
agrarios y, en menor grado, con las autoridades agrarias.

En materia constitucional, destacan los elementos siguientes:

Se reconoce y se postula la proteccion sobre la
tierra, tanto para el asentamiento humano como
para actividades productivas, de los niicleos de
poblacion ejidales y comunales.

Se sefiala que la ley protegerd la tierra para el
asentamiento  humano y  regulard el
aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de
uso comin; que asimismo, fijard los requisitos y
procedimientos conforme a los cuales Ia
Asamblea Ejidal otorgard al ejidatario, el
dominio pleno sobre su parcela, en la inteligencin
de que en caso de enajenacion de parcelas, deberd
respetarse el derecho de preferencia que prevea la
propia ley.

Por su parte, en la nueva Ley Agraria, reglamentaria del
articulo 27 constitucional, entre las innumerables innovaciones
normativas que establece, y que se vinculan a la planeacién
urbana, destacan las siguientes:

.‘ﬁi-} .
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Se reconoce a los ejidos personalidad juridica y
patrimonio propio, y su calidad de propietarios
de las tierras dotadas o adquiridas por otro
titulo.

Se precisa que el ejercicio de los derechos de
propiedad, en lo relacionado con el
aprovechamiento urbano y el equilibrio ecoldgico,
se ajustard a lo dispuesto en la Ley General de
Asentamientos Humanos, la Ley de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demds
leyes aplicables. Para tal efecto, el Ejecutivo
promoverd la coordinacion de acciones con los
gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el dmbito de sus correspondientes
atribuciones, para la debida aplicacion de esta
ley.

Que los ejidos operardn de acuerdo con su
reglamento interior, con las tinicas limitaciones
que disponga esta ley.

Se confieren derechos a los avecindados del ejido,
Yy se prevé la conformacion de juntas de
pobladores, con ejidatarios y avecindados, las
cuales deberdn informar y opinar sobre las
necesidades que existen sobre solares urbanos o
los pendientes de regularizacion, entre otras.

Se confiere a la asamblea de ejidatarios, como
organo supremo del ejido, entre otras facultades:
a) sefinlar y determinar las dreas necesarias para
el asentamiento humano, fundo legal, asi como la
localizacion vy relocalizacién del drea de

23
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urbanizacion; b) reconocer el parcelamiento
econdmico o de hecho, y la regularizacion de
tenencia de posesionarios; c¢) aprobar la
termminacion del régimen ejidal cuando, previo
dictamen de la Procuraduria Agraria, solicitado
por el niicleo de poblacion, se determine que ya no
existen condiciones para su permanencia.

Se determina, que las tierras ejidales, por su
destino, se dividen en: tierras para el
asentamiento humano; tierras de uso comin; y
tierras parceladas.

En su apartado sobre la delimitacion y destino de
las tierras ejidales, se faculta a la asamblea para
que al determinar el destino de las tierras ejidales,
ademds de regularizar la tenencia de los
posesionarios, en su caso, reserve las extensiones
de tierra necesarias para el asentamiento humano,
a partir del plano general del ejido o que elabore
el RAN.

En su seccion cuarta, intitulada “De las tierras
del Asentamiento Humano” se determina:

a) Que los lerras destinodas ol asentamiento humano
mitegron e drea necesario para € desarrole de o vido
comumiiong del eido, 10 cual estd compuesta por os
lerrenos en que se ubigue o zong de urbanzacion y Sy
unae legor

b) Que los lerras destinads por lo osamblea, of
asentomienio humane, son el drea wreduciible oel ejao y
SO MONENODIES, WMprescriplibies e membargables, por /o
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qUe CuoluEr oclo en este Senlidp  es o o pleno
aerecho. S embargo, € ndckeo podrd gportor berras of
ITUICIID O ERLTRT para 10s SErvIcios publcos.

¢/ Que para lo localzacrin, desingl y fraccronamento
g 7 Z0na o wbonizacion y Su reserva de Crecimiento, Se
requiere goemds de o observancio oe o normatividad
/Byes  golcables, o mlervencion o fos oultordaoks
ITUICIPOIES Y S€ Guuslardn g 10s nommas Ecmicas gue
emiio lo SLOUE. (A 686)

d) Que lo exiension de los solores serd oeterminody
por o asomblea,  con o porticpacion 0Bl mumcipio
compelente, y de conformidad con s /eves agplcables en
molerng  db roccionomients,  y alendiend g s
Coraclensiicos, usos y costumbres de coda reqion. Lo
asignacion lo hord o osambleg, a los endatanos, conforrme
al plano gprobade por lo misa e mscrio en e Reqistro
Agroro, €/ cudl expedio fos certificodbs que serdn 1os
Hiilos onciles.

e/ los solres ercedenles podin  arrendarse o
ENGIENTISe 0 IE/CErDS Que dESeer avechaurse.

/) Lo propedad de los solares se acrediond con fos
certiicados y los oclos subsecuentes se regian por ¢
TErecho comun, para o cual 10s Lios geberdn mscribise
en e Reqisiro oe 1o propredad correspondiente.

En el apartado sobre tierras parceladas (Seccion
Sexta) se determina que los ejidatarios que con
autorizacion de la asamblea, decidan asumir el
pleno dominio sobre sus parcelas, el RAN las
dard de baja de sus registros, expedird los titulos
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de propiedad respectivos, los que setdn inscritos
en los registros piiblicos de la propiedad
correspondientes, hecho lo cual, dichos predios
quedardn sujetos a las disposiciones del derecho
comiin (Arts. 81 y 82).

En el mismo capitulo 11, seccién séptima, titulado
“De las tierras Ejidales en Zonas Urbanas”, y que
encuadra en el supuesto de ejidos enclavados
dentro o colindantes con centros urbanos,
destacan los preceptos siguientes:

g/ [n cosc de que un eido esté en e drea o
CIECITIENID 0f LN centro de poblocidr, 1os nicleos ejaales
DOOran benerciorse de o urbonizocion de sus Lernas, porg
o cual 1o nmcomporocion de os berras ndates ol desorrofl
urbone, OEDErG Suelorse 0 105 1eyes, reglamentos y plnes
vigentes en maleni de asentamientos bumanos. (A, 87)

b) Se profibe ko urbomzocion de leras  Endbles
UbICadas en areds nolurales prolegiaas, nckyendo 2onas
ge PIESEIVOCIon ecoligieg af s centros o poblacion
conforme g declaralornas vigentes. (Al 85

¢/ Pora 1 engyenacion de predios endbles en favor de
LEISONas gIenas ol e, y ubicados en Zonas decloroans
g 1ESErVa pora €/ crecimiento de un centro oe poblocion,
conforme o los planes gl desarrollo urbano—mumicipay se
areberc respelar lo preferencio (derecho) de los gobiermos
estotoles y municipalkes, estoblecida por o ey General o
Asentamrentos Humonos, (A 89)

Acorde con lo anterior, en su capitulo (IV), sobre
“La Expropiaciéon de Bienes Ejidales vy
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Comunales”, se  establecen  causale; y
procedimientos para desafectar bienes agrarios de
éste régimen en los términos siguientes:

a) Se establece como cousales ae expropiocion, entre
olras: [a reglzocion de occones porg € ordenamento
wbono y ecolgica, asi como 11 Creacion o amphacion o
reservas lerriloriakes y dreas para € aesarrolo urbono, £
VIVIEND, 10 mdlistiia y e/ Lrisimo, pora 10 réguiarzaocion oe
1 lenencia ae 1o lerra urbang y rurol y /s aemas cousas
previsios en o Ley ob Lrprgpiacion y otras feyes (ley
General ae Asentomentos Humanos y [ley ob Desorrolio
Urbano Local) (Al 9.3)

b) Se estpulo que lo expropiocion deberc tramilorse
onie o Secreloma ok o Keforma Agrorg, yo oeberd
tacerse mediante decrelo presidencial (Art. 94)

¢/ Se precisu que en el caso de expropracion porg
reguianzacion,  en - fo fjocion ol monlo e o
WIdImmzacion, Se OlEnderd o conlidod que se cobrord por
o regulonzacion, y o en los oemds casos, otendendo €/
valor comercid! e os bienes expropiodbs. (At 94)

En el titulo quinto, relativo a la pequefia
propiedad, se establece un derecho de preferencia,
después de los niicleos agrarios colindantes, en
favor de los municipios, entidades federativas y
de la federacion, respectivamente, en Ia
enajenacion  de  excedentes de  pequeiias
propiedades (Art., 124).

En el titulo noveno, acerca de los terrenos baldios
Yy nacionales, se faculta a la Secretaria de la

27



28 LA PLANEACION URBANA

Reforma Agraria a enajenar terrencvs nacionales
dedicados a la actividad agropecuaria o aptos
para fines turisticos, urbanos, industriales o de
otra indole, pero se condiciona y limita esta
atribucion, a que dichos bienes no sean requeridos
para el servicio de las dependencias y entidades
federales, estatales o municipales, y su utilizacion
prevista no sea contraria a la vocacion de las
tierras (Art. 161).

De un comparativo e interpretacion de los principios y
regulaciones contenidas en el articulo 27 constitucional y la Ley
Federal de Reforma Agraria, pueden desprenderse entre otras, las
conclusiones siguientes:

7. Se tende a elimmor o excesiva miervencion dae 1o
Secrelory o lo Keforma Agrarg, en o vido mtema y
TECISIONES O 105 NUCIEDS, CONTIENdDSe 4 105 JEDENTenclas
agronas alibucIones amplas de asesond, e conciiacion y
oe vigiloncia gkl cumphiiento de s nommas agronas,  y
regucIans como aulonaod pora meidli en el ambito miemo
ae s nicleos agrarnos.

2 Acorde con o ontenor, se amplon 10 morgencs e
hbertad de aecision y occion de 10s nucleos agrarnos y, o
los  eidblonos  mavidiolmente,  pora - decidlr - sobre sy
Organizacion mtema y prodicivg, y respeclto ael oesino oe
s herras o sy propreadad ncliso para decidlr fo
lErminacion ael régimen o

S Se dn un poso y avonce que puede Ser decisvo,
LOrG evilor 1o vento iegal o bienes eidoles, asi como
reguioriond en o tenencia ae i misma, o/ conerrse a o
asamblea ety o 1oculiod para getermimar € oesimo  oF
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s vermas. gue o esten lormalmente parceladss, hacer ¢
parcelomienlo  of  Eslas,  reconocer el parcelmiento
economico 0 de hecho, y regulanzar 1o Ienencio oe  /os
DOSESIONANGS 0 db QUIENIES COrezean o I0s CErieanns
correspondlentes,  lanlo  en  temas  oestinodas  of
aSENtamiento Aumaong, como de os porceiadss y porg ¢/
USO COmin,

29

No obstante lo anterior, cabe destacar que este supuesto

operara en los casos en que el niicleo de poblacién existe, tiene sus
autoridades constituidas y estan funcionando; sin embargo, habra
que explorar soluciones para los casos, particularmente en centros
urbanos, en que dichos nitcleos ya no existen y las tierras estan
ocupadas de hecho, por asentamientos humanos irregulares, y ya
han sido absorbidas por la mancha urbana.

9. Jiene wia gran importoncia én su perspective porg
faciitor el reordenamiento urbano ploneadn y 1eguitrizacion
age 1o lenencia o o berg, o focultod reservodt g /o
asombleq ehab) pora gue con 1o NIervencion precisa y
hmitoda que 1o [ey y su Keglomento confieren of Registro
Agraro Nociondl y o 1o Frocuradiuna Agrons, promueve /g
aelmilacion ae 1as Lerras pava e/ GSEntanmiento humano en
ESUECha  Cooramocion con 1as  aulonaodes locoks, os/
como 1o requlorizacion,  medante o expedicion of s
CErticodbs o Hiuls de propredad en fovor o los
LOSeEdores gk solares urbanos (de hecho, por engyenaciin
0 por asnocin de o proprr - asamblea) pora sy
mscrpcion en € Registro Fiblico ae fo Fropedud gue
Corresponadn, y su reguiocion @ partr oe elo, por €/
GErecho comun,

J. Resulla ae vila! importancia paro o ploneocion y
TEQIORNOMIENTO  lerional oe [0S Centros  uwrbonos, - 1
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DIEVISIOn que se fhace €n el Senlidp o que s Ierenos
EHaIES Lbicodos en el dreq de Crecmiento o declorados
TESEIVaans pora e/ Crecimiento oe un centro o8 poblacin,
eslos  geberdn  mcopororse ol desarrolo urbono,
OIENIENdD  10S  Oraenomienios y plones vIgenies en /o
matena, y observondo €/ derecho oe preferencia gue 1o
lequsiocion aa g 105 GobIemos 0calkes, parg St QagUISICIon,

Atun cuando sélo se contempla el supuesto de areas para el
crecimiento urbano, y no hay previsién expresa sobre tierras
ejidales que ya han sido total o parcialmente absorbidas por la
mancha urbana, consideramos que en este caso procederia la
expropiacion en favor de los gobiernos locales, para efectos de
reordenamiento territorial, o de un desarrollo urbano planeado y
armonico.

En este contexto, cabe destacar que en la nueva Ley se incluyen
con mayor precision las causales de utilidad puablica para
regularizaciéon de la tenencia rural y urbana, asi como para el
desarrollo urbano en sus diversas vertientes.

Asimismo, se sefiala que la expropiacién se tramitard ante la .
Secretaria de la Reforma Agraria y se hard por Decreto
Presidencial y mediante indemnizacién, la cual en el caso de
regularizacién, atenderd la cantidad que se cobrara por dichas
acciones, lo que da un sentido mas realista que evita falsas
expectativas a los ejidatarios, aunque habra que definir los
criterios en base a los cuales se garantice un minimo de equidad a
las indemnizaciones que se les cubran.

En materia de expropiacién para regularizacién, sera preciso
considerar que con la nueva Ley se manifiesta la voluntad del
legislador de que los gobiernos locales asuman plenamente la
responsabilidad que tienen en materia de desarrollo urbano,
dentro de la cual esta implicado el aspecto de regularizaciéon, sin
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embargo, en la Ley no se precisa expresamente, lo relativo a la
prevision que contenia el articulo 117 de la anterior Ley Federal
de Reforma Agraria, en el sentido de que la CORETT seria la
titular o beneficiaria de las expropiaciones cuando estos tuvieran
por objeto la regularizacién, por lo que en todo caso lo
conveniente sera explorar férmulas concertadas entre las
autoridades locales y federales, orientadas a que los estados se
hagan cargo de las acciones en esta materia, por tratarse de bienes
que al desafectarse del régimen agrario, se incorporan al
desarrollo urbano y a otro régimen legal de propiedad.

PERSPECTIVAS DE LA PLANEACION URBANA EN EL MARCO DE LA
NUEVA NORMATIVIDAD AGRARIA

Definir éstas, implica partir de tres supuestos y respuestas
bésicas:

1. La mnecesidad de una vision orientada a
armonizar y conciliar los intereses individuales o
colectivos de los miicleos agrarios con los
correlativos de los centros de poblacién urbanos
(gobiernos locales), desde el punto de vista
ecologico y de orden en el proceso urbano.

2. Que las autoridades locales, asuman bajo una
rigurosa concepcion de gobierno, la rectoria ,
control y conducciéon en lo general, del proceso
rural-urbano, a través de un sistema de
coordinacion interinstitucional con las
dependencias o entidades federales, que en atencién
a sus competencias, deban intervenir y resolver en
materias especificas.
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3. El reconocimiento de que la ubicacion,
caracteristicas y potenciales de uso de las tierras en
que estdn asentados los niicleos agrarios, deben
tener un tratamiento diferenciado en funcion de los
objetivos y politicas de planeacion urbana de los
centros urbanos.

En este orden de ideas y considerando el marco general actual
de la problematica urbana y social, podrian identificarse s6lo a
manera de ejemplo, como elementos y zonas de interés
diferenciado:

A) Las zonos o dreus of lerrenos agromos con valr
relevonte  desoe €/ pun'o e wisto  ecolbgieo o o
wrbamizables a meatano y farge plazos.

b)) los zonas y superficres ogronas en que s
ISENIOMIENIOS  IUmanos  WTeguiares gl propiciadt  un
Vance WTEVErSIbie ae /o mancha wibang, y en os que 1o
LIESION ¥ demando de lerra sobre fos dreas Hbres, fhace
convemente of corlo plaze, Su mconporacion ol aesorrolto
wrbano conlrormap e malicidb en forma ploneaan,

De coincidir en lo anterior, ello implica anélisis, definicién de
soluciones y acciones de gobierno diferenciadas en tiempo y
espacios. Asimismo, la evolucién y caracteristicas del conflicto
agrario, asi como del enfoque y solucién que deba dérseles
atendiendo el interés y objetivos de la planeacién urbana, exige la
adopcién de una concepcidn y estrategias en las acciones tanto de
naturaleza correctiva como preventiva de los conflictos, asi como
para una adecuada planeacién urbana.

\
1. ZONAS DE RELEVANTE VALOR ECOLOGICO O NO URBANIZABLES
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1.1.

A)

B)

2. ZONAS AGRARIAS URBANIZABLES Y/O CON ASENTAMIENTOS

Acciones Correctivas y Preventivas:

Identificar los principales conflictos y dar prioridad a una
solucién concertada y legal.

Inhibir la inercia de los fenémenos de invasion, venta ilegal
u otros mediante:

Divulgacién de su destino declarado formalmente
como zonas de preservacion, proteccion o
restriccion que éstos tienen desde el punto de vista
de planeacion urbana.

La implementacion, concertacion vy ejecucion de
programas de desarrollo, fomento y estimulo
econémico que beneficien efectivamente a los
miembros de los niicleos agrarios, con derechos en
esas zonas.

La aplicacion de politicas de intencion firme, que
desalienten la invasion, venta ilegal u otros actos
que tiendan a generar situaciones de hecho e
irreversibles, en esas zonas rurales.

HUMANOS IRREGULARES

2.1. Acciones Correctivas:

A) A partir de la definicion de que previa
identificacion y censo de zonas a regularizar,
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concluye el programa de regularizacion de bienes
agrarios ocupados por asentamientos irregulares,
aplicar una firme politica institucional que
desaliente la invasion o la venta ilegal de
parcelas agrarias.

B) En el caso de dreas agrarias libres
urbanizables, establecer politicas y mecanismos
que permitan a la autoridad local decidir como
organo competente, el destino final de esas
tierras, asi como el cudndo y las modalidades de
los proyectos urbanos a realizar. Para ello, serd
conveniente ponderar si el gobierno local de que se
trate, controla esa tierra, via expropiacion o
adquisicion ejerciendo su derecho de preferencia
que le confiere la Ley Agraria (riesgo
especulativo), vy estableciendo en su caso,
mecanismos de participacion en los que concurran
los niicleos agrarios, particulares y el propio
gobierno (empresas inmobiliarias sociales).

Estas reflexiones aisladas, plantean sélo algunas posibilidades
y perspectivas amplias que abre el nuevo marco juridico agrario,
sin embargo, consideramos conveniente sefialar que no obstante lo
avanzado de nuestra legislaciébn wurbana, se precisa su
actualizaciéon y modificacion en muchas de las legislaciones
locales en materia de desarrollo urbano, puesto que la dinamica
agraria de los asentamientos humanos y del proceso de
urbanizacién, exigen que los ordenamientos juridicos que los
regulan, sean vigentes en cuanto realidades actuales, y algunos de
los ordenamientos locales se han quedado a la zaga en aspectos
que otras legislaciones ya han perfeccionado.

Es preciso actuar con la conviccion de que la planeacién de los
asentamientos humanos, es una actividad nacional, continua e
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inst tucional. Es nacional porque compromete a los tres niveles de
gobierno; es continua, porque s6lo puede entenderse como un
proceso permanente para ajustarse constantemente a la realidad;
y, es institucional, porque se traduce en acciones de todos los
sectores que tienen efectos concretos en los asentamientos
humanos, dentro de los cauces institucionales y normativos que
establece nuestro Estado de Derecho.

Por lo que en este contexto, adquiere gran relevancia el
imperativo, en el ambito local, de realizar una adecuada y
oportuna elaboracién, ejecucién y control de los planes de
desarrollo urbano, para que éstos no sean meros documentos
académicos, o planes decorativos, dado que en la medida que se
respeten y ejecuten adecuadamente dichos planes, su contenido y
objetivos se cristalizaran en acciones, obras y servicios y, por lo
tanto, en un orden rural y urbano con mayores niveles de
bienestar para la poblacién.



Lic. Lurs ANGEL LOPEZ ESCUTIA,
MaGISTRADO NOMERARIO DEL TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO




EL OBJETO DE LA PRUEBA EN EL PROCESO AGRARIO*

Lic. MARCO ANTONIO DiAZ Dg LEON
MAGISTRADO UNITARIO pEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGR ARIO

GENERALIDADES

gradezco al sefor Presidente de este Tribunal Superior

Agrario, Licenciado Luis Octavio Porte Petit, su amapje
invitacion para intervenir en este importante evento copn |,
exposicion sobre el objeto de la prueba.

Es, naturalmente, un honor poder participar en este gran forq
de juristas, de conocedores del moderno Derecho Agrario, y de
compartir este presidium con la presencia de Magistrados de]
Tribunal Superior Agrario, para buscar el intercambio de jqeas
sobre la materia procesal y, en particular, sobre la prueba comg |o
hicimos el afo pasado.

Pero, ademas, como apunte de nuestra historia, de la Histgpja
de los Tribunales Agrarios, es oportuno destacar que aqui en egte
foro y en este acto se encuentran, deberan encontrarse, Siempre,
los mejores conocedores de estas jovenes instituciones agrarias
que apenas surgen hace tres anos, es decir en 1992, pues yq

"Conferencia dictada el 19 de mayo de 1995, en el Centro de Estudiog (e
Justicia Agraria "Dr. Sergio Garcia Ramirez".
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concibo que en esta materia pudiéramos voltear a etapas
anteriores, y no me refiero sélo a la Secretaria de la Reforma
Agraria, a las Comisiones Agrarias Mixtas o a los antiguos
tratadistas de estas disciplinas -hoy importantes historiadores de
nuestra asignatura-, sino a todo ese sistema caduco de justicia
mere administrativa existente antes de 1992, dado, actualmente, es
indudable que es precisamente en estos Tribunales Unitarios
Agrarios, en sus Magistrados, en sus Secretarios de Acuerdos y de
Estudio y Cuenta, donde surge el debido proceso, donde se hallan
los modernos conocedores, cultivadores y tratadistas del nuevo
Derecho Procesal Agrario y, para muestra, entre otras muy
importantes, me basta aludir a la reciente y magna obra de
Derecho Procesal Agrario del Dr. Sergio Garcia Ramirez!.

Desde luego, buscaremos llegar aqui al meollo de la prueba,
pero ello lo haremos antes de abordar nuestro tema; lo
intentaremos dentro de la generalidad que representa la prueba
para todo el derecho procesal, sin pretender circunscribirnos en
este inicio del estudio, pues, sélo a la cuestién agraria, no porque
la cuestién agraria no requiera de la teoria de la prueba o porque
esta drea no tenga necesidad de medios de demostracién, sino
porque, como veremos, la doctrina de la prueba supera los
alcances inclusive de toda el area procesal, dado, su relevancia se
deja sentir en todas las areas del derecho y, mas atdn, podemos
sefialar que la prueba rebasa al sistema juridico, pues,
corresponde su indagacién a la filosofia, dentro de la rama de ésta
llamada teoria del conocimiento.

Con estas pequeiias introducciones, con la venia de nuestro
Presidente Lic. Luis Octavio Porte Petit, debemos iniciar nuestro
tema, pero sobre la base, pues, de que en esta introduccién no
estoy tratando cuestiones relacionadas con acciones especificas o

IGARCIA RAMIREZ, Sergio. Elementos de Derecho Procesal Agrario, México,
Porrida, 1993.

1 ¥
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cuestiones que implicitamente corresponden dunicamente al
Derecho Procesal Agrario.

Vamos a hablar del derecho y de la prueba en un ambito
superior; en un ambito de ciencia, o sea precisamente en un plano
de ciencia juridica y, dentro de ésta, a la procesal.

Es decir, la prueba interesa a todo el derecho y no tinicamente
al catalogado de procesal.

Recordemos que las normas juridicas se distinguen de las
restantes reglas de conducta, como las morales, las del trato social
o aun las religiosas, por una particularidad, que es la coaccidn,
elemento tal que sélo se da en la normatividad del derecho y que
consiste en compeler al obligado a cumplir con el deber normado,
inclusive en contra de su voluntad, por medio de la autoridad y
de la ejecucién forzada.

Y es precisamente por esta cualidad que todo el campo juridico
requiere de la prueba, pues es 16gico que antes de imponer la
sancion juridica es necesario demostrar que el obligado en la
norma infringi6 el deber establecido en la misma.

Esto es, sin la prueba, la aplicacion de la sancién seria
obnubilada, sin posibilidad de saberse si se aplica de manera
adecuada o incorrecta, pues faltaria la demostraciéon del
presupuesto de la violacién a la obligacién establecida en la
norma.

Sin embargo, debemos aceptar también que, en el campo
juridico, es en la materia procesal donde mas se ha indagado en el
tema de la prueba, porque el objeto principal de dicha disciplina
lo es la justicia, la imparticion de ésta en el proceso donde el
juzgador, como aqui en el caso de los tribunales agrarios, para
resolver los litigios de manera justa y en sentencia definitiva,
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requieren neluctablemente del criterio de la prueba para dar la
razon a quien, con sus pruebas y en justicia, hubiera persuadido al
magistrado de que la posee.

Y es que atin dentro de los regimenes oligarquicos o totalitarios
nunca se ha dejado ni creo que se dejara de hablar acerca de la
justicia, de la prueba de ésta, por que los sucesos a que se refiere y
las cuestiones que plantea son, precisamente, los mismos que
determinan la propia condicion humana.

Se debe a que racionalmente y de hecho, la justicia esta
indisolublemente ligada a la idea de libertad, enmarcada ésta,
obviamente, dentro de una tolerancia que permita la convivencia
social. Por lo mismo, asi como hay dos formas de considerar la
condicion humana, una filoséfica y metafisica, otra empirica y
sociologica, la justicia puede ser explicada y probada, ya en el
campo del razonamiento abstracto, ya partiendo de las realidades
concretas de la vida politica.

No parece necesario ahondar aqui sobre las disquisiciones
procesales o filos6ficas hechas para explicar la esencia o
trascendencia de la justicia y su implicacién para el individuo, la
sociedad o el Estado. Mas bien, nos parece de mayor relevancia
aludir a la justicia en el plano experimental, como desideratum
del hombre que busca su liberacién de todas las formas de
corrupcion y de arbitrariedad.

En este sentido, a menudo se habla de que la justicia debe ser
pronta y expedita; de que la justicia debe ser gratuita; de que las
leyes adjetivas deben ser suficientes para que el proceso sitva a la
justicia; de que en los codigos procesales se debe establecer este o
aquel sistema de prueba, para que en el proceso las partes puedan
demostrar sus pretensiones y se haga justicia a quien le asista la
razoén en el fallo definitivo; y en fin, de la justicia se habla casi
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siempre para hacerla gravitar sobre lo »bjetivo de la ley, de la
prueba o del proceso.

INTRODUCCION

Lejos ya de las pruebas ordalicas y de las monarquias
absolutistas donde la justicia era utépica o ilimitada la potestad de
juzgar, en las democracias modernas el pueblo, soporte el poder
politico, es puesto en condiciones de ejercer directamente dicha
potestad o, al menos, de controlar su ejercicio.

En la practica, aparentemente, el problema de la jurisdiccién y
de la justicia, se reduce al establecimiento de instituciones
procesales, gracias a las cuales los 6rganos de gobierno quedan
subordinados al principio de legalidad plasmado en la
Constitucion. Es sabido, por lo demads, que un enunciado tan
genérico encubre temibles dificultades.

Mientras por un lado no se limite el poder jurisdiccional en su
actuacién procesal, se establezca un adecuado sistema de prueba y
se permita recurrir sus resoluciones, inclusive por via de amparo
y, por el otro, no se reconsidere la dignidad y situacién politica
del poder judicial, en el fondo, la humanidad no habra salido de
esa etapa antidemocratica y de legislacion demagogica de que se
valieron algunos Estados para hacer leyes y hablar de la justicia,
pero sin aplicarla.

Por lo mismo, para arribar a conclusiones ttiles para el Estado
de Derecho y la justicia, el analisis de toda esta tematica debe
partir de un estudio serio del proceso, empero sin llegar al
extremo de pretender tocar aqui su naturaleza juridica, porque
nos saldriamos del tema.
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Para los iniciados en el estudio del derecho procesil no se
necesita de mayor indagacioén para saber que sobre el tema de la
naturaleza del proceso se ha hablado mucho y, acaso, no menos se
ha escrito también por muchos sin que a la fecha se haya llegado a
obtener una definicién satisfactoria para todos sobre la esencia de

tal figura.

Nosotros, aqui, no insistiremos acerca de tan importante
cuestion, de la cual habremos de prescindir, no tanto porque no
nos interese el intento de explicar lo que en doctrina procesal el
proceso sea, cuanto porque a sabiendas de que en la préctica
judicial el proceso tiene realidad sea cual fuere su concepcién,
para el caso, y acerca de la nocién que del mismo aqui trataremos,
nos importa tan sélo lo que dentro de é] se efectia como es el caso
del objeto de la prueba.

Nos atafie la idea corriente del proceso; la que de inmediato nos
conecta y hace pensar en el Tribunal; la que de primera intencién
permite que se presente el proceso como una forma de resolver los
litigios de manera pacifica, justa, por obra de la jurisdiccién; es
decir, como un sistema ordenado y coherente de reglas juridicas
que sirven para adquirir un conocimiento cierto de los hechos,
que como su objeto en él se debatan, asi como para despejar la
incertidumbre del derecho que en definitiva se deba aplicar por
motivo de tales hechos.

En esta nocién dialéctica del proceso, teéricamente compleja no
obstante la aparente sencillez de su presentacién empirica, se
compendian los dos polos sobre los cuales gira todo el quehacer
procesal. Por lo tanto, no otra cosa se hace menester que procurar
centrar su explicacién en la contradiccion factico-juridica y en la
solucién justa de dicha contradiccién; mas atn, en el intento de
solucionarla.
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Del proceso, -pues, sea agrario, civil o penal, por ejemplo,
podemos decir que supone un dualismo estructural en que
coinciden para su dilucidacion las cosas y las ideas, los hechos y el
derecho: son dos, y sin embargo se reduce a una, pues, se funden
en una sola y misma cuestiéon que el proceso trata de resolver.

A partir de aqui y de fijar nuestra atenciéon en este punto,
veremos que el proceso pasa de ser un método de debate, a ser en
si mismo un debate en el que se asientan las tesis y antitesis
sostenidas por cada una de las partes; es de comprenderse que
ambas afirmaciones se van desarrollando ulteriormente en un
cambio continuado de facetas probatorias, hasta que, su
aproximacién a la persuasién, produce como resultado la sintesis
que une el contenido de verdad o falsedad de cada una de
aquéllas en la mente del juzgador; sigue de aqui la labor de
subsuncién juridica que realiza el Tribunal en el enlace de esa
sintesis particular y concreta con la hipétesis abstracta y genérica
establecida en la ley sustantiva.

Los hechos y el derecho a aplicar son, pues, los ingredientes
objetivos esenciales con que se hace el proceso; de disgregar estos
elementos, observamos que dentro del proceso tal parece que la
aplicacién del derecho no se ofrece como su problema
fundamental o, si se quiere, el que representa su mayor dificultad.
Con independencia del suficiente saber juridico que se supone
posee todo buen juez, dejando a un lado lo relativo a las lagunas
del derecho, podemos aseverar que por lo regular en la
positividad todo derecho sustantivo contiene previsiones
suficientes y adecuantes a los hechos de los litigios que regulen y
que dan su solucién. En la materia agraria los articulos 2° y 167,
de la Ley relativa, establecen la supletoriedad de otras leyes como
la civil o la mercantil, por ejemplo.

Es decir, sabemos que si una pretensiéon no estuviera reglada
por ese derecho, por este hecho, dicha pretension acaso no tanto
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careceria de derecho, cuanto de relevancia juridica para el
proceso; no es el derecho, pues, a nuestro modo de ver, el
obstaculo primordial del susodicho proceso.

Consecuentemente, consideramos que no es el resultado del
derecho lo que mas deberia preocupar a los abogados; dentro del
proceso, para el magistrado, las partes, el Estado, la sociedad y la
justicia, deberian interesar mas los hechos y su conocimiento
cierto, por ser éstos, precisamente, los antecedentes que justifican
la aplicacién justa del derecho.

Significa que para el proceso, el substrato factico le constituye
su objeto y particula principal; es mas, traducido el hecho a
pretension juridica, vemos que ésta adquiere una influencia
decisiva en la tarea publica de administrar justicia, al grado de
que todo el montaje jurisdiccional fue creado por ella y para ella;
por la pretension se estatuy6 a la accion como medio de llevarla al
tribunal; por lo consiguiente, la jurisdiccién se estableci6 como
poder para decidir sobre ella; y como consecuencia, finalmente, el
proceso fue creado para constatar su procedencia.

La dificultad mayor a la que se enfrenta el proceso es, pues, la
del conocimiento de los hechos y a la prueba de éstos. Todo ello
constituye el tema de esta conferencia, o sea, el objeto de la
prueba.

JUSTICIA AGRARIA

Hablar a ustedes del proceso, de la prueba o de la justicia, pues,
es hablarles de un largo camino del Estado de Derecho en busca
de la justicia; es hablarles de la voluntad de los gobiernos
democraticos, como los que nos han antecedido desde el inicio de
nuestra Revolucién de 1917, por establecer un sistema de justicia
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agraria que diera seguridad, q 1e diera certeza en el campo a sus
legitimos titulares, y que sirviera a resolver sus litigios por obra
de la jurisdiccion.

Por ello, si desde sus inicios se ha pensado en que la justicia
agraria debe ser jurisdiccional, hoy doblemente no sélo lo
pensamos, sino, que lo vivimos.

Dejamos atras una etapa acaso llena de heroismo, aunque de
seguro llena de mdltiples vicisitudes e injusticias, donde, por
ejemplo, la Secretaria de la Reforma Agraria o las Comisiones
Agrarias Mixtas, administrativamente resolvieron y sancionaron
como pudieron conflictos entre ejidatarios, campesinos y
comuneros.

Hoy, después de ese sistema administrativo que ya habia dado
todo de si, los litigios se resuelven a través del rigor y seguridad
que otorga el vigente articulo 27 constitucional, que instituye los
tribunales agrarios y el relativo proceso: tinicos caminos por los
cuales siempre debié haber transitado esta justicia.

Por ello, como antes ya dije, aqui no podemos voltear atras,
sino, inversamente, debemos ver no s6lo en dénde estamos, sino a
futuro, hacia donde iremos, pues ustedes los aqui presentes deben
asumir la responsabilidad histérica de ser los pioneros de la
justicia agraria, los verdaderos procesalistas de esta rama social,
pues este es el esperado primer Tribunal, que surge como
transicién jurisdiccional en la imparticién de esta justicia.

Y debemos sentirnos no tinicamente orgullosos, sino, sentirnos
parte de esta Historia moderna que empieza a dejar huella ya en
el campo, que empieza a dar los primeros productos finales como
son las ejecuciones de sus sentencias y elaboracion de los
correspondientes planos, que més que titulos de propiedad
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agraria, son cuestiones que van a dar a los camjresinos la auténtica
confianza en la tenencia de la tierra.

Asi, pues, el Tribunal Agrario se ofrece hoy y hacia adelante
como una instituciéon de justicia pronta, que en base a la ley
impartimos todos aqui, como representantes sui géneris que por
antonomasia debemos conocer con profundidad la materia
procesal y en particular el derecho probatorio que le es relativo.

OBJETO DE LA PRUEBA

Para los iniciados en el estudio de dereclwo procesal no se
requiere de mayor indagacién, para saber que sobre la prueba se
ha hablado tanto y por tantos, que su tema se quiebra en facetas,
en multiples opiniones discordantes, como si a través de un
prisma pudiéramos pasar la luz del saber procesal.

Y es la fecha en que atin no se han podido poner de acuerdo los
procesalistas, por las razones que aqui vamos a dar.

En esencia, la prueba no es un tema del derecho procesal; como
ya antes hemos afirmado?, la prueba trasciende a este campo para
situarse en el conocimiento cientifico, en una parte de la filosofia
denominada teoria del conocimiento, el cual, por su amplitud, no
podemos abordar del todo en esta modesta conferencia, cuando
menos modesta en tiempo.

Sin obstar a lo anterior, haremos sin embargo también el
esfuerzo de ver la prueba desde el punto vista comin y corriente
del proceso; desde aquella idea que nos conecta de inmediato con

’DIAZ DE LEON, Marco Antonio. Tratado sobre las Prucbas Penales, México,
Porria, 1992.
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el Tribunal, con aquella concepcion que de entrada nos permite
ver de cerca la sentencia que resuelve el conflicto de intereses
mediante fallo definitivo que adquiere la calidad de cosa juzgada,
caracteristica propia iinicamente del poder jurisdiccional.

En esta nocion dialéctica del hecho y de lo eidético, de lo
cientifico y de lo factico del proceso, teéricamente compleja no
obstante la aparente sencillez de su presentacién empirica, se
contemplan los dos polos sobre los cuales gira todo el quehacer
procesal.

De disgregar estos polos veremos que son los hechos y las ideas
las que llegan al proceso, son los hechos y el derecho lo que se
dilucida en una instancia de cualesquiera indoles procesales y es,
precisamente, en estas dos situaciones donde la prueba juega una
situacién importante en tanto que supone la intervencién del
Tribunal quien, a través del fenémeno de la subsunsion juridica,
por medio de las pruebas, se persuade y decide a cual de las
partes le corresponde la razén, para tutelarla en el fallo definitivo.

De esta forma, en el proceso confluyen el derecho, confluyen
los hechos; y no se piense que el derecho es la parte que
representa la mayor dificultad para el proceso, pues,
independientemente de las lagunas que pudiera tener el mejor de
los cédigos procesales, independientemente de que algunos
tribunales tal vez no tuvieran los suficientes conocimientos del
derecho, lo cierto es que por el principio iura novit curia se
presume que el juzgador conoce el derecho, cuando menos el
nacional.

Esto es, sobre la materia juridica siempre existirdn soluciones,
como ocurre en la agraria, porque se permiten supletoriedades,
jurisprudencias, principios generales de derecho y hasta apoyos
de costumbres autorizadas por la ley, como lo senala el articulo 4°
constitucional, para poder zanjar las cuestiones juridicas; esto, al
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margen de que hoy por hoy indudablemente podemos situar a
nuestros Magistrados de este Tribunal Superior y a los Unitarios
como verdaderos representantes de la ciencia juridica agraria.

Puedo decirles, pues, que no es el derecho el principal
problema al que nos enfrentamos los abogados.

El problema principal al cual se enfrenta la justicia, el Estado,
los Tribunales, los campesinos en este caso, o los litigantes en el
proceso, es al problema de los hechos, al problema de su
conocimiento cierto, al problema de acreditar y mas que acreditar,
de que el Tribunal se persuada que son ciertos dichos hechos, para
que éste los pueda recoger y hacer valer en la sentencia que al
efecto su conciencia le dicte.

Se debe que los humanos son litigiosos y mendaces por esencia,
y que en muchas ocasiones deben solucionar sus litigios mediante
proceso y el Tribunal; es de comprenderse que éste, al ver la
dificultad del conocimiento de los hechos que aduce cada parte, se
enfrenta a dos posiciones discordantes que afirman tener la razén
de manera simultdnea; y esa dificultad sobre el conocimiento de
quien debe ser el elegido, para otorgar la razén, constituye un
fenémeno dialéctico que el Tribunal va desentrafiando a través de
algo que conocemos como prueba y que constituye el camino
unico por el cual puede transitar el poder de jurisdiccién. El dia
que la prueba pueda aplicarse sin proceso, la humanidad habra
dado un gran avance, un gran logro porque habra quitado el via
crucis procesal a las partes dado, habra despejado el camino a la
justicia de ese innumerable y vulnerable tramite de actos que
constituyen al proceso. Sin querer ser blasfemo, sélo Dios puede
juzgar sin proceso, pero yo pienso que tal vez no sin prueba,
porque sin prueba no se puede llegar a la verdad.

En resumen, pues, dejando a salvo que en algunas ramas
procesales se pueda probar el derecho, los usos, la costumbre o,
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inclusive, la jurispiudencia, como también afirma Armienta
Calderén3, podemos establecer que el objeto de la prueba son los
hechos.

PRUEBA DE LOS HECHOS EN EL PROCESO AGRARIO

Partiendo del precitado punto de vista podemos establecer,
pues, que el principio general que anima al objeto de la prueba es
el de que ésta recae sobre los hechos, cuestion asi aceptada por el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletoriamente
aplicado a la Ley Agraria, sefialante en su articulo 86 que:

“Sélo los hechos estardn sujetos a prueba, asi
como los usos o costumbres en que se funde el
derecho”.

Sin embargo, tal enunciado precisa de algunas breves
consideraciones que se traducen como excepciones al susodicho
principio, dado que, como a continuacién veremos, si bien es
cierto que los hechos son susceptibles de prueba, también lo es
que en determinados procesos no todos los hechos quedan sujetos
a prueba, por la sencilla razén de que algunos de ellos,
simplemente, no llegan a requerirla.

La primera excepcién se refiere a que s6lo los hechos
relacionados con el debate procesal son objeto de prueba. Al
efecto, el articulo 79 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletorio de la Ley Agraria, establece:

SARMIENTA CALDERON, Gonzalo. El Proceso Tributario en el Derecho
Mexicano, México, Textos Universitarios, 1979, p. 268: “Es un principio de
derecho procesal que sélo los hechos deben ser objeto de la prueba. Por lo que
respecta al derecho, se admite la prueba tnicamente del derecho extranjero,
del derecho consuetudinario y de la jurisprudencia”.
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“Para -onocer la verdad, puede el juzgador
valerse de cualquier persona, sea parte o tercero, y
de cualquier cosa o documento, ya sea que
pertenezca a las partes o a un tercero, sin mds
limitaciones que las de que las pruebas estén
reconocidas por la ley vy tengan relacion
inmediata con los hechos controvertidos.

Los tribunales no tienen limites temporales para
ordenar la aportacion de las pruebas que juzguen
indispensables para formar su conviccion respecto
del contenido de la litis, ni rigen para ellos las
limitaciones y prohibiciones, en materia de
prueba, cstablecidas en relacion con las partes”.

Es de comprenderse que una vez que en el proceso agrario han
quedado establecidas, tomando como guia los hechos fijados en la
litis, cuales son las circunstancias singulares controvertidas sobre
las que esta llamado a resolver, el Tribunal estd impedido para
autorizar medios de prueba tendientes a demostrar hechos ajenos
a la causa sometida a su conocimiento.

Mas atn, suponiendo el caso de que el magistrado llegara a
obtener de manera particular cierto conocimiento directo de algun
hecho relacionado con un proceso que él ventilara, no obstante
ello no podria hacer mencién de esta circunstancia en la causa
relativa, por lo que no s6lo no seria objeto de prueba tal hecho,
sino que debera olvidarse absolutamente de esa informacién
extraprocesal en su calidad de juzgador.

Esto se debe no sélo al principio de que tinicamente los hechos
controvertidos son objeto de prueba, sino, también, al principio
constitucional de que la imparticion de la justicia agraria debe ser
imparcial, como lo ordenan los articulos 17 pdarrafo segundo, y
primer parrafo de la fraccion XIX del articulo 27 constitucional.
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Esta argumentacién, por lo comtn ¢ ceptada, derivase de que
todo proceso debe ceiiirse al conocimiento sélo de los sucesos que
en él se ventilen y, por tanto, no tienen cabida diligencias
probatorias impertinentes, que tiendan a demostrar hechos ajenos
a la relacion procesal que se hubieran determinado en la litis.

Se origina de aqui que los medios probatorios que se pueden
ofrecer y, en su caso, admitir, deben ser exclusivamente aquéllos
que se relacionen con los hechos, principales o accesorios, de la
demanda, de su contestacién o atin reconvencién de donde derive
la litis conformante de la relacion de derecho agrario que se
establezca entre las partes.

Las pruebas, pues, deben recaer sobre la pretension del actor y
las excepciones o defensas del demandado y, por tanto, las que no
se le vinculen deben ser inadmitidas por el Tribunal, como
también “es claro que se deben rechazar las alegaciones extranas
al litigio”4, segtn afirma Bonnier.

Otra excepcién seria, dentro de la doctrina procesal, aquélla
que se refiere a los hechos admitidos o confesados. Para los
procesalistas del civil, los hechos que se admiten o bien que se
confiesan se excluyen del debate procedimental y, por lo mismo,
quedan fuera de la prueba.

No la requieren porque, ademds de estar ya aceptados, su
desahogo provocaria un superfluo dispendio de tiempo y energias
en detrimento de la economia procesal.

Esta doctrina llama admision “a la circunstancia de no impugnar
las proposiciones del adversario”5, o bien “cuando el demandado

“BONNIER, Eduardo. Tratado Tedrico y Prdctico de las Pruebas en Derecho Civil y
en Derecho Penal, Madrid, Renus, 1928, t. ], p. 81.6.

SCOUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Depalma, 1974, p.
223. ’
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reconoce expresamente en su contestacién los hechos afirm idos
por el actor en su demanda”®. A tal grado es aceptado este
principio, para los procesos de corte dispositivo, que, por ejemplo,
la Ley Agraria en el parrafo segundo de su articulo 180 establece:

“Confesada expresamente la demanda en todas
sus partes y explicados sus efectos juridicos por el
magistrado y cuando la confesion sea verosimil,
se encuentre apoyada en otros elementos de
prueba vy esté apegada a derecho, el tribunal
pronunciard sentencia de inmediato, en caso
contrario, continuard con el desahogo de Ia
audiencia”.

Es acorde con esto lo que por su lado determina el Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal en su articulo 274:

“Confesada la demanda en todas sus partes o
manifestando el actor su conformidad con la
contestacion de ella, se citard para sentencia”.

Se deduce de lo anterior que “pareceria a primera vista que,
producida una confesién, nada mas le queda al juez por hacer
sino condenar al confeso, o, como suelo decirse, que la confesién
de parte releva o exime al magistrado de acudir a toda otra

prueba”’.

Sin embargo, esta excepcion al objeto de la prueba no es
absoluta en el proceso agrario, donde rige el principio de la
verdad material y no sélo la formal, como lo establece el articulo
4° constitucional, el cual sefiala que en los juicios agrarios donde

¢ALSINA, Hugo. Tratado Tedrico Prdctico de Derecho Procesal Civil y Comercial,

Buenos Aires, Ediar, 1961. t. 111, p. 247.
"DELLEPIANE, Antonio. Nueva Teoria de la Prucba, Bogota, Temis, 1972, p. 118.
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los indigenas sean parte “se tomardn en cuenta sus prdcticas y
costumbres juridicas en los términos que establezca la ley”,
siendo cuando menos discutible dicha excepcién de prueba
incluso en el proceso civil en aquellos casos donde pudiera mediar
colusién de las partes, y mas aan la misma no opera en materia
penal, ya que, realmente, “en el proceso penal no puede hablarse
de hechos confesados o admitidos”® o, al menos, existen dudas
respecto de considerar fuera del objeto de la prueba a los hechos
confesados.

Al efecto, debe considerarse que en la materia agraria no es
dificil encontrar confesiones no verdaderas o bien que se
encuentran viciadas por motivos de parentesco, amor, amistad o
motivos econémicos, que se producen para beneficio entre las
partes. En todo caso, el Tribunal tiene libertad de valorar en
conciencia, aunque siguiendo los lineamientos de los articulos 189
de la Ley Agraria y 96 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, supletoriamente aplicado.

Otra excepcion es la que se refiere a los hechos evidentes,
porque resulta superfluo tratar de probar el hecho que produce
conviccién de certeza por su simple conocimiento, es decir aquél
que se demuestra por si mismo, como seria, la existencia misma
del hecho cuya presencia lo revela en si como cierto e indiscutible,
segiin sucederia, por ejemplo, si en una parcela se aprecian los
surcos de la siembra asi como plantas en crecimiento, no haria
falta prueba de que el campesino ha trabajado la tierra, para
demostrar que no esta dentro de la causal de pérdida de derechos
agrarios establecida en la fraccién I del articulo 85 de la Ley
Federal de Reforma Agraria.

8SILVA MELERO, Valentin. La Prucba Procesal. Madrid, Revista de Derecho
Privado, 1963, t. ], p. 56.



54 EL OBJETO DE LA PRUEBA

Los hechos notorios tampoco requieren de prueba y el Tribunal
puede invocarlos, aunque no los hubieran alegado las partes,
reconociéndose como tales a las nociones de hecho que entran en
la coman experiencia.

Mortara® opinaba que, no obstante no existir en el derecho
positivo italiano de su tiempo ninguna disposiciéon general que
declarase que la notoriedad de un hecho baste para darlo por
probado, éste era un principio que recibia frecuentes aplicaciones
en la practica cotidiana. Lo importante, respecto a este punto, para
Mortara, es establecer qué se entiende bajo la denominacién de
hecho notorio.

La notoriedad -dice- no es, “ciertamente, el conocimiento
privado que el juez tenga o crea tener acerca de los hechos
controvertidos, sino, mas bien, un conocimiento comin, es decir,
semejante al que cualquier otro juez, en analoga situacion oficial,
tendria o podria tener, sea por divulgacién alcanzada por el
hecho, sea porque la cultura ordinaria del magistrado comprende
normalmente el conocimiento del mismo, ya se trate de una
noticia cientifica o histérica”.

Asi, pues, el hecho notorio no necesita de prueba,
entendiéndose por tal no tnicamente lo que es aceptado de
manera universal, como lo serian los dias del calendario, sino,
también, aquello que es del comidn conocimiento en la entidad
social donde se actiia, por que ha pasado al dominio ptublico,
aunque sea relativamente en cuanto al tiempo o al espacio: una
fecha historica, un terremoto, etcétera. Asi lo establece el articulo
88 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles:

*‘MORTARA. Manuale di Diritto Processuale Civile, Turin, 1955, p. 183, cit. por
Rafael de Pina, Tratado de las Pruebas Civiles, México, Porrda, 1975, p. 116.
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“Los hechos notorios puedzn ser invocados por el
tribunal, aunque no hayan sido alegados ni
probados por las partes”.

No necesitan de pruebas, igualmente, los hechos sobre los
cuales recae una presuncién legal.

Presunciéon legal es una proposicién normativa acerca de la
verdad de un hecho. Si admite prueba en contrario se dice que es
relativa o iuris tantum, si no la admite se denomina absoluta o iuris
et de jure. Las presunciones juris et de jure eliminan la prueba de
ciertos hechos, cuya existencia contemplan por lo establecido en la
ley respecto de la existencia de ctros hechos, cuando éstos se
hallan comprobados; es decir, de la comprobacién de un hecho el
legislador deduce la obligacion que tiene el Tribunal de
considerar que existe o no existe otro hecho, al margen de si tal
circunstancia es congruente con la légica o con el caso concreto en
la realidad. Las presunciones se hallan reguladas por los articulos
190 a 196 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

Y, asi, habiendo abusado del tiempo que se me concedidé para
exponer, estimo que el tema de la prueba requiere, para su
planteamiento, mas que de una conferencia, de un curso que
desde ahora propongo se realice en nuestro Tribunal.

Muchas gracias.



I1c. MARco A. DiAaz b LEON SAGAON,
MAGISTRADO DEL TRIBUNAL UNITARIO AGRARIO
N°. 8 prL. DISTRITO FEDERAL
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INTRODUCCION

L a Ley Agraria vigente le concede a la asamblea de
ejidatarios y de comuneros una amplia gama de
atribuciones, principalmente en su articulo 23, mismas que los
propios campesinos no han valorado a plenitud, por lo que suelen
apoyarse en distintas instituciones del sector ptblico y
organizaciones agrarias para resolver sus asuntos.

El citado articulo en sus fracciones de la I a la XIV contiene la
preceptiva insita de veinticuatro procedimientos administrativo-
interno-ejidales, que se complementan con los articulos 13 y 104,
entre otros, de la misma Ley que también le otorgan atribuciones
a dicha asamblea y que suman doce procedimientos, cuyos
asuntos se resuelven por mayoria simple y la otra mitad en

‘Febrero 1997.

“Doctor en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México. Curso
de Perfeccionamiento en "Cooperacién Internacional y Politicas de
Intervencién en los Paises en Vias de Desarrollo", Facultad de Ciencias
Politicas de la Universidad de Estudios de Bolonia, Bolonia, Italia.
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asamblea de formalidades especiales. Punto de vista practico y sin
embargo poco conocido por los sujetos agrarios a quienes
directamente les concierne la aplicacién de la Ley.

El objetivo principal del presente trabajo es facilitar el manejo a
los miembros de los 6rganos de representacién y de vigilancia de
los ntcleos agrarios respecto de las resoluciones de la asamblea.
En él se sistematizan los procedimientos administrativo-interno-
ejidales que se vislumbran en la Ley Agraria, no presentados
explicitamente como su parte adjetiva. Se propone que esta
pragmatica juridica sirva de base para que en un futuro inmediato
se legisle sobre un apartado tan importante como lo es el
procedimental, ademas del sustantivo ya existente; ello permitira
agilizar la aplicacién de la justicia agraria por las distintas
instituciones involucradas en la materia, principalmente los
tribunales agrarios.

Como hipétesis, el concepto "administrativo-internos"
comprende los asuntos ejidales y comunales susceptibles de
resolverse procedimentalmente dentro de la competencia de los
6rganos internos, y que, por lo mismo, son actos "juridico-
administrativos" stricto sensu ya que crean, modifican o extinguen
derechos y obligaciones de los sujetos agrarios que les otorga la
Ley Agraria y el reglamento interno, o el estatuto comunal en su
caso. Con lo anterior se demuestra que no se ajustan al concepto
tradicional del acto juridico administrativol, es decir, aquél que
debe emanar del Ejecutivo, en este concepto cualquier acto del
comisariado, en cumplimiento a los acuerdos de la asamblea, seria
inexistente de pleno derecho, opino, contrario sensu.

Los actos meramente administrativos son aquéllos que en la
praxis se ventilan ante las distintas instituciones del Ejecutivo

IMe refiero especialmente a Ledn Duguit, en su tratado de Derecho
Constitucional.
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Federal y que no necesi an de una sentencia, sin embargo no
pierden su validez, como son verbigracia el laudo que emite la
Procuraduria  Agraria, el decreto expropiatorio, cuyo
procedimiento se tramita en la Secretaria de la Reforma Agraria.

Como caso tinico de procedimiento sutilmente contencioso
administrativo se aprecia el recurso de inconformidad contra las
resoluciones del Registro Agrario Nacional que suspendan o
denieguen el servicio registral. Asi se desprende de los articulos
44 y 98 del Reglamento Interno del propio Registro.

En el proceso agrario o estrictamente jurisdiccional se incluyen
aquéllos que se tramitan ante los tribunales agrarios, tratese del
Superior, o bien de los unitarios de Distrito.

CONTEXTO JURIDICO

En el articulo 24 de la citada Ley se menciona que para reunirse
en asamblea deben ser convocados los ejidatarios por los 6érganos
de representacion interna: comisariado ejidal o por el consejo de
vigilancia, en ese orden, bien a iniciativa propia o si asi lo solicitan
al menos veinte ejidatarios o el veinte por ciento del total de ellos.
Si el comisariado o el consejo no lo hicieren en un plazo de cinco
dias habiles a partir de la solicitud, el mismo ntmero de
ejidatarios podrda solicitar a la Procuraduria Agraria que
convoque para celebrar asamblea.

El ntimero de veinte ejidatarios para solicitar que se convoque a
la celebracién de asamblea, que se expresa en el articulo 24 de la
Ley Agraria, se interpreta que se refiere a ejidos o comunidades
con ochenta miembros aproximadamente, ya que en ejidos mas
numerosos, veinte ejidatarios, no implican un factor real de poder
dentro del nicleo. En los casos de ejidos muy pequefios, con
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veinte o maximo t einta ejidatarios, sera el 20% quienes soliciten
la intervencién de la Procuraduria Agraria para que convoque
cuando exista la negativa del comisariado y sucesivamente la del
consejo de vigilancia.

Estamos frente a actos administrativo-interno-ejidales de
consecuencias juridicas cuya competencia saldria de lo interno
ejidal para resolverse, ya sea mediante un avenimiento o
conciliacién ante la Procuraduria Agraria, o bien, en el Tribunal
Unitario Agrario correspondiente, cuando el asunto tome un
cauce jurisdiccional.

Por su parte el a-ticulo 26 del citado ordenamiento legal prevé
que para la instalecién vélida de la asamblea, cuando ésta se
retina por virtud de primera convocatoria, deberan estar presentes
cuando menos la mitad mas uno de los ejidatarios, salvo que en
ella se traten los asuntos sefialados en las fracciones de la VII a la
X1V del articulo 23 (L.A".), en cuyo caso deberan estar presentes
cuando menos las tres cuartas partes de los ejidatarios al
celebrarse la asamblea por primera convocatoria, o0 més del 50% .
en segunda; conocidas estas altimas como asambleas de
formalidades especiales; a diferencia de las comprendidas en las
primeras seis fracciones del articulo 23 de la Ley Agraria, que se
identifican en la praxis como "blandas", es decir sin formalidades

especiales, o de mayoria simple.

En el articulo 27 de la Ley Agraria se establece que las
resoluciones de la asamblea se tomaran vélidamente por mayoria
de votos de los ejidatarios (mayoria simple), y seran obligatorias
para los ausentes y disidentes. En caso de empate, el presidente
del comisariado ejidal tendra voto de calidad -con excepcién de
las asambleas de eleccion (Art. 37 L.A.). Cuando se trate de uno-
de los asuntos seiialados en las fracciones de la VII a la XIV del

‘Ley Agraria.
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articulo 23, anteriormente mencionadas, se requerira del voto
aprobatorio de dos terceras partes de los asistentes a la asamblea,
es decir las resoluciones se tomaran por mayoria calificada. El
voto de calidad debe considerarse un acto juridico administrativo-
interno-ejidal, en tanto que propicia una decision que puede
afectar intereses de casi la mitad del total de ejidatarios.

Finalmente, el articulo 28 de la multicitada Ley especifica que
en la asamblea que trate los asuntos detallados en las fracciones
de la VII a la XIV del articulo 23 del mismo ordenamiento legal,
deberd estar presente un representante de la Procuraduria
Agraria, asi como un fedatario publico. Al efecto, quien expida la
convocatoria deberd notificar a la Procuraduria sobre Ila
celebracién de la asamblea, con la misma anticipacién requerida
para la expedicién de aquélla y debera proveer lo necesario para
que asista el fedatario publico. La Procuraduria verificard que la
convocatoria que se expida para tratar los asuntos a que se refiere
este articulo, se hubiese hecho con la anticipacién y formalidades
que sefiala el articulo 25 de la Ley. Seran nulas las asambleas que
se retinan en contravencion a lo dispuesto por el articulo 28.

En las asambleas de formalidades especiales se le dan
facultades al 6rgano que convoque para hacer participe a la
Procuraduria Agraria, y ésta a su vez se hara acompanar de un
fedatario publico. Por dltimo la Procuraduria, que representa al
Estado, es la responsable de lanzar una convocatoria sustituyendo
a los 6rganos de representacién y consejo de vigilancia, cuando se
le ha vencido el término de sesenta dias al consejo de vigilancia.
La Procuraduria, sin perder el principio de social para lo que fue
creada, esta siendo parte de un proceso administrativo-interno-
ejidal. La Ley, al referirse al fedatario publico, considera en
principio a un notario puiblico y en segundo término a quien haga
sus funciones, es decir, en aquellos pequefios municipios o
poblaciones donde no haya notario ptblico, lo sustituirdn el
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alcalde segundo judicial, el sindico, el jucz de paz u otros, segtin
lo contemplen las legislaciones locales.

1. FORMULACION Y MODIFICACION DEL REGLAMENTO INTERNO
EJIDAL Y ESTATUTO COMUNAL (ART. 23, FRAC. I, L. A.)

La Ley Agraria le otorga la libertad a la asamblea para que
elabore y apruebe su reglamento interno ejidal o el estatuto
comunal, y lo refiere en sus articulos: 10, 14, 23, fraccién I, 32, 55,
62, parrafo segundo, 70 y 74, parrafo segundo, que pueden
resumirse de la siguiente manera: Los ejidos deben operar de
acuerdo a su reglamento interno, mismo que una vez aprobado
por la asamblea debe inscribirse en el Registro Agrario Nacional y
debe contener las bases para la organizacién econémica y social
del ejido que se adopten libremente, refiriéndose al respeto que
merecen sus costumbres, siempre y cuando no se contrapongan
con la Ley. Asimismo, contemplar los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios asi como su separacién y las reglas para el
aprovechamiento de las tierras de uso comtun; ademas, prever las
comisiones necesarias para el buen funcionamiento del ejido. En
los lugares donde existen aguajes, por ejemplo, especificar el uso
equitativo, el usufructo de las parcelas que en principio se
presume su disfrute en partes iguales por los ejidatarios, salvo que
la asamblea determine asignarlas en proporciones distintas (Art.
42 L.A.) y explicitar la superficie y su calidad; también el uso,
acceso y conservacion, respecto de las tierras de uso comiin.

Dadas las bases legales que se contemplan para todo
reglamento ejidal y estatuto comunal, condicién sine qua non para
que el Registro Agrario Nacional efectiie el acto registral en el
protocolo correspondiente, es necesario aclarar que el ejidatario
no tiene la preparaciéon suficiente para elaborar un reglamento;
que se debe ajustar a una metodologia, a ciertas técnicas de
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redaccion y estilo para que el contenido de cada uno de sus
articulos no se preste a diversas interpretaciones; durante su
aprobacién deben someterse uno a uno los articulos que lo
componen a consideracién de la asamblea, votandose en lo
particular, con el adecuado recuento por parte de los escrutadores,
para su sancion.

El mismo procedimiento es de contemplarse para el estatuto
comunal, de conformidad con lo previsto en el numeral 107 de la
propia Ley Agraria.

2. ACEPTACION Y SEPARACION DE EJIDATARIOS (ART. 23, FRAC. 1I,
L.A))

En torno a la aceptacién y separaciéon de ejidatarios la Ley
Agraria es laconica. Hace mencién en su articulo 23, fraccién II, en
el contexto de asuntos cuya resolucion es competencia de la
asamblea; por su parte el articulo 10° de la propia Ley expresa que
el reglamento del ejido debe contener "los requisitos para admitir
nuevos ejidatarios"; contrario sensu se interpreta que debe incluir
ademas los requisitos para separarlos.

El presente es un rubro importante en la pragmatica ya que
involucra la vida interna del ejido respecto de aquéllos que lo
constituyen y a su vez forman parte de la asamblea.

Anteriormente existi6 el juicio denominado de "privacién de
derechos agrarios y nuevas adjudicaciones" que en su origen
culminaba con Resolucién Presidencial y posteriormente en la
época sexenal de Miguel de la Madrid Hurtado, pasé a ser
resuelto por la Comision Agraria Mixta -se publicaba en la gaceta
o periddico del gobierno estatal correspondiente-, respetando la
garantia de audiencia, misma que es recomendable retomar al
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formular los reglamentos internos ejidales y ser claros en la
separacion de los derechos de un ejidatario, sobre todo cuando el
propésito es en forma definitiva.

Los conceptos "aceptacion" y "separacion” no se asemejan a los
de privacién y adjudicaciéon de derechos agrarios, sin embargo el
primero es el inico que se menciona en la Ley Agraria vigente
para efectos similares -al menos en la praxis- sin especificar si se
trata de una "separacion" temporal o definitiva; ni si la separacién
es inicamente para perder vozy voto en las asambleas, el uso y
usufructo de la tierra, o respecto del aprovechamiento de tierras
de uso comun. Es recomendable que se considere en los nuevos
reglamentos internos en cada ejido sin que violen los principios de
justicia y equidad.

La decisiéon de la asamblea de aceptar a un nuevo ejidatario se
hara constar en el acta correspondiente y debera ser inscrita en el
Registro Agrario Nacional, a efecto de que tal derecho adquirido
por la persona a la que se le reconoce como ejidatario se
constituya legalmente y después se le expida el certificado de
derechos que ampare su calidad, de tal forma que adquiera
seguridad juridica.

En el caso de la separacion de ejidatarios, tal calidad se pierde
en los siguientes casos: por cesion legal de sus derechos
parcelarios o comunes, por renuncia de sus derechos, por
prescripcién negativa y por resolucién o sentencia emitida por
autoridad competente. Al igual que en el caso anterior se debe
remitir el acta de asamblea correspondiente al Registro Agrario
Nacional.

3. APORTACIONES (ART. 23, FRAC. II, L. A.)
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Por supuesto que estas aportaciones no se refieren a las de
tierras, previstas en la fracciéon IX del mismo articulo 23 y el 75 de
la Ley Agraria, sino a las aportaciones o cipitas con las que debe
contribuir cada uno de los ejidatarios o comuneros, segin la
problematica del nicleo, que generalmente son pequenas cuotas
que se deben pagar mensualmente, o bien, al no efectuar las tareas
de caracter comun, contribuiran con una tarifa compensatoria; por
altimo, por inasistencias a la asamblea se debe pagar una multa,
que pasara al fondo de la tesoreria del ejido. Todas estas
aportaciones deben ser acordadas previamente por la asamblea.

4, ELECCION DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL CONSEJO DE
VIGILANCIA (ART. 23, FRAC. II], L. A.)

Los miembros del comisariado y del consejo de vigilancia, asi
como sus suplentes, seran electos en asamblea. El voto sera secreto
y el escrutinio publico e inmediato. En caso de que la votacion se
empate se repetira ésta y si volviera a empatarse se asignaran los
puestos por sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el
mismo nimero de votos; lo anterior se especifica en el articulo 37
de la Ley Agraria.

Este ordenamiento refleja que la asamblea de ejidatarios se
convierte practicamente en colegio electoral cuando se celebra la
asamblea ex profeso para la eleccion del 6rgano de representaciéon
y del consejo de vigilancia, asamblea en la que se vota, se califica
la eleccion y se les toma protesta a los nuevos integrantes del
organo de representacién y del consejo de vigilancia, protesta que
no se especifica en la Ley Agraria ni en sus Reglamentos y que se
estd haciendo costumbre; en la praxis dicha protesta se realiza
colocando la normatividad agraria al centro del presidium y los
electos se forman en semicirculo, de tal suerte que los nuevos
integrantes del comisariado ejidal puedan posar su mano derecha

o | *”
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sobre dicha normatividad, tanto los tres propietarios como sus
respectivos suplentes y a continuacion se les toma protesta en la
misma forma a los del consejo de vigilancia, generalmente en los
siguientes términos: ";Protestan ustedes cumplir y hacer cumplir
los principios establecidos en el articulo 27 constitucional, en la
Ley Agraria y en la normatividad agraria vigente?'; deben
contestar al unisono "si protesto"; en seguida quien les toma la
protesta, que puede ser el presidente del comisariado saliente o en
su caso el comisionado de la Procuraduria Agraria o algin otro
invitado, les expresa: "Si asi lo hiciéreis que el pueblo de México
en lo general y este ejido con sus propias familias en lo particular
os lo premien y si no, que os lo demanden". Finalmente, los
asistentes a la asamblea les brindan un aplauso.

Los integrantes de los comisariados y de los consejos de
vigilancia durardn en sus funciones tres afios. En adelante no
podran ser electos para ningun cargo dentro del ejido, sino hasta
que haya transcurrido un lapso igual a aquél en el que
estuvieron en ejercicio. Durante la aplicacion transitoria de la Ley
Federal de Reforma Agraria a la Ley Agraria se presentaron casos
de autoridades ejidales o comunales (6rganos de representacion y
del consejo de vigilancia), que duraron en su encargo seis afos
consecutivos. La primera Ley lo permitia cuando las dos terceras
partes de la Asamblea asi lo aprobaban, pudiendo ademés pasar
de un cargo a otro dentro del comisariado, lo que originé que
hubiera lideres que se perpetuaran en el mandato interno por
muchos afios; en realidad este proceso coyuntural, convertido en
una pdagina reciente de la historia del derecho agrario permitié
que los propios ejidatarios vetaran a este tipo de protagonistas
para que no intervinieran en los siguientes seis afios dentro del
comisariado o del consejo de vigilancia, interpretando que "deben
dejar un lapso igual a aquél en el que fungieron", segiin se expresa
en el articulo 39 del citado ordenamiento legal en su primer
parrafo.
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Si al término- del periodo para el que haya sido electo el
comisariado ejidal no se han celebrado elecciones, sus miembros
propietarios seran automaticamente sustituidos por los suplentes.
El consejo de vigilancia deberd convocar a elecciones en un plazo
no mayor de sesenta dias, contado a partir de la fecha en que
concluyan las funciones de los miembros propietarios (Art. 39
L.A.) Aunque no se especifica cudnto tiempo pueden ejercer los
suplentes, se interpreta que solamente sesenta dias, ya que es el
plazo maximo para que se convoque por los miembros del consejo
de vigilancia a elecciones de ambos 6rganos, o bien para que
convoque la Procuraduria Agraria con la solicitud de 20
ejidatarios o del 20% de los miembros del ejido o comunidad con
sus derechos vigentes.

Me permito desglosar el procedimiento que debe seguirse en
las delegaciones de la Procuraduria Agraria en cada entidad
federativa, cuando se presentan este tipo de asuntos:

1. La Delegacion recibe solicitud de wveinte
ejidatarios o del veinte por ciento del total de
ellos, segiin el niicleo de que se trate.

2. Cuando existen varios grupos, como sucede en
la mayoria de los casos -previo acuerdo- se les
recomienda que cada uno de ellos presente una
lista por separado, misma que debe contener:
nombre, niimero de certificado de derechos
agrarios, o bien el niimero de censo bdsico que les
haya correspondido segiin resolucion publicada en
el Diario Oficial de la Federacién, o sentencia
recaida a su favor en los casos de juicios agrarios
ante el Tribunal Unitario Agrario; en los ejidos
certificados por el PROCEDE, los niimeros de
certificados correspondientes si se considera
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necesario, . para quz queden  plenamente
identificados.

3. Las listas que presentan los solicitantes se
cotejan con el padron que remite la Delegacion del
Registro Agrario Nacional y que obra en archivo,
para verificar su autenticidad, invitdndolos para
que se respeten los casos de ejidatarios que tengan
sentencia favorable del Tribunal Unitario
Agrario, y éstos a su vez deben presentar copia de
dicha sentencia, incluyéndolos en la lista de
ejidatarios, o bien se hard en el ejido al pasar
lista de asistencia durante el ingreso al recinto.

4. Cada uno de los grupos debe ratificar la
solicitud ante la Delegacion a través de uno o
varios representantes debidamente acreditados.

5. Se fija una fecha para celebrar convenio entre
las partes sugiriéndoles se presente un nitmero
determinado por cada grupo; en dicho convenio se
debe sortear el color de la planilla que llevard
cada uno de los grupos, con el propdsito de que
cuenten con el tiempo oportuno para hacer
campafia durante los siguientes dias con
excepcion del dia de la eleccion.

6. Revision del padron ejidal que para estos
efectos se aprovecha como padron electoral, con
distintos objetivos: cotejar los nombres de los
fallecidos recientemente, que los mnombres y
apellidos sean los correctos y todos los que
conduzcan a la mayor claridad del procedimiento.
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7. Se especifican los puntos de la convocatoria y
se establece todo el procedimiento que fija la Ley
y las cuestiones no previstas que sirvan para el
buen desarrollo de la eleccién.

8. Paralelamente al punto anterior, se solicita a la
Delegacion del Registro Agrario Nacional la lista
o padréon de ejidatarios o de comuneros
actualizada, y una vez obtenida se confrontard
con la que se analizé previamente y se elaborard
un padron extra por indice alfabético, para
agilizar el ingreso al recinto el dia de la
Asamblea.

9. Se colocan ejemplares de la primera
convocatoria por personal de la Procuraduria
Agraria en los lugares acostumbrados para tal
efecto en el ejido o en la comunidad de que se
trate; se recomienda tomar fotografias de dicho
acto, que se agregardn al informe del
comisionado,

10. Los comisionados se hacen acompafiar por
algunos ejidatarios con derechos legalmente
reconocidos quienes dan fe del acto, firmando una
copia de la convocatoria con la anotacion de que
fue colocada en los lugares piiblicos, misma que
se agrega al expediente de asambleas del ejido;
algunas veces dada la complejidad del asunto,
asiste un fedatario piiblico, sin que sea requisito
legal.

11. En la fecha para asistir a asamblea en primera
convocatoria se toma lista de asistencia durante

69



70

RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA

el lapso fijado para ello (de una a tres horas) en el
ingreso al recinto.

12. De no integrarse el quérum legal se levanta
acta de no verificativo, que es tradicional, ya que
la Ley Agraria no la contempla, solamente el
Reglamento en materia de Certificacion de
Derechos Ejidales y Titulacion de Solares en su
articulo 11 hace referencia a una constancia; sin
embargo, no es el caso que nos ocupa.

13. Se lanza de inmediato la segunda
convocatoria (Art 25 L.A.); para la interpretacion
de dicha inmediatez, se aplican supletoriamente
(Art. 20 L.A.) al Derecho Agrario los articulos 129

del Cédigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal y 303 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, los que indican que los
términos empezardn a correr al dia siguiente a
aquél en que se hubiere hecho el emplazamiento o
la notificacion. Visto lo anterior, esta segunda
convocatoria deberd lanzarse dentro de las 24
horas siguientes al acta o constancia de no
verificativo para celebrar asamblea con no menos
de ocho dias ni mds de treinta (Art. 25 in fine
L.A.)

14. Para expedir la segunda convocatoria se sigue
el mismo procedimiento que en el referido punto 7.

15. El dia de la asamblea el personal de la
Procuraduria Agraria, previo apoyo de logistica,
se distribuye en mesas al ingreso del auditorio
para pasar lista de asistencia; cada mesa con un
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promedio de cien a doscientos enlistados, segiin el
nimero total de ejidatarios dividido en partes
iguales, colocando anuncios con el indice
alfabético de apellidos, para lo cual se cuenta con
dos padrones, el remitido por el Registro Agratio
Nacional y el que se elabora, con base en éste, por
la delegacion o residencia de la Procuraduria
Agraria en orden alfabético. Se coloca wun
engomado a cada ejidatario identificado para que
ingrese al recinto vy posteriormente dicho
engomado se canjea por la boleta de elector.

16. Es mnecesario hacer notar lo previsto en el
articulo 30 de la Ley Agraria, respecto de los
mandatarios, de algin titular, que pueden
ingresar con carta poder suscrita ante dos testigos
que sean ejidatarios o avecindados, para que
representen al poderdante en la asamblea;
generalmente se expide por un ejidatario titular,
que no pueda asistir por motivos de salud o por
edad avanzada. Dicha carta se agrega al
expediente de eleccion (cuestiones que deben
contemplarse en el reglamento interno ejidal o en
el estatuto comunal).

17. Segiin los puntos de la convocatoria se
desarrolla el orden del dia, en primer término con
la lista de asistencia; designacion de escrutadores
por la asamblea que generalmente es uno por cada
una de las planillas registradas, de preferencia
que no sea miembro de alguna de ellas y uno mds
por la Procuraduria Agraria (cuando asista),
quienes bajo protesta de conducirse con probidad,
tienen la obligacion de contar las boletas,
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previamente liseitadas vy elaboradas por la
Procuraduria Agraria, con los colores registrados
y dos o tres circulos, previendo que durante el
desarrollo de la asamblea se registren mayor
niimero de planillas a las contempladas, en el
lapso que se concede para ello. Las boletas que no
se usen se inutilizan con dos rayas diagonales. Al
final el escrutador de la Procuraduria Agraria
dard a conocer puiblicamente uno por uno los
votos y se irdn entregando al escrutador de cada
planilla segiin su color, separando los anulados;
al término de la eleccion, el escrutador de la
Procuraduria  Agraria, dard a  conocer
publicamente uno por uno los votos y hard
entrega al escrutador de cada planilla segiin el
color que les corresponda, separando los
anulados. Al terminar, cada escrutador dard a
conocer el niimero de votos que liene en sus
manos, mismos que se turnan en paquete al final
a los otros escrutadores para el recuento, quienes
dan fe, debiendo coincidir el total de votos con el
niimero de ejidatarios enlistados durante el
ingreso al recinto, haciendo hincapié -en su caso-
de las abstenciones y de los votos anulados por el
mal sefialamiento en el circulo, o bien por marcar
varios circulos o ninguno.

18. La Procuraduria Agraria, en apoyo, puede
levantar el acta de asamblea, misma en la que
debe quedar asentado que la propia asamblea
solicita sea registrada con intervencion de esta
Institucion ante el Registro Agrario Nacional en
el protocolo correspondiente.
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19. Una. vez registrada el acta en el Reg'stro
Agrario Nacional, se solicita constancia para
hacerla del conocimiento de las diversas
instituciones que tienen injerencia en el agro en la
entidad de que se trate; y

20. El Registro Agrario Nacional por su parte les
expide credencial a cada uno de los miembros del
Comisariado Ejidal y del Consejo de Vigilancia.

5. INFORMES (ART. 23, FRAC. II], L. A.)

Una obligacion de los representantes y del consejo de vigilancia
que se debe cumplir periédicamente en los ntcleos ejidales o
comunales, por pequefios que éstos sean, es la de rendir informe.
Habra uno o mas de los ejidatarios o comuneros en su caso, que
estén inconformes con el desarrollo de las actividades del
comisariado ejidal o del consejo de vigilancia, generalmente
debido a la falta de informacién, y exigen un informe detallado de
todo el manejo de fondos, que ciertamente en algunos ntcleos
asciende a cantidades considerables.

6. REMOCION DE MIEMBROS DEL COMISARIADO EJIDAL Y DEL
CONSEJO DE VIGILANCIA (ART. 23, FRAC. III)

La remocién de los miembros del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia podra ser acordada por voto secreto en
cualquier momento por la asamblea que al efecto se retina, o que
sea convocada por la Procuraduria Agraria a partir de la solicitud
de por lo menos el veinticinco por ciento de los ejidatarios del
nucleo; coinciden en el marco juridico para la remocién, los
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articulos 40, del 24 al 28, 31 y otros de la Ley Agraria. Respecto del
efecto juridico es de considerarse la adecuada notificacién a la
asamblea, en los puntos de la convocatoria, de otra suerte no se
reuniria el requisito del efecto.

En la solicitud que presentan los ejidatarios para la remocién,
se requiere el nombre, firma o huella, numero de certificado, en su
caso, o bien el del censo segiin publicacién en el Diario Oficial de
la Federacién que los haya dotado; asimismo en cada hoja que se
anexe con estos datos se debe especificar en el encabezado el
objetivo de la solicitud; de tal suerte que se confrontan por
personal de la Procuraduria Agraria, los nombres de la lista
presentada con el padrén actualizado que haya remitido el
Registro Agrario Nacional, y con la copia de una identificacién
personal con firma y fotografia (credencial de elector), de lo
contrario lejos de convocar a la celebracién de asamblea para la
remociéon de uno o la totalidad de los miembros del comisariado
ejidal o del consejo de vigilancia resultara inutil y sera a posteriori
motivo de impugnacién.

Independientemente  del  procedimiento anterior, el
comisariado ejidal puede convocar para la remocién del consejo
de vigilancia o viceversa, cuando existan motivos para ello, segun
se interpreta en el articulo 40 de la Ley Agraria.

7. CUENTAS O BALANCES DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL
EJIDO (ART. 23, FRAC. IV, L. A.)

Las cuentas o balances a las que se refiere la fraccién IV del
articulo 23 de la Ley Agraria son responsabilidad principal del
tesorero del comisariado ejidal; sin embargo, de acuerdo a lo
previsto en el articulo 32 in fine, los tres miembros del comisariado
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deben funcionar conjuntamente, si nada dispone el reglamento
interno ejidal o el estatuto comunal.

Las peticiones de auditoria mas frecuentes que se presentan por
parte de los ejidos y comunidades son las siguientes:

a) Durante la administracion de los 6rganos de representacion,
para conocer los recursos econémicos del niucleo de poblacién;

b) Por la omisién o negativa del comisariado ejidal o de bienes
comunales de informar del manejo de los recursos econémicos del
ejido o la comunidad por lo menos cada seis meses; y

c) Al término de la gestién de los integrantes del comisariado
ejidal, momento politico interno en el que aprovecha la asamblea
para la acusacion verbal de malversacién de fondos por parte de
los salientes.

Generalmente los promoventes carecen de pruebas
documentales para formalizar la denuncia; sin embargo las que se
presenten deben ser analizadas en la Procuraduria Agraria,
misma que tratard de conciliar a las partes para dirimir la
controversia sobre el manejo de los fondos. De lo contrario se
convocard a una asamblea, donde lo mas factible es que se
apruebe la practica de una auditoria; de no convocar el
comisariado ejidal o el consejo de vigilancia, lo hard la
Procuraduria Agraria de conformidad con lo previsto en el
articulo 24 de la Ley de la materia.

A diferencia de la practica con la Ley Federal de Reforma
Agraria que preveia las auditorias por personal de la Secretaria de
la Reforma Agraria, en la actualidad los gastos o la erogacién para
llevarlas a efecto seran cubiertos por el propio ejido o comunidad
y deben hacerse por auditores externos.

e
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La Ley Agraria senala en el articulo 36, fraccién II, que es
facultad y obligacién del consejo de vigilancia revisar las cuentas
y operaciones del comisariado a fin de darlas a conocer a la
asamblea y denunciar ante ésta las irregularidades en que haya
incurrido dicho érgano.

De resultar irregularidades después de aplicada la auditoria:
falta de registro de algunos egresos, comprobantes, ineficiencia en
el manejo, etc.,, se dara oportunidad a los auditados para que
superen y justifiquen dichas irregularidades; en todo caso si
existen faltantes se les concederd un plazo que acuerde la
asamblea para su debida reintegracion.

Por otra parte, en caso de comprobarse documentalmente la
malversacion de recursos en agravio del ntucleo de poblacién por
parte del 6rgano de representacion o de los salientes como es més
factible, pueden asesorarse de la Procuraduria Agraria para la
elaboracién de la denuncia correspondiente de acuerdo con las
atribuciones previstas en el articulo 136, que en su fracciéon X
expresa: "Denunciar ante el Ministerio Publico o ante las
autoridades correspondientes, los hechos que lleguen a su
conocimiento y que puedan ser constitutivos de delito o que
puedan constituir infracciones o faltas administrativas en la
materia, asi como atender las denuncias sobre las irregularidades
en que, en su caso, incurra el comisariado ejidal y que le debera
presentar el comité de vigilancia". La Ley no especifica que la
Procuraduria Agraria tenga que llevar el proceso penal
correspondiente -simplemente hacer la denuncia- siendo éste el
tnico numeral que relaciona en forma directa al Derecho Agrario
con el Derecho Penal (Art. 5°, Frac. X, RIPA")

Reglamento Interior de la Procuraduria Agraria, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 28 de diciembre de 1996.
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8. OTORGAMIENTO DE PODERES Y MANDAT JS (ART. 23, FRAC. IV,
L.A)

La asamblea tiene atribuciones para nombrar mandatarios, que
a diferencia del comisario (Art. 75 L.A.) deben tener funciones
especificas no de apoderado general del nucleo. En ejidos con
problematica donde no llegan a un acuerdo para la eleccién de
comisariado ejidal y consejo de vigilancia, prefieren nombrar
mandatarios, o bien, un apoderado del nticleo para el tramite de
algun asunto especifico, o de todos los asuntos en tramite
pendientes ante las diversas autoridades; ninguna de estas figuras
tiene capacidad para convocar a la celebraci‘n de asamblea, por lo
que tendrda que hacerse con los requisitos de ley a través de la
Procuraduria Agraria.

9. APROBACION DE LOS CONTRATOS O CONVENIOS QUE TENGAN
POR OBJETO EL USO O DISFRUTE POR TERCEROS DE LAS TIERRAS DE
Uso COMUN (ART. 23, FRAC. V, L. A.)

En este tipo de convenios o contratos es necesaria la
participacién de la Procuraduria Agraria para supervisar su
elaboracién, no obstante que la presencia de personal de esta
Institucién no es necesaria en la asamblea de ejidatarios (por ser
de mayoria simple) y asimismo no sera parte en el convenio,
conforme a las atribuciones previstas en el articulo 136 en sus
fracciones I, Il y V de la Ley Agraria.

10. DISTRIBUCION DE GANANCIAS QUE ARROJEN LAS ACTIVIDADES
DEL EJIDO (ART. 23, FRAC. VI, L. A.)
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Conforme a las gestiones de deudas, o bien beneficios para el
nicleo que hayan hecho los representantes ejidales, se reunira la
asamblea con -los requisitos de ley para recibir las ganancias en
forma equitativa. Se pueden presentar dificultades en estas
asambleas, principalmente en los casos de titulares fallecidos, por
lo que la propia asamblea debe abstenerse de definir a quién se le
otorga el beneficio a diferencia de la practica anterior (con la Ley
Federal de Reforma Agraria), ya que se debe resolver en
principio, segiin constancia del Registro Agrario Nacional, sobre
la sucesién que haya dejado el titular occiso, y de existir conflicto
con terceros, se ventilarda mediante convenio conciliatorio ante la
Procuraduria Agraria llevado al Tribunal Unitario Agrario para
que se eleve a sentencia.

11. RECONOCIMIENTO DE AVECINDADOS (ART. 13, L. A.)

A diferencia del reconocimiento de posesionarios de tierras,
que se explicara en el punto 14 y que corresponde a las asambleas
de formalidades especiales, los avecindados pueden ser
reconocidos en una asamblea "blanda" o de mayoria simple y se
trata de aquellos mexicanos que radican en la zona urbana por
mas de un afio para que pueda darse la causal de reconocimiento
por la asamblea, conforme lo establece el articulo 13 de la Ley
Agraria que a la letra dice: "Los avecindados del ejido, para los
efectos de esta Ley, son aquellos mexicanos mayores de edad que
han residido por un afio o mas en las tierras del ntcleo de
poblacién ejidal y que han sido reconocidos como tales por la
asamblea ejidal o el Tribunal Agrario competente. Los
avecindados gozan de los derechos que esta Ley les confiere". Por
desconocimiento de la Ley Agraria los avecindados en muy pocos
casos han ocurrido a los Tribunales Agrarios para efectuar este
proceso.
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12. JUNTA DE POBLADORES (ARTS. 41 Y42 DELAL. A.)

Respecto del Reglamento de la Junta de Pobladores, es similar a
la organizaciéon y funcionalidad de la Junta de Vecinos en el
Distrito Federal. No obstante que no es materia del presente
articulo es menester mencionar que se prevé en los articulos 41 y
42 de la Ley Agraria, ademas de los ya mencionados respecto de
los requisitos para que la asamblea tenga validez.

Podré integrarse la Junta de Pobladores con ejidatarios y
avecindados y tiene por objeto hacer propuestas sobre cuestiones
del poblado, servicios publicos y trabajos comunitarios del
asentamiento humano.

ASAMBLEAS DE FORMALIDADES ESPECIALES

Cuando se retina por virtud de segunda o ulterior convocatoria,
la asamblea se celebrard validamente cualquiera que sea el
nimero de ejidatarios que concurran, excepto en el caso de la
asamblea que conozca de los asuntos sefialados en las fracciones
de la VII a la XIV del mencionado articulo 23; en este caso,
quedara instalada anicamente cuando se retina la mitad mas uno
de los ejidatarios. A este tipo de asambleas el ejidatario debe
asistir personalmente, no pudiendo enviar mandatario en su
lugar. A continuacién me permito citar sucintamente las
fracciones antes senaladas para después desglosarlas en cada uno
de los procedimientos:

VIIL. "Sefialamiento y delimitacion de las dreas necesarias para el
asentamiento humano, fundo legal y parcelas con destino
especifico;
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V_1I. Reconocimiento del parcelamiento econémico o de hecho y
regularizacién de tenencia de posesionarios. El reconocimiento de
posesionarios por la asamblea en esta fraccion se complementa
con el articulo 57 en su fraccién I de la propia Ley Agraria;

IX. Adopciéon del dominio pleno sobre sus parcelas y aportacion
de las tierras de uso comun a una sociedad;

X. Delimitacién, asignacion y destino de las tierras de uso comun,
asi como su régimen de explotacién. Esta fraccion tiene relacion
con los articulos 56, principalmente en su fraccién Il y 57 de la
Ley Agraria;

XI. Divisién y fusién de ejidos;
XII. Terminacion del régimen ejidal;

XIII. Conversiéon del régimen ejidal al régimen comunal.
Curiosamente contrario sensu, es decir "del régimen comunal al
ejidal" se prevé en el articulo 104 de la propia Ley y no en el
articulo 23 que nos ocupa; y

XIV. Se refiere a la instauracién, modificacién y cancelacién del
régimen de explotacion colectiva.

13. SENALAMIENTO Y DELIMITACION DE LAS AREAS NECESARIAS
PARA EL ASENTAMIENTO HUMANO (ART. 23, FRAC. VII, L. A.}

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Ley
Agraria, las tierras destinadas por la asamblea al asentamiento
humano, constituyen el patrimonio irreductible del ntcleo de
poblacién ejidal, estan formadas por la zona de urbanizaciéon y el
fundo legal del ejido.
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En atencién a lo dispuesto por los articulos 64 y 107 de la citada
Ley, el acto o contrato que tenga por objeto transmitir el dominio
de las tierras ejidales o comunales destinadas al asentamiento
humano, es nulo de pleno derecho, esto es, no produce ningun
efecto juridico y como consecuencia su nulidad es inmediata
desde la realizacion misma del acto o contrato prohibido. En este
caso la Ley se refiere a aquella reserva para el crecimiento natural
de los poblados, cuyo ilicito citado deberd tramitarse ante los
tribunales agrarios; cabe hacer mencién, conforme a lo establecido
en el articulo 68 de la Ley que nos ocupa, que los solares de la
zona de urbanizacién del ejido son propiedad plena de sus
titulares: en este contexto cualquier contrato de compraventa que
se efecttie puede considerarse legz1.

El articulo 65 de la citada Ley sefiala que cuando el poblado
ejidal estd asentado en tierras ejidales, la asamblea podra resolver
que se delimite la zona de urbanizacién en la forma que resulte
mas conveniente, respetando la normatividad aplicable y los
derechos parcelarios. Igualmente, la asamblea podra resolver que
se delimite la reserva del crecimiento del poblado, mas conocida
como fundo legal, conforme a las leyes de la materia.

El articulo 68 de la Ley Agraria ademéas de lo mencionado
anteriormente, se refiere a que todo ejidatario tendra derecho a
recibir gratuitamente un solar al constituirse el ejido -cuando ello
sea posible- dentro de la zona de urbanizacién determinando su
extension por acuerdo de asamblea, con la participaciéon del
municipio correspondiente, de conformidad con las leyes
aplicables en materia de fraccionamientos y atendiendo a las
caracteristicas, usos y costumbres de cada regién.

La asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios,
entregando en forma equitativa la superficie asignada a cada uno
de ellos: para dicha asignacién se requiere la presencia de un
representante de la Procuraduria Agraria y de acuerdo con los
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solares que resulten del plano aprobado por la misma asamblea se
inscribirdn en el Registro Agrario Nacional, mismo que expedira
los titulos a los beneficiados.

Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los
solares excedentes podran ser arrendados o enajenados por el
nucleo de poblacion ejidal a personas que deseen avecindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la zona
de urbanizacién y los solares ya hubieren sido asignados, los
titulos se expediran en favor de sus legitimos poseedores.

En estos dos numerales se entiende, en el 65, qtie existe un acto
administrativo- interno-ejidal al resolver la asamblea la
delimitacién de la zona de urbanizacién asi como la reserva para
su futuro crecimiento, y en el 68, en su primer parrafo, dicha
asamblea tiene atribuciones para determinar la extensién del solar
urbano y en su segundo parrafo la propia asamblea asigna el solar
a cada ejidatario, y no obstante que para tal efecto es necesaria la
presencia de un representante de la Procuraduria Agraria, ésta no
tiene atribuciones ni la propia Institucién para intervenir sobre la
decision de la asamblea o inducirla por lo que se trata de un acto
administrativo-interno-ejidal.

Respecto de la delimitacién de la zona de urbanizacion, se
concluye que existen tres actos administrativo-interno-ejidales.

Las fracciones en las cuales se insiste en el articulo 26, parrafo
primero, respecto del 23 de la Ley Agraria, se refieren: la VII al
"sefialamiento y delimitacién de las &dreas necesarias para el
asentamiento humano", es decir, la zona de urbanizacién y el
"fundo legal", espacio que se debe dejar como reserva para el
crecimiento futuro de la poblacién, maxime si se trata de ejidos
que estan muy avecindados a centros urbanos con una tasa de
crecimiento considerable. Al dotar "parcelas con destino
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especifico", se puede tratar de: la unidad agricola industrial para
la mujer; de la parcela para la juventud, o bien de la parcela
escolar, la primera en instituirse.

14. DEL FUNDO LEGAL Y PARCELAS CON DESTINO ESPECIFICO (ART.
23, FRAC. VII, L. A.)

Se entiende por fundo legal toda aquella extensién de tierras
que se destina a los pueblos para que se funden y edifiquen. Sus
antecedentes histéricos se remontan a la época de la colonia
espanola, cuando se les clasific6 en: "el ejido", "los propios", "los

bienes de comun repartimiento" y "el fundo legal".

El concepto de fundo legal se pierde en el Meéxico
independiente y reaparece en la primera Ley de Tierras decretada
el 26 de marzo de 1894, en su articulo 67; posteriormente en la
primera Ley Agraria surgida en la Revolucién Mexicana, del 6 de
enero de 1915, se estableci6 el respeto a los fundos legales. Anos
después, los Coédigos Agrarios de 1934, 1940 y 1942, regularon el
fundo legal, estableciendo que si un poblado carece del mismo y
de zona de urbanizacién y se asienta en terrenos ejidales, debia
dictarse resolucién presidencial para que los terrenos ocupados
por el caserio quedaran legalmente designados a zonas de
urbanizacion.

La Ley Federal de Reforma Agraria de 1971 conservaba las
disposiciones de los Cédigos de 1934 y 1940 sobre la formacién de
zonas urbanas ejidales, que como procedimiento mas agil sustituia
con ventaja la creacion de fundos legales. En el &mbito federal, la
normatividad agraria contemplaba tanto la necesidad de
constituir el fundo legal como la forma de hacerlo; lo anterior
estaba plasmado en los procedimientos para la creacién de ejidos
y nuevos centros de poblacién, asi como en las formas para
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establecer el fundo legal o ampliarlo en zonas destinadas a casas
habitacién y demas servicios.

La Ley Agraria vigente en su articulo 63 establece al respecto:
"Las tierras destinadas al asentamiento humano integran el area
necesaria para el desarrollo de la vida comunitaria de] ejido, que
estd compuesta por los terrenos en que se ubique la zona de
urbanizacién y su fundo legal...". Asimismo el articulo 64 del
mismo ordenamiento sefiala que: "Las tierras destinadas por la
Asamblea al asentamiento humano conforman el area irreductible
del ejido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables...
Cualquier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o
embargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho....", excepciéon
hecha de los municipios para crear servicios publicos. La
evolucion del derecho positivo agrario ha permitido que la
resolucién presidencial venga a ser sustituida por un acto de la
asamblea, maximo 6rgano interno ejidal, quien resuelve sobre la
zona de urbanizacién.

En especial la Procuraduria Agraria debe vigilar la proteccién
al fundo legal del ejido, ademas de las autoridades estatales y
municipales. Se debe considerar igualmente que el Reglamento de
la Ley Agraria en Materia de Certificacién de Derechos Agrarios y
Titulacién de Solares?, le da a la asamblea la facultad de proteger
el fundo legal. Asimismo le otorga facultades a la asamblea para
crear la zona de crecimiento, ampliar la zona de urbanizacién,
asignar solares y delimitar las tierras ejidales ocupadas por el
poblado ejidal como zona de urbanizacién.

Es necesario agregar que en las zonas urbanas ejidales vecinas a
las ciudades, intervienen la Secretaria de Desarrollo Social y el
municipio, en tanto se cumple con el plan de desarrollo
municipal.

’Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1993. Articulo 47, Fraccién 11.
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15. RECONOCIMIENTO DSL PARCELAMIENTO ECONOMICO (ART. 23,
FRAC. VIII, L. A.)

Para reconocer el parcelamiento econémico se requiere
convocar a la celebracion de asamblea de ejidatarios. Dicho
reconocimiento se refiere a la superficie que generalmente cada
ejidatario ha tenido en posesién desde el origen del ejido, ya que
conforme a las legislaciones anteriores, por acuerdo de asamblea,
el comisariado efectuaba la distribucién de las parcelas; segin el
Cédigo Agrario de 1942, en su articulo 43, fraccién IV, "Vigilar los
parcelamientos ejidales" y en la fraccion IX, "Cumplir y hacer
cumplir los acuerdos qe dicten las autoridades agrarias y las
asambleas generales"3. Con la Ley Federal de Reforma Agraria en
su articulo 47, fraccién X, "Acordar, con sujecién a esta Ley, la
asignacion individual de las unidades de dotacién y solares,
conforme a las reglas establecidas en el articulo 72"; a su vez este
articulo expresaba un orden de preferencias y de exclusiones.

En la actualidad, con la aplicacién de la Ley Agraria vigente, se
transforma este procedimiento administrativo-interno-ejidal y se
inicia un otro para reconocer a aquellos ejidatarios que poseen
desde su origen una unidad de dotacién, es decir, se estan
reconociendo los parcelamientos de los ejidos en el mosaico
nacional, por medio del Programa de Certificacién de Derechos
Ejidales y Titulacion de Solares Urbanos (PROCEDE), de tal suerte
que el primer Reglamento de la Ley Agraria se concret6 a la
materia de Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de
Solares.

*Cédigo Agrario, 31 de diciembre de 1942, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de abril de 1943.

*PROCEDE, Decreto expedido el 5 de enero de 1993, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de encro del mismo ano.
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El articulo 3° de-dicho Reglamento a la letra dice: "Son tierras
formalmente parceladas aquéllas que han sido asignadas
individualmente a los ejidatarios mediante:

I Resolucién agraria administrativa;
II Resolucién jurisdiccional, o

III Resolucién de la asamblea, de conformidad con lo establecido
en el articulo 56 de la Ley.

Las demas tierras ejidales, independientemente del régimen de
explotacién a que estén sometidas, sienipre que no se trate de
tierras donde se ubique el poblado ejidal o que hayan sido
expresamente destinadas por la asamblea al asentamiento
humano, se consideraran tierras no formalmente parceladas. El
parcelamiento que exista en estas tierras, tendra el caracter
econdémico o de hecho.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley Agraria a la letra dice: "La
asamblea de cada ejido, con las formalidades previstas a tal efecto
en los articulos 24 a 28 y 31 de esta Ley, podra determinar el
destino de las tierras que no estén formalmente parceladas,
efectuar el parcelamiento de éstas, reconocer el parcelamiento
econémico o de hecho o regularizar la tenencia de los
posesionarios o de quienes carezcan de los certificados

correspondientes".

El PROCEDE constituye la praxis de esta formalidad del
derecho agrario actual que permite darle seguridad en la tenencia
de la tierra al ejidatario y al avecindado, principalmente.

16. REGULARIZACION DE TENENCIA DE POSESIONARIOS (ART. 23,
FRAC. VIII)
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El posesionario es aquél que con anterioridad a su
reconocimiento por la asamblea, posee una superficie de tierra de
cultivo en forma quieta, pacifica y sin perjuicio de terceros. No es
lo mismo que el avecindado (tratado en el punto 11 del presente
estudio) que posee un lote donde radica en la zona urbana ejidal.

Las actividades propias de los ejidatarios en el nucleo ejidal,
tradicionalmente el cultivo de la tierra, permiten que personas que
no tienen un modo de vivir constante o firme que les proporcione
ingresos, principalmente los jornaleros, se acerquen a sus
familiares que son titulares de un derecho con la stplica de
trabajar un terreno que debe estar en abandono; no es el caso de
un aparcero -0 sea quien trabaja la tierra mediante convenio o
contrato bajo determinada participacién con el duefio de la
misma-, nunca tendré la oportunidad de ser posesionario; ademaés
debe observar una conducta ad hoc dentro de los usos y
costumbres de los pobladores del nucleo. El posesionario "de
hecho" no tiene derechos ni obligaciones frente a la asamblea, en
cambio el que sea reconocido, es decir el "de derecho", debera
aceptar aquéllos que se le impongan.

Para que los ejidatarios acepten y reconozcan a un
posesionario, se requiere:

a) Que los requisitos para aceptacion y reconocimiento
esténprevistos en el reglamento interno ejidal o en el
estatuto comunal;

b) Convocatoria emitida por el comisariado ejidal con no
menos de treinta dias de anticipacion;

c) Que se especifique como uno de los puntos a tratar el
nombre o nombres de los posesionarios a reconocer;
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d) Que se reunan las tres cuartas partes del total (e
ejidatarios para constituir la asamblea;

e) Debe estar presente personal comisionado por la
Procuraduria Agraria;

f) Debe hacerse en presencia de un fedatario puablico;
g) Celebrar la asamblea en el lugar habitual;

h) El  interesado  debe  entregar previamente  al
comisariado plano o al menos croquis del predio o
predios que posea;

i) La posesion no debe exceder de la superficie media
que tengan los ejidatarios como unidad de dotacién; y

j)  Se especificard que sélo tendran el uso y disfrute sobre
la parcela de que se trate, sin tener todos los derechos
de un ejidatario®, la antigiledad y los demas que fije la
Asamblea.

k) El objetivo del uso de la wunidad reconocida al
posesionario, debe ser similar al del resto de las

unidades del nicleo.

Una vez acordado por la asamblea, el fedatario ptablico remitira
al Registro Agrario Nacional un testimonio del acta de fe de
hechos que corresponda a la asamblea celebrada con este motivo,
si asi se solicita durante el desahogo de los puntos previstos en la
convocatoria, o bien a través de la Procuraduria Agraria y puede
ser también el propio comisariado, para que el posesionario quede

*Véanse articulos 34, 37 y 40 del Reglamento de la Ley Agraria en Materia de
Certificacion de Derechos Ejidales y Titulacion de Solares.
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legalmente ins: rito en dicha Institucién, anexando copia del plano
o croquis mencionado anteriormente.

La asamblea que se celebre con motivo del reconocimiento de
posesionarios estd incluida en la fracciéon VIII del articulo 23; es
necesaria la presencia de un representante de la Procuraduria
Agraria y de un fedatario publico para que el acto tenga validez;
se trata s6lo de una condicién sine qua non, ya que la decisién se
toma por la asamblea, por lo que se trata de un procedimiento
administrativo-interno-ejidal. La intervencion del Registro
Agrario Nacional es estrictamente registral y declarativa, mas no
constitutiva de derechos.

A partir del 27 de febrero de 1997, a cinco afios de vigencia de
la Ley Agraria, los tribunales agrarios podrdn iniciar los
procedimientos para reconocer a aquellos posesionarios de buena
fe que asi lo demuestren (Art. 48 L.A.), sustituyendo la atribucién
de la asamblea.

17. AUTORIZACION A LOS EJIDATARIOS PARA QUE ADOPTEN EL
DOMINIO PLENO SOBRE SUS PARCELAS (ART. 23, FRAC. IX, L. A.)

Con base en el articulo 82 de la Ley Agraria, una vez que la
asamblea hubiere adoptado la resolucién prevista en el articulo 81
de la propia Ley, cuando la mayor parte de las parcelas del ejido
hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los
términos de su articulo 56, la propia asamblea con las
formalidades que contemplan los numerales del 24 al 28 y 31 del
ordenamiento juridico citado, podréd resolver que los ejidatarios
interesados determinardn, en el momento que lo estimen
pertinente, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo
caso solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras de que
se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual expedira el

( 1” ; :
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titulo ¢ e propiedad respectivo, que serd inscrito ademas en el
Registro Publico de la Propiedad de la localidad. A partir de la
cancelacion de la inscripcion en el Registro Agrario Nacional, las
tierras dejaran de ser ejidales y quedardn sujetas a las
disposiciones del derecho comun.

La adopcién del dominio pleno sobre las parcelas ejidales no
implica cambio alguno en la naturaleza juridica de las demas
tierras ejidales, ni significa que se altere el régimen legal,
estatutario o de organizacién del ejido.

El articulo 23, fraccién IX, que a la letra dice: "Autorizacién a
los ejidatarios para que adopten el dominio pleno sobre sus
parcelas y la aportaciéon de las tierras de uso comin a una
sociedad, en los términos del articulo 75 de esta ley", se relaciona
con lo establecido en los numerales del 81 al 84 y el 86 de la Ley

Agraria.

Debido a la falta de claridad procedimental para una decisién
tan delicada se opté6 por establecer el Reglamento de la Ley
Agraria en Materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacién de Solares, antes mencionado. Este es un programa
especifico que contintia operando conforme al programa sectorial
agrario 1995-20006.

18. APORTACION DE TIERRAS DE UsO COMUN A UNA SOCIEDAD
(ART. 23, FRAC. IX, L. A))

De acuerdo al articulo 75 de la Ley Agraria, en los casos de
manifiesta utilidad para el nicleo de poblacién ejidal, éste podra

®Véase Diario Oficial de la Federacion de fecha 10 de enero de 1996. Punto 5
“Ordenamiento y Regulacion de la Propiedad Rural”. Péarrafoprimero in fine.
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transmitir el dominio de tierras de uso coindin a sociedades
mercantiles o civiles en las que participen el ejido o los ejidatarios.

En su fracciéon I el Estado a través de la Ley otorga todo el
poder a la asamblea, méximo oérgano interno ejidal para que
resuelva sobre la aportacion de sus tierras. Acto meramente
administrativo-interno-ejidal.

Por su parte en la II fraccién, se le atribuyen facultades a la
Procuraduria Agraria para opinar sobre los proyectos de
desarrollo y de escritura social que habran de realizarse sobre la
tierra aportada, lo que se lleva a efecto a través de la Direccién
General de Organizacién y Apoyo Social Agrario. Acto diverso
del anterior, es decir ejecutado por el propio Estado y por lo tanto
administrativo stricto sensu.

En la III fraccién, la asamblea tiene la facultad de resolver la
aportacion de tierras a la sociedad determinando si las acciones o
partes sociales de la sociedad corresponden al ntcleo de
poblacién ejidal o a los ejidatarios individualmente considerados,
de acuerdo con la proporcién que les corresponda segiin sus
derechos sobre las tierras aportadas; sin embargo esta facultad
rebasa sus atribuciones ya que debe ser conforme a los acuerdos
que tome el comisario con la empresa que haga la inversién. Acto
administrativo mas no puramente interno-ejidal.

El valor de suscripcién de las acciones o partes sociales que
correspondan al ejido o a los ejidatarios por la aportaciéon de sus
tierras, debera ser cuando menos igual al precio de referencia que
establezca la Comisién de Avaliios de Bienes Nacionales (CABIN)
o cualquier institucién de crédito. Cabe hacer notar que los
ejidatarios vista la oportunidad que les brinda la Ley Agraria en
la fraccién IV del articulo 75, respecto de mejorar el precio de sus
tierras, han dejado de acudir a la CABIN y en su lugar prefieren
valuadores de Banobras o de otros bancos.

\ ‘II !
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Cuando la mayor parte de las parcelas de un ejido hayan sido
delimitadas y asignadas a los ejidatarios en los términos del
articulo 56 de la Ley Agraria, la asamblea, con las formalidades
previstas para tal efecto por los articulos 24 a 28 y 31 de la misma,
podrd resolver que los ejidatarios adopten el dominio pleno
sobre dichas parcelas, y cumple con lo previsto por la citada Ley
en su articulo 81.

Cuando los terrenos de un ejido se encuentren ubicados en el
drea de crecimiento de un centro de poblacién, los nticleos de
poblacion ejidal podran beneficiarse de la urbanizacién de sus
tierras. En todo caso, la incorporacién de las tierras ejidales al
desarrollo urbano deberd sujetarse a las leyes, reglamentos y
planes vigentes en materia de asentamientos humanos,
independientemente de la observancia de la Ley Agraria.

19. DELIMITACION, ASIGNACION Y DESTINO DE LAS TIERRAS DE
Uso COMUN (ART. 23, FRAC. X, L. A.)

En atencién a lo dispuesto por el articulo 73 de la Ley Agraria,
las tierras ejidales de uso comin son aquéllas que constituyen el
sustento econémico de la vida en comunidad y estan conformadas
por las tierras que no se destinen al asentamiento humano, ni sean
tierras parceladas; forma especifica de tenencia de la tierra que
existe en la mayoria de los ejidos del pais.

Los articulos 74 y 99 en su fracciéon Il de la Ley Agraria
establecen que la propiedad de las tierras de uso comun es
inalienable, imprescriptible e inembargable, por lo que
cualquier acto o contrato que tenga por objeto transmitir la
propiedad de terrenos ejidales o comunales destinados al uso
comun, sera nulo (se interpreta que de pleno derecho).
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Por excepcion, de conformidad con lo establecido por los
articulos 23 en su fraccién IX, 75, 100 y 125 de la Ley de la materia,
los ntcleos de poblacion podran aportar tierras destinadas al uso
comtun, a la constitucion de sociedades civiles o mercantiles
propietarias de tierras agricolas, ganaderas o forestales de las que
el ejido, comunidad, ejidatarios o comuneros forman parte. Debe
darse la manifiesta utilidad para el nuacleo a la que se refiere el
articulo 75 de la propia Ley.

20. D1vISION Y FUSION DE EJIDOS (ART. 23, FRAC. XI, L. A.)

La asamblea ejidal es la tinica que puede aprobar la divisién
del ejido; esta figura se presenta cuando un nicleo decide dividir
sus tierras en dos o mas partes, mismas que pueden agregarse a
otro u otros ejidos constituidos, o bien constituir uno nuevo.

Son varias las causas por las cuales la asamblea puede decidir
efectuar este procedimiento administrativo:

a) Que la division sea conveniente para una mejor
explotacién de las tierras del nicleo de poblacién;

b) Cuando existen dos grupos antagoénicos respecto de sus
intereses y toman dicho acuerdo; y

c¢) Cuando existen varias unidades topograficas distantes
una de la otra, la Ley no especifica cuantos ejidatarios
podran integrar cada una de las partes divididas; en el
articulo 90 se especifica que para constituir un ejido se
integre inicialmente con 20 o méas individuos, por lo
que pudiera aplicarse al caso.

Para proceder a la division ejidal es necesario que todos y cada
uno de los ejidatarios tengan regularizados sus derechos sobre las
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tierras ejidales; asimismo, sus respectivos planos debidamente
inscritos en el Registro Agrario Nacional, de tal suerte que las
tierras queden debidamente identificadas, y ademéas que se
formule la lista de los ejidatarios que pasardn a constituir cada
uno de los nuevos ntucleos, tomando en cuenta contratos,
convenios, sociedades o asociaciones en que estén comprometidas
las tierras de que se trate.

Se hardn nuevos planos para delimitar las tierras en el interior
del nuevo ejido que resulte de la divisién, cumpliendo con las
normas técnicas expedidas por el Registro Agrario Nacional’.

Cada uno de los nuevos ejidos debera presentar su propio
proyecto d= reglamento interno de acuerdo con la Ley de la
materia.

Al respecto, el articulo 23 de la Ley Agraria en su fraccién XI
menciona la divisién del ejido o su fusién con otros ejidos. La
division ejidal es un proceso que se manifiesta en casos aislados y
que de hecho debiera ser de oficio, existiendo las causales para
ello; cito como ejemplo muy particular al ejido Santa Maria
Ticoméan, Delegaciéon Gustavo A. Madero, en el Distrito Federal,
que tiene poligonos anexos en los Estados de Tlaxcala, Querétaro,
Guanajuato y México, donde los ejidatarios que trabajan las tierras
realizan en cada uno de estos poligonos diferentes actividades y
con un nucleo de poblacién de caracteristicas propias, no obstante
que la superficie comprendida en el Distrito Federal se encuentra
expropiada por causa de utilidad piblica en su totalidad.

Respecto de la fusion, procedimiento dificil en la practica por
no decir casi imposible, ya que los nucleos tienen usos y
costumbres muy particulares. Asimismo debe efectuarse un

"Véase Diario oficial de la Federacién de fecha 25 de septiembre de 1992. Normas
técnicas expedidas por el Registro Agrario Nacional.
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inventario ejidal de cada uno de los nicleos que acuerden la
fusion, para posteriormente elaborar un nuevo proyecto de
reglamento interno. Por dltimo debe existir un padrén actualizado

de ejidatarios.
21. TERMINACION DEL REGIMEN EJIDAL (ART. 23, FRAC. XII, L. A.)

De acuerdo con el articulo 23, fraccién XII, la terminacién del
régimen ejidal ocurre cuando previo dictamen de la Procuraduria
Agraria solicitado por el nicleo de poblacion se determine que ya
no existen las condiciones para su permanencia. En este caso se
refiere la Ley Agraria, principalmente a los ejidos que por
expropiacion total de la tierra que les fue concedida, ésta se
destine para otros fines, o bien, la aprobacién del dominio pleno y
enajenacion apegada a derecho. Para tal efecto, la asamblea se
constituira con las tres cuartas partes del total de ejidatarios (Art.
26, L.A.) y la aprobacién tomada por las dos terceras partes del
total de los asistentes (Art. 27, parrafo segundo L.A.), (mayoria
calificada). Ademaés, deben estar presentes un representante de la
Procuraduria Agraria y un fedatario publico (Art. 28, L.A.)

El acuerdo que se tome sera publicado por el Diario Oficial de
la Federacién y en el periédico de mayor circulacién en la entidad
federativa de que se trate.

En la praxis, cuando ya no existen las condiciones para que
subsista el ejido es muy dificil reunir a los ejidatarios en asamblea,
requisito sine qua non que se establece en la Ley para terminar con
el régimen ejidal, por lo que debe contemplarse en la misma que
una vez reunidos determinados requisitos, también pueda
terminarse de oficio con el régimen ejidal.



L | .

96 RESOLUCIONES DE | A ASAMBLEA

22. CONVERSION DEL REGIMEN EJIDAL AL COMUNAL (ART. 23,
FRAC. XIII, L. A.)

Para brindar las mismas oportunidades a los campesinos, se
prevé esta figura juridica estrictamente nueva; sin embargo la
comunidad obedece a una objetiva tradicion historica y ancestral,
por lo que considero que dificilmente los ejidatarios acepten dar
este cambio. Los casos que se presenten seran rarisimos o quiza
ninguno, a menos que el origen de las tierras del ejido hayan sido
comunales y que los ejidatarios sigan observando la misma
conducta sociolégica.

La conversién a la que venimos aludiendo se prevé ademas en
la fraccion IV del articulo 98 de la propia Ley que expresa: "El
reconocimiento como comunidad a los ntucleos agrarios deriva de
los siguientes procedimientos: El procedimiento de conversion de
ejido a comunidad". No obstante que el origen de ambas figuras
juridicas sea distinto, la asamblea tiene la Gltima palabra.

23. CONVERSION DEL REGIMEN COMUNAL AL EJIDAL (ART. 104,
L.A)

Este tipo de conversién permitird casos con mayor frecuencia
que en el anterior debido a que el ejido como figura juridica tiene
abierta una gama de posibilidades de comercializacién y
enajenaciéon que no se contempla para la comunidad.

Las comunidades que quieran adoptar el régimen ejidal podran
hacerlo a través de su asamblea, con los requisitos previstos en los

articulos del 24 al 28 y 31 de la Ley Agraria.
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A partir de la inscripcién de la resolucién respectiva en el
Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendra por
legalmente transformada en ejido.

Esto puede convertirse en un tramite doloso, ya que segun las
particularidades y conclusion juridica un ejido puede optar por el
dominio pleno’ por acuerdo de asamblea, lo cual quiere decir que
si alguna compafiia o empresa desea invertir en determinada
comunidad, puede tramitar su privatizacién a través de la
asamblea, lastimando los intereses de los comuneros de origen.
Cuestion en la que la Procuraduria Agraria debe intervenir como
ombudsman del campesino en México.

24, LA EXPLOTACION COLECTIVA DE LA TIERRA (ART. 23, FRAC.
XIV,L.A)

La explotacién colectiva en México no ha tenido el éxito que se
esperaba, no obstante el interés de los distintos regimenes
revolucionarios. Desde la época del general Lazaro Cardenas a la
fecha, la idiosincrasia mexicana, principalmente en este sector de
la poblacién, no ha hecho posible la consolidaciéon de dicho tipo
de organizacién, quiza por temor a los resultados irregulares que
se han obtenido, o bien por las disimiles caracteristicas de los
grupos que explotan la tierra en sus distintas formas.

La explotacién colectiva de las tierras ejidales puede ser
adoptada por un ejido cuando su asamblea asi lo resuelva, en
cuyo caso deberan establecerse previamente las disposiciones
relativas a la forma de organizar el trabajo y la explotacién de los
recursos del ejido, asi como los mecanismos para el reparto
equitativo de los beneficios, la constitucién de reservas de capital,

‘Tratado en el punto 17 del presente articulo.
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de previsidon social o de servicios y las que integren los fondos
comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que adopten
la explotacién colectiva podran modificar o concluir el régimen
colectivo mediante resolucién de la asamblea, en los términos del
articulo 23 de la Ley Agraria en su fraccion XIV; el articulo 11 de
la misma Ley sefala especificamente lo anterior, atribuciones que
le han sido conferidas al Instituto Nacional de Desarrollo
Agropecuario (INDA)?2.

La decision de la asamblea para adoptar o no el régimen
colectivo de explotacién en terrenos ejidales, o comunales en su
caso, nos presenta una figura juridica a la que he venido
aludiendo, es decir un acto administrativo-interno-ejidal que
debe ser respetado por cualquier autoridad una vez aprobada y
formalizada el acta de asamblea.

Termino diciendo que en México existen ocho instituciones
involucradas como principales para atender en forma
concomitante los asuntos de los aproximadamente 27 millones de
campesinos, a saber: Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, Secretaria de la Reforma Agraria, Tribunales
Agrarios, Procuraduria Agraria, Registro Agrario Nacional,
Fondo Nacional de Fomento Ejidal, Comisién Reguladora para la
Tenencia de la Tierra y por ultimo, el de creacién mas reciente, el
Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario.

A cinco afios de vigencia de la Ley Agraria, nuevamente se
hace necesario legislar sobre un Coédigo Agrario y otro de
Procedimientos Agrarios, de los contrario, para la praxis seguirdan
emitiéndose reglamentos y circulares por las instituciones con

*Diario Oficial de la Federacién de fecha 11 de julio de 1995.
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propositos aclarativos y para e: tar en posibilidades de resolver los
multiples planteamientos que se presentan.
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EL SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA

Lic. ALDO SAUL MUNOZ LOPEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y CUENTA DEL
TRIBUNAL SUPERIOR AGRARIO

UMARIO: Presentacion. Concepto. Requisitos legales.
Nombramiento y remocion. Atribuciones.
Responsabilidad. Cualidades. Reflexion final.

PRESENTACION

En este trabajo se persigue como objetivo general tener clara la
ubicacién e importancia del papel que desempeiia el secretario de
estudio y cuenta en los tribunales establecidos en todo el territorio
nacional, al margen de su grado, (primera o segunda instancia);
de su jurisdiccién, (federal o estatal) o de su competencia por
materia (administrativa, agraria, amparo, civil, fiscal, laboral,
penal), y en consecuencia reflexionar y valorar su actividad
tomando en cuenta la responsabiiidad legal, social y humana que
implica la compleja tarea de impartir justicia.

En el contexto anterior, como objetivo particular, se pretende
ponderar el trabajo de los secretarios de estudio y cuenta de los
Tribunales Unitarios Agrarios y del Tribunal Superior Agrario, en
estricto respeto y atencién a los demés cuadros jurisdiccionales,
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sin que se pretenda considerar al secretario de estudio y cuent:
como un funcionario judicial excelso.

Los anteriores propositos justifican el tratamiento del tema, en
la idea de precisar la mejor identidad de este servidor piblico en
los 6rganos que por disposicién del articulo 17 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estaran expeditos para
impartir justicia en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

En este trabajo se utiliza el enfoque de la deontologia juridica,
en cuanto que se pondera el deber ser del secretario de estudio y
cuenta, en tal sentido se estima importante precisar los alcances de
este enfoque con la siguiente cita:

“La palabra deontologia, que aunque lingitiistica y socialmente
no sustituye a las de ética ni moral, ha venido a influir en un
circulo cada vez mas amplio de personas y culturas, ya que siendo
'la ciencia que estudia el conjunto de deberes morales, éticos y
juridicos con que debe ejercerse una profesiéon liberal
determinada’, satisface cualquier tipo de expresién o sentido
axiolégicos”1.

CONCEPTO

Consultando el diccionario de sinénimos y anténimos, editorial
océano, edicién 1996, encontramos lo siguiente:

IPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Deontologia Juridica. Etica
del Abogado, México, Porraa, 1997, p. 5.
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Secretario. Funcionario, oficial, ayudante, oficinista, escribano,
administrativo, empleado. Persona cuyo oficio consiste en escribir
cartas para cuenta de otro.

De. Preposicion que indica posesion.

Estudio. Trabajo, andlisis, conocimiento, investigacién, labor,
préctica, examinar, observar con cuidado.

Y. Conjuncién. Sirve para unir las palabras o clausulas en la
oracion.

Cuenta. Explicacion, satisfaccion, justificacién, razén, cuidado,
cargo.

En este caso el secretario desarrolla la actividad intelectual del
estudio y la une al hecho formal y material de dar cuenta al titular
del érgano jurisdiccional.

Al relacionar el sentido de los conceptos anteriores, se obtiene
como resultado que se puede definir al secretario de estudio y
cuenta, como el funcionario judicial que tiene como tarea principal
elaborar los proyectos de sentencia y otras resoluciones que surjan
con motivo de la substanciacion del procedimiento en cualquier
proceso contencioso o de jurisdiccién voluntaria, que se le
encomiende por el juez, magistrado o ministro.

La Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién que inici6
su vigencia el 27 de mayo de 1995, la Ley Organica y el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, no precisan
definicidon del secretario de estudio y cuenta, sélo hacen referencia
a sus atribuciones.

En algunas leyes organicas del poder judicial de los Estados, asi
como en los articulos 19, 46 y 56, fraccién II, de la Ley Organica

| | i
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del Trib inal Superior de Justicia del Distrito Federal, se designa a
estos cuadros jurisdiccionales como secretarios proyectistas.

REQUISITOS LEGALES

En el caso especifico de los Tribunales Agrarios, su Ley
Organica y su Reglamento Interior no indican los requisitos que
deben cumplir los secretarios de estudio y cuenta. En el articulo 19
del primer ordenamiento citado, sélo se hace referencia a los
requisitos que deben cumplir los secretarios de acuerdos, en
concordancia con los requisitos que se exigen para ocupar el cargo
de magistrado, que se contienen en el articulo 12 de la misma Ley.

Es en el articulo 5 del Reglamento de Seleccién e Incorporacion
de Personal de los Tribunales Agrarios, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién de 11 de enero de 1994, en donde se
dispone que los aspirantes a ocupar plazas de secretario de
estudio y cuenta, actuarios y jefes de las unidades juridicas y de
control de procesos deberdn ser ciudadanos mexicanos con titulo
profesional de licenciado en derecho y la cédula profesional
correspondiente, asi como de gozar de buena reputacién y no
haber sido condenados por delito intencional.

NOMBRAMIENTO

En términos del articulo 8, fraccion VII, de la Ley Organica de
los Tribunales Agrarios, es atribuciéon del Tribunal Superior
Agrario, nombrar a los secretarios de estudio y cuenta.

Asi mismo, en el segundo parrafo del articulo 26 de la Ley
Organica citada, se dispone que los secretarios de estudio y cuenta
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y demaés categorias que determine el Tribunal Superior Agrario,
seran designados mediante concurso.

Con el propésito de reglamentar el ingreso de personal a los
Tribunales Agrarios, el Tribunal Superior Agrario el 25 de agosto
de 1993, acordé el Reglamento de Seleccién e Incorporaciéon de
Personal, que fue publicado, como ya se apuntd, en el Diario
Oficial de la Federacién de 11 de enero de 1994.

En las consideraciones de ese Reglamento, se ponderé que la
designaciéon de los funcionarios judiciales seria resultado de
concursos publicos en los que se elijan a los aspirantes que, en los
examenes correspondientes, acrediten las mejores aptitudes y la
mayor experiencia en la realizacién de funciones de naturaleza
jurisdiccional.

Para establecer este criterio se tomaron en cuenta, entre otras,
las siguientes razones: Que por ese medio lleguen al Tribunal
abogados con voluntad de trabajo que contribuyan al desempefio
imparcial y honorable de los Tribunales Agrarios; los concursos
permiten estimular a los funcionarios judiciales de los propios
tribunales que han resultado triunfadores y se fortalece el ingreso
de personal externo por mérito propio debidamente acreditado.

El hecho de que el nombramiento del secretario de estudio y
cuenta y de otros funcionarios judiciales sea a través de concursos
de oposicion me parece un acierto, considerando que
precisamente los tribunales de todo el pais, deben de constituirse
con personal eficiente, capacitado y conocedor del derecho, pero
sobre todo con una intachable conducta, ademas de que con ello
se fomenta y protege la carrera judicial.

Son de gran calidad los exdmenes escritos y orales que se
aplican en el Tribunal Superior Agrario, toda vez que mas alla de
plantear problemas abstractos del derecho, de la teoria general del

o | |
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proceso y de la doctrina en general, se plantean }roblemas
concretos intimamente relacionados con la problemética agraria
que se substancia y resuelve en los Tribunales Agrarios.

REMOCION

Asi como es atribucién del Tribunal Superior Agrario nombrar
a sus secretarios de estudio y cuenta, también y de acuerdo con el
articulo 8, fraccién VII, de la Ley Orgénica de los Tribunales
Agrarios, es atribucién de este supremo o¢rgano jurisdiccional
suspender, cesar y cambiar de adscripcion a los secretarios, asi
como resolver sobre sus renuncias y licencias en los términos que
juzgue conveniente, previa opinion en su caso, del magistrado con
quien desempenen sus funciones.

Debemos de permanecer atentos a que la crisis de valores y
principios no afecten ni entorpezcan la buena marcha de los
Tribunales Agrarios, precisamente por ser nacientes instituciones
de justicia deben, como de hecho asi sucede, legitimarse dia a dia
ante la sociedad civil y politica de nuestro pais, pero
fundamentalmente con los hombres y mujeres del campo que en
gran cantidad acuden ante éstos con la esperanza de encontrar
alivio a sus problemas agrarios.

ATRIBUCIONES

Al definir el concepto de secretario de estudio y cuenta, lo
propuse como el funcionario judicial que tiene como tarea
principal elaborar los proyectos de sentencias y otras resoluciones
que se le encomienden y que surjan con motivo de la
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substanciacion del procedimiento en cualquier proceso
contencioso o de jurisdiccién voluntaria.

Al respecto, el articulo 49 del Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios, dispone: \

"Corresponden al secretario de estudio y cuenta las siguientes
atribuciones, que atendera cumpliendo los lineamientos que
reciba directamente del magistrado del tribunal unitario, a quien
daré cuenta también directamente:

I. Elaborar los proyectos de sentencias y demas resoluciones
que se le encomienden;

II. Analizar los expedientes judiciales relacionados con los
proyectos que debe elaborar, quedando unos y otros bajo su
responsabilidad; y

ITI. Proporcionar apoyo al magistrado del tribunal unitario al
que esté adscrito, conforme a las funciones propias de su cargo.

Ahora bien, de conformidad con las facultades que otorga el
articulo 48 reformado del Reglamento Interior de los Tribunales
Agrarios, en relacién con el articulo 20 de la Ley Organica de los
Tribunales Agrarios, el Pleno del Tribunal Superior Agrario podra
habilitar a los secretarios de estudio y cuenta como secretarios de
acuerdos “B”, sin modificar su ingreso, categoria y nivel
presupuestal, esto con el objeto de que lleven a cabo las
atribuciones propias de un secretario de acuerdos contenidas en el
articulo 22 del dltimo ordenamiento legal invocado.

RESPONSABILIDADES
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En el articulo 30 de la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios,
se previene que los Magistrados de los Tribunales Agrarios y
demas servidores publicos de éstos, son responsables por las faltas
que cometan en el ejercicio de sus cargos y quedan por ellos
sujetos a las sanciones que determine la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

En los articulos 42, 69, 70, 71 y demas aplicables del
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios, se prevé el
procedimiento para substanciar y resolver aquellos casos en
donde se impute responsabilidades a los servidores ptublicos de
los Tribunales Agrarios.

En esta tarea, la Contraloria Interna y la Oficialia Mayor del
Tribunal Superior Agrario, cumplen una funcién importante.

Se estima necesario tocar este punto porque asi como los
servidores publicos de los Tribunales Agrarios tienen la
obligacion de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision; también es cierto que antes de que se les aplique alguna
sancion, tienen derecho a la defensa y a la garantia de audiencia
para que de esa manera se les brinde la oportunidad de desvirtuar
la acusacion o queja interpuesta en su contra, considerando que
los Tribunales Agrarios son tribunales de derecho y que seria una
incongruencia que si su misiéon es impartir justicia agraria, los
servidores publicos que lo integran no tengan derecho a las mas
elementales garantias de defensa.

CUALIDADES

Todo servidor publico que forma parte o pretenda formar parte
de los tribunales establecidos en nuestro pais, asi como de las




REVISTA DE LOS TRIBUNALES AGRARIOS 109

instituciones cuya tarea sea procurar justicia, deberan acreditar
una solida formacién académica, social y humana, ademas de
poseer honorabilidad y solvencia moral.

La carrera judicial y los actuales acontecimientos juridico-
politicos reclaman esa sélida formacion; la sociedad civil también
exige que los tribunales y procuradurias se conformen por
cuadros jurisdiccionales con mistica de servicio, entrega y
dedicacién.

En el caso particular del secretario de estudio y cuenta, debera
tener bastantes conocimientos y manejo del derecho en términos
generales, asi como del derecl.o sustantivo, del derecho adjetivo y
del derecho positivo vigente.

De igual forma, y en el caso especifico de los tribunales
agrarios, dicho funcionario debera de dominar, comprender,
interpretar y aplicar el derecho agrario, el derecho procesal
agrario, el derecho civil y el procesal civil, estimando que estos
dos ultimos son supletorios en materia agraria.

En la elaboracién de proyectos de sentencias, el secretario de
estudio y cuenta, debera revisar con sumo cuidado la naturaleza
de la litis o de la cuestién agraria a resolver; también deberd
estudiar y valorar todos y cada uno de los medios probatorios
aportados por las partes, precisando las razones por las que se les
concede o se les niega valor, ademas de adminicularlas para llegar
al conocimiento de la verdad real, es decir, a la conviccién que se
busca en todos los procesos. Asi mismo, deberd permanecer atento
al cumplimiento de los principios de exhaustividad y congruencia
que deben reunir las resoluciones judiciales, fundando vy
motivando adecuadamente la determinacion, de modo tal que se
cumpla la garantia de audiencia y el principio de legalidad
previstos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, pensando siempre que la resoluciéon
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quede firme, no obstante que en su contra se haya promovido
juicio de amparo, o bien, que se ratifique en el recurso de revisiéon
en los casos a que se refiere el articulo 198 de la Ley Agraria.

Sin embargo, no es suficiente con lo anterior. Las actuales
condiciones de vida y de trabajo, el acelerado desarrollo de la
ciencia y la técnica obligan a una necesaria actualizacion

académica y juridica.

En efecto, el funcionario judicial (en sentido amplio), debe
poseer conocimientos para su consecuente aplicacién, de areas que
sin su manejo y comprension el trabajo seria imposible,
incompleto y por tanto sin éxito. En virtud de lo antes dicho, se
debe poseer habilidad e ingenio basicamen'e en la aplicacién de
las siguientes disciplinas y ciencias.

Gramatica. Entendida como el arte de hablar y escribir
correctamente.

Dentro de esto, el secretario de estudio y cuenta, debe
coordinar y unir adecuadamente palabras para formar oraciones,
es decir, debe tener un excelente manejo de sintaxis y ortografia.
Asi mismo, debera contar con riqueza conceptual y utilizar en sus
proyectos lenguaje juridico apropiado que se distinga del lenguaje
comun.

Légica. “La l6gica no es tinicamente el instrumento empleado
para elaborar la ciencia, sino que constituye la expresién activa de
la entrafia misma de los procesos naturales y sociales y es, ante
todo, el instrumento para la actuacién practica del hombre en el
mundo”2.

?DE GORTARI, ENl. Introduccién a la Légica Dialéctica, México, Grijalbo, 1994, p.
23.
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El manejo y comprensién de los principios de la 16gica formal,
permiten elaborar proyectos de resoluciones en forma clara,
ordenada y precisa, sin olvidar que en opinién de algunos autores
de la teoria general del proceso y del propio derecho procesal, la
sentencia, como especie de resolucién judicial, debe contener la
operacion légica denominada silogismo juridico.

El Doctor Carlos Arellano Garcia, nos dice:

“ Algunos temas, como, por ejemplo, el del silogismo juridico, o
el del respeto a la ley por los jueces, pudieran parecer filoséficos y
no juridicos... en estos supuestos, es indudable que les interesara
la aplicacién de la légica al noble oficio de dirimir controversias”3.

\

El citado autor, recoge la opinién que sobre la légica juridica
tiene el procesalista venezolano Francisco Brice, que es del tenor
siguiente.

“La logica es la ciencia que nos ensefia a raciocinar con
exactitud y descubrir la verdad de una proposicién; por
consiguiente, cuando ese raciocinio se encamina a descubrir la
verdad contenida en un problema de derecho, es légica juridica...
ademas de una ciencia, es el arte de pensar, razonar. Pero, cuando
la 16gica no se emplea solamente para descubrir la verdad de una
proposicién, sino, ademads para refutar las objeciones del contrario
que defiende una proposicién opuesta, se denomina dialéctica.

La légica juridica es, pues imprescindible para el ejercicio de la
profesion del abogado, cualquiera que sea su actividad... el
ejercicio de su profesion se desenvuelve, generalmente, en un
ambiente de disputa o de debate; y de alli la necesidad de que se
especialice en la 16gica juridica, a fin de que esgrima con precisioén

BARELLANO GARCIA, Carlos. Manual del Abogado, México, Porrua, 4° ed.,
1996, p. 10.
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los elementos que le proporciona ese arte o ciencia para que la
direcciéon juridica sea fecunda y provechosa... no confundir la
légica con el arte de probar lo falso; la l6gica trata de convencer,
no de inducir...”4.

Aunado a lo antes apuntado, no debemos olvidar que las
resoluciones (sentencias, acuerdos, decretos), que pronuncian los
Tribunales Agrarios, van destinadas principalmente a los hombres
y mujeres del campo, que dada su situaciéon, en lo general, no
manejan un lenguaje técnico juridico, razén mas que suficiente
para que las resoluciones sean sencillas y entendibles.

En los exdmenes que se presentan en el Tribunal Superior
Agrario, con toda acierto se ha dicho a los concursantes, que en
estos tribunales se pretende dictar sentencias que no sean obras
juridicas, sino que vengan a saciar la sed de justicia de muchos
campesinos.

Metodologia. Existen diversos métodos que se pueden
instrumentar para la elaboraciéon de resoluciones judiciales.

“El método juridico-deductivo, busca la interpretacién o
explicacién de un texto legal -especificamente el de la ley-
realizado con espiritu de adhesién al mismo, y con el propésito de
hallar la voluntad del autor”>.

También se sugiere el método exegético, ya que es el propio de
la sistematizacion o finalidad que persigue el significado y sentido
de las normas juridicas.

4Ibid. p. 102.
SDE PINA, Rafael y DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho, México,
Porraa, 1988, p. 265.

W




REVISTA DE LOS TRIBUNA| ES AGRARIOS 113

La sintesis, es 1n método auxiliar ya que procede de las
cuestiones simples a las complejas. Del mismo modo se pueden
utilizar los métodos deductivo, explorativo, inductivo, formalista
y dogmatico.

La utilizacién del método se refleja en la forma y en el fondo de
toda resolucion (elementos formales y de fondo).

Filosofia. En el campo de la filosofia juridica, importante lugar
desempefia la gnoseologia, (teoria del conocimiento), como
herramienta auxiliar en el proceso de raciocinio indispensable en
la preparaciéon de resoluciones judiciales.

En efecto, la concepcién que tenga el secretario de estudio y
cuenta de la justicia y la equidad como principios axiolégicos, sera
de vital importancia para que sienta que la finalidad suprema que
persigue el derecho es la justicia entendida como una virtud, esto
es, que la aplicaciéon de la ley a casos concretos y especificos no
debe ser en sentido estricto ni dogmatico, sino que realmente sea
con un sentido de elemental equidad, de tal manera que aquella
persona que no resulte beneficiada con la sentencia, no sienta
crueldad por parte del juzgador, sino que entienda que la ley no
esta de su parte, y por tanto, su aplicacion no resulta injusta.

Etica. Entendida como principio que rige las obligaciones
desde el punto de vista profesional y moral.

Asi es, el funcionario judicial debe ser un hombre cargado de
valores y de principios, alejado de toda postura visceral, egoista,
individualista; por el contrario, debe ser bien intencionado,
prudente y mesurado. Los valores anteriores se reflejan al
momento mismo de la relacién social y profesional, en las
intervenciones laborales, al discutir asuntos y al plantear
sugerencias y observaciones. No se debe pensar en la posesién de
la verdad absoluta. Se debe ser franco, abierto y sobre todo

| ,v
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entender que en ocasiones no se iiene la razén aceptando que
otros estan en lo correcto.

“La ética profesional del abogado se enfoca en elementos de
cotidiana aplicacién en la vida del profesional del Derecho,
cuando actaa frente a sus semejantes, como clientes, funcionarios
publicos, colegas, partes en los juicios, la sociedad en general. La
insistencia en los deberes éticos evita muchos problemas y deja al
profesional de la abogacia el orgullo y satisfaccién de la conducta
rectilinea”s.

“Los actos humanos pueden ser buenos y malos, pero los actos
del hombre son anormales porque no existe en éstos un juicio de
valoracién o libertad de accién; por ejemplo, de las funciones
digestivas de nuestro cuerpo o los movimientos que hace uno
dormido.

Decia entonces que en los actos humanos se presenta una
conducta volitiva que no es otra cosa que la conciencia moral del
individuo y la libre decisién, quien cuando se conduce de esta
manera discierne entre el bien o el mal, o sea si su proceder va de
acuerdo a los valores preexistentes en él.

Desde luego que el &mbito juridico tampoco escapa a este tipo
de juicio. Por ejemplo, es obvio que tergiversar o extraviar
deliberadamente una sentencia por medio del cohecho es injusto,
esto es, va en contra del valor denominado justicia, de la rectitud,
de la integridad de cualquier juez o abogado. Esta valoracién nace
de la conciencia que cualquier persona tiene de lo que es o no
justo”?.

SARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 15.
"PEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. cit. pp. 12 y 13.
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Computaciéon. Resulta lamentable que en mucha:
procuradurias y tribunales de nuestro pais atin se trabaje con
maquinas de escribir mecanicas con antigiiedad superior a los 20
afios. Algunas de estas instituciones inician su actualizacién con
maquinas electrénicas, otras ya cuentan con equipos de
computacion e incluso internet, situaciéon que es muy positiva.

Para lograr mayor productividad es necesario tener
conocimientos elementales de computacién e informaética, esto con
el propésito de archivar el trabajo, ordenar su impresién, cambiar
redaccion, estilo, tamafio de letra, subrayar, etcétera.

Una razén que justifica atn mas el manejo basico de la
computacién, es que las tesis y las jurisprudencias del Poder
Judicial Federal se contienen en Compact-Disc, ademas de que el
secretario de estudio y cuenta puede y debe tener su propio
archivo en disquettes.

Historia. El conocimiento de la historia de la humanidad y de
nuestro pais es apasionante. No debemos confundirla con la
historicidad que se refiere al manejo de fechas, datos y
acontecimientos sin entender su significado y trascendencia.

Particularmente en el derecho agrario, es menester el
conocimiento general de la historia de México, para poder
entender los distintos periodos de nuestro desarrollo social y
dentro de esto los distintos sistemas juridicos en relacién con la
evolucién que ha tenido la tenencia de la tierra.

El manejo de la legislacion agraria del ultimo siglo es
importante toda vez que nos permite conocer la génesis de la
comunidad y el ejido como formas de tenencia de la tierra y junto
a ellas la pequena propiedad. Por ello, se debe conocer, cuando
menos, desde la Ley Agraria del 6 de enero de 1915 hasta la
legislacién actual, sin olvidarnos de otros ordenamientos juridicos
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que tienen que ver con el drea agraria como son el derecho
constitucional, el derecho civil y de amparo.

Topografia. “En el proceso agrario pueden presentarse
controversias en donde se requiere la practica de trabajos
periciales que permitan al juzgador un mejor y mayor
esclarecimiento sobre los puntos cuestionados™3.

Sucede que en algunos expedientes se cuenta con dictimenes
periciales en materia de topografia y de informes de trabajos
técnicos en donde los conceptos son propios de dicha disciplina y
que a partir de una simple lectura no son del todo entendibles, ya
sea porque nos hablan de vértices, rumbos astronémicos,
distancias, tolerancias, linderos, caminamientos, levantamientos
topograficos, poligonos, por lo que el secretario de estudio y
cuenta debe estar familiarizado ampliamente con dicha
terminologia.

La topografia como una expresion mas de la ingenieria, resulta
de gran aplicaciéon en la materia agraria, habida cuenta que los
tribunales requieren de conocer la ubicacién, superficie, medidas
y colindancias de terrenos ejidales, comunales o de propiedad
particular, en sus diferentes especies como terrenos agricolas,
forestales y cerriles; también es necesario conocer respecto de la
ubicacién de obras hidraulicas como presas, canales, diques,
pozos de agua, etcétera, y finalmente de] desahogo de diligencias
de apeo y deslinde de terrenos.

Edafologia. En el mismo sentido, el funcionario judicial que
nos ocupa, debera tener nocién general de la edafologia (estudio
de los suelos), para comprender la calidad de los terrenos, que
bien pueden ser salitrosos, de agostadero, marismas, de cultivo,

8 MUNOZ LOPEZ, Aldo Satl. El Proceso Agrario y Garantias Individuales,
México, Pac, 2% ed., 1997, p. 179.
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cerriles, ¢ e temporal, esto es atendiendo a su ubicacién y al clima
de la region.

En materia de zootecnia, se debera conocer lo elemental para
ubicar el tipo y clase de animales que agostan en terrenos (vacuno,
caballar, porcino, caprino), y en funcién de ello tener claro el
nimero de hectireas necesarias para su cria atendiendo al
coeficiente de agostadero.

Matematicas. Las matematicas no implican necesariamente el
manejo de nimeros, sino que mas bien su estudio y aplicacion
resultan necesarios para el ejercicio y habilidad mental.

Es posible que en el area del derecho agrario la aplicacion de
esta ciencia no sea de gran trascendencia; sin embargo, eso no
excluye su conocimiento basico, pues en ocasiones se recurre al
uso de la calculadora para realizar alguna operacién que surja en
cuanto a la suma o resta de superficies de terrenos; para
multiplicar el namero de cabezas de ganado con el coeficiente de
agostadero y determinar la superficie necesaria; o incluso, para
sacar computos en los términos y plazos que la Ley Agraria o el
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles otorgan a las partes, ya
sea para que comparezcan al procedimiento, o bien, para que los
organos jurisdiccionales dicten las resoluciones que en derecho
procedan.

En otras areas del derecho, como el fiscal por ejemplo, el
conocimiento de las matematicas, las finanzas y la economia, son
de vital importancia.

Un aspecto que no debe perderse de vista, es que el secretario
de estudio y cuenta debe contar con una bibliografia
especializada, no nada mas allegarse de cédigos y leyes, sino de
toda cultura general, como diccionarios de sinénimos vy
anténimos, juridicos, sociolégicos, etimolégicos, de obras
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juridicas, filosoéficas, literarias y si se puede, contar con el
Semanario Judicial de la Federacién, asi como de revistas
especializadas en la materia relacionada con su funcién.

“El abogado es un hombre de letras. Esta ligado de por vida a
los libros. Ya no es un estudiante y, por tanto, los nicos maestros
que pueden actualizarlo y orientarlo son los libros. Alli reside la
importancia de “la biblioteca del abogado...”®.

Los funcionarios judiciales deben tener manejo elemental de un
idioma extranjero, concretamente el inglés, considerando que las
relaciones comerciales que se han formalizado a través del
Tratado de Libre Comercio y con otros paises, obligan a la
comprensién y traduccién de este idioma.

Como se observa, el secretario de estudio y cuenta, al igual que
todos los servidores jurisdiccionales, deben contar con una
formacién integral y no nada mdas juridica ponderando su
importancia y su responsabilidad como elaborador de proyectos
de resoluciones judiciales que seguramente alcanzarian Ila
categoria de sentencias definitivas.

REFLEXION FINAL

Los comentarios anotados, buscan como se dijo al principio, la
reflexiéon en torno a la actividad que despliegan los cuadros
jurisdiccionales de los tribunales agrarios, especificamente los
secretarios de estudio y cuenta; es posible que este esfuerzo no
aporte novedades, y que alguno de los lectores, dado lo falible de
la naturaleza humana, diga: “ Todo esto ya lo sé¢”. Empero, y con
la salvedad que ello amerita, ha sido la practica y lo que se vive en

SARELLANO GARCIA, Carlos. Op. cit. p. 19.
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los tribunales agrarios la mejor forma de aprender, corregir y
enriquecer este noble trabajo de estudiar y dar cuenta, a la luz de
experiencias obtenidas en el tratamiento de asuntos cuya
trascendencia ha motivado el amor, el interés y la necesidad por
alcanzar la mayor y mejor preparacion con miras de llegar a la
excelencia.

Asi pues, el secretario de estudio y cuenta se sujeta a dos
procesos de gran interés y preocupacion. El primero, es cuando
estudia desde la caratula hasta la dltima hoja del expediente y
prepara el proyecto de resolucién. El segundo, cuando se somete
el proyecto a la aprobacién del magistrado del Tribunal Unitario
Agrario o de los magistrados que integran el Pleno d<l Tribunal

Superior Agrario.

En realidad, el trabajo inicia antes de entrar a la oficina, pues en
el trayecto de casa al tribunal se va pensando en el expediente y
todo lo que ello implica, (litis, audiencia, valoracién de pruebas,
congruencia, exhaustividad, etcétera), a la hora de tomar los
alimentos no falta el comentario, en algunos casos, y asi de esta
manera la actividad sigue fuera del tribunal, en virtud de que no
resulta extrafio que a pesar de haber terminado la jornada normal,
aan se sigue pensando en el asunto.

Es muy satisfactorio la aprobacién de los proyectos, a veces con
observaciones o sugerencias de forma, que son normales en toda
la actividad jurisdiccional. Sin embargo, es atn de mayor
satisfaccion cuando se sabe que se negé el amparo promovido en
contra de la sentencia, o bien, que se confirm6é en segunda
instancia a través del recurso de revision.

Es justo y necesario senalar que los cuadros jurisdiccionaies

merecen recibir remuneraciones salariales dignas que estimulen

su actividad profesional, asi como la oportunidad de ascensos,
cambios de adscripcién y permutas.
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Por otra parte, las instituciones de justicia deben permanecer
atentas a buscar la capacitacién y eficiencia de su personal, a
través de cursos de actualizacién juridica y académica. En este
rubro, el Tribunal Superior Agrario ha cumplido bien al organizar
eventos académicos de corte nacional e internacional, la
sugerencia que desde este esfuerzo se plantea es que también se
organicen foros y conferencias, asi como presentacién de obras
juridicas a nivel regional o por circuitos territoriales en todo el

pais.

En este conjunto de consideraciones, un aspecto que debe
preocupar a todo funcionario judicial, es el factor humano;
recuérdese que quienes acuden a solicitar la aplicacién de la ley
son seres humanos que merecen cortesia, atencién y respeto, pero
sobre todo justicia. En el caso de los tribunales agrarios, son
ejidatarios, comuneros, posesionarios, avecindados, jornaleros
agricolas y sucesores; es decir, es la clase campesina e indigena de
nuestro pais quien acude a solicitar la aplicacion de la ley a casos
concretos.

Seguramente, si retomamos el modelo ideal del deber ser del
secretario de estudio y cuenta, los resultados seran que en lo
futuro ese funcionario llegara a ser un excelente juez, un digno
magistrado, un notable ministro, aspiraciones legitimas a las que
tienen pleno derecho, no unicamente los secretarios de estudio y
cuenta, sino todos aquellos cuadros jurisdiccionales que actdan de
buena fe, con mistica de servicio, con vocacién, con entrega y que
caminan por los senderos de la ley, la jurisprudencia y de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Lo verdaderamente valioso en la vida es lo que se obtiene a
través del esfuerzo, de la educacién de la voluntad que es la llave

L 24
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que abre las puertas de los anhelos que a veces parecen tan
lejanos™ 10,

A continuacién se transcriben principios rectores para el
servidor pablico que corresponden a un texto promulgado en

Panama, por Endera Galimany, el 24 de enero de 1991, citados en
la obra del jurista Bernardo Pérez Fernandez del Castillo!!.

NORMAS PARA EL SERVIDOR PUBLICO

Declaro mi conviccién de conducirme en todo tiempo conforme
e los mas elevados principios de honestidad moral, intelectual y

material en el ejercicio de mi responsabilidad publica, de acuerdo
con los siguientes:

POSTULADOS BASICOS

1. Lealtad

Afirmo que todos mis actos se guian e inspiran por el amor a la
patria, sus simbolos e instituciones; por el respeto a la

Constituciéon y a las leyes que de ella emanan; y por la mas firme
creencia en la dignidad de la persona humana.

2. Vocacion de Servicio

”’ARELLANO (;ARCIA, Carlos. Op. cit. p. 110. _
HPEREZ FERNANDEZ DEL CASTILLO, Bernardo. Op. cit. p.p. 143 a 145.
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Entiendo y acepto que trabajar para el Estado como servidor
publico, constituye al mismo tiempo el privilegio y el compromiso
de servir a la sociedad, porque los ciudadanos contribuyen a
pagar mi salario.

3. Probidad

Declaro que todos los recursos y fondos, documentos bienes y
cualquier otro material confiado a mi manejo o custodia, deben
ser tratados con absoluta probidad para conseguir el beneficio
colectivo.

4. Honradez

Declaro asimismo que he de actuar sin privilegiar ni
discriminar a nadie a través de la dispensa de favores o servicios
especiales en el desempefio de mi cargo, ni recibir beneficios ni
remuneraciones adicionales a los que legalmente tenga derecho
por el cumplimiento de mis deberes.

5. Responsabilidad

Acepto estar preparado para responder de todos mis actos de
manera que el publico en general, y la gente con que trato en
particular, aumenten permanentemente sus confianza en mij, en el
Estado y en nuestra capacidad de servirlo.

6. Competencia

«e

®
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Reconozco mi deber de ser competente, es decir, tener y
demostrar los conocimientos y aptitudes requeridos para el
ejercicio eficiente de las funciones que desemperfio, y actualizarlos
permanentemente para aplicarlos al maximo de mi inteligencia y
de mi esfuerzo

7. Efectividad y Eficacia

Comprometo la aplicacién de mis conocimientos y experiencias
de la mejor manera posible, para lograr que los fines y propésitos
del Estado se cumplan con éptima calidad y en forma oportuna.

8. Valor Civil

Reconozco mi compromiso de ser solidario con mis
compafieros y conciudadanos; pero admito mi deber de denunciar
y no hacerme cémplice de todo aquél que contravenga a los
principios éticos y morales contenidos en este instrumento.

9. Transparencia

Acepto demostrar en todo tiempo y con claridad suficiente que
mis acciones como servidor publico se realizan con estricto y
permanente apego a las normas y principios juridicos y sociales.
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