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ENSAYOS



LAS SOCIEDADES MERCANTRES EN EL CAMPO MEXICANO

Lic. Ricarde GARCIA VILLALOBOS

Nos toca ahora abordar un tema que a mi me ha tenido al-
tamente preocupado, desde el momento mismo en que se expi-
dié la nueva Ley Agraria, que es el fema de las sociedades mer-
cantiles en el campo, no por ofra razén, sinc porque al parecer
nuestra ley, la Ley Agraria, hace una excepcidon que desde el
punto de vista técnico-juridico, considere que guizd, no se jus-
tifique en todos los cases. Vamos a tratar de dividir esta ex-
posicién en cuatro blogues.

Si ustedes me lo permiten harée alguna reflexién de antece-
dentes histéricos sobre la forma de tenencia de la tierra en el

Campe mexicano,

Siempre he considerado que para poder encontrar realmente
el contenido y sobre todo la proyeccién de las instituciones
mexicanas actfuales, hay que hocer alusidn a la historia, inclu-
sive al derecho prehispanico que lamentablemente lo hemos
perdido en una muy buenc parte, pero que sin embargo en
el caso de la ienencia de la tierra, presenta un factor muy im-
portante de referencia para poder concluir con algunos cues-
tiones inherentes a la forma como actualmente se regula la
tenencia de la tierra y pora tratar de demostrar cdmo la vo-
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cacion colectiva en el campo mexicano, virtualmente, la voca-
cidn de asociacién sin persistir, es una forma permonente de
desarrollo del campo en Meéxico, no sclamente a fravés de la
época colonial sinc desde lo época prehispanica, pues vamos
a situarnos en un entorno histérico para posteriormente llegar a
la reglamentacion que actualmente existe, Voy o tener que
repasar junto con ustedes algunas cuestiones referentes a las
sociedades mercantiles en general porque creo que es muy
importante que recordemos algunos conceptos para tratar de
darles uno adecuada crientacién. Luego me atreveré a platicar
sobre algunas cuestiones que la ley anferior y la actual refor-
madag, en alguna forma prescriben en materia de formas de
agrupacion en el campo, formas de sociedades que no son
precisamente sociedades mercantiles o civiles y por Gltimo, para
llegar al final del tema que nos ocupara el dia de hoy y ha-
blar de las formas precisamente de sociedad civil o mercantil
en el campo mexicano. No haré critica simple y llanamente
por hacerla, sinc que hay algunas cosas que me preocupan
en cuanto a la forma de tratamiento de las estructuras socia-
les en el campo v sobre todo en algunas cuestiones de defini-
cién que dentro de algun tiempo nes van a dar algin preblema
en cuanto a fa aplicacién de la norma y en cuanto al proce-
dimiento. Este case como el case del arrendamiento, también
es figura que actualmente existe en el campe y algunaos otfras
figuras que trae la nueva ley, nos van a situar ante la disyun-
tiva de optar por la justicia agraria o bien optar por la justi-
cia comin, la justicia ordinaria y aqui vamos a fratar de deter-
minar que va a pasar en el caso de las sociedades mercantiles
y civiles cuando interactuando en el campo, lleguen ¢ enfren-
tar un problema de cardcter procesal, si deberemos seguir el
procedimiento ante los tribunales de cardcter agrario o si bien
lo tenemos que hacer ante los #ribunales del fuero comin,
vamos entonces a fratar de situarnos en este campo,
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Estimo que la vocacién histérica del pueble mexicano, no
solamente en la del pueblo de los aztecas, fue la de no tener
una forma de tenencia de la tierra de propiedad privada, creo
gque no solomente en el caso del pueblo gzteca, sino también
en el caso fundamentalmente de la cultura maya, la forma
de la tenencia de la tierra era forma de caracter colectivo o
sed, ne habia una apropiacidn de la tierra, el Unico case que
se conoce, asi como forma de la tenencia de la tierra de carae-
ter particular o privado a la manera como el derecho romano
la define, la encontramos o mancs de los grandes dignata-
rics, @ manos de los tlatoanis, fundamentalmente en el caso
concreto de los sefiores, que ustedes saben que todos ellos
usaban el prefije tzin al final, Cvauhtémoc era Cuauhtemoc-
{zin, precisamente porque esc implicaba la dignidad que tenian
los seRores aztecas. Pues bien la Onica forma de tenencia de
la tierra que podriamos llamar tenencia de la tierra privada
o a la forma de propiedad privada era la que tenia el sefor.
En este casc se habla de que existian los tlatocallis, que eran
precisamente las células de mantenimiento real v que en ésta
si habia una propiedad privada practicamente y que se trans-
mitiria inclusive en forma hereditaria, era la Onica manifesta-
cidn de tenencio de la tierra a la manera romana, que era la
manera de un derecho de disponer o sea disfrutar del bien
y la Onica en donde se admitian esas transmisiones de cardc-
ter hereditario sin embargo, los sefores de los antiguos sefio-
rios aztecas tenian tamhién los facultades de darles a algunos
de los nobles, ciertas tierras; o los pipiltzin se les otergaban
por los servicios que recibian y en ocasiones no solamente a
los senores sino también a los parientes cercanos de los gran-
des dignatarios, se les otorgaban también tierras en una forma
especial de apropiacion que no constituia ya un derecho inte-
gral de la propiedad pero que sin embarge admitian la heren-
cia, o sea los pipiltzin recibian estas tierras y las podian o su
vez ceder a algunos de sus herederos, a las personas que qui-
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sieran y asi surge la tenencia de las tierras del antigue mundo
azteca, el pillalli. Esta forma de tenencia de la tierra tiene un
proposito fundamental como todo lo demds que existio en ese
tiempo, que era precisamente hacer preducir la tierra v la
Unica forma como se le privaba a alguna persona de estas
gracias o daciones regias que ctorgaban los sefcres, era en
el caso que no cultivaran la tierra y en ese caso la perdian,
incluso esta figura del pillalli virtualmente se asemejo mucho,
incluso dentro de la estructura de los aztecas (ustedes recor-
dardn que el seforfe azteco no fue un reinado, no podemos
hablar de un imperio como se le ha queride situar copiando
los formas estructurales de gobierno que exisiion en Europal,
los aztecas no fueron un imperio sine que constituyeron un se-
norio y virtualmente ese senorio se fue asentando a través de
la conquista en otros territorics, perc siempre respetando la
estructura territorial, o sea, no hacian més que cobrar tributo
y por este motive este pillalli se transpone a los pueblos con-
guisiados y entonces nace en aquella época una figura muy
interesante que se asemeja mucho a lo que actvaimente co-
nocemos como la aparceria, porque los pueblos conquistados
seguian cultivando su propia tierra, no babia una sobreposi-
cion, ni tampoco una invasién plena, sino que cultivaban su
propia tierra y del resultado precisamente de los cultives le pa-
goban a los aztecas un tributo real que equivalia a dos fercios
de la produccion, lo que fuera resultado de dos tercios. Esto
pone en evidencia del porqué cuando flegan los conquista-
dores, los aztecas eran un pueblo odiado v el porqué siempre
decimos que la conguista la hicieron los indios y la indepen-
dencia los espafioles; era fa! lo oposicién que se habia conju-
gado precisamente por estos tributos que pagaban tan altos,
que desde luego tuvieron los espafioles muchos aliados para
la conquista del territorioc mexicano.
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En el mundo maya, en los antiguos sagbes, existian formas
muy interesantes en tenencia de la tierra y nada mas hay que
recordar que no habia una apropiacién, porgue en todo lo
que es el territorio maya que es toda la Peninsula de Yucatén
y otros terrenos abajo hasta llegar a la América Central, exis-
tia lo que se llamaba la milpa ambulante que todavia a la
fecha en algunas partes sigue feniendo la misma forma de
produccién, o sea no se aposentaban en un terriforio, y lo ex-
plotaban en forma permanente, sino que lo explotaban algu-
nos afos y cuande esa tierra se agotaba iban a otra parte,
hacian otra explotacién y esto obviamente era una colectivi-
zacion de la fierra,

los aztecas tenian otras formas de tenencia de la tierra,
habia ciertas tierras que se daban a cierto tipo de actividades,
principalmente religicsas y guerreras y asi surgen en el mundo
azteca los teotlapan, que eran tierras para los sacerdetes, esas
tierras tambien eran tierras limitadas, que no se daban en pro-
piedad, fampoco tenian ofro destino sino que exclusivamente
existian para subvenir los gastos de los sacerdotes que eran
tan importantes en aquel momento y para los guerreros que
eran también persongjes importantisimos, se constituye el mi-
tlimalli que es una forma también de produccidn agricola qgue
tenia dos entornes, uno, para cuando habfa tiempos de guerra
y otro para cuando habia tiempos de puz, ellos recibian estas
tierras también en forma exclusiva, aungue repito no tenian
una tenencia plena scbre la tierra misma, ne habia forma de
la fransmisién ¢ lo manera del dereche romang,

Surge mds adelante también, durante la época colonia! el
tepetlalli, que eran lus fierras que existian paro los gastos de
las propias civdades, de |los propios pueblos. Estas tierras eran
explotadas en comun y de ellas se separaba una parte paro
la burocracia vy otra para la mejorfa de las propias ciudodes
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y que mas adelonte la vamos a reencontrar en el derecho his-
pénico con los propios’ que existian en la Colonia, v de ahi
viene la expresidon més importante de tenencia de la tierra en
el mundo azteca que es ‘el calpulli”. Esto obviamente que
tiene que ver, no solamente con la forma de tenencia de la
tierra, sino con una forma de cardefer gubernamental que tu-
vieron los aztecas.

El catpulli equivatia a lo que actualmente podriamos Hlamar
lo parcela ejidal, virtualmente es la misma expresién, la mis-
ma connotacién y se daba en los barrics, en los calpultec, ahi
existion ung serie de divisiones territoriales.

En cada barrio habia un sefior, un tlatcani, que era el que
se encargaba de hacer el reparto de este tipo de tierras y estas
tierras del calpulli se convertirian en una unidod, no solamente
de carécter preductivo, sino también de hegemonia politica.

Cuando une se imagina que en el tlatecan, que era el tri-
bunal supremo de los aztecas, presidide por el segundo del
dighatario, por el cihvacdatl, que hablaba en nombre de él y
se integraba por un consejo de viejos, siempre representados
cada uno de los colpulli a trovés de su jefe, o sea a través del
jefe de la misma divisién territorial v llegd a ser tan impor-
tante esta forma de tenencia de la tierra y divisidn territorial,
que incluso algunos emperadores decidieron que no fueran
definitivos los calpullis, sino que estuvieran rotande para que
no fuvieran una fuerte hegemonia de cardcter politicc sobre
una parte determinada de un territorio, porque esto les gene-
raba realmente problemas politicos.

QUE IMPORTANCIA TIENE EL CALPULLI

El calpulli era una tierra comin, o sea no era una tierra
particular. Si bien es cierto que se entregaba en divisiones par-
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celadas para que la gente la hiciera producir, no tenian la
propiedad, tan es asi, que cuando un ciclo agricola no se cul-
tivaba, entonces eso equivalia a una primera sancién que con-
sistic en una llamado de atencidn y si en el segundo ciclo
agricola sequia sin producir, entonces la perscna perdia la po-
sesion de esa fierra, lo que significa que era una tierra que
estaba destinada precisamente a la produccién a! grado tal
de que la falta de la misma provocaba la pérdida de la tierra
y se regquerian dos cuestiones principales para poder acceder
a un calpulli, Al principo tener una relocidn de parentesco con
los habitantes del barrio, después ya no, simple y llanamente
la residencia y por otra parte, el cultivo efectivo de la tierrq,
que eran dos condiciones sine-ecuanon para poder acceder d
esa forma de tenencia de la tierra. Que es la que tuvo mayor
representacidn duronte toda la época prehispanica, vy esta
forma de tenencia de la tierra es la que encuentran los espa-
Roles o su llegada y es en donde se cifra precisamente la gran-
deza del fumoso imperio azteca (repito no era un imperic era
una hegemonia de otra naturalezal, asi nace y asi crece la
estructura politica, juridica y econémica de los aztecas a tra-
vés de este tiempo.

Cuando llega la época de la Congquista, obviamente los con-
quistadores traian las practicas juridicas del Viejo Mundo,
traian una normatividad especial. Es muy triste ver cdémo hemos
perdido practicomente nuestra herencia  historica juridica @
mano de las leyes que se nos impusieron, pero perdimos todo,
perdirmos el lenguaje, la religion, la cultura sustancial y bueno
dentro de todo esto también buena parte de nuestras tradi-
ciones histérico juridicas, aunque sin embargo en esta mate-
ria hay una gran semejanza con muchas estructuras que vamos
a analizar ahora con aquello que existia en el mundo prehis-
panico,
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Se dice que la primera reglamentacién scbre tenencia de la
tierra individual, o sea, en forma romana gue existe en la Co-
lonia, serig en 1513, Se emite un bando real en donde se sena-
la que todas aquellas personas que llegaron a hacer la con-
quista, tenion derecho sobre ciertos territerios, en los cuales se
habion aposentado, pero que requerian de algo muy impor-
tante que era la confirmacién regia. Cvando llegaron los con-
guistadores fueron haciendo actos de posesidn de ciertos terri-
torics, comenzaron a explotar la fierra, comenzaron a recibir
ko que llamamos los mercedes reales, gue en un principic esas
mercedes se confundieron. La merced real era fundamentai-
rente reparto de tierra, aungque sin embarge, en una primera
fase fue reparto de hombres también, siendo que no sola-
mente les entregaron a algunos de fos encomenderos tierras,
sino que también indigenas para que cultivaran la tierra vy
esto comenzd a crear un estado de hecho mds que de derecho,
por eso en 1513 se reconoce que deberd haber uno fenencia
de la tierra regia y entonces se habla de “los confirmaciones”.
Encontramos entonces semejanzas con lo reglamentacidn pre-
hispdnica. Para gue una persona {un conquistador! pudiera ser
confirmado como propietario o como tenedor usufructuario
len principiol de la fierra, se requeric que demostrara la ex-
plotacién de la misma y el vecindaje, habian afgunas seme-
janzas con el calpulli, o sea, que estuvieran avecindados en
los lugares y que ademds esa fierra estuviere produciendo. Es
hasta este momento cuando a través de estos elementos pro-
batorics, se daba la confirmacidn real y a partir de entonces
se podia decir que ya existia una prepiedad privada, una for-
ma real de poder transmitic la tierra bajo distintas formas que
vamos o analizar muy brevemente, pero ahi nace e! principio
de la tenencia de la tierra en forma privada al esfilo romano,
a través de esa cédula real de 1513,

En un principic por razones naturales solamente los reyes
podian dar la confirmacion real, aunque sin embargo un par
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de siglos después esta confirmacion real pasa o manos de los
virreyes, quienes tfambién quedan facultados a partir de 1754
a poder hacer las confirmaciones reales, ustedes se acordardn
que en la Nueva Espaia surgid una amplia burocracia y que
obviamente los virreyes fueron adquiriende cada vez mayores
facultades ante el gran crecimiento que tuvo el Nuevo Mundo
y que para Espafia era précticamente muy dificil llevar un
confrol de todas las colonias de ultramar y consecuentemenie
por ese motivo, fueron dotédndose a los virreyes de estas fa-
cultades, una de las cuales es precisumente la confirmacion
para daor las mercedes.

Las mercedes, se calificaban de acuerdo o las personas que
recibion la merced, por eso se habla en esta época de las ca-
ballerias v de las peonias que no se otorgaban por razones
del famaio, aungque si tenian diferencia de drea, sinc mds
bien por quienes eran los receptores de ese reparto de tierras,
desde luego que los caballerias se les entregaban o aquellos
soldados de a cabailo, a aquelles que habion hecho labor de
conquista y que eran precisamente caballeros y hay una doble
interpretacién en cuanto a la extension de la caballeria, pues
algunos autores hablan de que se trataba de 32 hectéreas,
70 areas aproximadamente, en cambio ofros autores hablan
de que eran 300 las hectareas gue se le entregaban a cada
persona por caballeria. Creo que no hay confusidn, lo que pasa
es que seguramenie les entregaban diez veces las treinta y
tantas hectdreas y esc es lo que hacia el total de las 300.

Las peconias también tenian una significocién territorial, pre-
cisamente para los soldadoes de o pie, habiéndoseles entregado
una extension de tierra menor, cinco veces menor que d ios
de la caballeria. Esa era la medicién més o menos en una pri-
mera época, Hernén Cortés entregd cantidad de tierras a gen-
te que no hoblan participado en la conquista, a parientes,
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amigos, a gente que venia con €l desde Cuba ¢ que llegaron
posteriormente a la conquista y se hicieron grandes repartos
de extensiones.

Posteriormente junte con estas formas de tenencia viene
ofra, que son las suertes, que son aquellas que se entregaron
para hacer las poblaciones, para hacer las colonizacoines de
algunas dreos en donde no habia asentamientes naturales in-
digenas, incluso hay que recordar que en el mundo indigena
no tode era grandes ciudades, sino que habia un reparfo ex-
tenso de tierra por fodas parfes, es muy impresionante ver la
cantidad de monticulos gue octualmente vemos como peque-
Aas protuberancias o cerritos que son realmente pirdmides y
si vamos a la Peninsula de Yucatén, nos encontramos que todo
estd poblado de este tipo de oratorios porque la poblacién
indigena estaba extendida, ne habia una vocacidén de crear
grandes metrépolis, aunque habia algunas metropolis impor-
tantes, como la Gran Tenochtitlan, perc normalmente la po-
blacidn indigena se dispersaba por el territorio. De ahi que
se crearan las suertes paro que los celonizadores tuvieran al-
gin afractivo y se les entregaban armas y come diez hectd-
reas y media a cada colone junto con los indigenas que debe-
rian cultivar la tierra pora que se fueran asentando.

Este nos lleva o tres formas de adquirir la tierra en el mundo
hispdnico de la primera fase de la conquista una, obviamente
es la compraventa, o sea cuando ya se consolidaron |os dere-
chos sobre tenenciao de la tierra, se pudieron hacer compra-
ventas, pero fambién existieron ofras dos cuestiones de las
que yo una sefiale, que es la confirmacion, que era el hecho
misme de reconocer la tenencia material de la tierra, la pose-
sidén de la tierra y otra mds que ya no cperaba a propdsito
de una confirmacion regia sine por problemas interpartes que
era la prescripcidon come una formao de apoderamiento de la
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tierra. La prescripcién ya se clasifica en sus dos grandes ver-
tientes, de buena y de mala fe y en las temporalidades que
cada una de ellas tiene impuesta de acuerdo con el tipe de
tenencia que se tenga pero que yd o partir de ese momento
existia esta sifuacién y de esto me pareceria interesante sefa-
lor que hubo otra serie de manifestaciones importantes para
poder llegar a tener propiedad sobre lg tierra, dentro de las
cuales me llaman mucho la atencién las reducciones de indios.

Come ya se dijo, el mundo prehispanico estabo disperso
por todo el territoric y a los espafioles mds que con fines de
caracter econdmice, urbanistico o yo diria de buena fe, les
interesaba no solamente la colonizacion sine también |levar
la cultura religiosa en la forma mas simple y sencilla, de ahi
que se les hubiera ocurrido que la forma mas practica era
reducir a los indios a poblaciones, por eso se llama reduccio-
nes de indios porque se frataba de quitar las posesiones que
tenian y crear ciudades, meterlos en esas ciudades que mane-
joban fundamentalmente los religiosos y dejorlos que siguie-
ran cultivando las tierras. Me parece muy importante esta fi-
gura porque esto pone en evidencia que subsistian en esta
época lus dos formas de tenencia de lo fietre, la tenencia de
la tierra privada que fueron adquiriende los espafioles y o
comunal, que fue la fenencia de la tierra que normalmente
conservaron los indigenas.

Esta comunal fiene mucho que ver con el entorno social, es
decir, la explotacion colectiva de la fierra, o tal grado que
cuando se hacian reducciones de indios, se les situaba en algdn
territoric, perc se permitia que siguieran cultivando las mis-
mas parcelos que venian cultivando tradicionalmente, o seq,
no se les quitaba la tenencia de su fierra original, sino que
solamente se les avecindaba en algunos poblades, para asi
poder hacer la evangelizacién,



20 RICARDD GARCIA VIELALOBOS

Nacen posteriormente, los fundos legales. El fundo legal es
la parte del casco, digamos, de las poblaciones. Este fundo
legal nc era propiedad de nadie, era una propiedad colectiva,
originaimente era una extensién de 500 varas hacia los cuatro
puntos cardinales y mas adelante se eleva a 600 varas, pero
a partir del centro de cada poblacion, originalmente eran o
partir del Oltimo lugar de asentamiento y esas 500 varas eran
para uso colective, de ahi nos viene el concepto de ejido que
vamos o comentar mas adelante.

En realidad el fundo lega! es lo que le viene a dar confor-
macién o todas nuevas viejas ciudades de tipo colenial, es
decir 600 varas a partir de la iglesia de cada poblacion es lo
que conforma el fundo legal, en donde se establecen los ser-
vicios municipales y que se supone que deberia tener ciertas
dreas generdales comunes para produccién, cultivo y para es-
parcimiento, sin embargo esto con el tiempo va desaparecien-
do, hasta que se llega o uno situacién nefamente urbana., Al
mismo tiempo surgen dos figuras que vienen importodas del
derecho espafol y que o su vez vienen del derecho romano,
que son el ejido vy la dehesa. Estas dos manifestaciones son
muy importantes porque me podria atrever a decir que el efi-
do. Que viene desde la época de los romanos marca una for-
ma de tenencia de la tierra social o sea colectiva, pero que se
asemeja mucho a las sociedades que actualmente conocemos
como sociedades de produccion, es decir, el ejido viene de la
palabra exitur, que significa la parte que estd al final de, a
la salida de, y los ejidos estdn cbviamente a la salida de los
pueblos, por eso se les llama ejidos, esta nocion equivale o
lo del capulli nada més que el capulli era barrio, en combio
el ejido se trata de tierra semirural, pues no estaban inmersas
dentro de la civdad, sino que estaban en las afueras, estos
ejidos, toman de la vieja forma de tenencia de la tierra azteca
del capulli e incorporan algunos elementos del derecho roma-
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no, principalmente en cuanfo a la forma prescriptoria en caso
de abandono de las propias tierras y luego fambién los espa-
ficles instituyeron en esa época la dehesa, que desaparecid con
el fiempo porque se constituia también con tierras generales
de aprovechamiento comin, perc para mantenimiento del go-
nodo y subsistiendo nada més los efidos, forma de tenencia
de ia fierra, que repito, tiene una gran importancia y que como
yo sefialé, en el dereche hispanico de la primera época de la
Conquista, eran semejantes a los propiocs, las cuales eran tierra
para el montenimiento de las civdades que cultivaban entre
todos, alge que hacen todavia algunas poblaciones de corte
prehispdnico en estados como Qaxaca, por ejemplo en el que
se puga el famoso tequio, que es el trabaojo colectivo para be-
neficio general, o misme pasaba con los propiocs que eran
igualmente semejantes al tlepetlali que tenia como propédsito
mantener los gastos propios de la ciudad. Esto evidencia que
siermpre hubo una vocacion colectiva en el campo a pesar de
que se traspusieron figuras juridicas hispénicas. Sin embargo
en el fondo de ias cosas existia una fradicion de cardcter co-
lectivo y tan es asi, que en la época de la Colonia se regula
la explotacidn de los montes, de los pastes y de las aguas de
manera colectiva, esc no era propieded de nadie, sino pro-
niedad general vy consecuentemnente de use comin,

Todo esto que muy rapidamente repasamos, simple y la-
namente, tiene como propésito el ir pensando que las formas
de explotacion colectiva en el caompe mexicane no son recien-
tes, no son invencion del legislador actua! el hoblar de las
sociedades rurales o hablar de las sociedades mercantiles o
civiles en el campo, parece estar inmerso en el concepto his-
térico, tan es asi, que al final de la Colonia se da el caso de
las famesas tierras de comin repartimiento que vienen a ser
el antecedente de lo que actualmente es la comunidad, esta
forma de tenencia de la tierra muy semejonte a las formas
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ejiidales, pero con origen diferente, nacen de los tierras de
comun repartimiento que originalmente perienecian ¢ les in-
dios o quien la corona espafiola, quiso proteger aunque la-
mentablemente en la practica los virreyes no siempre lo hi-
cieron, sino que hubo un verdodero desorden en cuanto o la
tenencia de estas tierras de comun repartimiento y por eso
pasé todo lo que la historia resefia. Enfiends que una gran
parte del fendmeno histérico posterior que nos conduce hacia
la Revolucidn Mexicanda, fue por el acapargmiento de estas
tierras de comin repartimiento @ manos fundamentalmente del
clero, a tal grade que las tierras se comenzaron a acaparar
precisamente en esa época (entre 1700 a 1800}, los indios fue-
ron victimas de una gran cantidad de despojos, se acapararon
estas tierrds a manos de unas cuantas personas y que provocd
més adelante en la reforma una serie de leyes para desamor-
tizacién de los bienes eclesidsticos, que no obedecié a que hu-
biera un pleito Iglesia y Estade, como a veces nos ensehon.
El propic Benito Judrez era de extraccion clerical, pues estudid
en un seminaric. No habia otfra forma de estudiar en aquelias
épocas. De lo que se frataboa era de desamortizar esos bienes
de mano muerta como se les llaméd, porque dejaron de produ-
cir y el entorne generat de la historia, la tierra agricola, siem-
pre se ha perseguido como base fundamental la produccién,
tan asi que la formo de perder el derecho de la fierra era
precisamente dejarla de cultivar, yo creo que en eso hubo una
razén histdrica muy importante, gue nos llevd en un proceso
muy lento hasta la Revolucidén Mexicana. Quise comentar con
ustedes la forma como desde el mundo prehispénico habia yo
una vocacién de cultivos colectives, una vocacidn de hacer lgs
cosas conjunfumente en el campo porque, si ahora nos cues-
ta trabajo producir, hay que imaginarse que en aquellas épo-
cas, los meteoros y la serie de eventualidades que habian en
el campo, eran mas delicadas y que de alguna u ofra manera
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tuvieron ellos que buscar soluciones colectivas, tan asi es, que
se dice por ahi en algunas de las explicacicnes, que en el
mundo maya desaparecieran las grandes ciudades con esa
enorme cultura, fue precisamente porque tuvieron problemas
agricolas de produccién, llegd el momento en que no tuvieron
forma de producir para mantener sus ciudades y sus estruc-
turas, y acabaron finalmente desapareciendo. Por fales moti-
vos creo que la vocacion de cultive colective en el campo mexi-
cano, estd practicamente aparejada al propio senfimiento de
lo poblacion indigena y gque actualmente se traspone hasta
nuestra época.

Quizds la aportacidn mas imporfante de la Rewvolucion, fue
precisamente la concepcidn de una nueva forma de tenencia
de la tierra. Creo que la Revolucidbn Mexicana tuvo enormes
apartaciones que cambiaren los conceptos bdsicos de la estruc-
tura juridice politica nacional. Hay cambios trascendentes en
el campo de lo politico, se dan bases, estructuras federativas
primordiales, es decir se perfeccionan muchas cosas, perc es-
time que lo mas importante quizds, consista en esta reestruc-
turacién agricola o en ese intento de estructuracidn agricola,
para tratar de establecer un principio de justicia entre todos
los mexicanos, El reconocimiento que hizo la Constitucién de
1917 de las formas de tenencias de la tierra nacionales que
fueren cambiando a través del tiempe, fue la aportacién mas
importante en ese momento, porque la verdad la Revolucidn,
se hizo precisamente por los peones acasillados. Si elios fueron
los que pagaron con su sangre el proceso revelucionario erd
de justicia dar precisamente justicia al campo, de ahi que sea
tan importante el reparte agraric y la reforma agraria que
imperd a partir de 1917, Lamentablemente por razones muchas
se ha tenido que cambiar. Ahaora vamos hacia una nueva fase,
mds importante tal vez, pues se acabd la tierra por repartir,
hemos crecido desmesuradamente.
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Hace unos cuantos dias platicaba sobre que a veces perde-
mos la memoria los mexicanecs, se nos oividan las cosos que
nos pasan, criticamos todo el tiempo por criticar. Hay que re-
cordar que en 19210, éramos diez millones de mexicanos cuan-
do se inicié la Revolucidn v de esos diez millones de mexicanos
més de un milidén murié en la refriega revolucionaria. Con esos
diez millones de mexicanos y con la misma extensién territe-
rial que la actual, estamos evoiucionando hacia una nueva
forma de vida. Hoy somos noventa millones de mexicanoes y
el territoric no ha crecido, quiere esto decir que si no ha cre-
cido el ferritoric y somos nueve veces mas y seguimos todos
viviende, no ton bien como quisiéramos, perc que seguimos
todlos viviendo, algo debe haber pasado, pues se me hace muy
sospechoso que no hallamos caido en un deterioro tan grave
que no podamos comer, que no tengamos opciones. Creo que
es muy importante pensar en que las estructuras en un mo-
mento determinado cumplieron con su proceso histérico. Pen-
sar en repdrtir tierras resulforia iluso y estimo que con una
clara visién, el legislador mexicane recapturé una serie de
cuestiones muy importantes y llegé o la consideracién de que
l!c'g' nueva Reforma Agraria, ya no es la reforma de reparto
sino la reforma de moyor produccién, ¢cuéles han sido los
factores mds graves y que nos han acontecido en el reparto
agrario o tal vez el mas grave?, la falta de utilizacién del cré-
dito o el desconccimiento de la utilizacidn de crédito. A mi
forma de ver es uno de los mas grandes problemas que hemos
enfrentado, porque cuande se entrega una parcela ejidal a
uﬁg persona gque no tiene conecimiento, que no fiene vocagion,
que no tiene amor realmente al pedazo de tierra que se le
entrega sino que lo ve come una opertunidad de hacerse de
algo, pues se coe en el vicio de que esa persona va o tratar
de sacar tode lo que pueda pero sin invertir y hemos prove-
cado grandes vicios de lado y lade, en el que todos hemoes
sido culpables, auforidades y receptores, de que el crédito
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agricola normaimente se tira a la basura y si a esto le afa-
dimos los problemas de una tierra femporalera como la que
mayormente tenemos en el territorio nacional, pues llegamos
a la conclusion de gque la Reforma Agraria de acuerdé con el
disefio que originalmente tuvo, llegd a un punto de desgoste.

Creo que fue muy inteligente, yo diria que hasta luminoso
por parte de las autoridades que guiaron esta nueva fase de
la reforma, el tomar la determinacién de establecer al ejido
en la forma como actualmente estd reglamentado. Siempre
me hice la consideracién de que squé pasoria el dia que di-
jeramos que el ejido desaparece del entorno juridico mexica-
no?, pues la catéstrofe, si el ejido es la base del reparto agra-
rio, como dije hace un momento y ese fue el fundamento del
movimiento revolucionario, acabar con eso seria acabar o ne-
gar practicamente el proceso de Revolucidén Mexicana, Sin em-
bargo con un gran talento se dijo, bueno, ahora vamos a darle
la mayoric de edad intelectual a los hombres de campo para
que decidan de comin acuerdo entre ellos mismos, si quieren
seguir siendo ejido o si ya quieren abandonar la forma ejidal
y convertirse en propietarios privados v si quieren agruparse
o quieren seguir cultivando en lo individual. Cada quien que
vaya tomando determinacicnes como quiera, lo que es muy
importante lameniablemente, estas reformas ne son de un
efecto inmediato, seria ildgico pensar que a partir de la ex-
pedicidn ley de 1992, ya ibamos a tener una nueva forma de
estructura en el campo, con nuevas inversiones y todo, Esto
nos llevargG a un proceso, yo creo calculo, que entfre cinco y
diez afos para empezar a senfir los efectos de esta reforma,
porque O veces quienes nos dedicamos por razones de ocu-
pacion a este tipo de asuntos, acabamos de comprender todo
el enforne general de lo que ha pasado y cuando uno se pone
a hacer figuraciones scbre lo que va a pasar, pues llega
uno a la conclusidn de que estamos en un mundo fan nuevo
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en cuanto a la nueva de la Reforma Agraria que apenas tfen-
dremos que empezar fodos juntos a bordar dentro de ellg,
para poder dor orientacidon en primer lugar y posteriormente
recibir resultados. Por eso creo que el tema que nos va @ ocu-
par el dia de hoy, fiene una importancia fundamental,

Quisiera hacer alguna puntualizacién en relacién con lo que
pasd en 1917 con el ejido y con la comunidad, porque creo
que es muy importante que lleguemos a una conclusién. El
ejido del 17 y la comunidad del 17 tienen un antecedente so-
cial, mejor dicho de sociedad cunque no son juridicamente
sociedades de preduccion. Ef ejido estructurado juridicamente
tiene semejonza casi total con una sociedad mercantil, més
que con una sociedad civil, porque el ejido a partir de 1917
surge como una forma de tenencia de la tierra ¥ de produc-
cién. Se convierte en una institucion especial con dos entornes,
unoc el politico que pretendio un reparte equilibrado de la
tierra, es decir, que g tado mundo le cerrespondiera un pe-
dazo de territorio nacional, pero tiene ofro mas impertante
que es el entorno juridico econdmico, es decir, el entorno pro-
ductivo. El ejido conserva igual que en los épocas prehispanicas
como condicién fundamental, la posesién efectiva y la pro-
duccion; el hecho mismo de que se deje, que se abandone la
tierra ejidal, provoco desde luege la cancelacidn del derecho,
desde 1917 fue preocupucion que no solamente se repartiera
la tierra sino que fambién se le hiciera producir y consecuen-
temente la sancién o la falta de produccién es la pérdida. El
ejido, a partir de esa época se convierte en una forma espe-
cial, con una erganizacién tripartita, con personalidad juridica
muy importante y con un patrimonio propio, si bien es cierto
que surge el ejido como una forma de tenencia de la tierra
inalineable, inembargable e imprescriptible, en el fondo del
ejido, en su concepcion final tiene un alto contenido econd.
mico y un alto entorno juridico societario, porque como se dijo
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hace un momento, se le reconoce personalidad juridica v ade-
méas de todo se le dota de patrimonio. La tierra ejidal es el
patrimonic del ejido, no es patrimonio de nadie en lo particu-
lar sinc que es patrimonio de la estructura general y como
consecuencia de ello tiene como fundamental vocacién la de
producir, de ahi que sean sujetos de crédito las organizaciones
sociales. La tierra social hace gque el ejidotario se convierta en
un sujeto de crédito, porgue hay un elemento patrimonial que
lo sustenta, que es precisamente la propia tierra y los frutos
de la misma también conviene sefalar que la asamblea eji-
dal, que podriomos decir que es el drgano supremo si se
asemeja o la de las sociedades mercantiles, Ahora vames a
estudiar a las sociedades y nos vamos o dar cuenta que la
semejanza es muy grande. Asi como la asamblea ejidal es la
que decide en el caso concreto de los ejidos y ademas con una
triple clasificacién de asambleas que podemos llamar asam-
bleas ordinarias, asambleas extraordinarias y la asamblea de
balance, los sociedades mercantiles también tienen una clasi-
ficacién semejante en el régimen ejidal, esas asambleas que
se celebran con regularidad mensual son las ordinarias {ahi no
son por asuntos, sino por femporalidad); unas que les podria-
mos llamar extraordinarias que son normalmente las anuales
y; las que hacen después de cado ciclo agricola para revisar
cudl ha sido el resultade del trabajo agricela y que podriamos
llamar de balance y programacion para saber cudl fue el re-
sultado y cudl va o ser el préximo proceso de produccion

agricola y qué planes y proyectos hay que ocrientar,

Por otra parte el segundo drgane, que es el drgano de re-
presentacién, el comisariado ejidal, que tantas transformacio-
nes ha tenido, perc gue sigue siendo drgano de representa-
cion. Antiguamente era un érgano oficial por decirlo de alguna
torma, equivalia a un érgano semipdblico, es decir, tenia la
doble funcién, ahora es un drgane nada mas de representa-
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cidén, El comisariado ejidal integrado tripartitamente que actia
como unidad y gue tiene un solo propdsito, de representar al
gjido, es decir, ejecutar las decisiones de la asamblea, equiva-
len a la administracién de una sociedad como lo vamos a ver
en un momento mdas. Finalmente el organc de vigilancia, es
decir el consejo de vigilancia también tripartita que tiene como
funcidén fundamental el vigilar precisomente que el comisaria-
do ejidal cumpla con aquelle que la asamblea ha determi-
nado, en esa gran estructura de organizacidén de gobierno,
equivale al érgane de vigilancia de las sociedades mercantiles.

Asi, el ejido tiene una enorme semejanza con una seciedad
que vamos a analizar. Como esas semejanzas, son fan impor-
tontes, que casi yo me atreveria o decir que son virtualmente
iguales, come si hubiera habido una scola inspiracion para
crear una solag estructura, entonces eso quiere decir que el
ejido desde origen tiene una vocacién que es actuar comuni.
tariamente, perc en una forma de sociedad, es decir, donde
las voluntades mayoritarias sean lus que prevalezcan para
cualquier tipo de accidn. Como se sabe, la Onica cuestidn que
distingue quizds en un momento deferminado, este fipo de
organizocidbn, sean las tres formas de fenencia de la tierro
ejidal, gue son las tierras para asentamiento humano, que
equivalen al fundo legal, es la estructura que aqui hemos visto
histéricamente. Por otra parte los tierras de uso comdn son
las que nos van a ocupar en forma muy especial en esta
charla y finalmente, las fierras parceladas que también tienen
una importancia cabal y que lo van a tener mds importante
todavia en un préxime futuro.

lgualmente pasa con la comunidad, que también tiene una
forma de estructura especial. En el fondo podriames decir que
casi no existe una diferencia determinoda, sclamente en cuan-
to al origen de la tierra, en la comunidad la tierra viene de
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las restituciones de aquellas tierras que fueron desposeidas, o
bien cuando hay una posesion comunal sin problema median-
te ung jurisdiccidén voluntaria. Se puede acreditar la caracte-
ristica comunal, cvando hay un litigio, a través de una resolu-
cion que se dé en cuanto a lus caracteristicos de la propia
tierra, o bien ahora, el novedoso procedimiente de la conver-
sidn, que se do cuande un ejide decide ser comunidad, o bien
un particular desea convertir a ese régimen su tierra, pues no
hay noda que lo impida, Todo esto tiene un procedimiento
juridico, como se nota claramente, existe o ha existide siem-
pre un interés de agrupacion, un interés de asociacién, un in-
terés para producir en comdn y para cobtener resultados en
comun.

Ahora voy a entrar al tema de lo que nos va a ocupar en
este momento, porque desde la ley anterior, la Ley Federal
de Reformo Agraria, existen formas de asociacién en el cam-
po. Formas de sociedades productivas en el campo, esto no
es invencién de la ley actual, sino que yo viene desde la ley
anterior que ohora se perfecciona,

La unién de ejidos tiene una formo de produccion colectiva,
asociativa y con caracteristicas idénticas a las sociedades mer-
cantiles, porque las uniones de ejidos, como su nombre lo dice,
son agrupaciones de ejidos o de comunidades precisamente
para acometer proyectos en comun, para realizar actividades
productivas de asistencia mutug que no estén prohibidas por
la ley, que realicen actividades productivas; ¢qué quiere decir
esfo? Bueno pues, que tiene que reunir varias caracteristicas.
Cuando se da una unién de ejides, obviamente que tiene que
ver la voluntad de les ejidos que se van a asociar o a unir,
pero una vez que se decide qué es lo que se hace, se forma
una persona juridica, porque la unién de efidos tiene perso-
naiidad juridica propia por disposicién de ley, tiene coma con-
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secuencia un patrimonio, debe de tener un domicilic especial,
es decir, diferente al domicilie ejidal, debe tener una duracién,
debe tener una denominacién y debe tener un objetive, por-
que as! lo dice la ley, objetivo, no objeto. Si ustedes se dan
cuenta estos ingredientes, los que vamos a estudiar en un mo-
mento mds, son los mismos ingredientes que se le dan a cual-
quier tipo de sociedad y ¢ouando culmina la estructura juridica
de la unibn de ejidos?, cuando se lleva al registro agrario
nacional, parg que nazca realmente la unidn de ejidos en
forma definitiva, que es el dltimo poeso que la ey exige para
que tenga realmente vigencia. Lo unién de ejidos funcicna
en asamblea, donde también se toman decisiones por los re-
presentantes de cado ejido, se determinan cudles van o ser
las formas de proceder y tienen un cuerpo de organizacién vy
representacion, al igual que los sociedades mercantiles tienen
un consejo de administracion gue se encarga de ver lo coti-
diano, es decir, funciona permanente y fundamentalmente g
representacion social, elementos muy importantes. Asi como
también un dérganc de vigilancia ol igual que las sociedades
mercantiles. Tiene todos los ingredientes de una sociedad vy
aqui es donde empiezan los problemas.

Quiero hacer un paréntesis, 0 mi me ha venido preocupan-
do desde hace tiempe que hayamos cometido pecados origi-

nales. Ustedes saben que existen actos que son mercantiles y
otros que no lo son, hay dos grandes vertientes en el derecho

privade, se divide en civil y mercantil y lo que califica a cada
una de las ramas del derecho privado, no es sclamente la
relacidn y vincutacion de los particulares, eso seria iguat para
los dos casos sino los propdsitos o fines que se persiguen, es
a lo que nosotros llamamos el acto juridice y puede ser acto
juridico civil o bien mercantil. Hay actos juridicos que son es-
trictamente civiles, es decir, esencialmente civiles, como les lla-
mamos, aquellos que aunque queremos volverlos mercantiles
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no se puede, que son precisamente los que se derivan del es-
tade civil de las personas verbigracia, el matrimonio no lo
podemos concebir como un acte mercantil, podemos decir que
hay matrimonios por interés, pero esos no son mercontiles. El
matrimonio es un acto civil, no puede ser de ofra manera, al
igual que las sucesiones, ustedes podrén decir que hay suce-
siones ejidales, si, pero nada mds que estan reguladas por el
derecho civil, por fos principios genéricos del derecho civil, Tam-
bién hay actos que son exclusivamente mercantiles, que no
pueden ser mas que mercantiles, voy o poner un ejemplo aun-
que tal vez seria pecado que lo diga yo en estos momentos.
Los actos de empresa scn absolutamente mercantiles, no hay
empresa civiles, la empresa es una malo concepeidn del dere-
cho mercantil, no es un concepto juridico, quiero decirles que
a mis alumnos de licenciatura les dige que el que me confunde
empresd con sociedad merece que le fusilen y que lo repruebe.
Yo creo que muchos de los que actualmente legislan ne pasa-
ron por las aulas de esta facultad o ne fueron mis alumnos,
porque cada vez me encuentro con frecuencia que las leyes
que regulan ciertos tipos de dreas econdmicas o fiscales, se
refieren a los empresas come si fueran una sociedad. Quiero
hacer esta puntualizacidn desde ahora, la empresa no es una
persoha juridica, es una organizacion econdémica de produc-
cidn, a la empresa nos la robamos los abogados de la econo-
mig; la empresa no es ofra cosa que la fusién de factores pro-
ductivos. Me acuerdo que hace muchos afics aprendi que hay
tres vertientes de los factores de produccion: la tierra, el tra-
bojo vy el capital, y cuando unc conjunta esas tres elementos
para producir, estamoes frente o una empresa y eso no lo apren-
di en derecho, lo aprendi en economia actualmente la defini-
mos juridicamente como un conjunto de bienes y servicios para
que combinados se produzcan bienes v derechos y se ofrezcan
sistemdticamente y con un proposito de lucro al pibklico que
los consume. Esto quiere decir que la empresa no es una orga-
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nizacién juridica, la empresa es una universalidad de eleman-
fos y que el derecho las reconoce lo confusién surge porque
los sociedades son duefias de empresas, pero la empresqg no
es un concepto juridico sino econdmico y no es una persong
sino una cosa. Tan es osi que se puede vender en blogue v
transmitir completa con todos los elementos y no pasa nadg,
¢por qué? porque el propietario, persena fisica o moral de Ig
empresd la puede transmitir. Sobre las empresas caben fodo
tipo de operaciones y pueden ser objeto de compraventa, asi
como de arrendamiento pasando por una cama de operacio-
nes juridicas; en cambio o una sociedad no la puedo vender.
Ahi nos hemos confundido, que venda yo acciones, o partes
sociales, cedo, pero no vendo la sociedud, ¢por qué? porque
la sociedad es una persona, en un ente juridico distinto a las
propias parfes que la integran y que tiene personalidad juri-
dica. Acabo de mencionar hace un momento, que las unidades
de crédito tienen personalidad juridica, porque quiere decir que
tienen una independencia de aguellas partes que las inte-
gran. Entonces una unién ejidal no es una empresa y cloro las
uniones de ejidos pueden crear empresas, empresas agro-in-
dustriales para producir, que seria lo deseable de ese tipo de or-
ganizaciones. Hay algo mds curioso, yo hablaba de acto de
comercio como elemento primordial de identificacidn de lo que
es mercantil vy lo que no es mercanti! y si ustedes ven el ar-
ticule 75 del Cédigo de Comercic se van a encontrar que de
la fraccién V a la XI, habla de una serie de empresas, en for-
ma simple y llana, si leemos la fraccién XXIV del propio ar-
ticulo nos encontramos que se dice que se podrda seguir el cri-
terio analégico para calificar otros actos de comercio, esto
quiere decir que cualquier empresa, cualgquiera que sea, tiene
caracteristicas mercantiles, Podriomos decir finalmente que la
empresa es una cosa, es decir es un conjunto de elementos,
gue constituyen una cosa y que articulados sirven como tal;
desarticulados cada uno tiene su independencia y no sirven
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para nada. Si tengo por ejemplo el capital por una parte y por
otra tengo trabajo totalmente desvinculados y por otra parte
tengo una aportacién, en este caso concrete de tierra, bueno
pues no me sirve pare nada cuando sirve a la empresa, es
cuando se conjugan los elementos; entonces si me sirve pard
producir. En ese momento existe la organizacién de empresa.
Les digo esto pergue entonces ya llegames a una primera con-
clusion: las empresas son actos de comercio ¢qué quiere esto
decir?, que las empresas en consecuencia deben estar regula-
das por el derecho mercantil, porque precisamente los actos
de comercic son regulados por el dereche mercantil, es decir,
son de la competencia del derecho mercantil, que es un sistema
de normas juridicas que determing su compo de aplicacidn
mediante la calificacién de mercantiles que se da a ciertos
actos y que regula o esos y a la profesion de quienes se dedi-
can ¢ realizarios y que son obviamente los comerciontes. Mdas
grave todavia, la fraccion XXIII del articulo 75, dice que la
ley reputa actos de comercio, la endgjenacién que el propieta-
rio o el cultivador hagan de los productes de su finca o de su
cultivo. Ahora bien, ¢qué es lo que pasd con esta froccién
XX del articulo 757, el legislador de 1934, consideré que la
mejor clasificacién de actos de comercio era la del derecho ita-
liano. Ustedes saben que el dereche mercantil mexicano tiene
dos influencias determinantes: el derecho francés por una parte
y el derecho italiano por la otra. Este Oltimo, teniendo la mejor
clasificacion de actos de comercio. Precisamente en el Cédigo
italiano de comercio, hay un articulo que dice que la engjena-
cidén que el propietario cultivader haga del monto su finca, de
su cultive, no son comerciales porque no hay una organiza-
cidén de empresa y transformacién, no hay ni siquiera el édnimo
de lucro sino que hay un simple deseo de produccion y obten-
cién obviamente un resultado patrimonial que le permita a la
persona que cultivd la tierra seguir subsistiendo, pero agui no
hay un propdsito de intermediacién, Ciros de los factores muy
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importantes en maoteria comercial gue don caracteristicas co-
merciales o los actos, es precisamente el propédsitc de especu-
lacién, no en si la utilidad. Aqui atencién, el decir que el pro-
ducto de la especulacién es el animo de lucro, significa que
una persona puede obtenerlo o no, es decir ¢como sabemos
cuando hay dnimo de lucro?, bueno, pues a través de esas
transacciones que hacemos para la venta o para el ofrecimien-
to de un producto, con el propdsite de obtener una utilidad,
es decir, el acto de comercio se hizo con animo de lucro. En
esta fraccidon XXt del articulo 75, neo apoarece el Gnimo de
lucro, entonces, ¢por qué se volvid acto de comercio?, por dis-
posicion de la ley y lamentablemente subsiste, y por qué digo
lumentablemente, bueno, porque estamos yo ante un primer
gran problema que venimoes arrastrando desde la ley anterior.
Las uniones de ejidos que conjugan sus esfuerzos, precisamente
para llevar a cabo proyectos comunes, cuyo fin es la produc-
cion, siempre y cuando no estén prohibidos por la ley, enfonces
esa union, realiza proyectos con una personalidad juridica,
tiene un patrimonio y realizo actos de comercio, bien sea por-
que pretende la enajenacién de la venta del producto o del
cultive, realizando un acte de comercio y peor aun si se con-
vierte en empresa, es decir, si esa unidn con un crédito cons-
tituye una empresa, o sea conforma una estructura para rea-
lizar proyectos comunes para la produccién, siempre v cuando
no estuvieran probibidas por la ley, esto es cuando una unidn
de ejidos realiza un proyecto, que tiene una personalidad ju-
ridica, tiene un patrimonio y realiza un acto de comercio, estd
realizando un acto de comercio y peor adn si se convierte en
empresd. Las comunidades, uniones de ejidos, uniones de co-
munidades, las sociedades de produccién rural, tienen perso-
nalidad juridica propia, patrimonio propic, nombre y érgonos
sociales, los propdsitos que tienen este tipo de arganizaciones,
es la integracion de los recursos humanos y materiales, técnicos
y financieros, para precisamente crear industrias o sistermas
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de produccién y comercializacion, aqul ya encontramos el ob-
jetivo social, que es la creacidn de una estructura completa
para producir, para transformar v para ofrecer y ¢qué pasa
entonces?, vemos con mayor claridad que se surfen los extre-
mos gue marca el articulo 65 del Cédige de comercio, que es
el que regula precisamente este tipo de actividades mercanti-
les, entonces ¢qué van o hacer estas asociaciones rurales?,
precisamente o que van o hacer es realizar actos de comercio
en beneficio de todas los personas que las integran, y conse-
cuentemente ¢cdmo vamos a regular esos contrates, esas for-
mas de agrupacidn y funcionamiento?, e tenemes que regular
a través del Cédigo de Comercio. Esto actualmente se salvé
en cierta medida, porgue existe una disposicion que dice que
la legislacion civil y mercantil serdn supletorias de la legisle-
cidon agraria, en aquellos asuntos en donde convenga precisa-
mente una reglamentacion de supletoriedad. Esto también nos
va a ofrecer oiro tipo de problemas quiere decir que ya exis-
tian dos estructuras y hay una tercera mds importante en el
campo mexicano, que ahora sigue existiendo y que tiene mas
de mercantil que agrario, es decir porque se trata de explota-
ciones en el campo, porque trabajon a traves de estructuros
en el campo, pero que su funcionamiento, concepcion, regula-
cién, desarrolle y todos los demds efectos, virtualmente corres-
ponden al mundo del derecho mercantil y no al mundo del
derecho agrario. Asi llegamos a la dltima, la sociedad de pro-
duccidn rural, la S.P.R. y éstas son todavia mdbs parecidas o
las sociedades mercantiles, porgue éstas inclusive, deben tener
un nombre, que ia ley regula como razén sociol. Vames a ver
si es razén social o no, Dice la ley que ésta debe tener agre-
gado al nombre, la identificacion: Sociedad de Produccion
Rural o bien las siglas S.P.R. y aqui llegamos a la catastrofe
a mi forma de ver. Todos sabemos muche de derecho, pero
no sabemos donde meterlo, sino que a cada quien se nos ocu-
rre que nuestras propias legislaciones, segin io especialidad
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que tengamos, deben captar todo aquello que es el condierto
general del derecho, como es el cuso de los delitos electora-
les, que ya el Cédige Penal se puso a definir quienes eran fun-
cionarios de cosilla y quiénes eran funcionarios de partide vy
una serie de barbaridades que hicimos, con tal de salvar los
escollos. Pues lo mismo nos estéd pasando en esta materia, le
ponemos sociedades de produccién rural y les damos el nom-
bre de sociedad de preduccidon rural. En los otros dos casos,
por lo menos una se liama unidon y otra asociacién, pero aqui
va le llamamos sociedad, siendo que no nos percataumos que
solamente puede haber scciedades en dos confextos juridicos,
o son sociedades civiles o son sociedades mercantiles, pero no
puede haber otro tipo de sociedad y ya dijimes, si éstas son
sociedades que tienen una finalidod de carécter mercantil lu-
crativa, o sea empresariales, deberian quedar bajo el concepto
de la sociedad que regula precisamente la ley general de so-
ciedades mercantiles. Pasd como cuando en uno época inven-
taron por ahi los economistas a las famosas sociedades na-
cionales de crédito, para el manejo bancario y esa sociedad
nacional de crédito surgidé como una verdadera aberracién,
porque se parecia A unRa anonima, pero no tenia todos los
elementos de la anonima, de repente parecia que era una es-
pecie de sociedad de responsabilidad limitada, pere tampoco
tenia todos los elementos y entences inventaron un tipoe mads.
La Ley de Sociedades Mercantiles no establece mas que seis
sociedades, todas las demds o coen dentro de éstas, o no son
sociedades. El pecado del legislador agrario, no fue el haber
dichc como se dice actualmente en un capitulo gue las socie-
dades civiles o mercantiles pueden actuar en el campe, el pro-
blema, es que cred estructuras juridicas que son como socie-
dades perc realmente ne lo son en esencia; juridicamente son
sociedades de agquellas que llamamos mercantiles, con una fi-
nalidad eminentemente mercantil o empresarial {vamaos a ver
como a contrario sensu, el derecho mercantil, no exige a las
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sociedades mercantiles que se dediquen o actos de comercio,
esto parece ridiculo, pero vamos a tratar de explicar por que
el legislador mercantil cavd en el caso inverso), éstas st son
sociedades con fines netamente mercantiles, o sedqa, son fines
de produccion, son fines de cardcter empresarial y que conse-
cuentemente deben esiar regulados en gran parte por la Ley
General de Sociedades Mercantiles, repito, la S.P.R, tiene uno
que cumplir con los siguientes requisitos: 1, A continuacion del
nombre fienen que decir, de sociedad de produccion rural; y
2. Si no dice sociedad de produccidn, por lo menos las siglas
S.P.R., eso solamente se le exige a las sociedades mercantiles,
ni siquiera a las civiles, pero vamos a regresar sobre ese asun-
to, buene, 3. Establece la ley tres tipos de responsabilidodes
en estas sociedades. Hay sociedades limitada, dlimitada y su-
plementada y cuando leemes esto, nos estamos imaginando
que estamos en presencia de una sociedad limitada del dere-
cho mercantil, gcudndo va o ser sociedad de responsabilidad
limitada en materia agraria?, cuando la responsabilidad de
los socios o de los infegrantes se constrina a su aporiacian,
no mas alld, nada mds aportan una cantidad determinada y
hasta ahi se termina la responsabilidad. Clare, la ley exige
un minimo de aportacion como es natural, porque se crea una
nueva persona juridica, con un patrimonio propio y dice la
ley que tendran que ser por lo menos 700 salarios minimos
para darle viabilidad entonces, tiene un patrimonic propio,
un nombre, un domicilio, una nacionalidad y un objetivo fun-
damental, que es precisamente llevar al campo proyectos de
cardcter productivo, comercial e industrial. La finalidad que
hay en el fondo de estas sociedades es econdmica, empresa-
rial y lucrativa, entonces, diriamos que estamos cayendo en
el campo precisamente de lo que define el propio Cédige de
Comercio, como actos de comercic que realizan este tipo de es-
tructuras pero mas todovia la responsabilidad suplementada
tiene una connotacién muy particular, es decir, van a responder
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los socios junto con la sociedad, pero subsidiariamente o sec,
primero reclamamos a la sociedad vy luego a los socios. Estas
obviamente que tienen un menor capital, 350 de salarios mi-
nimos, pero chi ya encontramos una nueva aportacién neta-
mente mercantil al campo de la sociedad agricola. Finalmente
la sociedad de responsabilidad ilimitada que ya no es ton drés-
ticamente negocio de sociedad, porque agui los socios respon-
den por tode el adeudo social, entonces aqui st hay una ver-
dadera conjuncién entre socios y sociedad, que nos dario una
estructura mas de tipo agricola gue una estructura netamente
mercantil lo que ha pasado, es que por andar haciendeo inno-
vaciones, ya nos metimos en un berenjenal que ahora vamos
a tratar de dilucidar, insisto que esta creacién de la sociedad
de produccién rural, no le correspondia al legislador agrario,
hubiera sido preferible que lo hubiéramos suprimidoc vy dejar
como dice actualmente, que los sociedades civiles o mercan-
tiles existentes, actien en el campeo de acuverdo con lo que la
propia ley establece dentro de las actividades econdmico pro-
ductivas del campo mexicane bueno, ya tenemos agui una
primera conclusion, quiero decirles de antemano gue también
dudo que esté bien la legislacién agraria en el articulo 125
cuando nos dice en el capitulo correspondiente, que las dispo-
siciones de este articulo son aplicables a las sociedades mer-
cantiles o civiles que tengan en propiedad tierras agricolas,
ganaderas y forestales, ¢por qué cresc que estd mal?, a reserva
de lo que podamos determinar, en el articulo 126 en la frac-
cidn |, dice: que el objeto social de estas sociedades que ac-
tOan en el campo, me refierc a las civiles o mercantiles, debera
limitarse a la produccidn, fransformacidn ¢ comercializacién,
caué finalidades son éstas?, finalidades netamente mercantiles,
La comercializacién es un acto de comercio, es decir aunque
sea produccion y venta, como ya dijimos en la fraccién XXill
del articule 75 o cuande hablamos de comercializacién v trans-
formacion estamos hablando de octividades empresariales y
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ahora me pregunfo: ¢las sociedades civiles pueden realizar
estas actividades econdmicas mercantiles en forma legal en el
campo?, guiero decirles que desde mi punto de vista no pue-
den realizorlas, porque van a caer dentro de una prohibicion
de la ley civil como lo vamos a analizar, estarion actuando
como sociedades irregulares. Entonces el legislador otra vez
quiso ir mds alld, y cayo en la provocacion de uniformar a las
sociedades civiles o mercanfiles que actyarén en el campo,
tratando de abrirles espacio, pero se metid en el problema
de que las sociedades civiles no pueden realizar més que los
tines que la propia ley les permite que no son fines lucrativos.
La sociedod civil no puede realizar fines lucrativos porque el
Cadigo Civil les prohibe la realizacion de fines que constituyan
especulacidén comercial, textualmente lo dice la ley vy si reali-
zan actes de especulacion como son los que estamos viendo,
los que marcan el objeto social de estas sociedades, quiere
decir que estdn viclentando la norma civil y consecuentemente
estas sociedades realizarian actos que vamos a tratar de de-
terminar si son nulos © no, pero ya de origen, el articulo 125,
tiene un vicio que consiste en que esté metiendo a la sociedad
civil en el problema de octuar irreqularmente en et campo,
cuando es su propdsito el de la explotacion, transformacion y
comercializacién de los productos que deriven del campo, o
sea que ya tenemos un primer problema de planteamiento.

Creo que es muy imporfante para poder entrar ol tema que
nos va a ccupar, dilucidar sobre si estd bien ¢ estd mal la le-
gislacion y sobre cudles son los alcances. Recordemos qué cosa
es unag sociedad mercantil, Vamos a hablar de las generoli-
dades de las sociedades mercantiles. Desde luego que el ele-
mento mas importante en la creacion de una sociedad mercan-
til, ya lo dije antes, es que da nacimiente a una persona juri-
dica, ese es el primer elemento, La sociedad mercantil, es una
persona juridica, es un enfe juridico independiente de los so-
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cios que la infegran, vemos gue esto no es exclusivamente del
ambito del derecho mercantil, més bien es del resorte del de-
recho civil, que también regula la personificacion de otros entes
colectivos. La Ley Agraria declara personalidad al propio eji-
do, a la comuna, a la aseciacién rural de interés colectivo y
a las sociedades de produccion rural, o sea todas ellas tienen
personalidad juridica mal o bien ahi la tienen ahora bien, la
scciedad mercantil tiene una personalidod juridica que no
siempre la ha tenido, esta es una invencion del legislador. No
habia personas morales en el antigue derecho romano, que es
de donde nos derivan todos los elementos de personificacion,
el derecho romano nunca reconocid la personalidad de los
enies colectivos. Tiene algunas menciones de entidades colec-
tivas, aunque ni siguiera los organismos gubernamentales del
derechc romano tenian personalidad juridica, Es ésta una in-
vencion reciente del legislador de la Edod Media, del siglo Xl
y XIV. En donde se empieza a dar personalidad juridica a los
entes colectivos y la primera manifestacion que aparece en la
historia de la evolucidon de las scociedades, son los falleres del
medicevo, ahi nacen las sociedades mercantiles, cuando se reu-
rian en un taller, el moestro, los aprendices, los oficiales y
comenzaban a producir, eso era una empresa, habia un titular
que era el maestro y tenia a sus ayudantes y preducion; pos-
teriormente cuando cambiaban algunos componenies y el taller
medieval, seguia produciendo, a pesar de que ya no estaba
el maesiro, la estructura de produccion seguia subsistiendo vy
podian cambiar los oficiales, los aprendices y los trabajadores,
es en ese momento se le empieza a dar una caracteristica ya
no selamente de empresa, sino una caracteristica de persona-
lidad juridica. En ese momento comienza o transformarse el
entorno juridico para reconocer que ahi hay alge permanente
y que era independiente de las partes que lo integraban. En
ese momento comienza a darse el origen de lo personalidad ju-
ridica de los entes colectivos v luego con los burgos, cuando los
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lus cruzadas, se abren ofra vez los caminos v se comienzan a
crear estructuras de gobierno paralelas al feudo y nacen los
burgos, las grandes manifestaciones politicas econémicas y so-
ciales, que se crean primere como entidades econdmicas antes
gue como politicas y se les empieza a dotar de persenalidad,
surgen precisamente los burgomaestres representantes de esos
ayuntamientos y se les dota de personalidad juridica, pero se
dice ast en forma muy simplista, que ademds va de acuerdo
con lo que estamos platicando, que las sociedades mercantiles
deben tener personalidad juridica porgue toda sociedad persi-
gue un fin, todas las sociedades mercantiles persiguen un fin
tigual incluse las civles tienen una finalidad sociall, y para
llegar a la consecucidn del fin, se requiere de una voluntad
que la impulse y que otrdas de esa wvoluntad, siempre ten-
drd que haber una persona, luego entonces hay un fin en el
fondo y después hay una voluntad para llegar al fin bueno,
quiere decir que a través de la voluntad de una persong, la
sociedad mercantil persigue un fin, logicamente tiene que ser
una perscna que esté atrds de todo este aparato, también se
dice, si la sociedad mercantil tiene un patrimenio que se infe-
gra por todos los elementos que van a hacer posible la conse-
cucién del fin, atrds del patrimonio siempre tiene que haber
un titular del patrimonio, que fiene que ser una persona, La
teoria de los patrimonios autdnomos ya no existe. Si hay pa-
trimonios afectacion, pero el patrimonio siempre tiene un titu-
lar, ne hay un patrimonio que ande por ahi vagande por el
mundo, sin que nadie lo capture, y cuando hablamos del pa-
trimonic hereditario, buenc, en ese momento no tiene un adju-
dicatarico, quizds, porque el de cujus fue el generador de la
herencia y ahi estdn los bienes hereditarios, pero llegard un
momento que deba haber una adjudicacién, y si ne irdn a dar
a la beneficencia piblica. Ahora bien en el caso de los fidei-
comises, de los que se dice que tampoco le pertenecen a nadie,
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porgue del fideicomitente, ya no es el propietario, no es del
fiduciario porque no lo puede ingresar en su propio patrimo-
nio, todavia no se ha surtido el fin del fideicomiso, pero nada
mas que finalmente tendrd que ir hacia un fin y tendra que
haber finalmente un adjudicatario. Lo mismo también pasa
con los casos de las quiebras, esos patrimonios afectacion,
siempre tendran un fitular. Entfonces que quiere decir esto, que
afrds de un pafrimenio siempre tendrd que haber una persona,
luego entonces, si cada sociedad tiene un conjunto de bienes
que son su pairimonio, atras de este patrimonio tiene que
haber una persona juridica, enfonces llegames por esos ca-
mines o la personificacion juridica de las sociedades. Todo
estc no es realmente bose suficiente como para poder decir
que actualmente los sociedades mercantiles tienen personali-
dad. Por eso acabo de sefalar, gue las uniones de ejidos, las
asociaciones rurales de inferés colective y las sociedades rura-
les de produccion también tienen personalidad juridica y sin
embargo no tienen iguales ingredientes que la sociedad mer-
cantil. No la personalidad de la sociedad mercantil, realmente
la deducimos de la ley de la materia, que seifala en su ar-
ticulo 20. quienes son las persenas juridicas del derecho mer-
cantil si ustedes ven dicho articulo van a encontrar que dice
en forma contundente “los sociedades mercantiles inscritas en
el registro pUblico de comercio, tienen personalidad juridica
distinta o la de sus socios”, y aqui encontramos un primer pro-
blema, ¢por qué dice el articulo 20., que las sociedades ins-
critas en el Registro PUblico de Comercio, tienen personalidad
juridica?, otra vez, se equivocé el legislador de origen, porque
pensé que para que no hubieran sociedades irregulares, habia
que exigir que solamente lus inscritas tuvieran personalidad
juridica, y las demas que pasaba ¢no eran nada?, o sea, si
no estaban inscritas no se surtia la condicidn del articule Zo.
y entonces habia sociedades que no habion llegado a la ins-
cripcion, pero que ahi estaban, y de ahi surge el problema del
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reconocimiento que tuvo que hacerse en los afios posteriores,
Fijense nada mds, estuvimos nueve ofios bajo el esquema de
que solamente las sociedades inscritas eran los legales v las
Onicas que existian, ya que si no estaban inscrifas, no tenfan
perscnalidad juridica, no eran nadie, no tenian forma de con-
tratar, los socios no pertenecion o ninguna agrupacion que los
aglutinara. Entonces en et ano de 1943 se reforma la ley para
decir, que se reconocen y tienen personalidad juridica a ague-
llas sociedades que aunque no estén inscritas, se ostenten como
tales frente a terceros. Entonces la personalidad juridico de las
sociedades no deriva de una elaboracién, légice juridica como
la que acabo de mencionar hace un momento, sino del reco-
nocimients que la ley le do. Qué mayor evidencia, que pri-
mero dijo solomente las inscritas y lvego dije no, también las
que no estén inscritas siempre y cuande se ostenten como tales
frente a terceros, quiere esto decir que el legisladeor mexicano
tuve que variar el criterio para poder llegar a la persenifica-
cidn de los sociedades. Pero bueno, no le tocabo al legislador
mercantil, porque realmente o quien le focaba hoblar de las
sociedades mercantiles y su personificacion era al derecho civil.
Ya dijimos que los actos civiles que regulan el estado juridico
de las personas, le corresponde exclusivamente al derecho
civil, no al derecho mercantil entfonces ¢qué andaba haciendo
nuestro legislador metiéndose en honduras? Y por ese motivo,
equivocdndose. El Cédigo Civil sefiala, quiénes van a ser los
personas morales y en la fraccidn 11l del articule correspondien-
te, dice: que son personas morales precisamente los socieda-
des civiles o las sociedades mercantiles, el hecho es de que el
legislador de la materia sefiald cudles eran los atributos de la
personificacidn de las sociedades, pero lo que le da la perso-
nalidad, lo encontramos en &l articule 25, que nos sefala que
son personas morales que consecuentemente tienen personali-
dad juridica. Dice la fraccidén I, las sociedades civiles o mer-
cantiles y en esta anotacion incluye o las dos sociedades que
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actualmente regula nuestra Ley Agraria, como sociedades igua-
les, © seq, con personalidad juridica que a su vez trae apare-
jada una serie de efectos muy importantes que vamos a anail-
zar en un momento mdas.

¢Qué efectos produce la personificacion de la sociedad?
Bueno, muy importantes, en primer lugar le da una capacidad
juridica que es lo que vamos a tratar de determinar si estd
bien que las sociedades mercantiles actlen en el campo © no,
es decir, si la capacidad juridica lo permite; segundo, ¢que
mas tienen las sociedades?, bueno, tienen un patrimonio, otro
elemento de la personalidad; tercero, tienen un domicilio; cuar-
to, tienen un nombre; y quinto, tiene una nacionalidad, estos
elementos son importantisimos porque vamos a ver cémo ac-
tualmente la Ley Agraria permite que haya sociedades en el
campo de inversién extranjera, enfonces vamos a fener que
determinar cudles son los limites y los extremos y cudles son
los impactos que tendrd una sociedad de capital extraniero
o de inversién extranjera y una sociedad de inversién nada
mas mexicana, ahi hay una variante muy importante entonces
los efectos de personalidad juridica sen todos éstos, lo cual
genera un ente juridico independiente de las partes que lo
integren, que para los efectos de nuestro estudio es muy im-
portante que lleguemos a la conclusion de gue cuando una
sociedad mercantil interactia en el campo agricola, las partes
integrantes del ejido, de la comunidad ¢ de las agrupaciones
que se sumen a esta sociedad, fienen personalidad. Ya no
tendrén los mismos elementos de representacion jurkdica, en-
tonces vamos en un momento mdas o revisar qué cosa es esto
de lo capacidad y el patrimonie y de los demds elementos gue
integran la personalidad para determinar qué es lo que con-
viene dentro de la regulacion del campo.

Ustedes conocen como expertos que son en la materia juri-
dica, que hay dos fipos de capacidad, la de goce y la de ejer-
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cicio, esto no tiene punto de controversia, una es la capacidad
de ser titular de derechos y obligaciones, gue es la capacidad,
de goce y la otra que viene a ser precisamente la de poder{as
realizar directamente y no a través de interpdsitas personas.
Todo mundo tiene capacidad de goce, todo ser humane desde
ontes del nacimiento, en el momento de la concepcién y hasm:
después de ka1 muerfe en el caso de [as sucesiones, tiene capa-
cidad juridica de goce, no siempre de ejercicio ya que ésta tiene
otros ingredientes. En el case de las sociedades mercantiles
pasa le mismo, hay dos tipes de capacidad, la de goce v la
de ejercicio y ahora voy a decir por qué, Se ha dicho y se ha
discutido mucho a través de los afos, de qué manera podria- |
mos fincarles la copacidad o las sociedades y aqui viene la
gran discusidn. Algunos autores dicen que la capacidad de |
las sociedades surge de su propio nacimiento juridico, como

dice la propia ley de la materia, a partir del momento del re-
gistro, en el casc de las regulares v en ese momenfo se con-

vierte en titular de derechos y obligaciones, Dentro de esta
misma corriente la capacidad de ejercicio queda circunscrita
al objete social, o sea que el cbjeto social es el que marca la
finolidad de la sociedad, es la que dice en donde y en qué
casos tiene la copacidad para actuar, esto dicho asi, suena
muy bien, es decir, suena muy légico que las sociedades mer- |
cantiles fengan su capacidad limitada por el objeto social y !
no solamente es lo que dice Ia ley mercantil sino que fambién
es lo que dice la ley civil, el Cédigo Civil marca en el arfico- !
lo 26, como se establece la capacidad de las lamadas perso- |
nas morales, al decir: las personas morales pueden ejecutar
todos los actos que sean necesarios para realizar su objefo, o |
sea que desde el punto de vista del dereche civil, corroborado
por el derecho mercantil, el objete social marca el limite de
actuacion de una persona moral, la finalidad que persiga.
Perc aqui surge un problema de fondo gue nos hacer pensar !
que la capacidad de ejercicio no solomente se constrifie al ob-
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jeto social gue es io que nos interesa para los efectos del and-
lisis de las scciedades mercantiles en el compo. Vean ustedes,
la ley mexicana como ya se dijo, tuvo que reconocer en el afo
de 1943 que habia sociedades de hecho, no de derecho, socie-
dades que llamamos nosotros irregulares, ¢qué es una so-
ciedad irregular?, buenc, basta y sobra con que no esté ins-
crita, el acto de inscripcion, es el acto final de regularizacion
de una sociedad; es decir para llegar a estar inscrita una so-
ciedad, tiene que haber pasado por una serie de filtros; haber
side tirada en escritura pdblica y haber tenido los permisos
correspondientes de relaciones extericres; tiene que haberse
conformade el negocio social adecuadamente, hasta llegar «
let inseripeidn por eso se dice en materia mercontil, que el acto
de inscripcidn regisiral tiene un efecto saneatorio absoluto,
que una sociedad inscrita es perfecta, porque las sociedades,
para gue tengan validez, deben tener un objeto social licito,
esto quiere decir que no esté fuera de la ley. Si por ejemplo
se constituye una sociedad para comprar y vender terrenos en
la luna, éstos son bienes que estdn fuera del comercio, ahi
hay una ilicitud en el objeto, entonces se dice que cuando una
sociedad estd inscrita, esa sociedad es licita y es perfecta, por-
que seria muy grave que al notaric plblico, y al registrador
se le pasara dicha ilicitud y que o pesar de todo se despachara
el oficic de inscripcién seria practicamente irregular; mas adn
para que se proceda a la inscripcidn se requiere de orden ju-
dicial o de mandamiento judicial, luege enfonces por eso se
dice que cuando una sociedad estd inscrita ya es perfecta.
Claro que puede darse el case de que una sociedad que sea
perfecta se vuelva imperfecia, por ejemplo, vamos a ver un
casc muy reciente, la banca antes de los afos 1976-1978, ea
bonca privada v banca pdblica, bueno, llegd el momento en
que la banca privadu desaparecié y en consecuencia todas las
sociedades que tenian como objeto el actuar en materia de
banca, se convirtieron en sociedades ilicitas, nocieron bien,



LAa5 SOCIEDADES MERCANTILES EM EL CAMPO MEX|ICAMO 47

pero como cambid la ley que prohibié que las sociedades mer-
cantiles se dedicaran a la banca, cayeron en una ilicitud, eso
es una consecvencia. Ahora bien, dije hace un momento que
el legislador tuvo que reconoccer en 1943 que habia socieda-
des de hecho, no de derecho, que son a las que les llamameos
sociedades irregulares, cuya irregularidad, estriba en que no
estan inscritas. Puede ser que tengon todo, escritura constitu-
tiva e incluse que hayan pasado por el permiso de relaciones,
pero no estén inscritas, lo cual es muy raro, porque eso lo hacen
los notarios en forma practicamente automdtica y cabe sefalar
que ahora lo tendrdn que hacer también los corredores, bue-
no, pero suponiende que no estuviera inscrita la sociedad vy
que reuniera fodos los demds requisitos, esa sociedad no es
una sociedad regular, es una sociedad irregular, irreguiaridad
que puede ser fan grave y que puede ir desde la falta de ins-
cripcidon, hasta la falia inclusive de contrato social. Entendién-
dose a este Ultimo, come el documento en donde consta ei ne-
gocio constitutive de la sociedad, en donde se establecen las
clausulas de la propia sociedad; si se carece de dicho requisito
no se tendrd ningidn documento escrito en dande conste el ob-
jeto social, entonces ¢no tendrd objeto social?, si lo tiene, nada
més que no estd determinado, por eso digo, que cuande una
sociedad mercantil regular rebase el objeto sociol, sigue exis-
tiendo. A este respecto lo ley sefiala que pueden existir aquellas
que no estén registradas y que se exterioricen frente a terce-
ros solamente larticulo 20.}, quiere decir que una sociedad que
venga siendo regular, que tenga su objeto sociol v de repente
lo rebase, ¢qué pasaria técnicamente desde el punto de vista
estricto?, ¢si el administrador actda mas alld del objeto socidl,
qué efectos tiene ese acto juridico sobre el entorno legal en
general?, es un acto nulo, porque, porque va precisamente
contra una disposicién de orden publico pere con una inter-
pretacion de caracter extensivo, si un administrador rebasa el
objeto social de modo propio, el acte puede ser afectado de
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nulidad, pero si ese acfo rebasade por el administrador es
consentido por la sociedad, el acto adquiere validez; entonces
qué quiere esto decir, que el fin social no necesariamente es
el limite de la capacidad de ejercicio de la sociedad, sino que
puede haber sociedades que actden mas alla del objeto social
con el consentimiento de la propia sociedad y en ese momento
sucede, que esa sociedad mercanitil que era regular, se con-
vierts, al rebasar el objefo social, insisto con el consentimiento
de los organos sociales, en una sociedad mercantil de carac-
teristicas irregulares. Entonces llege a la conclusion de que no
es solamente la copacidad de ejercicic en sentido estricto la
que marca el objeto social, en principio si lo es, presunfiva-
mente lo es, perc puede haber sociedades que se aparten del
objeto social y puedan seguir teniendo personalidad juridica.
Queda claro que hay ocasiones en las cuales se rebasa el ob-
jeto social y esto nos va a pasar seguramente muy frecuente-
mente en las sociedades mercantiles que actdan en el campo,
pero que sin embargo sigan siendo reconocidas como personas
juridicas con todos los efectos que la personalidad trae apa-
rejada.

Otra cuestién, que es importanfe comentar ahora, es que
hay ocasiones en las cuales hay cierto tipo de conductas que
ho pueden ser realizadas por cualquier sociedad, sino que se
requiere de cierfo fipo de ingredientes extraordinarios, verbi-
gracia, yo no puedo dedicarme o la explotacién petrolera en
este pais, si no tengo una concesidn, esto es, yo podré fijarle
a mi sociedad el cbjeto social que yo quiera, como dedicar-
me a la explotacion petrolera, pero si no tengo la concesidn
previa, cunque tenga la copocidad aparentemente de ejerci-
cio, no podré realizar la actividad hasta que no cumpla con
el requisito de ley y aqui, atencion, vamos a ver ¢émo los so-
ciedades que actian en el campo fienen una limitacién, como
antes se indicd, la limitacidén del objeto sociol que soclamente
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tiene como proposito la explotacién, la comercializacion y la
transformacién de productos agricolas. Yo me pongo o pensar
qué va g pasar cvando alguna sociedad de estas mercanti-
les aque actian en el campe, transgredan el objeto social
que por propia ley esta prohibido. Obviamente que ahi el acfo,
por devenir de una disposicidn de orden publico tendrd que
ser calificado como acto de cardcter nulo, sin embarge son
cuestiones que seguramente con la préctica vamos a ir resol
viendo repito, el objeto social fentativamente marca la capa-
cidad de ejercicio, aunque admife estas excepciones que estoy
comentando. Si se rebasa el objete social caeremos en una
irrgularidad, o bien, que el objeto social no se pueda dar por-
que falta un elemento extrafio, externo que haga imposible que
se realice ese objeto social y consecuentemente tambien limite
la capacidad de ejercicio de las sociedades que actan en el
campo. Vamos a comentar algin case donde incluso implicd
una reformo constitucional para que pudiera darse cierfo tipo
de focultades a las seciedades que van a actuar en el campo
y ofro casc en donde encontraremos que la ley de inversiones
extranjeras, también tuvo gue ser reformada. Entonces ya te-
nemos el primer elemento, la capacidad de ejercicio.

Segundo elemento, el patrimonic. Ya dijimos hoce un rato
que no puede haber potrimonio sin persona como fompoco
puede haber personas sin patrimonio, esta es una ecuacion
indisoluble, llamese personas civiles o morales, ¢qué cosa es
el patrimonio? Simple y llanamente es el conjunto de bienes
y derechos, con deducién de las obligacicnes que tiene todo
ente juridico. Enfonces, cualquiera debe tener un patrimonio,
el patrimonio no siempre tiene que ser positivo, puede ser ne-
gativo. El patrimonic del guebrado sea persona fisica o sea
sociedad mercantil, es un patrimonio, tiene mdés deudas, gue
haber, pero sin embargo, chi esta suv patrimonio y son sus
deudas incluso en materia civil, ustedes recordardn que hay
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una figura que se llama el concurso, que se da en los casos
en que una perscna deba mds de lo que tiene y que para que
no se gaste lo que le ingrese, se le lleva a concurso, que equi-
vale a la quiebra del derecho mercantil, para que todo lo que
perciba como nuevos ingresos, salve los alimentos, vayan pre-
cisamente a la liquidacion de los adeudos que tengan. Enton-
ces la ecuacion, patrimonio-persong, es indisoluble. Consecuen-
temente, la sociedad mercantil tiene un patrimonio, el que se
integra con la aportacién original que hacen los socios y esas
aportaciones que hacen los socios integran o que se llama
el cupital social, ¢por qué el capital social es el nicleo del pa-
frimonio?, no hay gue confundir una cosa con la otra. El ca-
pital social se constituye por bienes de cualquier naturaleza, Se
puede apartar dinero, otros bienes distintos al dinero, créditos,
lo que sea. Esto constituye el capital social que solamente coin-
cide con el patrimonio al principio, at momento que la scciedad
empieza a acluar, se separan patrimonio y capital. El capital
social siempre va a ser una cifra estdtico, para saber cudl fue
el monto original de aportaciones, pere cuande la scciedad
empieza a actuar, el patrimonio se despega y o veces el pa-
trimonio es mas bajo que el capital, entonces quiere decir que
hay pérdida, cuando el patrimonie supera al capital, hay su-
peravit y entonces hay utilidades, y la ecuacidn patrimonio
capital, solamente se da de origen, Entonces, los sociedades
todas, tienen un patrimenio social, que son precisamente los
elementos que conforman los bienes y los derechos, hecha de-
duccidn de las obligaciones que tienen las sociedades.

La ley mercantil ly esto también es muy importante paro
los efectos de las sociedades que actdan en el campol, protege
al patrimonio, protegiendo precisamente al capital. Un caso
muy importante que repercute en las sociedodes que van a
trabajar en materia agricola, es la reduccidén del capital so-
cial. No puede reducirse el capital social de manera arbitra-
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ria, ese no se puede, vamos a estudiar en un momento mas
como las sociedades que trabajen en el campo, deben tener
una serie especial de acciones o partes sociales que se llaman
serie T, bueno, esto tiene el mismo propdsite de lo que voy a
comentar ahora, preservar el nicleo del patrimonio que es el
capital. El capital social, repito, no puede ser alterado, no se
puede reducir al arbitrio de los socios, sino que tiene que ha-
cerse mediante un procedimiento el cual implica tres publica-
ciones con intervalos de diez dias en el periddico oficial de la
entidad, en donde tenga su domicilio la sociedad, con el pro-
pdsito, que cualquier tercero acreedor, que sienta que se le-
sionan sus intereses, o los propios socios, puedan oponerse
validamente a la reduccién del capital, porque si reducimos
el capital, squé es lo que estamos haciendo?, reducimos el
patrimonic y reducimos garantia. E\ capital siempre va a res-
ponder frente al tercero de aquello que la sociedad debe tener
y que a lo mejor no lo tiene, pero por lo pronto hay una cifra
que ahi permanece estGtica.

Hay otras normas que lo protegen, consecuentemente no se
puede reducir el capital social si no se sigue el procedirienio
sefialado para que cualquier socio pueda oponerse a la reduc-
cién, Esto va a pasar mucho en el compo, cuando haya nece-
sidad de hacer movimientos de capital, vamos a enfrentar
seguramente algunos problemas en cuanto a reduccion de

capital.

Una segunda cuestion, que tiene que ver con esto, es la Fi-
delidad de los balances. Ustedes recorduran que ahora por
disposicion de ley, las sociedades deben, segin el tipo de so-
ciedad de que se trate, realizar alguna asamblea periddica,
en el caso de las andnimas, tiene que ser un balance anual en
donde se determine el estado patrimonial de lo sociedad, El
estado patrimonial se puede falsear, porque yo puedo hacer
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aparecer como activo algo que ya no existe o que ya estd de-
valuado, verbigracia, equipo; si digo que el equipo lo conta-
bilizé al mismo. precio de compra, va a aparecer un active gque
ya no existe porque el equipo se va depreciando, enfonces hay
que ir actualizando el balance, o al revés; puedo hacer apa-
recer n pasivo menor det que efectivamente fenga la sociedad.
Esto trastorna el equilibrio del balonce. H balance realmente
debe arrojar el estado econdmico que tenga la sociedad, ¢por
qué es importante el balance?, porque ahi se va a determinar
si el patrimonio excede al capital, o si. por el contrario estd el
patrimonio por debajo del capital; ya dije, si se excede, quiere
decir que hay utitidades a repartir, si no lo excede, no se puede
repartir. Si el balance no es fiel, ¢qué pasa?, que a lo mejor
reparto utilidades que no existen y si reparto utilidades gue
ne existen, que es lo que estoy repartiendo: capital social, Si
yo no tengo utilidades y estoy entregéndoles o los socios di-
nero, estoy entregando parte del capital social v consecuente:
mente reduciendo subrepticiamente el capital social sin seguir
el procedimiento de ley, entonces esto es muy importante para
mantener el equilibrio econdmice de la sociedad vy en materic
agricela va a tener mucha importancia, no se podrd repartir
mds gue estrictamente lo que exceda al monto de las aporta-
ciones originales, si no, estoy comiéndome practicamente a la
propia sociedad. El balance tendra que ser fiel, y esto nos lieva
¢ una situacion mas delicoda de responsabilidad. Los admi-
nistradores de Tas sociedades son los responsables por el re-
parto indebido de utilidades, ¢por qué motive los administra-
dores?, porgue ellos fienen la representacion secial, entonces
ellos pueden saber exactamente el estade de los negocios, de
ahi que si un administrador permite que se repartan utilidades
inexistentes, tenga la obligacion el mismo de restituir ese im-
porte, aungue después lo pueda reclamar de los que recibie-
ron las contidades extras, porque hubo un reparto de lo in-
debido en el caso de que alguien recibiera utilidades que no
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se generaron. Por otra parte, un principio que es muy impor-
tante, es el de la intangibilidad del copital social. Esto cons-
tituye una situacién que es importantisima, ya que como diji-
mos, cada afo por lo menos, hay que hacer un balance para
determinar si hay o no hay utilidades. Claro puede ser que
en un afio se arrojen utilidades y al siguiente pérdidas o vice-
versd, Si en un ejercicio sodal tengo utilidades, técnicamente
las puedo repartir, nada mdés que si arrastro pérdidas de ejer-
cicos anteriores, no puedo repartir, es decir, si tengo una pér-
dida del ejercicio previo y luego tengo utilidad, ¢qué pusa?,
pues que dejo otra vez al capital social sin sustento econdmico
real, Quiere decir, que tuando hay pérdidas en ejercicios an-
teriores y se generan utilidades posteriores, primero hay que
cubrir las pérdidas y luege si queda remanente, repartir y
si no queda remanente, ahi se quedard, sin hacer reparto
de utilidades, porgue si yo repartiera ejercicio por ejercicio de
los utilidades, entonces nunca haria que el pairimonio y el
capital sccial tuvieren una ecuacidn patrimonial adecuada,
Esto quiere decir, que el capital social aun cuando sea intan-
gible, debe ser una cifra estdtica, y que también tenga un
raspaldo econdmico, esto, jatencon! porgue seguramente tam-
bién nos va a provocar algunos problemos ya en el manejo
practico de las sociedades en el campo.

Otra cosa que también resulta importante comentar, es que
la ley mercantil establece para todas los sociedades las reser-
vas legales, que son indispensables precisamente pora preveer
cualguier tipe de contingencia, Tombién esto constituye un ele-
mento patrimonial. Por ley una sociedad ne puede repartir
el ciento por ciento de utilidades, sino que sclamente puede
repartir el 5%, lo que significa que hay un 5% de reserva
legal que debe establecerse hasta juntar un 20% del copital
social original; esto quedard como reserva gue luego se podrd
incrementar al capital, o se podrd mantener come reserva una
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vez que se cuente cen el 20%, ya se puede repartir el ciento
por ciento, pero mientras no exista ésta, hay que guardar la
reserva legal o guardar las reservas estatutarios correspon-
dientes, segin sea el caso también esto tiene cabal importan-
cia, porque toda esto preserva el capital y el patrimonio de la
sociedad, ¢qué es lo gue se guiere decir?, que el patrimonio
social es la base econdmica de la sociedad, y que el capital
que es su nOcleo, debe ser una cantidad o una cifra perma-
nentemente establecida.

Pasande a otro tema serdin sociedades mexicanas las que se
constituyan con arreglo a las leves del pais y que establezcan
su dornicilio en territorio nacional, estos dos requisitos son los
que hacen que se connete una sociedad mexicana, una socie-
dad nacional, de la que no (o es,

Una sociedad que se constituye conforme a la ley mexicana
y se radica en el extronjero [cuando su domicilio sea en el ex-
tranjerc), ya serd sociedad extranjera, o bien, una sociedad
que se constituye conforme a las leyes extranjeras y se radique
aqui, también serd scciedad extranjera. Aqui la ley mexicana
exige que para que la sociedad extranfera actGe en el terri-
torio nacional, se debe djustar a la legislacién mexicana.

Ahora hablaré de ia nocionalidad de las sociedades que
tiene una especial importancia en relacién con el tema gue nos
ocupa, la ley mexicana marca solamentfe dos requisitos para
que la sociedad mexicana sea considerada como tal, esto ni
siquiera lo hace el derecho mercantil. El derecho mercantil
no habla de lo que son las sociedades extranjeras, y nunca nos
dice cudles son las sociedades mexicanas; ustedes pedran bus-
car en toda la ley de sociedades mercantiles y no van ¢ en-
contrar nada gue diga, esta es la sociedad mexicang. Esto lo
hace la ley de nacionalidad y naturalizaciéon, gue marca cuan-
do hay una sociedad mexicana.
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Por otro lado, lg realizacion efectiva de actividades mercan-
tiles es un reguisito que sdlo se aplica a una sociedad extran-
jera que viene a actuar en fterritoric nacional. Come ustedes
se dardn cuenta ni la personalidad de los socios ni tampoco
el capital importan, pora que la sociedad sea mexicona o no.
A lo Unico que se refiere la ley es que se ajuste a la misma y
que tenga agqui domicilio, sin importar que los socios sean ex-
tranjeres o qgue el capital provenga del extranjero. Esto tiene
cabal importancia para nuestro propio estudio cuonds una
sociedad se constifuye de acuerdo a ia ley mexicana y tiene
aqui su domicilio, y tiene socios mexicanos y capital mexicano,
yo dirla que tienen abscluta y plena capacidad, tiene la mas
grande de las capacidades. No asi cuando la sociedad es mexi-
cang, de inversidn extranjera. Para gue la sociedad se califi-
que como mexicana de inversidn extranjera, también se re-
quieren dos ingredientes, uno patrimoniat y ofro personal. Sera
sociedad mexicana de inversidn extranjero, la que admita ca-
pital extranjero. La regla general era que las sociedades ex-
tranjeras no deberian tener mas haya del 49% de representa-
cidn extranjera en el capital social, esa era la reglamentacién
que originalmente establecia la ley de inversiones extranjeras.
Sin embargo, por razones de ios movimientos econdmicos inter-
naciondles, en la actualidad, tanto en la ley como el regla-
mento de inversiones extranjeras se sefala que ese 49% puede
superarse, siempre y cuando los infereses econdmicos del pais
asi lo ameriten y el comité nacional de inversiones extranjeras
lo decida. Esto es muy casuistico, ha remediado muches pro-
blemas. Aqui lu ley tuvo que acoplarse a la realidad. El pri-
mer caso que hubo fue el de la IBM de México, que teniendo
ciento por ciento de capital extranjero, se establecid en Méxi-
co como sociedad mexicana; es decir, se ajustd a la ley mexi-
cang, y puse aqui su domicilio, pero la inversion era totalmente
extranjera, esto obligd a que se revisara el reglamento, y éste
rebasoba a la ley; el reglamento establecia esta condicién de
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gue podria irse mds alld del 49%. Actualmente tanto la ley
como el reglamento establecen lo mismo y esa es la ecuacion
vigente. En el caso de las sociedades agricolas, de las que van
a trabajar en el campo agroagricola, también se admite inver-
sidn extranjera. Se admite que hasta el 49% de la inversidn
extranjera pueda formar parte del capital de una sociedad
mercantil en el campo. Veamos si esto se justifica o po. La
otra condicidn para que sea extranjera, es que la administra-
cién, aqui ya no el capital, sino que la administracion dependa
de decisidn extranjera. Aqui atencion, porgue esto nos puede
también llegar a generar un problema. Es probable que al-
guien tenga un capital con 20% de inversién extranjera, pero
si el administrador, si el consejo de vigilancia, si todos los ér-
ganos de determinacidon estdn en manos de extranjeros, esa
sociedad también serd cle inversion extranjera, o sea que no
salamente lo determina el monto del capital sino gue también
los drganos de decisién estén en manos de extranjeres. Esta
otrar es condicion que antiguamente no exisfig en la ley de in-
versiones extranjeras y que actualmente existe y que nos puede
metet en un problema. Ahora bien, ante la falta de prevision
en la Ley Agraria, tendriamos que irnos a las reglas generales
para determinar que esa sociedad estd prehibida, porque seria
sociedad mayoritariamente extranjera, por la naturaleza de
los érganos de determinacion de funcionamiento de la propia
sociedad, lo cual plantea un problema muy delicode.

Quiero también hacer otra reflexion, hay sociedades que no
pueden adquirir propiedades en las zonas prohibidas, aqui
atencidn, porque daria la impresién de que actualmente con-
forme a lo que establece la Ley Agraria, las sociedades pue-
den adquirir cualquier tipo de terrenos agricolas, ganaderos
y forestales siempre que no estén dentro de las zonas y fran-
ias prohibidas, es decir, esa prohibicion sigue rezando para
cualauier tipo de extranjeros y maxime si hay una sociedad
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que tenga socios extranjeros. La sociedad sigue siende mexi-
canda aungue sea de inversidn extranjera y estas sociedades
pueden adquirir empresas de cualquier naiuraleza, La empre-
sa no tiene nacionatlided, porque como ya se dijo, hay por ahi
lo creencia de que asi como le damos persenolidad juridica
¢ la empresa y también le doamos nacionalidad. Lo empresa
es una cosd, ya dijimos que es un conjunto de elementos, es
como si dijéramos que un coche es mexicano o es americano,
porague se fabricd aqui o se fabricd alla. Clare, existe el vicio
de decirlo, pero sin embargo no tiene nacionaiidad como tal,
La que tiene nacionalidad es la propia seciedad tenedora de la
empresa o el propiefario de la empresa, Esto es muy impor-
tante para que no nos guedemos con la confusion de ung v
otra, finalmente otra cuestidn que es importantisima en este
momento, es el hecho que cuando se constituye una sociedad
mercantll, se convierte aufomdaticamente en comercicante. Esto
es trascendente por los efectos juridicos que va a tener con
posterieridad cualquier sociedad mercantil por el hecho de ser
tal, adquiere la categoria de comerciante, entonces este quiere
decir que se le sujeta a un status juridico especial, que es el
de los comerciantes, Si ustedes ven el articulo primere de la
ley de sociedodes mercontiles, nos dice cudles son los seis tipos
de sociedades mercantiles y posteriormente los demds articu-
los regulan las categorias y el funcicnamiento, asi como las
obligacicnes mercantiles, que son connaturales a cualquier co-
merciante, desde la obligacién de inscripcion en el registro
plbiico, hasta llevar la contabilidad. Por cierto esto nos va «
enfrentar también con serios problemas en el caso de las so-
ciedades actuantes en &l campo. Vamos a tener que pensar
en gue cualguier sociedod que actle en el campo va a tener
idénticas obligaciones que los comerciantes. Si ustedes ven el
articulo tercero fraccién segunda del Cédigo de Comercio, dice:
Se reputan en derecho comerciantes, las sociedades constifui-
das con arregle a las leyes mercantiles, o que quiere decir
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que cualquier sociedad mercantil que actle en el campo, por
el hecho de ser tal, se convierte en comerciante y entonces ¢qué
va a pasar con lo que se dijo antes?, la vamos o sacar del en-
torno de la Ley Agraria para subsumirla en el entorno de la
ley mercantil. Esto nos va a dar una serie de efectos muy im-
portontes, sobre todo en casos de controversias, pero es basico
que tomemos en cuenta este tipo de factores.

Cuestion importante es la relacién entre los socios y la so-
ciedad. Cuando una persona ingresa a una sociedad, no es
ni acreedora ni deuvdora de la sociedad, simple y llanamente
participa en un acto de creacidn, no hay un contrato, vamos
a platicar en un momento mds, que naturaleza juridica tiene
el acto constitutive, qué efecto produce en relacidn con los ter-
ceros que tengan que ver con la sociedad o los terceros que
tengan que ver con los socios, por dos razones, primerg, cuan-
do una persona enfra en una sociedad, aporta, alge que ya
salié de su patrimonio, ya ne es de él, sino que se lo entregd
a la sociedad, claro, eso no quiere decir que ya no tenga nada
que ver con la sociedad, porque la aportacion le da un privi-
legio, pues bien es tenedor de acciones, si es que son socieda-
des por accicnes, o bien, tiene una parte social que también
representa un algo patrimonial. Entonces los acreedores de un
socio, no pueden reclomarle a la sociedad, porque ya no hay
vinculacién juridica. Le puede reclamar al socio que a su vez
tiene un elemento patrimonial dentro de la sociedad, pero no
hay ninguna vinculacién juridica entre los acreedores del socio
con la propia sociedad. Lo misme sucede al revés entre los
acreedores de la sociedad, con el socio, sulve una excepcidn,
que es el caso de las sociedades de responsabilidad ilimitada,
en donde los socios expresamente se comprometen solidaria,

subsidiaria e ilimitadamente con |la sociedod; entonces cuando
una sociedad de responsabilidad ilimitada, tiene un adeudo
con una persona, puede ser reclamada a la propia sociedad,
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o en defecte de ésta al socio ilimitado, claro que esto planfea
un gran problema desde el punto de vista constitucional, por-
que en una primera época se demandaba a lo sociedad vy se
decia, bueno, pues ya se condend a la sociedad al pagoe, con-
secyentemente no tiene con qué pagar, ahora que pague el
socio agqui habia un problema gravisimo, se estaba violando
a garantia de audiencia. Ahora el asunto se salva, porque
se demanda conjuntamente a la sociedad junto con los socios
ilimitadamente responsables, para que la sentencia dictadd
conirg la sociedad afecte también al socio. Es esta una de las
situaciones importantes en relacidn con todo el entorno de
responsobilidad de los sociedades que van o tener que actuar
en ¢l campo. Otro caso sucede cuando hay sustitucién de so-
cios, Ya dijimos que pueden entrar y salir los socios sin que
desaparezca ia sociedad; la sociedad permanece, pero los so-
cios puedan enfrar y salir. Cuando un sccie ingresa a una
sociedad ya constituida, se hace responsable de todas las obli-
gaciones anteriores a su ingreso, y de aquellas a partir del
ingreso, pero responde por las anteriores, porque se supone
que cuando ingresé a lo sociedad, revisd cuentas de acreedo-
res, revisd balances y se enterd del estado econdmice de la
sociedad. Entences se responschbiliza de fodo lo que pasé antes.

Cuando alguien sale de una sociedad, responda per lo que
pasé durante su tiempo de permanencia, pero nada de lo
que pase a partir de su salida. Cuando un socio por ejemplo,
en el caso de sociedad por accciones, adguiere acciones, res-
ponde en forma subsidiaria de las cbligaciones del socio sa-
liente, pero primero se tendrd que reclumar al socio que salid
y solamente en case de que aqueél no pudiera cumplir, se re-
clamard al socio enfrante. Son reglas generales que van a ope-
rar también en cualquier tipo de sociedad que actiée directa-
mente en el campe.
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Ahora, ¢qué cosa es el negocio de la sociedad?, ¢cen qué
consiste?, porque esto nos dard una clave muy importante
en cuanto g obligaciones, Se habla normalmente del contrato
de sociedad, asi o dice la ley de la materia, la que habla del
contrato de sociedad como hablamos del contrato del matri-
monic. Lo sociedad también se califica de contrate indebida-
mente, porque no se le pudo encontrar ofra figura salve cuan-
do surgieron por ahi en una época lus teorias del negocio
juridico da la impresién de que como no encontraron otra ex-
plicacién, dijeron, negocio juridico parece ser todo aquello que
no tenga explicucidén. Podriamos decir asi simplistamente,
que esta creacion de la sociedod es un negocio juridico. Si es
un negocio juridico, todo es un negocio juridico, para mi un
contrato, un convenio, un cumplimiento de un deber es un ne-
gocio juridico, porgue tiene un entorno juridico, st fuera un
centrate, habria una relacién acreedor-deudor, si el contrato
precisamente es un acuerdo de voluntades, Parg crear y trans-
terir derechos y obligaciones, la sociedad en si excede esos
efectos pues, con quien acuverda su voluntad un socio, ¢con
el otro socio?, no, si apenas van a constituir a la sociedad vy
la sociedad todavia no existe, precisamente lo que estan ha-
ciendo es llegar a una manifestacién de voluntades para crear
la sociedad, entonces es muy dificil decir que sea un contrato
porque excede los limites del contrato. Tan es asi que crea una
persona y no hay ningdn contrate que yo sepa que de vida
d una persond juridicd, excede por mucho los limites del con-
trato. La creacién de persona ya dijimos se hace de acuerde
con lo gue la ley establece como una disposicién legal por
orden del legislador, por decirlo de alguna forma, cumpliendo
con ciertos requisitos, y dirlamos que no es un contrato de la
sociedad sinc que es otra cosa distinta, pero que genera dere-
chos y obligaciones; gqué obligaciones genera la sociedad?,
bueno, respecto a los socios la de apertar, vy la Ley Agraria
dice que, hay que dportfar fierra a través de una serie de me-
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canismos que vamos a estudiar aqui y que la Ley Agraria tuvo
gue componer pard que se puedan aportar inclusive las tierras
de uso comin o las tierras parceladas, hay una precisa regu-
lacion que permite hacer efectiva la aportacién, Las aporta-
ciones van a infegrar el capital social, pero aqui atencion,
porque es ofra cosa que nos va a pasar, la aportacién puede
ser dada en industria, de agui que surja una doble clasifica-
cidn entre socios capitalistas y socios indusiriales, esto acon-
tece mucho en el derecho anglosaijon, vy ahora por razones de
nuestros convenios internacionales van a cobrar vigencia -en
México. Cuando yo aporte elementos susceptibles de valuacién
econdmica, aporte capital, todas esas aportaciones en dinero
o en bienes distintos de numerario son de capital como bien
a veces se aporia capacidad técnica [que se da mucho en las
sociedades del campol vy no se puede voluar, tienen un con-
nato econdmico actual y esa aportacién se llama, aportacidn
industrial. Si ustedes buscan por ahi qué cosa es un socio in-
dustrial, nunca lo van o encontrar en la ley mercantil, aunque
si van a encontrar el reparto de utilidades a los industriales,
pero nunca van a encontrar nada de socios industriales, esto lo
tenemos que deducir del Cédige Civil, en donde si se autoriza
que en las sociedodes civiles se pueda aporiar industria, pero
no en materia de sociedades, sino en materia de asociocion
en participacién, que esa es una figura del derecho mercantil
porque la ley expresamente dice que no tiene personalidad
juridica, ni razén, ni denominacién, Esta no e&s una socie-
dad aunque sin embargo tienen los elementos de una sociedad
social es mds bien un contrato, La existencia de socios indus-
triales va a proliferar en las sociedades que van a surgir en
el campo, es mi prevision porque va a haber quienes aporten
conocimientos técnicos agricolas, que no son susceptibles de
valuacién econdmica, en consecuencia no forman parte del ca-
pital. Cosa muy diferente es que se hubiera realizado un tro-
bajo y que éste se aportara a la sociedad; esa aportacidén ne
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es industrio, es una aportacion de capital, porgque se puede
valuar econdémicamente, verbigracia, un trabajo de investiga-
cion cuesia tantos millones de pesos, consecuentemente es
aportacién, Y sera aportacion en capital, la aportacion de in-
dustria, es aquella de trabajo future que todavia no se ha
generado y que da lugar a una serie de cuestiones muy im-
portantes, en cuanto al reparte de las utilidades. La ley esta-
blece que los socios industriales recibirdn el 50% de las utili-
dades, que los capitalistas se dividen, del otro 50% de acuerdo
a sus aportaciones o come se hayo establecido, lo cual parece
ser exagerado pues normalmente en los contratos de derecho
comparado, se otorga el 60% al capitalistc y 40% al indus-
trial, aqui, la ley establece sean 50%, para unos y 50% pdra
otros.

Otro asunto importante consiste en determinar qué sucede
cuando un bien aportado a una sociedad sufre un dafo. En
este caso los bienes no perecen para la sociedad, sinc hasta
el momento en que ésta efectivamente lo reciba; ustedes saben
que la regla general, Yo regla de orden comin scbre la respon-
sabilidad en cuanto a bienes, es que las cosas perecen para
su duefio, lo cual querria decir que si vo ya suscribi la escri-
tura constitutiva en donde me comprometo a aportar bienes
distintes al numerario, lldmense, inmuebles o muebles o hasta
créditos, las cosas perecerdn para el duefio, ¢y guién serd el
duefio a partir de que ya se expresd la voluntad de apertar?,
pues la sociedad y en el caso de los sociedades mercantiles
pues no hay una excepcidn, la cosa no perece para la socie-
dad, si ne hasta el momento en que efectivamente reciba los
bienes, precisamente para evitar que si perece el bien, se im-
pida que se constituya el capital sociol, Ya mencicnamos que
el capital social se forma con las aportaciones, entonces si no
se pudiera recibir la apertacién, no se habria conformade nin-
gun capital social. Por ese motivo se hace esta excepcidn, Hay
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otra cosa muy importante, se pueden aportar también el usu-
fructo y el uso de bienes y esto para efecto de nuestro tema
es muy importante, porque estd previsto por la Ley Agraria,
que las comunidades y los ejidos puedan ceder el usufructo
o el uso, en arrendamiento, de sus tierras o bien puedan darle
o una sociedad mercantil solamente el usufructo, no lo pro-
piedad del bien, solamente la tenencia de la tierra para los
efectos de preduccién, o sea no necesariamente tiene que trans-
mitirse el bien en si. Es una realidad que puede darse en ese
tipo de asociaciones en el campo, a través de sociedades mer-
cantiles y también se le puede otorgar a las sociedades crédi-
tos, por ejemple, no tenge dinero, perc quiero enfrar @ una
sociedad y fengo un deudor, puedo decir a la sociedad, aqui
entrege un crédito por cien millones de nuevos pesos, en con-
tra de fulano de tal, esa aportacion es valida. Cuando se cede
un crédito ordinario, me refierc a una relacién interpartes, en-
tre particulares, a nivel del crédito, el cedente, responde de la
existencia del crédito v de la legitimidad del adeudo, pero no
responde de la solvencia del deudor salve que haya manifes-
tacién expresa, no obliga a responder de la solvencia del deu-
dor. En cambio, en el caso de las sociedades mercantiies en
general, cuando alguien le cede un crédito a una sociedad,
respende de lo existencia del crédito, de la legitimidad y de
la solvencia del deudor, para evitar también que se lesione al
capital social, porque se podria simular una operacién crediti-
cia, entregar un crédito que fuera incobrable y la sociedad no
podria integrar su capital social, entonces legicamente existe
oMo UNA BXcepcién pard este caso.

Hemos hablade de la obligacion fundamental de los socios,
hacer la aportacidn. Ahora ¢qué derechos tienen ellos en con-
trapartida?, tienen dos tipos de derechos: los derechos de ca-
racter carporativeo y los derechos de caracter patrimonial, fodo
socio que ingresa a una sociedad, hace que se conjuguen en
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si mismo esos dos derechos, ¢qué es un derecho corporativo?,
de corpus, de cuerpo, quiere decir que es el derecho a parti-
cipar en la vida de la sociedod, ¢cdmo puede participar?, bue-
no, pues integrando los érganos sociales, ¢ seq formando porte
desde luego del mds importante, la asamblea o la junta de
socios. Tombién puede formar parte de la administracién y
de la vigilancia, pero tiene uno mds importante a mi forma de
ver que es el derecho del voto, derecho que es inalienable.
Todos los que formen parte de una secciedad, tienen el dere-
cho de votar, y a través del voto cenducir la vida de la socie-
dad. Es el darecho mas imporfante que tiene un socio en uno
sociedad. Por otra parte tienen los derechos de cardcter pairi-
monial, ¢qué derechos patrimoniales tiene?, primero: el dere-
cho al reparto de las ufilidades (ya dijimos que todo aquello
que exceda al capital social en cada ejercicio, seran utilidades
a repartir), y segundo: el derecho de la lamada cuota de li-
quidacidn, que es muy importante en las sociedades que ac-
tGan en el carmpo, porque hay disposicién expresa de cémo
deberd hacerse la devolucién de tierras, entonces como men-
cionamos, se generan dos derechos patrimeniales: el derecho
al reparto de utilidades y el derecho a la cuota de liquidacidn,
por eso se dijo que cuando un tercero acreedor de un socio
tiene una deuda con éste, puede embargarsele el derecho pa-
trimonial. Se puede embargar el derecho patrimonial, ne ac-
tual, sino el que se va a generar, si es que hay utilidades, para
gue en el momento en que haya reparto de viilidades, se in-
grese al patrimonio individual del socio vy se dirijan a su cau-
sahabiente. Lo mismo pasa con las cuotas de liquidacién, que
son elementos patrimoniales de toda sociedad.

En cuante al reparte de las utilidodes, ya dijimos que las
utilidodes, normalmente se reparten cada afo v que es un
derecho que le corresponde al socic como tal. A nadie se le
puede quitar el derecho al reparto de las utilidades, es un de-
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recho que viene por naturaieza propia, nadie puede aportar
sin recibir nada a cambio. Habia una préctica que era esta-
blecer cierto limite al reparto de utilidades vy esto es lo que
se lloma pacto lecnino y que estd prehibido. A cada persona
hay que eniregarle exactamente el monto de las utilidades que
le correspondan. En la préctica se estilan unos tipos de accio-
nes que se llaman, preferentes, no participanies, que son ac-
ciones que dan derecho a un reparto superior de las utilidodes,
a cambio de que no participen en las asambleas. Por fortuna
no se ha vuelte muy habitual en nuestro pais, pero que sin
embargo estd prevista por la ley. Eso si se vale siempre y cuan-
do se marque un porcentaje minimo a reparfir a las acciones
ordinarios.

La otra cuestion, seria lo referente a la cuota de liquidacidn,
que es la cantidod que le corresponde a la persona cuando
termina la sociedad. La sociedad no muere con la disclucién,
que es un antecedente de la liquidacién de la sociedad, es la
razén de la muerte, un signo de enfermedad. Cuando una so-
ciedad coe en disolucién tiene que liquidar todas sus deudas
y si sobrara un remanente, ésie tiene que repartfirse entre los
que originaimente aportaron en base a la aportacién original,.
o a las condiciones que establezcan las escrituras constitutivas.
A eso se e llama cuota de liquidacién, Tode los socios fienen
derecho o gue si algo queda, se les reintegre en la proporcién
que precisamente hubieran aportade relacienado con esto tam-
bién ta ley de la moteria, la ley mercantil, habla del derecho
del tanto, cuestidén que es muy importanie y que vamos a ver
cuando hablemos de las sociedades agrarias, En las socieda-
des mercantiles este derecho del tanto se da como un privilegio.

Respecto a la transmisidn de accicnes o de partes sociales,
vale la pena decir, que los sociedades mercantiles se dividen.
en dos grondes grupos: las sociedades por acciones v las so-
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ciedades por partes sociales. Son por accicnes nada més dos,
una que no existe en la préctica mexicana, que es la coman-
dita por acciones y ofra que es la Unica que existe realmente
en nuestra practica, que es la andnima (o pesar de las refor-
mas la Gnica que sigue subsistiendo es la andnima), las demés
sociedades, como la de nombre colectivo, la comandita simple,
la limitada y la cooperativa, no tienen acciones, sino gue tie-
nen partes sociales o partes de intereses. Es muy importante
comentar que cuando olguien sale o entra a una sociedad
deben ser preferidos los accionistas o los socios que ya estén
en la sociedad sobre cualguier tercero, esto quiere decir que
tengan derecho del tanto, ¢ sea preferentemente y en igual-
dad de circunstoncias hay que vender partes sociales de accio-
nes a los que ya ferman parte de la sociedad, siempre y cuan-
do no se violen las prohibiciones de ley en materia agrario
que van en relacién a la extensién de la tierra que cada accio-
nista podrd tener a través de la tenencia de accicnes o de
partes de intereses.

Ustedes se dardn cuenta que fodo esto no tiene que ver
con la naturaleza de un contrato pues se trata de una serie
de vinculaciones especiales que van mds alla del contrate, en-
tonces gqué serd la sociedad?, la sociedad es un acto colec-
tivo, que dicho de forma mds técnica equivaldria o una molti-
ple declaracién unilateral de veluntades, que ante el notario
publico se manifiesta en el deseo de formar parte de la socie-
dad v la voluntad de convertirse en socios. No hay contrapesi-
cién de intereses entre ellos, sino que expresan esa declaracién
de voluntad multiple, declaracién unilateral de constituir pre-
cisamente el ente juridico de sociedad entonces inmediatamen-
te hay relaciones entre la sociedad y sus socios, no asi entre
eilos, ningln socio tiene que ver con otro, ni es su acreedor ni
deudor més bien, es acreedor y deudor de ese nuevo ente ju-
ridico, que es precisamente la sociedad, por eso decimos que
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ciedades por partes sociales. Son por dccienes nada més dos,
una que no existe en la practica mexicang, gue es la coman-
dita por acciones y otra que es la Onica que existe realmente
en nuestra practica, que es lo anénima la pesar de las refor-
mas la Onica que sigue subsistiendo es la andnimal, las demas
sociedades, como la de nombre colectivo, la comandita simple,
la limitada y la cooperativa, no tienen acciones, sino que tie-
nen partes socioles o partes de infereses. Es muy importante
comentar gue cuando alguien sale o entra a una sociedad
deben ser preferidos los accionistas ¢ los socios que ya estén
en ia sociedad sobre cualquier fercero, esto guiere decir que
tengan derecho del tanfo, o sea preferentemente y en igual-
dad de circunstancias hay que vender portes sociales de accio-
nes a los que ya forman parte de la sociedad, siempre y cuan-
do no se violen las prchibiciones de ley en materia agraria
que van en relacién a la extensidn de la tierra que cada accio-
nista podrd tener a fravés de la tenencia de acciones o de
partes de infereses.

Ustedes se dardn cuenta que todo esto no tiene que ver
con o naturaleza de un contrate pues se tratg de una serie
de vinculaciones especiales que van mdés alld del conirats, en-
tonces dqué ser@ la sociedad?, la sociedad es un acto colec-
tivo, que dicho de forma mdas técnica equivaldria a una molti-
ple declaracién unilateral de voluntades, que ante el notario
publicc se manifiesto en el deseo de formar parte de la socie-
dad y la veluntad de convertirse en soctos. No hay contrapesi-
cién de intereses entre ellos, sino que expresan esa declaracién
de voluntad moltiple, declaracién unilateral de constituir pre-
cisamente el ente juridico de sociedad entonces inmediatamen-
te hay relaciones entre la sociedad y sus socios, ne asi entre
ellos, ningun socio tiene que ver con oiro, ni es su acreedor ni
deudor mds bien, es ucreedor y deudor de ese nuevo ente ju-
ridico, que es precisamente la sociedad, por eso decimes gue
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I
es una serie de declaraciones unilaterales de la voluntad que
dan lugar a este nueve ente juridico y de ahi vames a derivar:
varias consecuencias,

|

No hay una disposicidn expresa para las sociedades mer-!
cantiles ni para las civiles que nos den la connotacién de Io
gue es, salvo gue digumos gue es un acte colective y un nego-
cio juridico. Ante esa laguna se aplican supletoriamente las
reglas de los contratos para la estructuracion de las seciedades
mercantiles. Surge como si fuera un contrato en cuante a su
estructura formal o escritura constitutiva, No tiene mayores di-
ferencias, tene tres fipos de clGusulas iguales que los contra-
tos, clausulas que ilamamos esenciales que son aquellas que
identifican al negocio juridico, unas que se llaman clausulas
naturales, que son aquellas que las partes pueden pactar o
no, si no se pactan como son naturales atb negocio, entonces
la ley lus presume, y ofras que son clGusulas accidentales, que
son aquellas que las partes libremente puedan pactar, pero
que no tienen nada que ver con el negocio, sino que son mas
bien clausulas a capricho, Como no hay prevision de ley, lo
propio ley de la materia le llama contrate al negocio juridico
de sociedad. Ustedes van a encontrar un sinfin de articulos
donde se dice "el contrato de sociedad’”’, porque para los efec-
tos de su estructura, la equiparames al contrato, v de ahi sur-
gen las nocicnes estas que acabamos de senalar. A diferencio
de los contrates ordinarios, las sociedades mercantiles son actos
formales, porque para que la sociedad sea perfecta, dijimos
que requiere estar inscrita, pero para estar inscrita requiere
de haber sido tirada en escritura pdblica, esto quiere decir
que las sociedades se pueden constifuir legalmente ante dos
personas, un notario publico o un corredor publico, existiendo
actualmente controversia entre los notarios vy los corredores
porque los corredores ampliaron su campo de intervencion
(como se sabe el corredor pdblico es el equivalente al notario
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en materia mercantill, Enfonces las sociedades mercantiles para
ser perfectas se formalizan ante notario o ante corredor y con-
secuentemente se forman en escritura constitutive, v debe
contener fecha, lugar, datos generales de los que participan en
el negocio juridico, ademds de una serie de requisitos que es
connatural a cualqguier tipe de escrifura consfitutiva, asi como
deben tener la firma del fedetaric publico, el cual certifica el
negocio juridico, ya que cualguier negocio juridico de esta na-
turaleza, parda tener absoluto y plena validez, debe desde lue-
go estar certificado por el fedetario piblico que ha intervenido
en el negocio juridico.

La conformacidén de una sociedad, es un acto de carécter
especiol, publico, constitutivo, que serd lo mismo gue pase con
las sociedodes agrarias, es decir, las que van o trobajar en
el campo. lgualmenie tendrdn que ser constituidas ante no-
tario pUblico o corredor, no solamente la sociedad, sino cual-
quier modificacion que sufra para que la sociedad se infegre,
se requieren otros pasos adminisfrativos, verbigracia, que
Relaciones Exieriores dé un permiso, y todos ustedes se pre-
guntardn, ¢por qué Relaciones Exteriores tiene que dar el per-
misc?, vamos a explicar por qué. A veces hacemos cosas en
este pais provisionales, que se quedan definitivas, se quedan
por aofics y afos y nadie se pregunta por qué, voy o comentar
algunas cosas que nunce me he explicado, pero que por al-
guna razon historica existen.

Las sociedades mercantiles pueden ser constituidas por per-
sonas fisicas ¢ por personas morales, no necesariamente tienen
que ser personas fisicas las que formen wna sociedad, sino
qgue hay [o que se Hama, sociedades de sociedades, una socie-
dad mercantil o bien otra sociedad civil, se puede hacer socia
de una sociedad rercantil, lo Unico que se requiere es tener
personalidad juridico y que la expresion de a veluntad se dé
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a través de los érgancs correspondientes. Es como en el caso
de las tierras de use comOn de los efidos v de las comunidodes,
que para poder ser aportadas tienen que pasar por el acuerdo
de los érganos del propio ejido y de la comunidad que tam-
bién tienen personalidad juridica propia y que también tienen
una representacién especial y que al aportarla a la seciedod,
se van a convertir en socics de las mencionadas sociedades
mercantiles o a la mejor van a optfar porque cada ejidatario
o cada comunero en lo particular forme parte como socio.

Como ya he mencionado las cléusulas esenciales que debe
reunir cualquier sociedad son indispensables, si falta una de
ellas ya no hay sociedad, o sea se constituye otro negocio dis-
tinto, pero no sociedad. En primer lugar las que tienen que
ver con el objeto de la sociedad. La finalidad social es el prin-
cipic de la capacidad del ejercicio de la sociedad, pero, ne ne-
cesariamente la sociedad mercantil fiene que perseguir fines
mercantiles, la sociedad mercantil puede persequir cualguier |
finalidad que sea licita aunque no sea mercantil, se puede
crear una sociedad mercantil que se dedique al impulse ar-
tistico y nada lo prohibe, no es un fin mercantil, ne hay nada
de especulacidn, sino simple y llanamenie es una sociedad
filantropica, se le puede dar la connotacién de sociedad mer-
cantil, ¢qué pasard con esa sociedad?, nada, es mercantil, tan
mercantil como la mdas especulativa de ellas y ¢qué le pasa
a la socledad?, simple y llanamente se sujeta a la ley mercan-
til. Al contrario, la sociedad civil si tiene que acogerse exclu-
sivamente a fines que no sean especulativos, esta sociedad por
disposicion de ley, puede dedicarse o la realizacién de todo
tipo de actividades artisticas, literarias, de investigacién, efcé-
tera, etcétera, puede realizar fines que tengan naturaleza pre-
‘ponderantemente econdmicas que no constitluyan especulacion
(hunca he sabide cémo distinguir el preponderantemente eco-
nomico de lo especulativol, en consecuencia las sociedades ci-
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viles estardn prohibidas en un manejo licite en el campo, por-
que si el objeto de las sociedades en el campo va a ser ki
explotacién, comercializacién de productes agricolas, ganade-
ros o forestales, quiere decir que estan realizando fines es-
peculativos prohibidos por lo ley de la materia. Ef Cédige Civil
prohibe que las sociedades civiles se dediquen a actos gue
impliquen la especulacién o lucre, enfonces ya de origen estd
mal el articule 125 porque nos ubica en una irregularidad,
Cuandeo una sociedad civil quiera actuar en dreas del campo,
enfonces aqgui ya tenemos un primer problema grave, pero
que se salva porque cuando una sociedad civil transgrede la
prohibicion del derecho civil v se dedica a fines especulativos,
es nula para el derecho c¢ivil, sin embarge esta sociedad ha
actuadoe y produce efectos juridicos y econdmicos, tiene socios,
tiene estatutos, tiene todos los demds elementos, :ientfonces
qué le pasa a esa sociedad civil, que se va mds alla de la
prohibicion de ley?, se convierte en sociedad mercantil irrequ-
lar, cae dentro del campo de sociedades mercantiles irregula-
res, porgue se exterioriza como mercanti| frente a tercero. Ha
transgredido tos limites de la legislacion civil, pero sin embar-
go es una sociedad mercantil irregular, Cuando fengamos so-
ciedades civiles actuando en el compo, van a ser sociedades
mercantiles irregulares en estricto sentido, porque von a trans-
gredir el objefo civil que le estd permitido por la ley vy se van
a meter a realizar actividodes especulativas, que fas van a
convertir en sociedades mercantiles irregulares. Quiero gue
esto quede asi registrado, porgue vamos a tener un sinnGmero
de problemas a medida que vayamos aplicando la ley. Decia-
mos que eso seria la finalidod comon, Tombién las sociedades
deben tener una razdn o una denominacién, que originalmen-
te se distinguian por les componentes y por el tipo de sociedad.
Razén social es la que se forma con el nombre de los socios
y denominacion, la que se constituye libremente. Hoy es co-
mun -que todo munde diga, ¢cual es tu razdn social? y se re-
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fieren o las anénimas. Ne, razén social gnteriormente existia
para las colectivas o existe para las colectivas, y las comanditas
simples, son las Onicas que deben tener razén social, porque
la relacién de la sociedad y de los socios es muy infima. En
cambio las andénimas y las cooperativas tienen denorminacion
social. La denominacion social son nombres totalmente ajenos
a los nombres de persona. Hoy otras dos sociedades que son
la sociedad de responsabilidad limitada y la comandita por
acciones que pueden tener una v otra, indistintamente. Lo que
pasa es que en la actualidad se ha permitido por lg Secretaria
de Relaciones Exteriores y por practica, que las sociedades
andnimas que tienen denominacidn incluyan nombres o apelli-
dos de personas en lo denominacidn social, lo cual ha hecho
que ya no haya la virtual diferencia que existia antiguamente
y por eso hay equivocaciones y se habla de las razones so-
ciales, comeo si fuera para cualquier sociedad, En esiricto sen-
tido las sociedades tienen denominacién social y razén social.
Lla préactica ha ido superando a la realidad.

En cuanto a la duracion de las sociedades, se dice que se
podria cubrir el requisito de la duracién de una sociedad, si
se crea por ftiempo determinado o por tiempo indeterminado,
la ley no obliga mds que a sefalor la duracidn y si el tiempo
de duracién es indefinido, se cumple con el requisito de ley.
Sin embargo, la practica administrativa supera ol texto de
ley v se ha negado linclusive la Corte asi lo ha reafirmada),
el permiso de inscripcion de la scciedad si no se sefiala el
nimero de afos que ésta deba vivir o existir. Nermalmente
son maximo 50 afos. No he llegado a ver una sociedad mas
allé de 50 anos, sin embargo sé que se han dado hasta por

22 afos.

Otra cosa muy imporfanfe es el domicilio social. Ef domici-
lie social es el lugar del asiento de la administracién de la
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sociedad, que puede ser fotalmente distinte al lugar donde
actdan la sociedad. La empresa que puede ser propiedad de
una sociedad, puede estar en un lugar diverso al domicilio
y hay sociedades que tienen varias empresas disgregadds por
todo el territorio nacional y en combio, la administracién se
encuentra en la ciudod de Meéxico, Esta situacidon va o tener
especial importancia por razones de competencia v por otra
serie de efectos que va a provocar, El domicilio de las socie-
dades mercantiles, es el lugar donde estd el asiento de su ad-
ministracion. Las sociedades civiles, tienen igual reglamenta-
cidn. En ambos casos se entiende por domicilio no ia calle y

el nimero, sino la ploza en donde estén radicadas las socie-
dades.

Regresando al tema del permiso de Relaciones Exteriores,
éste se cred como requisito en una etopa critica para el pais.
Histéricamente los inversionistas extranjeros que venian a in-
vertir al pais en sociedades mexicanas, se volvian socios y
cuondo tenian algdn problema recurrian a la proteccion diplo-
‘matica de sus gobiernos y eso no solamente fue problema en
IMéxico, sino que lo fue en toda América Latina y me imagino
que en todos los paises del Tercer Mundo. De ahi surgié la
famosa cldsula Calvo, llaomada asi por un eminente jurista
argentino, Sefidla que cualquier extranjerc que pertenezca d
una sociedad nacional, hace renuncia expresa, ne a la nacio-
halidad, sino, a la proteccidn del gobierne de origen, para
‘efectos de cualquier tipo de asunto judicial y se sujeta o lo
jurisdiccion del territorio en donde estd fincada la sociedad,
Relaciones Exteriores es la secretaria de Estado que bace la
revisién del negocio juridico de la sociedad v la que establece
la clausula Calvo.

Oftra segunda clGusula es la referente a la exclusién de. ex-
tranjeres. Hay sociedades que nacen en este pais con una cldu-
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sula especial que se llama de exclusién de extranjeros, y son
sociedades que persiguen cierto fipe de actividades al sehalar
su objeto social, que no admiten extronjeros; entonces para
asegurar que efectivamente no se filtre ningdn extranjero, se
incluye esta clausula, Hay otra mds llamada cldusula de ex-
clusidon absoluta, que es para aquellas scciedades que puedan
recibir en su senc a otras sociedodes como socias, las que tam-
hién deberdn tener la cldusula de exclusion de extranjeros,
porgue aqui atencion, si yo tenge una sociedad mercantil
mexicana con clausulo de exclusidn de extranjeros y fengo
ung sociedad mercantil mexicana sin cldusula, yo puedo vol-
ver a la mercantil mexicana sin clausula socia de la mercan-
til mexicana con cdusula de exclusidén y no pasa nada, no
estoy violando la ley, la estoy cumpliendo y sin embargo la
sociedad gue vayo a ser socia de ésta, podra tener socios ex-
tranjercs. Entonces por eso se le llama esta clausula, de exclu-
sién absoluta, porque ahi se procura que por ningdn lade haya
la Eiltracion de extranjercs dentro de ese tipo de sociedad. Se
trata entonces de dos cldusulas muy importantes que aplica
la Secretario de Relaciones Exteriores al otorgar el permiso,
Por eso la practica administrativa de que para que una socie-
dad mercantil se pueda registrar, se requiere que la Secretaria
de Relaciones Exteriores antes oforgue e} permiso de registro.

Vole ahora esta pregunta: ¢Si un socic extranjerc ingresa
a una sociedad constituida tendrd que ir a Relaciones Exte-
riores a firmar la cléusula Calve?, no, ya la tiene la sociedad
vy en el momento en que el exiranjero pacta su ingreso a la
sociedad, se sujeta precisamente a los principics de la clausula
Calvo.

Las sociedades mercantiles tienen un ciclo administrativo
que antiguamente iba de acuerdo con la fecha de constitucién
de la sociedad actualmente las autoridades de la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Piblico han establecido que los ejercicios
sociales inicien con el primer dia del afio y concluyan el dia
31 de diciembre, Las sociedades que trabajen en el campo
van a teher que cumplir forzosamente con todas las obliga-
ciones fiscales como cualquier otro fipo de sociedad, ya que
serdn sociedades mercantiles con un objete social especial,
que serd el trabajo en el campeo.

Por otro lado hay otras cldusulas que se pacten ¢ no, de
todas maoneras la ley las prevé son las cldusulas naturales,
verbigrada, las referentes a lo administracién de la sociedad;
aungue se diga ¢ no como se va a llevar [a administracion, de
todas maneras la ley lo prevé; también lo referente al reparto
de los utilidudes; lo referente o los causales de disolucidn vy
lo referente a la liquidacién; esas son connaturales al propio
negocie juridico de sociedad.

Las Ulimas deciamos, son las cldusulas accidentales, que
son aquellos que son caprichosas en cuanto a su inclusién, aun-
que para las sociedades mercontiles que van a trabajar en
el campo, tal vez seon las mas imporfantes.

Vayamos va a lg reforma o la Ley Agraria gue es lo que
nos interesa: ¢Como se le ocurrio al legislodor mercantil y al
legislador agrario, regulor esa nueva etapo de la reforma
agraria, que implicarg necesariamente una inclusidén de capi-
tal en el compo?, el propdsite fundamental de la reforma
agraria come ya se dijo, fue hacer producir la tierra de nueva
cventa, al igual que en la época prehispdnica por medio de
una dotacién de tierro que no excediera ciertos limites. Con-
gruente con lo anterior, en la actual reforma se trotd de que
no se volvieran a constituir [atifundios. Alguien ha dicho
que podrio darse ese resultodo o través de esas formas de
asociacién en el compoe. También se procurd evitar que se creen
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unas monstruosas estructuras de cardcter mercantil o civil en
el compo. La limitante es muy clara: ninguna sociedad que
vaya a actudar en el campo sea civil o mercontil, puede tener
una exfension mayor a 25 veces la pequeiia propiedad, pen-
sando que esta extensién lograba la unidad productiva nece-
saria para acceder a crédito, pora poder comercializar, trons-
formar, etcéterg, y se le dio esa dimensidn como adecuada.

El articulo 125 de la ley Agraria, que es el primero que
regula el capfiulo especial de las sociedades propietarias de
tierras, dice que las disposiciones de este titule son aplicables
a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas o forestales. Al parecer el legis-
lador agrario, se fue més ¢lld de la norma constitucicnal, pues
la Consfitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dice
en el ariiculo 27, fraccién iV, lo siguiente: “las sociedades
mercantiles por acciones, podrdn ser propietarias de ferrenos
rUsticos, pero Unicamente en la extension que sea necesaria
para el cumplimiento de su objeto”, la Constitucidon nada mds
habla de las sociedades mercantiles per acciones. Yo no sé si
lo hizo con mejor criterio que el legislador en materio agrariq,
perc excluyd o las civiles para empezar, y segunde, quitd o
todas las que no fueran por acciones. Podriomos decir que
practicamente lo limité a las anénimas, Consecuentemente
todas las demas formas de sociedad, es decir, la colectiva, Ia
en comandita simple, la limitada, se quedan fuera, solamente
quedardn incluidas de acuerdo con el texio constifucional las
sociedades por acciones; aqui el problema seréd determinar si
realmente la Constitucidn prevalece sobre la ley, si debe pre-
valecer,

Sigue diciendo este articule “'en ningin caso las sociedodes
de esta clase, podran tener en propiedad tierras dedicadas o
actividades agricolas, .ganaderas o forestales en mayor exten-
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sidn que las respectivas al equivalente a 25 veces los limites
sefalados en la fraccidn XV de este articulo. La ley reglamen-
taric regulard la estructura del capital y el ndmero minimo
de socios de estas sociedades a efecto de que las tierras propie-
dad de la sociedad no excedan en relacién de cada socio, los
limites de la pequefo propiedad., En este caso, foda pro-
piedad accionaria individual correspondiente en terrenos ris-
ticos erd ocumulable para efectos de cdmputo, asimismo, lo
ley sefalard las condiciones para la participacidn extranjera
en dichas sociedades’”. Esto lo cumple la Ley Agraria, come
se ver@ en su momento, y continta "la propia ley establecera
los medios de registro y control necesarios para el cumplimien-
to de lo dispueste por esta fraccion”. Aqui fenemos un pro-
blema: la Constitucidén habla Unicamente de sociedades por
acciones, en cambio la ley reglamentaria habla de todo tipo
de sociedades, tanto civiles como mercantiles, El problema ra-
dica en que si una sociedad civil actda con este objete, va

vielar la norma constitucional y la prohibicidn del Cédige de
la materia civil,

Sigue diciendo el arficuio 125, “asimismo lo dispuesto en
este titulo sera aplicable o los sociedades a que se refieren los
articvlos 75 y 100 de esta ley, excepto cuando se dedigquen
a actividades distintas a las mencionadas en el pérrafo ante-
rior”. Aqul hay dos problemas: este pérrafe no tiene ningdn
sentido l6gico y menos juridico, ya gque los articulos 75 y 100,
son los que regulan el procedimiento para que la tierra de uso
comon, tanto ejidales como comunales, puedan ser acordodas
por la asamblea, para ser aportadas a una sociedad civil o
mercantil, ¢entonces cudles son las sociedades a que se refie-
ren los articulos 75 y 100?, son los civiles o mercantiles que
von a actuar en el campo y esta redaccién da la impresién
de que existen ofras sociedades ademas de las mencionadas
en este dispositivo. Tal vez lo que quiso decir el legislador es
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que tuvieran el objete social que marca el articulo siguiente,
el 126, en la fraccidon 11, que dice que "el objeto sociol deberé
limitarse a la produccidn, transformacion o comercializacion
de productos agricolas, ganaderos o forestales v o los demds
actos accesorios necesarios para el cumplimiente de dicho ob-
jete, ¢eual fue la pretension del legislador al permitir que hava
sociedades que actden en el campo?, que no se especule con
la tierra, ese es el propdsito, de ahi que se le haya limitado
el objeto social a la transformacion, produccion y comerciali-
zacion de productes, ninguno de estos actos implica actos de
disposicion o traslacién de dominio. le que no se quiere es
que a fraves de este tipo de sociedades se vaya a especular
con la tierra en el campo y dejar los fines productives de lado.
Finalmente se empieza a entender un poco el porqué de esta
disposicién.

El propdsito final del legislador es impedir que los secieda-
des se puedan dedicar a comprar y vender tierras, Sin embar-
go no hay ninguna limitacidon pdara gue puedan. transmitir las
acciones o partes sociales, no se encuentra ninguna disposi-
cién que diga que no se pueden fransmitir las acciones o partes
sociales, salve que acumulen g través de esta compra, cccio-
nes o partes sociales en mayor extension por individuo, que
aquella que corresponde a la pequena propiedad, en sus dis-
tintas modalidades,

los articulos 75 y 100 de lo iey se refieren o un procedi-
miento semejante al de las propias estructuras de sociedad,
medianie el cual se puede acordar, que los bienes ejidales o
comunales, pasen, si son de uso comin como tales, en blo-
gue, a formar parte de una sociedod o bien de acuerdo con
la nueva disposicion de ley, el arficulo 23 de lo ley, que re-
sefa las facultades de la asamblea ejidal, que le da las mas
amplios facultades para la conversién de tierras ejidales o
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tierras de propiedad privada. El articulo 23 de la ley dice: "La
asomblea se reunird por lo menos una vez, cada seis meses,
o con mayor frecuencia cuando asi lo sefale el reglamento o
su costumbre. Seran de competencia exclusiva a la asamblea
los siguientes asuntos’’, y dice la fraccién I1X, "autorizar a los
ejidatarios para que adopten el dominic pleno sobre sus par-
celas y la aportacion de las tierras de uso comin a una socie-
dad en los términos del articule 75 de esta ley”, disposicion
expresa que faculta precisamente a actuar conforme a lo que
dice el articulo 125; que la asamblea autorice que la tierra
de uso comin puase a formar parte de una sociedad de natu-
raleza mercantil o civil, o lo que es mds, autorizar a que cada
ejidataric en pleno dominio de su parcela, pueda hacer con
ella lo que quiera: la puede vender, la puede dar en sociedad,
puede hacer cualquier otro tipo de negocio juridico, pero lo
que nos importa ahora es que puedan darse permisos para que
se transmita la propiedad.

Por su parte el articulo 75, nos dice como debe formalizarse
este acuerdo para poder hacer gque las tierras de uso comin,
pasen a formar parte de sociedades; habrd que acordarse por
asamblea. Sin embargo, dice el articule 75 “que en los casos
de manifiesta utilidad para el niclec de poblacion ejidal, éste
podrd transmitir el dominic de las tierras de uso comin o so-
ciedades mercantiles o civiles en las gue participe el ejide o
los ejidatarios conforme al siguiente procedimiento”. Se frata
de que pueda haber una participacién colectiva del ejido o
pueda ser und participacion individual de los ejidatarios, [se
repite para los comuneros la misma dispasiciénl, ¢ecémo puede
dorse el procedimiento?, cuando se aporta tierra, las acciones
o partes sociales serie T, le correspondan al ejido en su con-
junto. Ese puede ser un ocuerdo. El segunde acuverdo puede

ser que se le den a cada uno de los ejidatarios en lo particu-
lar acciones serie “T'" o partes serie T, de acverdo con la
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costumbre y con la tenencia de las tierras de use comuin, como
la hayan venido detentande los propics ejidatarios o comune-
ros. Se pueden dar igualmente los dos situaciones combinadas.
Lo que regula este mecanismo son los articulos 24, 28 y 31,
Hay que convocar a la asamblea; la convoca el comisario
ejidat en principio, o bien el consejo de vigilancia. En caso de
gue no lo hagan en un término de cinco dias, Surge agui la
figura de lo Procuraduria Agroria a quien le corresponde hacer
la convocateria de la asamblea en defecto de los dos drgancs
de la autoridad ejidal y ésta tendrd que expedirse con una
anticipacién adecuada, entre ocho y quince dias antes de la
celebracion de lo asamblea. Se deberdn fijar cédulas con la or-
den del dia, que aunque no lo diga la ley, asi es. Ya dijimos
gue el articulo 2 de esta ley, dice que serdn supletorios de
lo Ley Agraria, las disposiciones del derecho civil o del mer-
cantil, en lo que tenga que ver con este tema y aqui estamos
casi frente ¢ una asamblea de sociedad. Hecha la convoca-
toria, ésta deberd senalar el domicilio donde van a reunirse;
la ley dice que deberd ser en el domicilio del ejido, o donde
hobituaimente sesione la asamblea ejidal y sdlo en casos ex-
cepcionales se podrd convocar en ofro lugar, Esta asambled
se puede |levar o cabo por medio del sistemo de doble con-
vocatoria. Puede haber una primera convocatorio, en donde se
instalara véalidamente con un quérum cuandoe se trate de asun-
tos ordinarios, que no son a los que nos referimes anterior-
mente, con la mitad més uno de los ejidafarios y cuando se
trate del asunto gue neos ocupa, o sea, cutorizar para gue
se transmita el dominic de la tierra a una sociedad, se requiere
en primerg convocatoria de un asistencia de las tres cuartas
partes de los ejidatarios. Se entiende que es una asamblea
extraordinoria, por la materia que se estd ventilande, ¢qué
pasa si no retne la asamblea en primera convocatoria?, pues
se lanza una segunda convocatoria. Viene un nuevo gubrum,
si es ordinaria la asamblea se reunird con cualgquiera que seq
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el nimero de presentes; si es extraordinaria que es el case gque
nos inferesa, tendrdn que estar presentes la mitad mds uno
de los ejidatarios para poder vélidamente sesionar, $i no se da
en segunda convocatoria este quérum, no se puede acordar
la transmision de las tierras de uso comin a una sociedad vy
habrd que reponer el procedimiento hasta que se llegue en
un momento determinado a juntar este quorum, si no, no hay
acverdo vélido. Una vez que estd reunida la asomblea se adop-
tan las rescluciones, igual que en las sociedades andnimas,
por mayeria en el caso de los ordinarias, o bien en el caso
de este asunta de transmision, por las dos terceras partes de
los presentes, como ya se menciond. O sea que en el peor
de los casos, habran de estar reunidas la mitad mads uno y de
esa mitad més uno haber votade las dos terceras partes en
pro de que se den a una sociedad mercantil o civil las tierras
de uso comin. Una vez que ya se tomd el acuerdo de asam-
blea debe estar presente un fedatario es decir, un notaric po-
blico o cualquier otro dotade de fe piblica, no dice la ley que
sea corredor, pero puede ser correder y también un represen-
tante de lg Procuraduria Agraria. Cuando concluye la asam-
blea se toma la votacion, se levanta el acta, tienen que firmar
todos, igual que en las andnimas, el comisariade ejidal, el
bdrgano de vigilancia, pero también tienen que firmar el acta
correspondiente el representante de la Procuraduria Agraria,
y obviamente el nofarie piblico que estd dando razén de que
asi se ha acordado, Pero no bastd con eso. Eso es lo que hace
que el acuerdo internamente sea valide, ¢qué mds hay que
hacer?, pues ir al Registro Agraric Nacional e inscribir el acuer-
do de lo transmisién. Si no se hace, no surte efecfo juridico
alguno. Enfonces aqui viene uno de los dsuntos imporfantes,
la validez del acto registral, pues solumente o partir de ese
momento, hay aptitud para que se pueda hacer esa frans-
misidn.
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En el inter se tiene que presentar un proyecto de desarrollo,
que implicard el conocer si efectivamente le conviene o no al
efido o a la comunidad la aportacién de esas tierros de uso
comin, ejidales o comunales. Ese proyecto tendrd que ser opi-
nado per la Procuraduria Agraria. Lo siguiente es algo que
no me explico, la ley dice que la Procuraduria podré opinar el
proyecto y que tendrd que hacerle en 30 dias, pero si no opi-
na, no hay ninguna sancidén, no hay ningin efecto juridico
determinado,

Acto seguido la asamblea misma va a definir si las accio-
nes o partes sociales se adjudican al ejide o a la comunidad
en su conjunto ¢ se irdn a dar o cada uno de ios interesa-
dos en lo particular, de acverdo como la propia asamblea lo

decida.

La ley marca una opcién muy interesante que no scbemos
los problemas que generara en la practica, ya que dice el
valor de la suscripcidn de las acciones o partes sociales que
correspondan al ejido ¢ a los ejidatarios por la aportacion de
sus fierras, deberd ser cuando menos igual al precic de refe-
rencia que establezca la Comisién de Valores de Bienes Nacio-
nales o cualquier ofra institucidn de crédito”, puede provocar
una serie de disparidades en los valores de la tierra, ya que
la Comision de Avallos de Bienes Nacionales, tiene una serie
de paradmetros muy especiales v las instituciones de crédito
nermales tiene otra forma de medida de valorar, entonces esto
puede provocar un problema mayor. Hubiera sido més salu-
dable que se dejara solamente a manos de la Comision de
Avallos de Bienes Nacionales, pues al final de cuentas, se trata
de un asunto de interés social y no meter ahi la “o"; de que
pudiera también ser una institucidn de crédito,

Por otra parte, la fraccién "'V" de este articulo dice, ''si in-
tervienen ferceros ajenos al ejido, ellos o los propics ejidata-
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rios podran nombrar @ un comisario”, ¢este quiere decir que
cualguiera puede nombrar un comisario?, mdas valdria que
hubiera dicho, “siempre se nombrard a un comisario, ¥ no
hacer la distincidn, ya que, si el gjido o los ejidatarios no desig-
naren comisario, la Procuraduria Agraria bajo su responsabi-
lidad deberd hacerlo. Dicen que el comisario es un elemento
indispensable para este tipo de asamblea, aunque ademds
existe el cuerpo de vigilancia del ejido, de la comunidad.

Dice el parrafe pendltimo que "en caso de liquidacién de
la sociedad, el nicleo de poblacion ejidal, los ejidatarios
de acuerdo a su participacién en el capital secial y bajo estric-
ta vigilancia de la Procuraduria Agraria, tendrén preferencia
respecto de los demds socios, para recibir tierra en pago de lo
que les corresponda en el haber social”’, en la parte final, dice,
“el ejido o los ejidatarios segin corresponda tendran derechos
de preferencia para la adquisicién de aquellas tierras que apor-
taron al patrimonio de la sociedad'’, o sea que dice lo mismo.
Que el articulo 127, sélo que mds técnicamente: 'Las occiones
o partes sociales de la serie ‘'T" no gozarén de derechos es-
peciales sobre la fierra ni de derechos cc:-rporuﬂvos distintos
a las demds acciones o partes sociales” [y ‘aqui viene la sal-
vedad] sin embargo, al liquidarse lo seciedad, sélo !os fitu-
lares de dichas acciones o partes sociales tendran derecho
recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el haber
social, lo anterior es el derecho del tanto que establece el ar-
ticulo 75, Debe haber éstado incluido siempre en el 127,

~ Tenemos gue ya se acordd por la asamblea ejidal o comu-
nal, se van a aportar las tierras y entonces dice la ley que las
sociedades que se constituyan de esta manera, no pueden
tener extensién mayor de las 25 veces la propiedad privada,
tal y como dice la Constitucion y deberdn participar en esta
sociedad por lo menos tantos individuos como veces rebasen
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las tierras de la sociedad los limites de la pequefia propiedod
individual. Al efecto se tomard en cuenta la participacién de
cada individuo, ya sea directamente ¢ a través de otra socie-
dad, ¢por qué? porque reconoce la Ley Agraria, que puede ser
socia de una sociedad agricola, otra sociedad agricola, y en-
tonces esa a lo mejor, tiene mas de una vez la extensién de la
pequeia propiedad. Quiere decir que ningunao sociedad agrico-
la puede rebasar mds de 25 veces la pequena propiedad, aun-
que se asocie con otra sociedad. Si una tiene doce veces, quiere
decir que la nueva nada mas podrd adquiric trece mas, pard
no rebosar el limite de las 25 y nunca podrd haber menos de
los socios necesarios para que eada uno sea adjudicatorio de
una parte correspondiente a la pequefia propiedad, con una
sancion brutal que es casi confiscatoria, estd bien desde el
punto de vista del interés sociol y colectivo.

La aportacién de tierra, ferma un nicleo en el capital, que
son las tierras necesarias, para conformar la unidad juridico-
econdémica y social de produccidn, pero ademés se le puede
agregar capital social, que ya no sera en serie "T". Sern otro
tipo de accicnes ordinarias, que tendrdn ofra representacion
social, pero éstas pueden ser en cualquier cantidad es decir,
que no hay ninguna limitacion de capital. Insisto, la limita-
cién de las 25 veces y el valor de 25 veces de la pequefa pro-
piedad, es para acciones de serie T, pero no para los demds
tipos de acciones que podrdn ser en cualquier monto, sin nin-
guna limitante.

Yo mencionamos que las acciones de serie “'T", no dan de-
rechos corporativos especiales, ni patrimoniales salve el dere-
cho del tanto pora el coso de liquidacién de la sociedad, que
es la dnica cuestidon importante que establece la propia ley.

El arficulo 128, equipara estas reglamentaciones a ordena-
mientos de orden plblico, ya que dice que los estatutos socia-
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les de las sociedades o que este fitulo se refiere, deberdn con-
tener transcritas las prescripciones a que se refiere el fitulo el
arficulo 126, Hay obligacion de transcribir,

Los demds articulos se refieren al impedimento que se tiene
de realizar actos de simulacién, para poder llegar o acumular
mas de! valor de la pequeda propiedad por individuo o més
de 25 veces por sociedad, y digo que la sancion llega a extre-
mos terribles porque sefiala el articuto 132 lo siguiente: "'cuan-
do una sociedad rebase los limites a la extensidn de la permi-
tida por esta ley, la Secretaria de la Reforma Agraria, previa
audiencia ordenard a lo sociedad que en el plozo de un afo
fraccione en su caso y enajene los excedentes o regularice su
situacion (hasta aqui vamos medio bien), si transcurrido el
plaze la sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia selec-
cionara discrecionalmente las tierras que deban ser enajenadas
y notificara a la autoridad estatal correspondiente para que
aplique el procedimiento a que se refiere el articulo 124 que
es el de la venta en piblica de almoneda”, ¢por qué tiene que
seleccionar discrecionalmente la Secretaria de la Reforma Agra-
ria?, la sancidn me parece excesiva,y en un momento defermi-
nodo. Nos pueda dar lugar a un juicio de ampuaro,



ANALSIS COMPARATIVO DEL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA
MEXICANA DE 1917

Lic, Rad]l LEMUS GARCIA

Mogistrado del Tribunal Unitorio
Agrari¢

Agradezco la atenta invitacidn que se me formuld por
la "Divisidn de Educacién Continug y Servicio Social”
de la Facultad de Derecho de la UNAM, paro interve-
nir en el taller "El Sistemna Agrario Mexicano™, orga-
nizede en coloboracién con el Tribunal Superior Agrario.

Para abordar el tema *'Andlisis comparative del articulo 27 de
la Constitucién Politica Mexicana de 1917, nos proponemos
hacer un andlisis objetivo del procese formativo de la invocada
norma constitucional, las modificaciones que se le incorporaron
durante el periode de su vigencia hosta el afo de 1991; asi
cemo las trascendentales reformas que se operaron por decreto
del 3 de enero de 1992, publicadas en el Diarie Oficial de la
Federacién del dia 6 del propio mes y affo, para culminar con
su texto actual.

Nuestra Constitucion, llamada también Ley de Leyes, Norma
Fundamenta! o Carta Magna, contiene los principios supremos
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que rigen la organizacién del Estado mexicane, las relaciones
de gobernantes con gobernodos vy ias bases a través de las
cudles deben resolverse cada una de las cuestiones fundamen-
tales del pals, como son, entre otfras, el problema cobrero v el
problema agraric. Las normas constitucionales significan para
todes los mexicanos un catecismo de conducta que debe regir
la vida de todos los habitantes del pais, pero fundamentalmen-
te de los ciudadanes mexicanos. Ahora bien, para la cabal com-
prensién de estos principios supremos, expondremos cdmo se
consagraron a nivel constitucional.

La Constitucidn Politica de 1917 tiene como anfecedente di-
recto e inmediato, fa Revolucidn Mexicana que fue el primer
gran movimiento social del siglo XX en el mundo, La Revolu-
cién, surge como logica reaccion de la conducta ciudadana con-
tra un régimen dictatorial de mas de treinta ancs del general
Porfirio Diaz, y aun cvando en sus origenes el movimiento re-
volucionario pone énfasis en aspectos politicos, proclamando
el lema “*Sufragie Efectivo, No Reeleccion™, sin embargoe, fueron
precisamente, condiciones de miseria, de hambre y de insegu-
ridad en las personas, posesiones y derechos en que vivia el
puebio de México, lo mismo el pueble mayeritario que habitaba
en el campo, que los obreros de las ciudades o zonas indus-
triales, las que determinaron el mayor contingente humane o
la causa de la Revolucidn.

Esto nos explica por qué en los planes revolucionarios mas
importantes encontramos siemnpre como postulades fundamen-
tales, proclamados por los prohombres de la Revolucidn, la res-
titucién de tierras a los pueblos indigenas despojades de las
mismas, consignado en el punto tercero del Plan de San Luis,
o bien, la restitucidén vy la dotacién de tierras, y oun la confis-
cacién de bienes respecto a los enemigos de la Revolucidn, que
proclama el Plan de Ayala. Lo mismo los hombres del norte
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que los ciudadanos del centro y los campesinos del sur temaron
como bandera fundamental, el problema de las reivindicacie-
nes ograrias. Los nortenos mostraban marcada inclinacion por
el fomento y respeto de la pequera propiedad, en cambic los
surefios y los habitantes del centro del pais pugnaben por la
restitucion de tierras a los pueblos indigenas y por la reconsti-
tucion de los ejides, pero con sentido moderno, apartadeo de
su concepcion fradicional, Estas diversas corrientes del pensa-
miento nacional las veremos posteriormente reflejadas en la
obra del Constituyente de 1917.

Al triunfo de la revolucién constitucionalista, abonderada
por don Venustiano Carranza, como justa reaccién a la usurpa-
cién de Victoriane Huerta, se convoca el 14 de septiembre de
1916 a un Congreso Constituyente, dando cabal cumplimiento
a une de los postulados medulares del movimienfe constitucio-
nalista: restituir el régimen censtitucional guebrantado por el
gobierno ilegitimo. Ahora bien, los sectores revolucionarios no
se conforman con la restauracidon de los principios liberales e
individualistas de la Constitucion del 5 de febrero de 1857,
vigente en la época, sino que proclaman la necesidod de refor-
mas al citade cddige politico, El primer jefe del ejército cons-
titucionalista, encargado dgel Poder Ejecutive, don Venustiano
Carranza, envia un proyecto de reformas o un Congreso Cons-
tituyente, que formalmente queda instalado el primero de di-
ciembre de 1916. Evidentemente el proyecto de reformas en-
viado por el primer jefe, no satisfizo plenamente a fodos los
diputados constfituyentes, representantes legitimos de las diver-
sas corrientes populares que lucharen durante el movimiento
armado, y surgen las primeras grandes enmiendas al proyecto,
lo mismo cuando se estudio el articulo quinto relative a la Ii-
berfad de trabaje que daré origen al articulo 123 de nuestra
Constitucién, donde se establecen las gorantias sociales en favor
del cbrero, que cuando se analiza el articulo 27 de la Consti-



a4 RFAUL LEMUS GARCIA

tucién del propio proyecto, en el que se consagron los derechos
fundamentales del campesino.

El Congreso Constituyente deja la discusidn y estudio del ar-
ticulo 27 de la Constitucion al final de sus trabajos v motiva
un debate de gran trascendencia histérica. Con este propésito
el Congreso Constituyente se declara en sesién permanente
desde el 29 de enerc de 1917 y concluye, irabajande dia y
noche, hasta el 31 de enero del propio ofio. En el gran debate
participaron los mds prominentes constituyentes.

De la iniciativa del sefier Carranza no se tomaron sino algu-
nos parrafos que se consideraron importantes, estructurdndose
un articulo evidentemente nuevo, con principios que han ser-
vido basicamente para orientar los programas de reforma agra-
riag de fa Revolucién Mexicana.

Es importante consignar que en la elaboracién del proyecto
del articula 27 de la Constitucion fuvieron una participacion
notable el ingeniero Pastor Rouaix, en esa época encargado de
la Secretaria de Agricultura y Fomento, en calidad de presiden-
te de la comisién, en la que colaboraron los ilustres constitu-
yéntes, Julidn Adome, licenciado Pastrana, Pedro A. Chapa, José
Alvarez, José Natividad Macias, Porfirio del Castillo, Federico
E. Ibarra, Rafael L. de los Rios, Alberto Terrones Benitez, Salva-
dor de los Santos, Jesds de la Torre, Silvestre Dorador, Dicnisio
Zavala, Enrique A. Enriquez, Antonio Gutiérrez, Rafael Martinez
Escobar v Rubén Marti,

Importante funcidén desempefiaron en la configuracién defi-
nitiva del articulo 27 de nuestra Constitucion los integrantes
de la Primera Comision de Censtitucion, que elaboraron el pro-
yecto definitivo que se presenté a consideracién del Congreso
Constituyente, Los miembros de esta Comision fueron el general
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Francisco J. Mdgica, que la presidia, el licenciado Enrique Re-
cio, el doctor Alberto Roman, el licenciado Enrique Colunga y
el profesor Luis G. Monzdn.

La comisidn redactora sefiald en la exposicion de motives del
anteproyecto, con acertado juicio histérico, que el articulo 27
seria el de mayor trascendencia social del nuevo cbdigo poli-
tico. El ilustre constituyente, general Heriberte Jara, al partici-
par en el memorakle debate, apuntd que la incorporacion al
texto de la Constitucién de las garantias sociales en favor de
campesinos y obreros, servirion de boluarte protector de los
derechos de las clases sociales ecenémicamente débiles y cons-
tituirian un ejemplo universal, en virtud de que estas garantios
de orden social se sancionan con el més alte valor juridico. El
argumento era impecable porque, cierfamente, ninguna cons-
titucidn vigente en el mundo hasta 1917, consagraba a nivel
supremo los derechos sociales en favor de los infereses campe-
sinos y obreros, y la Constitucion Politica de los Estadoes Unidos
Mexicanos expedida el 5 de febrero de 1917, preducte de unao
ilustre generacidon de mexicancs, sirvid de ejemplo a los demas
paises, quienes empezaron a incorporar este tipo de garantias
en sus codigos supremos, Este mismo mérito indiscutible de los
constituyentes del 17, lo lograron merced a que legitimamente
eran depositarios del mandato de un pueblo que habia apor-
tade su sangre y la vida de sus miembros por la conquista de
los principios de la justicia secial distributiva y de igualdad para
todes los mexicanos.

Noturalmente que esta actitud del Constituyente mexicano,
que mucho le honra, vino a sefalar nuevos rumbes al derecho
constifucional moderno, toda vez que de acuerdo con la con-
cepcidn tradicional la Constitucién Politica, se concretaba, ex-
clusivamente, a regular dos campos: uno, conocido comeo la
parte dogmativa, en gue se consagran las garantias individua-
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les; y et otro, constituido por la parte orgénica, donde se esto-
blece la organizacién politica del Estodo, estructurande sus di-
versos organos administrativos. La Constitucion Politica Mexi-
cana de 1917 rompe definitivamente con este molde clasico v
abre un nuevo perfil al derecho constitucional.

Los postulados estructurales de la Reforma Agraria se consig-
nan, primordialmente, en el articulo 27 constitucional; en con-
secuencia, haremos una exposicion panorémica de los mismos,

El primer parrafo expresa: "lLa propiedad de las fierras y
aguas comprendidas dentro de los limites del territorio nacio-
nal, corresponde originalmente a la nacién, la cual ha tenide
y tiene el derecho de transmitir el deminio de ellas a los par-
ticulares, constituyendo la propiedad privada®™

Dicha norma constitucional, contiene un principic declarati-
vo que enuncia y confirma la scberania del Estado mexicano
sobre su territorio, reiterando el dominio eminente que éste
tiene reservado dentro de los limites del territorio nacional. Re-
sulta evidente, a la luz de la téenica juridica, que el derecha
consagrado en la citada disposicién constitucional, corresponde
al Estado que, come sujeto de derecho, es titular de derechos v
obligaciones, ¥ no a la nacidén, que es un tipico concepto so-
cioldgico,

El pérrafo segundo establece que: "'Las expropiaciones sélo
podrdn hacerse por causas de ufilidad piblica y mediante in-
demnizacién”. Tanto este parrafe, como el primero, no han su-
frido modificaciones desde que fue aprobade el fexto ariginal.

Expropiacion es accion y efecto de expropiar. Expropiar, tér-
mino compueste de ex, palabra latina que expresa fuera de, y
propio, que alude a perfenencia o sea el dereche de propiedad
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que corresponde ¢ una persona scbre una cosq; significa: pri-
var de la propiedad de un bien d su titular, por motivos de
utilidad poblica v oforgdndole, a cambic, una indemnizacion.

La doctrina moderna fundamenta el derecho de expropiacidn
en el principio de solidaridad, en virtud del cual, el interés par-
ticular cede ante el superior de la colectividad, atendiendo a
la funcién social que debe cumplir la institucidn de la propiedad.

La expropiacion, segin el texte constitucional, procede por
motivos de interés pdblico. Autores distinguidos, entre ellos el
doctor Lucio Mendieta y NOfRez, consideran que dentro de la
expresién "interés piblico”, se comprende el interés social y el
nacional. La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién en eje-
cutoria sustentada en el amparo promovido por Mercedes Cas-
tellanos viuda de Zapata, toca 605/36-1a., ha establecido:
“Lo utilidad pOblica en sentide genérico, abarca tres causas es-
pecificas: la utilidad piblica en sentido estricto, o seq, cuando
el bien expropiado se destina directamente a un servicio pu-
blico; la utilidad social, que se caracteriza por la necesidad de
satisfacer de una manera inmediata vy direcia a una clase so-
cial determinada y mediatamente a foda la colectividad; y la
utilidad nacional, que exige se satisfaga la necesidad que tiene
un pais de adoptar medidas para hacer frente a situaciones
que le afecten como entidad politica y como entidad interna-
cional”,

El propio pérrafo comentado, sefala que la expropiacién debe
realizarse mediante indemnizacién, El articulo 27 de la Cons-
titucién de 1857, ordenaba que la expropiacidén seria “previa”
indemnizacién, Este cambio de expresion ha motivade diversas
interpretacicnes. La Suprema Corte, originalmente, establecié
en diversas tesis, que Ja indemnizacién deberia ser previa o si-
multanea, exceptuondo las expropiacicnes agrarias. El doctor
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Mendieta y NUfnez en su obra El sistema agrario constitucional,
indica: “Nosotros consideramos que al adoptar el Constituyente
de 1217, la palabra mediante en lugar de la palabra previa,
guiso dar al Estade mayor libertad en materia de expropiacion,
esa fue la tendencia general, de acuerdo con las exigencias
de una transformacion de nuesfras instituciones en sentido so-
cialista". La ley de expropiacién fija un méxime de diez ofios,
para €l pago de la indemnizacién; se exception desde luego,
las expropiacicnes agrarias sujetas a un régimen especial.

Lo expropiacién debe ser declarada por la autoridad admi-
nistrativa correspondiente, seglin su competencia constitucio-
nal, atendiendo a lo que se establece en el inciso segundo, frac-
cion VI, parrafo noveno del articulo 27 constitucional, conce-
bido en los siguientes términos: “las leyes de la Federacion
y de los Estados en sus respectivas jurisdicciones determinardn
los cases en que sea de vtilidad pUblica lo ecupacion de la pro-
piedad privada, y de acuerdo con dichas leyes lo autoridod
administrativa haré la declaracién correspondiente. El precio
que se fijard como indemnizacidn o la cosa expropiada, se ba-
sard en lo cantidad que como valor fiscal de ella figure en las
oficings catostrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya
sido manifestado por el propietaric, o simplemente aceptado
por el de un modo tacito per haber pagado sus contribuciones
con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya tenido
lo propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos
con posterioridad a la fecha de la asignacién del valor fiscal,
serd lo Onico que deberé quedar sujeto o juicio pericial v a
resolucidon judicial. Esto mismo se ebservard cuando se irate de
objetos cuyos valor no esté fijodo en las oficinas rentisticas', A
nuestro juicio, técnicamente, es mas adecudade que el referido
inciso conforme parte del parrafo segundo, donde se establece
el derecho de expropiacion.
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Esta norma constitucional, por los férminos generales en que
estd concebida y redactada, por su evidente espiritu de justicia
social, oforga al Estado mexicanc las mds amplias facultades
para dictar todas aquellas medidas legislativas y administrati-
vas, segun el caso, que tiendan a ligar el bien comin, como
una de las metas supremas del sistema juridico mexicano.

Sin lugar a dudas, uno de los parrafos mdas importantes y
trascendentales del articulo 27 constitucional, por sus proyec-
ciones economico-sociales, asi como por las amplias facultades
que otorga al Estado mexicano para lograr la justicia social
distributiva, es el tercero, cuyo texto vigente, a partir de la re-
forma publicada en el Diario Oficial del 10 de diciembre de
1934, es el siguiente:

“La nacidn tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte €l interés pu-
blico, asi como el de regular, en beneficio sccial el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion,
con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
piblica, cvidar de su conservacién, lograr el desarrollo equili-
brado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de
la peblacién rural y urhana, En consecuencia, se dictardn las
medidas necesarias para ordenar los asentamientos humanos
y establecer adecuadas provisicnes, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas v bosgues, a efecto de ejecutar obras piblicas
y de planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramien-
to de los centros de poblacion; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglomen-
taria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequefio propiedad
agricola en explotacidn; pora la creacidon de nuevos centros de
poblacién agricola con tierras y aguas que les sean indispensa-
bles para el fomento de la agricultura y para evitar la destruc-
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cién de los elementos naturales y los dafos que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de lo sociedad, Los nicleos de pobla-
cién que carezcan de tfierras y aguas o no las tengan en canti-
dad suficiente para las necesidades de su poblacidn, tendrén
derecho a que se les dote de ellas, tomdndolas de las propie-
dades inmediatas, respetande siempre la pequefia propiedad
ogricola en explotacion’.

En el texto original se ordenaba el respeto y desarrolle de
la pequena propiedad, en términos generales; a partir de la
reforma de 1934, segin es de verse, se establece ef respeto y
fomento de la pequeiia propiedad, a condicidn de que sea
agricola y esté en explotacidn, en mérite a la funcidn social
que e impone la ley constitucional,

La dltima parte de la disposicidn comentada, en su férmula
original, hablaba de “los pueblos, rancherias y comunidades
que carezcan de tierras y aguas. .., y fue sustituida por el
concepto "nucleo de poblacidn™ en la reforma de 1934, con
el propésito de evitar los graves problemas y grandes dificul-
todes en la aplicacion de la Referma Agraria, suscitados a con-
secuencia de las "'categorias politicas’ instituidas en la legisla-
cibén reglamentaria, del parrafe que analizamoes. Esta reforma
se inspird en las consideraciones realizadas por un ilustre juris-
ta mexicane, den Narciso Bassols en su obra intitulada Nueva
Ley Agraria, donde funda y comenta las disposiciones que se
contienen en la “ley de dotacién y restitucidon de tierras y
aguas’’, de 1927, de la que é} es autor.

Debemos sefialar, ademds, que la reforma de 1934, suprimié
del texto vigente, el siguiente pérrafo que figurd al final del
texto original: ""Por tanto, se confirman las dotaciones de ferre-
nos que se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el
decreto de 6 de enero de 1915, La adguisicidon de las propie-
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dades particulares necesarias para conseguir los objetos antes
expresados, se consideraré de utilidad poblica”.

Tres importantes facuitades en favor del Estado, oterga ori-
ginalmente el pdrrafo tercero: una, el dereche de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés pu-
blico; otra, la de regular el aprovechomiento de los recursos
naturales susceptibles de apropiacién, para hacer una distribu-
cién equitativa de la riqueza puiblica y cuidar de su conser-
vacién; y la Oltima, dotar a los nicleos de poblacién de tierras
y aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, afectando
las propiedades inmediatas y respetande siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacion.

-Para determinar los alcances de la primera de las facultades,
es pertinente considerar que se entiende por modalidad en
el campo juridico. Gromaticalmente modalidad quiere decir:
“modo de ser o'de manifestarse una cosa”, Modo, a su vez,
deriva dél latin, modus, significado: "'forma vasiable y deter-
minada que puede reclblr © no un ser, sin que por recibirla se
camb:e o destruya su esencia”’

Aplicando esas nociones es la interpretacién del pc':frafn cO-
mentado, diremos que por modalidad a la propiedad privada
entendemos la forma variable, y determinada legalmente, que
puede imponerse a la instifucion, sin que se consuma su sus-
tancia o se destruyqa su esencia.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha expresado
que: “por modalidad a la propiedad privada debe entenderse
el establecimiento de una forma juridica de cardcter general y
permanente, que modifique la figura juridica de la propiedad”.
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Ahora bien, las modalidades a la propiedad privada sola-
mente pueden establecerse por motivo de interés publico, al
que ya nos referimos cuando hablamos de la expropiacién.

El pdrrafo tercero, en concordancia con el primero, del ar-
ticulo 27 constitucional viene a cambiar el concepto clésico o
romanista de la propiedad, por cuanto hace prevalecer la fun-
cidn social de la institucién, dandoele un carécter dindmico al
derecho.

Con plena conciencia de su responsabilidad histérica y pro-
bada actitud patriotica, los ilustres constituyentes de 1916-1917,
estimaron gue el Congreso Constfituyente no cumpliria cabal-
mente su labor, de no establecer las bases rectoras para resol-
ver la cuestidon agraria, expresando en la iniciativa correspon-
diente al articulo 27 que: "la ley constitucional, fuente y origen
de todas las demas que habran de dictarse, no eluda como lo
hizo la de 1857, las cuestiones de propiedad por miede o las
consecuencias’. Es asi como la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicancs del 5 de febreres de 1917 sonciona,
por vez primera, a nivel constitucional, el principio de la fun-
cién social de la propiedad, déndole un sentide dindmico al
derecho en beneficic de la sociedad. De esta reestructuracidn
conceptual del dereche de propiedad, han derivado importan-
tes innovaciones en la organizacion legal de la institucién. En
efecto, el dominio eminente y la propiedad originaria se reser-
van al Estado, otorgandoeseles a los particulares sclamente el
dominio Otil, con la obligacién ineludible de aprovecharlo sis-
teméticomente por la utilidad que reporta a la colectividad.
Se faculta al Estado paro imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el inferés piblico. Con esta base se ha
proscrito el latifundio, fante en su forma de tenencia como en
el de explotacion de la tierra. Se ha limitade la extension de la
propiedad privada rural; medida que también puede ser apli-
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cable a la urbana en lo futuro, si o demanda el interés social,
Deciara inalienables, imprescriptibles, inembargables e instrans-
misibles los bienes ejidales y comunales. Reglamenta el prin-
cipio de que la tierra es de quien la trabaja. :

En el pérrafo quinto se establece que son propiedad de la
nacién las aguas de los mares tersitoricles en los términos y
extensiones que fija el derecho internacional; y el parrafo sexto
determina en el dominio de la nacién sobre el agua v demds
recursos naturales es inalienable e imprescriptible,

En el parrafo séptimo se establece que sélo a la nacién co-
rresponde el aprovechamiento de los combustibles nucleares
v sélo para fines pacifices. Y en el parrafo octavo se determina
que la zono econdmica exclusiva, sitvada fuera del mar terri-
torial y adyacente y éste es de doscientas millas nduticas, con-
tadas a partir de la lined de base desde la cual se mide el mar
territorial; y que scbre ella la nacién ejerce derechos de sobe-

rania v jurisdiccion.

El pérrafo noveneo del articule 27 de la Constitucidon alude a
la capacidad para adquirir el deminio de las tierras v aguas.
Estd subdividido en veinte fracciones y algunas de éstas en
incisos. Varias de las aludidas fracciones no se refieren a la
capacidad propiamente dicha., Haremos un breve andlisis de
sus principales disposiciones. .

La fraecidén primera establece el principio de que solumente
los mexicanos por nacimiente o naturalizacién y las sociedades
mexicanas, tienen derecho para adquirir el dominio de las tie-
rras, agudas y sus accesiones o para obtener concesiones para
explotar minas o aguas. El Estado puede otorgar ta misma pre-
rrogativa a los exfranieros, a condicién de gue cohvengan ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores en considerarse como na-
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cionales respecto de dichos bienes y en no invocar la proteccidn
de sus gobiernos por lo que se refiere a ellos, bajo pena de
perderlos en beneficio de la nacién. En una faja de 100 kiléme-
tros a o largo de las fronteras o de 50 en las zoenas costeras
no podrén los extranjeros adquirir el dominic directo sobre tie-
rras y aguas, por ningUn motivo, Esta prohibicién abscluta tiene
como fundamento y razén una amarga experiencia histérica,
con motivo de la aplicacién de las leyes de baldios y coleniza-
tion en el siglo XEX.

Los Estados extranjeros pueden adguirir la propiedad privada
de aquelios inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embaiadas y legislaciones, en caso de reciprocidad.

La fraccién segunda ordena que: “los ascciaciones religiosas
denominadas iglesias, cualquiera que sea su crede, no podrdn
en ningUn caso, tener capacidad para adquirir, poseer o admi-
nistrar bienes raices, ni capitales impuestos sobre ellos; los que
fuvieren actualmente, por si ¢ por interpdsita persona, entraran
al dominic de la nacién, concediéndose accion popular para
denunciar los bienes que se hallaren en tal caso.

La fraccidn |, limita la capacidad de las instituciones de be-
neficencia pOblica y privada para adquirir Unicamente aguellos
bienes inmuebles indispensables para realizar su objeto. Pero las
autorizan para adquirir, fener o administrar capitales, impues-
tos sobre bienes roices, o condicidon de que el plano de im-
posicion no exceda de diez afos, ni que estén bajo el patro-
nato, administracién o vigilancia de corporaciones religiosas o
ministros de los cultes o sus asimilados, aun cudndo no estén
en ejercicio. :

Las sociedades comerciales por acciones, expresa la fraccion
cuarta, no podrén adquirir, poseer o administrar fincas résticas.



m

AMALISIS COMPARATIVD DEL ARTICULO 27 9

Solamente podrén adquirir, poseer o administrar terrenos en la
extension estrictamente necesaria para realizor su objeto social.
El Ejecutivo de la Unidn o de fos Estados quedan facuitades para
sefalor, en cada caso, la referida extension.

La fraccién quinta establece una disposicion idéntica a la an-
terior en tratdndose de los bancos debidamente autorizados;
pero les permite tener capitales impuestos sobre propiedodes

urbanas y ruisticas de conformidad con las leyes corres-
pondientes,

La fraccidon sexta contempla la capacidad de los nicleos de
poblacidon que de hecho ¢ por dereche guarden el estado co-
munal, de los nicleos dotados, asi como de los Estados, el Dis-
trito Federal, los territorios y municipios.

En ia fraccion séptima se vuelve a insistir en la copacidad
de los nicleos de poblacidn que de hecho o por derecho guar-
den el estado comunal, para disfrutar en comin las tierras,
bosques o aguas que les pertenezcan o se les restituyan.

En el inciso segundo, se declaran de jurisdiccidén federal todas
las cuestiones por limites de terrenos comunales.

La fraccién VIl reitera diversas nulidades ya establecidas
nor el articule primere del decreto precenstitucional de 6 de
enero de 1915, con el que se inicia la tegislacion de la Refor-
ma Agraria mexicand,

En la fraccién novena se sancionda la nulidad de la division
o reparto realizado con apariencia de legitimo entre los vecinos
de un nicleo de pobiacién, cuando haya habido error o vicio,
y siempre que la nulidod sea solicitada por las tres cuartas
partes de los vecinos que estén en posesion de una cuarta parte
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de las tierras, objeto de la divisidn, 0 una cuarta parte de los
vecinos en posesion de las fres cuartas parfes de los terrenos.

La fraccion décima, que en su primer inciso, sustancialmente
reproduce el articule tercero de la ley del 6 de enero de 1915,
hace hincapié en el derecho de los nicleos de poblacidn ne-
cesitados pora ser dotados con tierras y aguas suficientes, a
cuyo objeto el Gobierno federal expropiard por su cuenta los
bienes suficientes para cumplir con esa finalidad, tfomdndotos
de los mds inmediatos a los pueblos necesitades,

La fraccién decimaprimera creq, para la aplicacién de las dis-
posiciones agrarias contenidas en el articule 27 constitucional
y leves reglomentarias que se expiden a diversos organismos.

En la fraccidn decimacuarta se establece que los afectados
por resclucidn dotatorias o restitutorias, no tendrdn ningin de-
recho, ni podran promover [uicio de amparo; selamente podran
acudir ol Gobierno federal para que se les pague o indemni-
zacién correspondiente; sin embargo por decreto de 21 de
febrero de 1947 se adicicna dicha fraccidn otergbndoles el
ampare o los pequenos propietarios con certificado de inafec-

tabilidad.

En la fraccion decimaquinta se decrety la proteccion a la pe-
querna propiedad v se fijon sus limites.

Lo fraccidon decimasexta manda que las tierras gue deban
ser objeto de adjudicacidn deberdn fraccionarse en el momen-
to de ejecutarse las reseluciones presidenciales.

Lo fraccién decimaséptima establece las siguientes bases:
a) Faculta al Congreso de la Unién y a las legisiaturas de los
Estados para gue, en sus jurisdicciones respectivas, expidan
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leyes fijando la extensidn méxima de la propiedad; b} Los pro-
pietarios fraccionaran los excedentes en el plozo fijado por la
ley; vendiéndose los lotes en los términos y condiciones fijadas
en la legislacion reglamentaria; ¢) si hubiere oposicidn del pro-
pietario para realizar el fraccionamiento, éste se hard por cuen-
ta del gobierno, medionte la expropiacion; db El valor de los
lotes se pugard en anualidades que amorticen capital e intere-
ses. Estos Ultimos no excederan del tres por ciento anual; el Los
duefios estén obligados a recibir bonos de lo deuda agraria
local. El Congreso de la Union expedird una ley facultande a
los Estados para crear su deuda agraria; f) Ningdn fraccio-
nomiento deberd ser autorizado sin que estén satisfechas las
necesidades agrarias de los nicleos de poblacion. Existiendo
proyectos de fraccionamiento, los expedientes agrarios se tra-
mitardn de oficio y en plazo perentorio, y gl Los leyes locales
organizardn el patrimenio de familia, determinande los bienes
que lo constituyan, los cuales serdn inalienables, inembargables
y no estardn sujetos a ning0n gravamen.

La fraccion decimaoctava declara revisables todos los con-
tratos y concesiones hechos por los gobiernos anteriores y desde
el ano de 1876, que hayon dado origen al acuparamiento de
tierras, aguas y demds recursos naturales. Se faculta al Ejecu-
tivo federal para declararlos nulos cuando impliquen graves
perjuicios para el interés pablico.

El Constituyente permanente aprobd dos importantes adicio-
nes al texto del articule 27 constitucional, a iniciativa del Eje-
cutive federal, que enriquecen los postulados de la Reforma
Agraria.

'En la fraccién XIX, se establece la obligacién del Estado de
tomar todas las medidas para asegurar a los campesinos un
sisterna de justicia honesto y expedito: otorgar seguridad en la
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tenencia de la tierra VY apovar la asesorig Iegul de los campe-
5inos,

En la fraccion XX se obliga al Estado a promover las condi-
ciones adecuadas para impulsar el desarrolle rural integral, con
el objeto de generar empleos, garantizar a la poblacién rural
mejores niveles de bienestar, incorporandola al desarrollo na-
cional; fomentar la productividad agropecuaria y forestal con
obras de infraestructura, crédito, insumos, asistencia técnica y
dandole e} mejor uso a la tierra. Debe expedir y adecuar la
legislacién reglamentaric para planear la produccién agrope-
cuaria, su industrializacién y comercializacion come asuntos del
mas alto interés publico.

Expuesto el sumario en el que se indica el contenide de cada
uno de los pdrrafos y fracciones que llegaron a integrar el texto
mayor del articulo 27 constitucional hasta antes de la reforma
del 3 de enero de 1992, en forma esquematica vames a con-
cluir este trabajo seRalando los cambios mdas importantes de su
texto en sus diversas fases:

TEXTO ORIGINAL

|. Propiedad originaria,
Il. Expropiacion.
Ill. Modalidades. Dotacién.
IV. Dominio directo {minerales, petrélec, sustancias, sub-
suefol.
V. Son propiedad de lo nacién las aguas. . .
VI. El dominio de la nacién de las aguas, minerales, petro-
leo, es inalienable e imprescriptible.
VIl. Capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas:
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. Sdlo los mexicanos por nacimiente o naturalizacién

y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominio de tierras, aguos y sus accesiones.
Asaciaciones religiosas, limitada.

Instituciones de beneficencia publica vy privada, [i-
mitada.

Sociedades comerciales por acciones, limitada,

Los bancos, limitada.

Los conduenazgos, rancherias, pueblos, congrega-
ciones, tribus y demés corporaciones de poblaciones,
tienen plena capacidad.

Fuera de las corporaciones o que se refieren las frac-
ciones 3, 4 y 6 ninguna otra corporacién civil podr&
tener en propiedad bienes raices, mds que las in-
dispensables al objeto de la institucion,

— Eleva al rango de ley constitucional la del 6 de
enero de 1915,

— Establece que el Congreso de la Union y las le-
gislaturas de los Estodos expediran leyes:

A} Para fijar en cada entidad federativa la ex-
tensién maxima de tierra de una persona,

B) Para fraccionar los excedentes.

C) Para expropiar en case de oposicién de! pro-
pietario al fraccionamiento.

D) La indemnizacidn se pagard por anualidades.

E) Para indemnizar con bonos de Ja deuda
agrarid.

F} Organizar el patrimonio de familia,
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Vii.

RALIL LEMUS GARCIA

REFORMA 1934

Propiedad criginaria.

. Expropiacion.

. Modalidades. (Detacion.)

Dominio directo iminerales, petrdleo, sustancias, sub-
suelol.
Son propiedad de la nacién las aguas, . .

. El dominie de ia nacién de las aguas, minerales, petrd-

leo es inalienable e imprescriptible.
Capacidad para adquirir el deminio de tierras y aguas:

© N

o oy A

w

10.
11.
12,
13.

. Sdélo los mexicanos por nacimiento o naturalizacidn

y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominic de tierras, aguas y sus accesiones.
Asociaciones religiosas, limitada.

Instituciones de beneficencio piblica y privada, li-
mitada,

Sociedades comerciales por acciones, limitada.

Los bancos, limitada. |

Los ejides y comunidades tienen capacidad para dis-
frutar de tierras, bosques v aguas. Los Estados, el
Distrito Federal, los territorios y municipios pueden
adquirir bienes raices para servicios pUblicos.

Los nicleos de poblacidon tendrdn plena capacidad.
Nulidades: enajenacién de tierra, concesiones, com-
posiciones ¢ ventas de tierras, aguas y montes, Di-
ligencias de apec o deslinde.

Nulidad de la divisién o reparte de tierras,
Derecho a dotacion.

Auvtoridodes agrarios.

Procedimiente 1a. instancia.

Procedimiento 2a. instancia.
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14.

15.

16.

17.

18.

Los propietarios afectados no tendrén recurso. Ni
el amparo. Tienen derecho al poge de la indem-
nizacion.

Las avtoridades agrarias ne podrdn afectar a la pe-
quena propiedad.

Las tierras objeto de adjudicacién individual deben
fraccionarse al ejecutar el fallo presidencial.

El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los Es-
tados expediran leyes:

Al Para fijor en cada entidad federativa ia ex-
tensién maxima de tierra de una persona.,

B} Para fraccionar los excedentes.

C) Para expropiar en caso de oposicion del pro-
pietaric al fraccionamiento.

D} La indemnizacion se pagard por anualidades.

E} Para indemnizar con bonos de la deuda
agraria.

Son revisables los contratos y concesiones anteriores
a 1876, Son nulos si acaparan fierras v afectan el
interés publico.

Abmga la ley del 6 de enero de 1915,
[Decreto 30/Dic./1933).
(Diario Oficial 10/Ene./1934).

CONTENIDO 1991

I. Propiedad originaria.
\l. Expropiacion, _
(1. Modalidades. iDotacidén.} [Enerc 1976-Julio 1987.) *

* Reforma reolirada paro integrar el texto tal como oparece én 1991.
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V.

VI.

VII.

Vlil.

[X.

BAUL LEMUS GARCIA

Dominio directo (minerales, petrdleo, sustancias, subsue-
lo). (Enero 6-1960),

Son propiedad de la nacién las aguas. . . (1945-1960),
El dominio de la nacién de las aguas, minerales, petrd-
leo, es inalienable e imprescriptible, (Enero 1945-Enero
1960.}

Corresponde a la nacion el aprovechamiento de la ener-
gia nuclear para fines pacificos. (Febrero 6-1975.1

Zona econdmica exclusiva de 200 millas en el mar. So-
berania. (Febrero 6-1976.)

Capacidad:

1. Sélo los mexicanos por nacimienfo o naturalizacion
y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominic de tierras, aguas y sus acepcicnes,
(Enero 6-1960.)

Asociaciones religiosas, limitada,

3. Instituciones de beneficencia publica y privada, [i-
mitada.

Sociedades comerciales por acciones, limitada.

Los bancos, limitada.

Los ejidos y comunidades tienen capacidad para
disfrutar de tierras, bosques v aguas. Los Estados,
el Distrito Federal y municipios pueden adguirir bie-
nes raices para servicios poblicos. [Octubre 7-1974.)

7. Los nlcleos de poblacidén tendran plena capacidad.
(Noviembre 24-1937.)

8. Nulidades: enajenacidn de tierra, concesiones, com-
posicicnes o ventas de tierra, aguas y montes. Di-
ligencias de apec y deslinde.

9. Nulidad de lo division o reparto de tierras.

10. Dereche a dotacion. 10 hectéireas minimo de par-
cela. {Dicierbre 31-1946.)
1. Avutoridadeés agrarias, -

N

RN
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12,
13.
14,

15,

16.

7.

18.

19.

20.

Procedimiente la. instancia.

Pracedimiento 2a. instancia.

Los propietarios afectados no tendran ningin recur-
so. Ni el amparo. Tienen derecho al pogo. Ampare
a los pequehios propietarios. (Diciembre 31-1946.]
Las autoridades agrarias no podrén afectar a la pe-
quefia propiedad. Fija limites de lu pequefia pro-
piedad. (Diciembre 31-1946.)

Los tierras objeto de adjudicacién individua! deben
fraccionarse al ejecutar el fallo presidencial.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los Es-
tados expediran leyes:

A) Para fijar en cada entidad federativa la exten-
sidn mdaxima de tierra de una persona,
Bl Para fraccionar los excedentes.
C) Para expropidar en caso de oposicion del propie-
_ taric al fraccionamiento.
D) Lo indemnizacién se pagard por anualidades,
E) Para indemnizar con bonos de la deuda agraria.

Sen revisables los contratos y concesiones anteriores
a 1876.

Son nulos si acaparon tierras y afectan el interés
pUblico.

Garantia de una justicia honesta y expedita y ase-
soria legal para el campesine. (Febrero 2-1983.)
Desarrollo rural integral. (Febrero 2-1983.)

Refarmas realizadas para integrar el texto tol come oporece en 1991,
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V.

V.

VI,

VIl

RAUL LEMUS GARCIA

REFORMA 1992

TEXTO VIGENTE

. Propiedad eriginaria,
(.
It1.

Expropiacién.

Modalidades. (Se suprime la dotacién en todas sus
formas.}

Dominic directo {minerales, petréleo, sustancias, sub-
suelol.

Son propiedad de la nacion las aguas. . .

El dominio de la nacién de las aguas, minerales, petré-
lec, es inalienable e imprescriptible.

Corresponde a la nacién el aprovechamiento de lo ener-
gia nuciear para fines pacificos.

Zona econdmica exclusiva de 200 millas en el mar. So-
berania.

. Capacidad. . .

1. Sélo los mexicancs por nacimiente o naturalizacién
y las sociedades mexicanas tienen dereches para
adquirit el dominio de ftierras, aguas y sus acep-
ciones.

2. Asociaciones religiosas, limitada.

3. Instituciones de beneficencia piblica y privada, i-
mitade,

. 4, Sociedades comerciales por acciones, capacidad para

tener hasta 25 veces los limites de lo pequefa pro-

piedad.

Los bancos, limitada.

Los Estados, el Distrito Federal y municipios pueden

adquirir bienes raices para servicios publicos.

7. Los niclecs de poblacién fendrdn plena capacidad,
se les reconoce personalidad juridica. Otorgar do-
minio pleno. Réstitucidn, Asamblea organoc supremo,

o tn
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8.

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

Nulidades: enajenacion de tierra, concesiones, com-
posiciones o ventas de tierras, aguas y montes, Di-
ligencias de opec y deslinde.

Nulidad de la division o repario.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogada.

Derogadoa.

Las autoridades agrarias no podran afectar a ta pe-
quena propiedad. Prohibe los latifundios,
Derogadoa.

El Congreso de la Unién y las legislaturas de los
Estados expedirdn leyes para realizar el frocciona-
miento de los excedentes de la pequefia propiedad
y para organizar el patrimonio familiar.

Son revisables los contratos y concesiones anteriores
a 1876. Son nulos si acaparen tierras y afectan el
interés poblico.

Garantia de una justicia honesta y expedita para
el campesino. Creda los Tribunales Agrarios v la Pro-
curaduria Agraria,

Desarrollo rural integrai.
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HACIA UNA REFORMULACION DE LO AGRARIO COMO
CATEGORIA CENTRAL DE LA POLITICA RURAL
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Agrario

AL DR. SERGIO GARCIA RAMIREZ

Magistrado Presidente fundader de los Tribunales Agro-
[igs, en un sincero reconocimiento a su noble esfuerzo
y recto ejemple precursores.

Perspectiva histérico-politico-econémica de la vinculacién entre
e} Estado y la materia agraria

El nexo manifestado entre la organizacién politica suprema y
el campo ha sido, en e! decurso de los siglos, indudablemente
central. Francia expresa con la mayor claridad la evolucion ar-
ménica de las relaciones entre politica, economia, filosofia vital
y campo en una linea continua vy ascendente que ha sabide
acoplar los notables progresos tecnolégicos con la incursién en
estadios superiores de interrelacidn regional a partir de una
tradicién agricola secular.

* Ponencia para ef 11l Cengrese de la Unidn Mundial de Agraristas Universitarios, sep-
tiembra.-ociubra 1994, Francia. Pector Guillarmo Gabino Vézquazr Alfaro, Presidente de la
Academia Mexicana de Darecho Agrarie y Pasanta da Derecho, Guillermo Gobine Varquez
Kobles.,
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¢Cémo puede comprenderse la vinculacién entre historia, ca-
ricter nacional, politica y campo? Trataremos de explicar la
vinculaciéon entre tales categorias del andlisis o fin de arribar
a una definicién, lo mas precisa posible, de Estado y desarrello
rural que tenga en cuenta las estrategias actuales de planeo-

cidn agricola.

En las lineas siguientes se intentard comprobar histéricamen-
te la relevancia de la tierra en fa evelucidon politica de las so-
ciedades. Para ello, hemos de remitirnos al estudio somero de
siete casos: el chino, el griege, el romano, el azteca, el feudal
vy moderno, para culminar con la perspectiva particular del MéxI-
co contempordneo. En un segunde y tercer momentos, ha de
atenderse a la blUsqueda de una teorizacidn sobre el Estado
que se adecle a las vertiginosas transformaciones actuales
tendientes a la inmersidn de la economia y la politico nacio-
nales en el marco de un proyecto mundial de desarrollo, A fin
de arribar a una conclusidn cientifica sobre el papel del Estado
v el campo es menester verificar su relacidn espacio-temporal
para, después, avanzar hacia la consolidacion tedrica del pa-
pel de fa organizacion politica contempordnea. Tales son, en
el fondo, las razones que motivon no sélo las lineas generales
de ia reflexién de quien esto expone, sino que también justi-
fican la presencia de todos los insignes especialistas que se
reUnen estos dias en tierras poseedoras de una afieja sabiduria

agropecuaria.

Sin duda alguna el campo ha ocupade un papel primordial
en la estructura de todos los pueblos, El pensamiento chino
parte de la naturaleza misma para explicar la conexion pri-
mordial existente entre toda lo creade. Dicha conexién resulta
ser enteramente dindmica y cambiante por cuante que la no-
turaleza es la mds amplia expresidon de las posibiflidades vi-
tales. En el extremo, el pensamiento ching atiende o la restau-
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racién de la naturaleza entendida como totalidad indivisa. A
fin de cuentas, el universo se rige conforme a la dialéctica de-
finida como la manifestacién de los opuestos trasladados a
un dmbito de conciliacion superior, expresado maravillosamen-
te en obras como el Yi Ching o Libro de los Cambios, legodo
universal de verdadera sapiencia. Toda la filosofia china busca
la fusion con la naturaleza en su calidad de totalidad continua.
Se trata de incorporar el propio yo o tac personal al yo supe-
rior que marca el ritmo universal y cuya manifestacién inme-
diata es la noturaleza que percibimos.

El coso griego es ejemplo de libertad y altura de pensamien-
to. El sentide reflexive de la filosofia presocrética partio de la
propia naturaleza para tratar de comprender al cosmos. A este
esfuerzo de explicacién se consagraron los fisidlogos, guienes
descubrieron la dialéctica inmersa en la logica propia de lo
exisfente. Todo crece, cambiao vy evoluciona. En este contfexto,
el hombre emplea las luces de su razén para intentar apren:
der lo permanente en medio del cambio. Asi, se fue perfilando
el cambio del pensamiento a partir de la especulacién demos-
trando los sabios que la vida ha de ser entendida de modo
diverso al que seguian los barbaros, ajenos a la justicia y a
las leyes en su mds depurada expresion.

Los fisicos jonios captaron el fondo de las realidades inme-
diatos superando las apariencias, la¢ doxa u opinidn, inten-
tando unificar en un todo inteligible la multiplicidad de los
fenémenos que su inagotable curiosidad cbservaba con sobra-
da atencién, Los eléaticos originaron la filosofia propiamente
dicha, concebida come la meditacidn scbre lo real y el ser del
mundo opuesto a lo mudable del mundoe mortal.

Las reformas de Solén en la Grecia clésica intentaron ir mas
alla de los leyes de Dracén a fin de terminar con la pugna
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que importar cereales del extranjere. Se envilecié la pequefia
propiedad rural, fundamento histdrico del sistema agrario ro-
mane y las tierras se ocuparon para la produccién de cultivos
exclusivistas concentrados basicamente en la especulaciéon. Una
gran masa de trabajodores fue desplazada ante el acceso ma-
sivo de esclaves, preferidos por su fotal disposicion pora el
trabaje.

La propuesta del tribuno Tiberio Graco tratd de volver o la
tradicional concepcion y distribucidn de la tierra. La Ley Agra-
ria introduciria un reparto de tierras dadas en arrendamiento
hereditario y perpetuo a los beneficiarios, conservando el Esta-
do romano en todo momento la propiedad originaria. Se de-
claré la guerra o los grandes y ambiciosos propietarics, atrin-
cherados en el Senado, simbole peculiar de la Republica,

Al encontrar la notoria oposicidn de la aristocracia terrate-
niente, Tiberio optd por el camino de la revelucién, refermando
la Constitucién romand al obtener la destitucion enticipada de
Octavio, rival temible; aigo inusitade para la época. En todo
caso, resultd ser evidente que la tierra acumuloda en pocas
manos solo traia consigo un estado injusto de cosas y que, mds
tarde o mds temprano, constituiria el germen ideal para una
revolucién desde abajo. La redistribucion de las tierras volvié
a traer aire fresco al pequeno propietario. Fuera de la conside-
racion que pudiera haber alimentado el inferés privado de la
Ley Sempronia, podemos pensar, con Teodore Mommsen, que
", .. Cuadlquiera que fuese el mal que se causase al expropiar
a los grandes poseedores de dominios pUblicos era, sin embor-
go, el dnico remedio que podia aplicarse a otre mai mucho
mayor, Conteniase de este modo en ltalia la decadencia de la
clase agricola, decadencia a cuyo término se hallaba la ruing
del Estado; y me explico suficientemente la actitud de los hom-
bres mas notables y de los mejores patriotas entre los con-



HACIA UNA REFORMULACION DE LD AGRARIO 147

servadores: de Cayo Lelio, Escipion Emiliano y tantos otros,
que eran los primeros en aprobor o desear la distribucion de
tierras',’?

Las reformas logrados en la época en comentario recorda-
ron que el sustenfo de la sociedad romana se basaba funda-
mentalmente en el campo y en el hombre comin, pilares de la
gloria latina. Sin embarge, las reformas del momento no es-
tablecieron un sistema mds o menos permanente de desarrolio
rural que llevara hasta su més depurada expresidn ol ager
publicus.

Un pueblo esencialmente agricola comeo era el azteca poseia
un claro conocimiento del régimen de lluvias y de ofros feno-
menos naturales no menos notables. Asi, su pontedn se encuen-
fra presidido por deidades primordialmente agrarias, divinida-
des del agua y de la vegetacidn.

Tlaloe, dies de la lluvia (el que hace brotar), es la deidad
mds relevante y quizas una de las mas antiguas que se ado-
raron en Mesoameérica. Llos mayas lo conocian como Chac; los
totonacos le denominaban Tajin; les mixtecos Tzahui v los za-
potecos Cocijo. En la cultura olmeca, primera civilizacion meso-
americana que data del 1500 antes de Cristo, aparece Tlaloc
contemplado en la confeccion de figuras de barro y hachas de
jade. En el caso de la ciudad de Teotihuacan, importante centro
arquecldgico situado cerca de la capital mexicana, su culto se
encuenira claramente extendido al lade del de Quetzalcdot,

En su relacidn sobre los dioses de los antiguos mexicanos,
fray Bernardino de Sahagin refiere cdmo Tléloc posee distintos
tipos de agua bienhechora: la propia para las cosechas, para

Z Chr. Historia de Romo, t N, Madrid, Aguilar, 1978, pp. 134 ¥ 135 [Trad. de A.
Garcia Morena.)
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fat lluvia, el granizo. Asistido por sus ministros los Halogues, se
encarga de regar el precioso liquide en la tierrg sedienta. En
los manos del dios se encuentra el poder ne sdlo de permitir la
germinacién, sine fambién inundar, secar, destruir. |

Chicomecdatl es sin duda la divinidad central de la vegeta-
cidn, a quien también se te daba el apelative de “'diosa de los
mantenimientos’”. Se le concibe como una diosa de la fecundi-
dad terrestre y, por una traspolacidn sutil, de fa fecundidad
humana. Temande en cuenta el ienguaje esotérico que usaban
los sacerdotes mexicas, éstos empleaban el nimero 7 para dor
a entender por tal cifra Ja palabra semille. Asi, 7 Serpiente sig-
nifica maiz, mientras que 7 Aguila es la denominacién oculta

de las pepitas de calabaza,

Si bien Chicomecoatt es lo diosa general de los mantenimien-
tos, para planta llegd a ser divinizada en ic particular, Cen-
téotl es el maiz, principal sustento alimenticio de toda Meso-
américa. Xilonen es la diosa de la marzerca tierna, la espiga de
maiz, mieniras que llamatecuhtli, o “'sefiora de la falda vieja",
es la mazorca seca, Xochiquetzal, "la flor de pluma rica”, es
la personificacion de la belleza y el amor, dicsa de las flores
y patrona de las labores domésticas. Xochipilli, “'principe de
las flores”, es el patrdn de los bailes y de los juegos, represen-
tante del verano, adornado siempre con flores y mariposas.

Xipe Totec es una de las mds controvertidas divinidades del
pantedn mexica, ya que preside fa primavera. Su culto exigia
el desollamiento de una victima con cuya piel se cubria el sacer-
dote oficiante buscando con ello significar la entrada de la pri-
mavera en la tierra, la cual se cubre con una nueva copa de
vegetacion y cambia, por decirio asi, su piel vieja per una piel
nueva.
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Para los anfiguos mexicanos, la tierra es una especie de
monstruo que se represenfa como una rana fantastica. Tres dio-
ses toman el lugar de la tierra en su doble atribucién de crea-
cién y destruccidn: Coatlicue, Cihuacdatl y Tlazoltéolt, De todas
ellas, Coatlicue es la mds importante ya que es la madre de
todos los dioses. De ella nace Huitzilopochtli, numen tutelar
de los aztecas, deidad guerrera por excelencia. A Coatlicue se
le llama Tonantzin thuestra madre), Teteainan (madre de los
dioses) y Toci {nuestra abuelal, Un secular himno describe o
la dicsa de manera harte emocionada al decir:

rrrrr

Blancas flores abrieron la corola:
£s nuestra Madre, la del rostro sin mdascara.
iTu punto de partida es Tamoanchan! *

En la expresién del gran pueblo del Andhuac, fa dicsa Coa-
tlicue representaba a la tierra y, en un plane superior, tomaba
una de las advocaciones de Omecihuatl, la diosa creadora por
excelencia. Coatlicue se significd por fundir en su senc los atri-
butos de la vida y de la muerte conciliande la creccién y la des-
truccidn, elementos omnipresentes en la reflexion de los pueblos
Mesoamericanos.

Tres eron las formas basicas de tenencia de la tierro entre
los aztecas: la comunal, lo pdblica y la sefiorial. La mas des-
tacada fue la comunal, correspondiente a los niclecs de pobla-
cién. El cabpulli representd una verdadera unidod sociopelitica
traducible por “barrio de linaje antiguo”, dende las diversas
familias poseian las tierras a partir de un reparto original, El

8 Apud, Sahagin, Bernaordine de, Hislorlo General de los Cosas da da Nuavo Espena,
México, Porrba, {989, p. 395.
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titular de la parcela debia cultivar la tierra sin abandonarla
jamas, so pena de perder su derecho o la propia posesion.

La propiedad azteca sdlo se individualizéd en lo concerniente
a los pillali o tierras concedidas en favor de la nobleza. Fuera
de esta condicién, el cancepto capital de |a tenencia de la tierra
entre los antiguos mexicanos partia estructuralmente del cal-
pulli, organismo netamenie comunal. Resulta imprescindible
tener bien presente esta conexién primigenia del hombre con
la naturaleza que todavia hoy preservan las comunidades in-

digenas nacionales.

La persistencia de la tierra como factor central de la econo-
mia cobré matices extraordinarios durante el Medioevo, Desde
el fin del Imperio Romano de Occidente surgieron los coloni,
campesinos con cardicter de arrendatarios que dependian de la
finca del sefor a cambio de un precio en especie o en dinero.
La ineficada de la cada vez mds gravosa administracidn impe-
rial, lo traslacion del poder a las provincias, la infreduccion de
las fropas germanas en el seno de las legiones y la creciente
inseguridod existente en el Imperio motivaron la confeccién de
una época social diversa motivada por la polarizacién v la ato-
mizacién de la scberania. Y en este maremagnum de transfor-
macicnes, el contexte feudal ofrecia un inmediato ndclec ce-

rradeo de proteccidn al hombre del campo.

Como ha estimado Perry Anderson, el feudalismo se fundd
en una relacién de servidumbre por la cual los siervos de la
gleba poseian una limitada movilidad juridica.* Sin embarge,

"+ Scbre lo sitvacion del momenta mediaval, Parry Anderson senalo: ™. .. Las disputas
en terno a la tierro fueron obviomenta endémicos en una situacién en la que el zuela
comunal de la aldes no era en obscluto un susle primordialmente agricola y en lo que
grondes extensiones de fierre eran pontones. brezeles o selves virgenes, La roturacién y
conservacian de terras ne cultivadas erd, por tante, o via mas fructifera de expansidn
de la aconomia rural en le Edod Media y la mds espectacular expresién da la mayor
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persistieron las tierras comunales de las aldeas y los alodios al
lade del sistema sefiorial estricte, lo que brindd a sus miembros
la posibilidod de autoadministrar los productos que se gene-
raban. Las relaciones feudales primordialmente a partir de un
cddigo dual distinguiéndose entre la jurisdiccidn seforial, menos
dindmica, y la jurisdiccion foral. Andande el tiempo, las villas
lograron una mayer autonomia arrancando a los nobles las
Cartas de derechos, constituyendo las célebres y pujantes ciu-
dades de la Alta Edad Media. La organizacién politica medie-
val conocid un concepto de la propiedad mucho mdas amplio
de lo que se supone ordinariamente, gestando en el seno de
los burgos la oposicién al sistema feudal.

El creciente empuje de las ciudades medievales, guardionas
celosas de los estatuios de independencia y autogobierno gue
habian trabajosamente censolidade, integraren finalmente el
sustrato econémico y politico de los cambios verificados desde
fines de la Edad Media. La tierra, en efecto, siguid entendien-
dose como un elemento fundamental. Sin embarge, una nueva
forma de economia se estaba constituyendo en definitiva bo-
sada en el capital. Ya el Imperio Bizantino, heredero formidable
de oriente y occidente, habia sido la Gnica organizacidn poli-
tica constituida en la anfiguedad que logré sobrevivir audaz-:
mente a las crisis medievales merced o una economia mone-
taria sustentada en el patrén oro cuya representacién material
era el famose bizantino. A diferencia de sus vecinos, Bizancio
pudo expander su influencia apoyada en uno economia mucho
mds dindmica y versdtil, desprendida de la acumulacidn ociosa
y exagerada de la tierra como medio de poge y de jerarquia.

capocidad productiva de o agrievlture. De heche, entre los ofios 1000 y 1250 tuve lugar
un wosto movimients da ecupacidn ¥ colonizacién de nuevos tierras. .. El rescate mds
ardue de tierras remotas ¥ yermos fue obra de los grondes drdenes mondsticos, sobre todo
¢da los cistercienses, cuyas cbadios fronterizos ofrecion una prueba tangible de los benefi-
cics del antinatumlisme catdlico. .. En Tronsicienes de la AntigGedod ol Faudalir;
México, Siglo XX, 1990, pp. 191 vy 192, (Trod. da Santos Julidn)
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Con posferioridad, civdades como Génova y Florencia retoma-
tian la moneda de oro acufiando el januarius y el florin, sim-
bolos del empuje comercial que se verificaba en ellas.

Asl, la aparicidon de la era moderna trajo consigo el culmen
de la oposicién entre una econemia urbana controlada por la
categoria de comerciantes, agresiva y ambiciosa, confrontada
con la economia rural sustentada adn en un intercambio natu-
ral protegida y manipulada por los senores, Ciertamente, el
modo de produccién feudal fue primordialmente agricola, pero
la era moderna aporté una nueva idea de la riqueza y del poder
apuntando hacia el capital como pilar econemico de la moder-
nidad. El feudalismo mismo no carecid de instantes criticos,
como {o acreditan las numercsas rebeliones campesinas contra
las pretensiones seforiales extralimitadas. Sin embargo, el im-
pulso decisivo se dic con la innovacidn de las téenicas agricolas,
la constitucion y fortalecimiento de lus villas y la evolucién hacia
una economia monetarid.

En otro campo, la transformacion de los campasines en co-
merciantes y burgueses aportd la superacidn del sistema de su-
jecion a la tierra. Incluso se podia comprar la libertad a cambio
del pago de dinero, del cual requerian ansiosemente los sefiores
para impulsar sus incansables empresas. El poder se trasladé
progresivamente de manos del sefior o los de las ciudades, con-
formadas primordialmente por los gremios de artesanos ({Flo-
rencig, Estrasburge, Gante) y los mercaderes (Venecia, Viena,
Libeckl.

Muchas veces se estima que la crisis ecolégica es propiedad
exclusiva de nuestro tiempo. Sin embargo, el transito del Me-
dicevo al Renacimiento implicd un movimiento expansivo y con-
tractivo de la poblacidn, inundaciones, el agotamiento de las
tierras y las crisis de los cereales. Son dolorosamente memeora-
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bles las hambrunas del momento debidas a la imprevisién de
las politicas agrarias salvadas en buena medida debido a la
infroduccion de las plantas americanas, La precariedad dio ori-
gen a movimientos desesperados como los de la jacquerie, le-
vantamiento campesino llevade al limite por las carencias de
lo época que alentaban ¢l pillaje. Efectivamente, hacia falta la
presencia de un poder central, centripeto, que unificara a la so-
ciedad politica y estableciera una politica firme.

La era moderna aporto el mejoramiento de las técnicas
agricolas, come acontecid con la invencion de la sembradora
mecanica o drll en el siglo XVII. Los antiguos métodos de la-
brar la tierra fundados en el sistema de rotacidn trienal resul-
taren ser impracticables y costosos. Se hizo comGn la separacién
de las parcelas en base al sistema de inclosures o cierre de los
campos colectivos desde el siglo XV. En Inglaterra, el Parla-
mento aprobd leyes autorizando los cierres y el cercamiento
progresivo, ante la venta de las tierras por parte de los sefiores,
de los manoers.

El industriglismo alcanzo su estabilizacidon hasta el siglo XIX.
Muchos campesinos abandonareon sus tierras para trabajar en
las fabricas al no poder competir con las empresas. Sobrevivie-
ron quienes contaban con una granja familiar, mas aquelles
que sélo poseian su fuerza de trabajo fueren integrande una
nueva clase social que impulsaria una legislacién laboral con-
formada a la época.

En México, como en Latinoamérica, el latifundismo propicia-
de por las instituciones espaficlas desde el sigle XVI ha sido
uno de los més tenaces limitantes al progreso en el campo. El
notable vigjero Alejandro de Humbeoldt sefalaba la orecaria
situacion del campo mexicano, sometido primordiglmente al sis-
tema de los mayorazgos y al acaparamiento excesivo de tierras
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por parte de la iglesia. En la metrdpoli hispana, Melchor Gas-
par de Jovellanos en su célebre recopilacion para una Ley Agro-
ria, representé al progresista liberalismo esparnol y don Manuel
Abad y Queipo propenia o los monarcas espafoles la aboelicién
general de los tributos respecto a los indigenas, la division gra-
tuita de las tierras entre las comunidades, asi como la expedi-
cién de una ley agraria que estableciera principios claros para
el agro. En efecto, el movimiento independiente de 1810 en la
Nueva Espafa tuvo como una de sus motivaciones centrales
la injusta distribucién de la tierra, asi come los sisfemas de ex-
plotacion inhumaonos, vigentes desde los primeros tiempos de
lo Colonia. Condiciones de semejante joez produjeron, un siglo
mdas tarde, la revolucidn armada conducida por notables lideres
agrarios como Emiliano Zapata, cuye programa de accion era
esencialmente campesino.

" La reforma agrario en México tiene sus mdas remotos ante-
cedentes en el movimiento independiente de 1810, cuando Mi-
guel Hidalgo decretd en Guadalajara la devolucién de las tierras
comunales a los pueblos indigenas, abolio la esclavitud y los
tributos. En el marco de su propia lucha por la independencia,
Espaina produjo sendos decretos entre 1811 y 1813 ordenando
los repartimientos de tierras y la exencién de fodo servicio per-
sonal.

La tendencia de los primeros gobiernos surgidos de la lucha
independiente se orienté al desarrollo de una politica legislativa
de cardcter colonizador. Los primeros ordenamientos que dacom-
pafiaron o la Constitucion de 1824 dispusieron fundamental-
mente en lo concerniente a la colonizacion a fin de hacer efec-
tiva la soberania nacional sobre el territorio. El movimisto re-
formista de mediodos del siglo XIX concentré sus energias en
la desamortizacion de los bienes eclesiasticos a fin de dinamizar
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la riqueza contenida en las enormes extensiones de tierra que
poseia la lglesia.

Pese a lo anterior, ni la Ley de Desamortizaciéon de 1856 ni
el articulo 27 de la Constitucidn de 1857 lograron resolver el
problema de la tenencia de la tierra, persistiendo la formacién
de grandes latifundics. Es asi como puede explicarse ia expe-
dicion de la Ley de Nacionalizacion de [os Bienes Eclesiasticos
de 1852 v la Ley sobre Ocupacion y Enajenaciéon de Terrenos
Baldios de 1863. El régimen porfirista produjo un mero espe-
jismo de progreso que no correspondia con una equitafiva dis-
tribucién del ingreso.

En tal contexto, resulta memorable ! voto particular de Pon-
ciano Arriaga, presentade en el Congreso Constituyente de
1856-1857, en el cual hacia manifiesta la necesidad de un mas
adecuado reparfo de la riqueza en un pais que requeria ex-
pandir sus energias nacionales y encausarlas hacia la moder-
nidad, El proyecto de regulacion del dereche de propiedad pre-
sentado por el citado congresista propuso la delimitacién de las
fincas, la obligacién de cultivar los térrencs, la dotacién de tie-
rras a los pueblos y comunidades indigenas, dsi como la exen-
cién de mdltiples contribuciones.

La Constitucion de 1917, por su parte, incorporé a la clasica
vision privatista del derecho de propiedad una concepcion ne-
tamente sccial al poner en préctica las ideas que habian ger-
minado en Arriaga, prolengadas en esta centuria por los her-
manos Flores Magén, Juan Sarabia y Antonio |. Villarreal. El
primer gran paso fue dado al nacionalizar los bienes eclesids-
ticos. Ahora, el segundo momento expresado en el espiritu del
Constituyente de 1917 era la eliminacion de los latifundios, asi
como el reparto inmediato de tierras a los campesinos. Sin duda
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algung, la causa medular de la revolucién armada iniciada en
1210 tuvo como sustrato medular el reclamo por la tierra.

La primera ley agraria del siglo que corre fue expedida el 6
de enerc de 1215. El carrancismo atrajo la atencidn campesing
al incorporar a su proyecto de nacién las reivindicaciones indi-
genas chligdndose a dictar leyes en la materia que apuntaran
a la eliminacion de los iatifundics, la restitucion de tierras y el
favorecimiento a la pequefa propiedad. La Ley de 1915, su-
mada o la zapotista vy la villista del mismo ano, confluyeron
en la redaccidn final del articule 27 constitucional.

Ast, el citado articule 27 concretd en definitiva la scherania
nacional sobre las tierras y aguas comprendidas en los limites
territoriales, tras un sigle de lucha por consolidar el suvelo pa-
tric. Pero mdas alla de semejante declaracion, la norma consti-
tucional en comentaric sentd las bases de una verdadera refor-
ma agraria al prever la expropiacidn de tierras en favor de las
comunidades indigenas. En otros términos, la justicia adquirié
un cardeter netamente social al decretarse el fortalecimiento de
los pueblos indigenas. El primer Cédigo Agrario surge en 1934,
seguide de los de 1940 y 1942, etapa durante el cual se veri-
fica una notable accién de repartoe y titulocidn,

Con posterioridad a los Cédigos antes citados, oparece la
ley Federal de Reforma Agraria de 1971 y, a 77 afos de la
oparicidn de la Ley carrancista, la actual Ley Agraria de 1992,
Ciertamente, el ordenamiento vigente procura marchar de la
época del reparto y la eliminacién de los latifundios hacia una
mayor dinamizacién del agro mexicano. Para ello, la iniciativa
salinista propuso que el ejidatario pudiese vender su parcela o
bien abrirse a formas mds elevadas de comercializacién dentro
de un marco empresarial primordial en vista a la creacion de
vng clase media campesina, La iegislacién ‘ograria -mexicana,
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asi, ha transitado de la abolicién de la servidumbre al acceso
al movimiento globalizador de la economia en los tiempos re-
cientes, pasando por la nacionalizacion y ocupacién de las
tierras.

El gobierno salinista ha sefalado la necesidad de terminar
con el reparto agrario para dar paso a la presencia de socie-
dades mercantiles agricolas y a la inversién extranjera delimi-
tandc con toda precisién la extensidn méxima de las tierras.®
Para eliminar el rezage agraric y dotar de seguridad juridica
a los trabajadores del campo, se han establecido sendos tribu-
nales que laboran incansablemente en la resclucién de los ex-
pedientes retrasados y en les nuevos juicios bajo la concepcién
de que una justicia retardada ne es en modo alguno justicia.

De la répida revisidn hecha a la historia universal y mexi-
cana puede concluirse que la lucha por la tierra ha estado pre-
sente en las fransformaciones humanas. En el caso mexicano,
en el contexto preciso de las tres grandes revoluciones politicas
hacionales: la de Independencia, la Reforma v la de 1910. En
esta virtud, el articulo 27 constitucional constituye la columna
vertebral del proyecto de nacién que se desea construir en ma-
teria agraria en una amplia interrelacidn con la total estructura
social. Habiendo practicamente concluide la etapa de reparto,

% Lo iniciativa salinista da 1992 indica en algune de sus parrofos culminantes: "'Para
reactivar la preduccién y estoblecer da manerg sostenide su crecimiente son necesarios los
cambios gue atraigon y faciliten la inwversion en los proporcicnes que el campeo ohera
demanda. Fare lograrlo, s reguisra seguridad pero, también, nuevas formas de esociaciédn
donde imperen equidad y ceridumbre, se aestimule lo creotividod de los octares socioles
'y e compartan riesgos. 5e mantianen los limites de lo pequefe propiedod, pero se su-
peran los restricciones preductivas da| minifundio para lograr, mediante la  asociacién,
las escalos de produccion adecuadas, Por ello, conviene eliminor los impedimentos a las
sotiedades mercantiles pora dor copacidad a los productores de wincularss efectivarmente
en los condiciones del marcada'.

Les <itados limites a le propiedad son: pard la pequena propiedod ogricola, haste 100
hectareas de riege o humedod, o de 150 hectdreos cuands se dedigquen al cubive de
lgodén, o de 300 s se destinan al cullive de plantas como el platane, cofia de azicar,
café y henequén. En el case de la paguedo propiedad gonodara, dsta no exceders da la
suparficie necesdria para mantenar hosta 500 cobezos de gonade mayer o su equivalente
eri gonade mener larticvlo 27 constituzianal, fraccidn XV).
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resulta menester estimular el desarrollo rural come una fase
asencial del desarrclle nacional mediante nuevas formas de or-
ganizacién campesing.

Come ha sido expresado en la cbra Teorio Elemental de la
Reforma Agraria,” ''La reforma agraria mexicana como proceso
de cambio racional de la estructura ograria con sentido de jus-
ticia social y de progreso, tiene su origen inmediato en la reve-
tucidn social de 1910, informada por los ideales de Zapata,
Villa y Carranza. . ™

ESTADO Y POLITICA AGRARIA

En las lineas precedentes se ha procurado establecer una
categoria primordial para la comprensién de la relacién entre
Estado y compo. Es a todas luces imprescindible desarrollar una
adecuada politica de desarrollo rural que abra las puertas al
progreso integral de la organizacién politica de que se trate,
Ahora bien, sentada dicha verdad como pilar del andlisis que
se troza aqui, cabe ahora cuestionarse sobre una definicién
actual del Estado en el contexto del fenomeno glebalizador que
informa el fin de milenio.

Por Estado se comprende @ la organizacidén politica suprema
de un pueblo. Etimolégicamente, implica la situacién en la gue
se encuentra una cosa, un individuo o una scciedad. Es lo ma-
nera de ser o de estar de un fendmeno determinado. En su
Teoria General del Estadeo, Jorge Jellinek distingue entre el con-
cepto sociolégico vy el concepto del Estado. Sociologicamente, se
trata de la unidad de asociacién detada de un poder de mando

1 Yézquez Alfare, Guillermo, México, COMNCAP, 19746, p. 114,
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eriginario. Juridicamente significa la corporaciéon formada por
un pueblo dotada de un poder de mando originario vy asentada
en un territorio determinado. El elemento tferritorio tiene, en de-
finitiva, una conexién vital con la materia agraria por cuonto
que representa la esencia de su realidad.

Para Hons Kelsen, el Estade se identifica con su derecho ya
que, segun dicho tratadista, . . . La comunidad no es otra cosa
gue el orden normativo regulador del compertamiento recipro-
co de los individuos™.” Asi, el facfor formal, nermativo, preva-
lece sobre el factor socioldgico, tan caro a Jellinek. Para el
célebre estudioso formalista, no cabe hablar de un concepto
sociologico del Estado ya que éste se construye precisamente
a partic de un orden juridico cuya validez se supone de ante-
mano. En su extremo, Kelsen concluye gue no existe un con-
cepto sociolégico del Estado diverso al concepto juridico, por
lo gue puede describirse la realidad social desprendiéndose del
término Estado y remitiéndose por entero al orden juridico.

A pesar de lo antes expuesto, creemos que el Estado no pue-
de reducirse al pure derecho. El Estado sin el derecho trae con-
sigo la fuerza arbitraria, asi como también el derecho sin Estado
se limita a un convencionalismo social sin fuerza coactiva. El
campo de lo estatal se conforma, luego, tanto por el sistema
social que comprende el ser estatal, como por el sistema ideal
que persigue edificar el legislodor a través de la norma juridica
(debe ser). Lo politico y lo sociolégice son ambas categorias
inseparables de lo juridico que no nos autoriza un reduccionis-
mo a ultranza so pena de obfener una visidn parcial de las
cosas. En la expresién de Hermann Heller, una simplificacién
tal produciria una teoria del Estado sin Estado y una teoria del
derecho sin derecho. Por tanio, por Estado se entiende la gran

T Cér. su Teorla Ganaral del Durecho vy du] Estode, México, UNAS, 1971, p. 217 (Trad.
da Eduardo Gaorgia Mdyner.)
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totalidad que integran las categorias social, econémica y juri-
dico-politica que le informan y modelan al ser los hombres los
que recrean los fines de la propia organizacion politica en bis-
queda de realizar, lo mas perfectamente posible, el bien co-
mun gue motiva el sentimiento asociative,

Ei Estado es una abstraccién, no una ficcién, Su origen ra-
dica en la voluntad de cada uno de sus miembros para cons-
tituir una comunidad politica de orden superior que encamine
los esfuerzos colectivos. Por ende, una politica agraria confluye
necesariamente en el inferés nacional; un desarrollo rura! ro-
cionalmente planeado conduce al establecimiento de una socie-
dad adecuadamente cimentada desde sus raices,

No puede entenderse al Estado como un mero episodic © un
agente casval en la historia humana. Comprende la mas ele-
vada forma de organizacion racional de los hombres. Siempre
ha existide una organizacién politica suprema reguladora de
las relaciones humanas: el cardcter tipico del ente humano in-
dica que su presencia resulta imprescindible para regular las
relaciones sociales. Ahora bien, los fines ecmnipresentes de! Es-
tade, tales como el bien comin, la seguridad y el aseguramien-
to de las libertades siguen teniendo un pape! central en la cons-
titucion politica de los pueblos.

Los fines son consecuencia de los propositos humanecs, lo
que conduce a la reflexidn de que las cosas no realizan en modo
alguno fines, Sélo las personas son capaces de encaminar sus
existencias contemplande ciertas metas especificus.

Por tanto, los llamados fines del Estado deben ser compren-
didos como los fines propios del pueble de dicha organizocion
politica, capaz de elegir libremente su destine. Los medios de
165 cuales se sirve v se servird el hombre para legrar lo que se
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propone deben seguir siendo el derecho y la autoridad deri-
vada de la norma juridica, constituyende las debidas estructu-
ras & instituciones para actualizar los fines propuestos.

REFORMULACION DEL DERECHO AGRARIO

Lo agrario constituye el punto de partida para la comprension
y la creacién cientifica de la realidad agricola de un Estado.
Como destaca el especialista Antonino Vivance, la categoria
en comentario posee dos dimensiones: estdtica v dindmica. Lo
agrario estaticamente entendido se considera como el dmbito
diverso a lo urbano; como lo que reside fuera de las fronteras
de lo civdad. En su cariz dinémico, lo agrario se vincula con
la tierra como objeto susceptible de produccion a través de una
técnica especializada.®

La organizacidon politica suprema guarda ung estrecha co-
nexién con le agrario. El punto de partida de semejante vincu-
lacién lo constituye la politioa agraria del Estado, comprendida
como la serie de medidas a través de las cuales se organiza,
protege y desarrolla la produccidn dgropecuaria de un pais.®
Como tal, la politica agraria forma parte del sistema econdmi-
co-juridico del Estado, abarcando todas las estructuras, asocia-
ciones y organizaciones de productores, no necesariamente
estatales. En su origen, la politica agraria parte de la ciencia
econdmica como una de sus derivaciones esenciales. A nivel his-
térico, han bastado algunos cases para demostrar la constante
presencia de una planeacion agraria en las diversas culturas

% Vivance, Antonine, Teotia del Darecho Agrarig, La Plata, Libreria Juridica, 19&7.
® Vdzquez Alforo, Guillermo, Teoria Elemsntal de la Refarma Agreda, edicidn citada.
Vid. especiglmenta los pdginas 44 y siguientes.
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y civilizaciones del orbe, lo que confirma el capital sentido que
lo agrario como categorio posee con independencia del capri-
cho espacio-temporal de las sociedades politicas.

En efecto, el Derecho Agrario constituye una disciplina tipi-
camente dindmica, programdéfica en fanto que persigue una
reforma agraria permanente y cientifica que busca establecer
los principios sobre los cuales se recrea la actividod agricola de
un pais. Mientras existan condiciones de pobreza resultard ser
notoriamente esencial la reforma agroria, planteada conforme
a la trayecforia de las necesidades nacicnales v, en su més alta
comprension, ser censciente de su contacto con los requerimien-
tos alimenticios, técnicos, laborales y sociales de las demdas na-
ciones del mundoe,

El contenido del Derecho Agrario se ha ampliade enorme-
mente ante el empuje econémico. Puede decirse, siende mds
riguroso, que ha vislumbrado una mayor especializacion dentro
de cada una de las ramas que tradicionalmente integran su
objeto. Y es el cbjete la manera per la cual se diversifica y
pluraliza la categoria de lo agraric. Entender lo que implica lo
agrario exige, pues, entender al contenido no meramente ideal
sino también real y material que conforma la disciplina en es-
tudio, en una sisternatica y armoniosa relacion dialéctica.

5i el Derecho Agrario es el continente, el contenido es extra-
ordinariomente amplio, ya que comprende no sélo cuestiones
juridicas sino fundamentalmente econdmicas, Mds adn, puede
distinguirse entre un contenido inmediafo v uno mediato del
Derecho Agrario. El inmediato parte de la serie de normas juri-
dicas que conforman la materia, mientras que el medio es el
constituido por los hechos y fenémenos naoturales, econdmicos
y técnicas que varian con la civilizacién. El objeto materiol del
Derecho Agrario no se limita en forma alguna a la simple pro-
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duccién, sine que engleoba situaciones de control, regulacidn

r r !
garantia, direccidn y estimulo, racionalmente planificados en
todos sus aspectos.

Asi como el Estado posee sus fines especificos, la politica y
la reforma agraria atienden a la correccidn de los desajustes
de la estructura agraria, entendiendo por ésta a la orticulacién
en un tedo de los elementos juridicos, administrativos, econdmi-
cos o ideoldgicos de la organizacion social relativa al campo.
Se intenta obtener un alto nivel de productividad que conciba
un reparto equitative de las cargas v de los beneficios sociales
conforme o la justicia social, valor central del Derecho Agrario.

Atento a lo anterior, puede decirse que la materia agraria
persigue la justa distribucion de la tierra para su cultive en
beneficio del pueblo de un Estado de manera progresista y co-
rrectiva, mejorando las deficiencias que se presentan en el marco
de lo esfructura agraria. De aqui surge el cardcter netamente
dindmico de la reforma agraria scbre la cuval se ha insistido
al englobar ésta, fendmenos de enorme complejidad como son
los sociales. La aparicién, siempre renovada, de nueves desajus-
tes en la estructura agraria, tornan indispensable el acudir a
otros planteamientos y programas que, sin desdefar la expe-
riencia vivida, partan hacio un nivel superior de organizacion,

La politica agraria ha cobrado un impulse internacional con-
siderable alentada por el comercio agropecuario, como lo confir-
ma la reciente entrada en vigor del Tratade de Libre Comercio
en Norteamérica, del cual México es parte firmante. Dicho ins-
trumento internaciona! posee un capitulo especifico (el séptimol
dedicado o la regulacién del sector agropecuario estableciendo
un verdadero derecho agrario internacional. Al existir una po-
litica agraria regional, aparece la necesidad de crear centros
de informacién y cooperacién técnica. Al propio tiempo, la legis-
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lacion nacional se adapia a las convenciones pactadas para
obtener una legislacién uniforme. En este sentido, se ha estable-
cido la creacidn de un Comité de Comercio Agropecuario cuyas
funciones comprenden el seguimiento de las politicas nacio-
nales, la creacion de consulta y la presentacién de informes
anuales sobre el estade del comercio enfre fas parfes firmantes.
Asimismo, se ha pueste en marcha un Comité Asesor en Ma-
teria de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios, encargado de presentar informes y recomenda-
ciones tfomandeo en cuenta el cardcter perecedero de buena
parte de los productos agricolas.

Las partes firmantes del Tratado de Libre Comercio han con-
certado, entre otras medidas de cardcter agricola, la no restric-
cidn en la comercializacién de productos estratégicos como el
café y el azdcar, Se han precisado salvaguardas especiales a
productos delicados como los frutos y la carne, asi como también
se han adoptado estrictas medidas sanitarias y ecolégicas. Con-
forme al articulo 713, se ha abierte la posibilidad de atender
las normas y recomendaciones internacionales o fin de hacer
equivalentes los pardmetros de contfrol y normalizacién. A tal
grado ha llegado la vinculacion entre México, Canadd y Estados
Unidos que para la adapfacién de nuevas técnicas de fumiga-
cidn que puedan incidir sobre los cultivos destinades a la ex-
portacion, debe consultarse con antelacidén a las demés partes
integrantes a fin de no incurrir en responsabilidad internacional.

El amplio espectro que comprende la materia agrario expre-
sa sU imporfancia estratégica a nivel de politica estatal: desde
a agricultura como tal hasta el segure agricola; del derecho
laboral rural o las concesiones rurales; de la colonizacidn o los
créditos e inversiones para la constitucidn de empresas agricolas.
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Hoy en dia se observa una transformacion de las institucio-
nes econdmicas que, en primera instancia, comprenden también
a las juridicas. S6le que las instituciones juridicas han retrasado
su marcha ante la impetuosa ascensién de los grandes consor-
cios e intereses empresariales. Una de las caracteristicas ope-
rativas del Derecho Agrario resulta precisamente del cambio,
de la mutacién a la cual se refiere la filosofia china desde tiem-
po inmemorial, tornando indispensable la tesis de la reforma
agraria mtegral permanente. Por ende, el Estado cobra nueva
vida en la dindmica de las transformaciones para saber ade-
cuarlas al Derecho, atendiendo siempre al equilibric entre el
interés particular y el interés colective. €s a todas luces falso
que el economista, el jurista, el agrénomo, el socidlogo y el his-
toriador dehan laborar separadamente. Ya no resulta plausible
sostener semejante postura, ni en el marco profesional indivi-
dual ni en e} propic de las relaciones internacionales, Esto lo
descubrimos y lo sefalamos en "Estudios Agrarios Mexicanos™,
publicacién que hicimos en 1964 con motivo del Primer Curso
Internacional de Reforma Agraria de la OFA, celebrado en San
José de Costa Rica.

" La pelitica agraria y la politica en general deben partir hoy
de un desarrollo sustentable en armenia con la naturaleza, em-
pleando racional y plonificadamente los recursos. No ha de ol-
vidarse que la economia es la ciencia de la escasez, y escasos
como finitos son los medios que {a tierra properciona a los hom-
bres. Por tanto, hay que transitar de una agricultura depreda-
dora a una agriculiura que tenga en cuenta la conexién intima
entre hombre y naturaleza. Se frata, en efecto, de cultivar lo
tierra en su mdas profundo y original sentido, no de destruirla
y anularla, Tal como advierte Alfredo Massart.

Contemplando la perspectiva del Derecho Agrario en el tiem-
po, bien puede decirse con Louis Lorvellec y Alfredo Massart
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que “Le développement historique du droit rural a dans chaque
pays la méme base: la terre est un bien immeuble {le fundus
instructus du droeit romain! et donc le droit rural es né presque
partout d'un droit civil foncier. . ."" ** El Derecho Agrario nacid
vinculade al dmbito iusprivatista v, sin embarge, hoy ha ad-
quirido una perspectiva mucho mds rica y detallada que la
puramente civil. En efecto, la situacién actual de! Estade en el
marco de lo globalizacidon econdmica permite y obliga una re-
valuacidn del objeto de la discipling agraria, enriqueciéndolo
con definiciones mucho mdés precisas v fundamenténdoio en
métodos mds adecuados. Piensese tan sdlo en la integracién
de las grandes regiones econdmicas, la fijacion internacional de
los precios scbre productos agricolas o bien en el pujante Dere-
cho Ecoldgico. Diches temas conducen necesariamente al tras-
lado de la materia desde su cldsico dmbite local v casero a uno
notablemenie internacional e interdisciplinario.

A través de lo fecunda octividad que dentro de la Unién
Mundia! de Agraristas Universitarios desarrellan numerosos ju-
ristas de diversos paises, la ciencia del Derecho Agrario avanza
y asi hemos aprendido que el desarrollo rural nacional e inter-
nacional no puede desvincularse de la serie de cambiocs veri-
ficados en el franscurso de los Ultimos lustros y que la nueva
formulacién del Berecho Agrario v de lo agraric comeo punto
de partida de toda reflexion pertinente sobre la materia, de-
berd tener en cuenta elementos como los siguintes:

a, El Derecho Ecolégico ¢ del Medio Ambiente, surgido en
los Ultimos afios y entendide come el conjunto de normas juri-
dicas que regulan los relaciones entre los hombres y su entorno,
significando en un sentido final la proteccidn a la naturaleza
y nio meramente su anuiacion. Se trata de hallar un punto equi-

19 Rapport de Synthdse, del Congrese Internocional de Derecho Agrarie calebrode en
Pisa. Pisa, ETS, 1992, pp. 4%6.



HALCIA UNA REFORMILACION DE LO AGRARID 137

librado entre la vocacidn de la naturaleza y los intereses de la
agricultura;

b. La revaloracién del espacie vural o agricola, entendido
como el ambito natural y humano de caracter extraurbano vy
polifuncional donde convergen las mds variadas técnicas y mé-
todos de produccion, Reflexidnese tan s6lo en el empleo de la
biogenética aplicada al mejoramiento de las especies, o bien
en el uso de la energia solar o del rayo laser;

¢. Los marcos de integracion regional y multiregional, como
los de la Union Europea o el derivado del Tratado de Libre Co-
mercio, sumados a los convenios y acuerdos multilaterales que
comprenden cldusulas estrechamente relacionadas con la agri-
cultura. La necesidad de brindar alimento, trabajo y un espacio
digno para vivir @ millones de hombres, ha dejado de ser una
cuestion interna para comenzar o ser debatido en el seno de
tos organismos internacionales, Tal es, en gran medida, la razén
de ser de este evento;

d. Lo politica agraria ha de abarcar, en el contextc de los
paises en vias de desarrollo, el establecimiente de los medios
adecuados para la creacidén de una microempresa rural de ca-
rdcter familiar, a saber: créditos blandos, tasas pequefidas; pe-
riodos omplios de pago, instruccidn tecnolégica y, ante todo,
seguridad en la tenencia de la tierra. La finalidad esencial se
dirige o la creacidén de una clase media campesina que, en su
momento, se encuentre preparada para constituirse competiva-
mente en los marcos internacionales que caracterizan al mundo
de hoy;

e. A nivel de politica agraria intemacional, ha de distin-
guirse entre los precios de productes sujetos al libre mercado
y aguellos que requieren una intervencién estatal. Es decir, se
trata de ajustar con precision los precios minimos y maximos
de importacién y exportacion, asi como los precios de interven-
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cion o fin de evitar un desequilibrio exagerado entre fos miem-
bros de cualquier organisme regional supranacional;

De similar importancia resulta la precisién de las medidas
sanitarias o adoptar entre las naciones que forman parte de
los bloques comerciales, el establecimiento de comisiones inter-
disciplinarias de vigilancia y el osesoramiento, asi como la cali-
ficacion de los productos especificos o tipicos de cada pais para
permitir una concurrencia agil y versdatil;

f. Cada nacién avanza a un ritmo peculiar y dnico. No pue-
den senalarse condiciones de acceso a una economia diversifi-
cada a las naciones con un desarrollo y territorio desiguales, o
con productos de distinta calidad y canfidad. La determinacién
de los tiempos, modos y formas de incursién en los mercados
han de sefalarse a través de lo que puede denominarse ¢ldu-
sulas agrorias especiales, de mneserva o de proteccion;

g. Una labor de desarrollo rural regional o intemocional
debe ir de la meno con lo promocidon de un desarrolle interno
anterior y paralelo. Ejemplos de tal orientacién son la aplica-
cion de inversiones nacionales y extranjeras en el campo para
favorecer el surgimiento de empresas agricolas; la celebracién
de contratos de transferencia de tecnologia agrondmicag; la pre-
paracion de nacicnales en las técnicas de explotacién agricola
por parte de expertos extranjeros; el acceso a los mercados na-
cionales e internacionales; la promocién de maquinaria moder-
ne; el establecimiento de obras magnas: electrificacién, presas,
caminos, desecacién de terrencs y asfaltade para alentar y
agilizar la comercializacién, efcétera;

h. De lg politica proteccionista a uliranza basada en los sub-
sidios y en la capitisdisminucion del trabajador del campo, debe
evelucionarse hacia el nacimiento de una clase campesina for-
talecida y agresiva en términos comerciales. Si los siglos XIX y
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XX se caracterizaron por ser las centurias avocadas al fortale-
cimiento del frabajador urbano y del obrero, ahora es el tiempo
de enaltecer y proteger juridica y econdmicamente la labor del
trabajador del campo a fin de aliviar la carga estatal en tér-
minocs de financiamiento;

i. El constante desarrollo de la téenica agricola conlleva el
tener presente que el derecho debe procurar regular las nuevas
formas de preduccion y organizacién, muchas veces adelanta-
das a la propia norma juridica. Se tiende cada vez mas hacia
una especializacién de los cultivos, a la rotacién mdas estrecha
y al empleo de maquinaria y abonos sofisticados, sin olvidar
las impresionantes innovaciones en materia biotecnolégica;

i No debe perderse de vista la necesidad de precisar una
pelitica coordinada de produccién agricola que procure evitar
el exceso o el defecto de produccion en ciertos puntos. Los mer-
cados no deben ser soturados de productes, como tampaco han
de carecer de ellos. En todo caso, pueden pactarse convenios de
compraventa enfre paises no miembros de un determinado
acuerdo comercial multinacional. En Oltima instoncia, se arriba
a la existencia de una Ley Agraria comun, Se trata, pues de
concebir una verdadera politica agrebielégica, como la ha de-
nominade el profesor Carrezza, basada en una visidén ampliada
de la materia.

UNA REFLEXION FINAL

A pesar de que algunos seguimes haciendo referencia a la
reforma agraria, actualmente las ciencias intreducen la idea
del desarrollo rural en el marco del llamado desarrollo susten-
table. Empero, la relacién dialéctica entre Estado, Derecho y
politica agraria, mas alld de sus variables histéricas, posee un
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indudable cardcter cientifico y presenta una relacidn fundamen-
tal e inescindible que ni el jurista ni el politico pueden ni deben
soslayar. En esa conexion dindmica se encuentra un sentido,
un propdsito siempre, el de hacer posible una vida mejor o par-
tir de una estructura agraria mds estable y justa; hoy, ademés,
las ciencias agrarias y de manera muy significativa, merced
o la infatigeble torea de los iusagraristas organizados en ins-
tituciones internacionales, la visidn de la politica agraria mo-
derna que se encuadra en el desarrollo sustentable, implica un
nuevo Dereche Agrario con prepésitos humanistas y universa-
listas, con un recto interés cientificoe, Vameos en suma ... ha-
tia vna reformulacion de lo agrario como categoria central de
una politica rurol multiregional.

Ahora bien, la amplisima experiencia que en la Comunidad
Europea ha dado a luz a una politica agraria y a un Derecha
Agrario comunitarios, constituye un fecundo acervo que no po-
dria en manera alguna, quedar fuera de una investigacion con
el proposito que apenas se anuncia en este modesto trabajo.

SINTESIS Y CONCLUSIONES

v

Lo ponencia que se sometard a la consideracidon del selecto
grupo de especialistas lleva per titulo “"Hacia una Reformu-
lacién de lo Agrario Como Categoria Central de la Politica Rural
Multiregional™. Perspectiva histérico-politica-econdmica de la
vinculacion entre el Estado y fa materia agraria. El punto me-
dular de la misma busca manifestar la inaplazable necesidad
de reformular nuestros cldsicos conceptes de politica agraria
nacionales, Para elle, se realiza un estudio histdrico que pro-
cura establecer las constantes idénticas o cientificas para asi
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pasar al esbozo de los camines a seguir en la creacién de un
nueve marco teorético.

El trabajo en consideracion se propone dilucidar la vincu-
lacion entre Estado y campo come puntos de partida de un
andlisis de su relacidén actual. Para ello, se realiza una incur-
sién desde la optica de tres niveles de andlisis. En primer tér-
mino, se hace una revision de la evolucidn histérica de la orga-
nizacién politica suprema y el campo, concluyéndose que su
conexion ha sido y es primordial a lo large de los siglos. E
pensamiento chino y el azteca demuestran partir de lo agrario
para edificar todo su sistema social. Los romanos consolidaron
una sociedad politica poderosa merced a la existencia de un
pueblo recio, laborioso y guerrero, medularmente agrarista
antes que universal,

El Medioevo conecio un sistema dual de la propiedad por el
cual la estructura feudal tipica, basada en el sefiorio, con la
propiedad comunal que, en un posterior estadio, dio fruto en
las grandes y pujantes ciudades renacentistas. El industrialismo
trasladd la vision de lo riqueza del campo a la ciudad: el ca-
pifal sustituyd a la tierra en importancia. Hoy en dia, resulta
menester reflexionar sobre el papel de lo agrarie en considera-
cién a la conformacién de los bloques comerciales, entendiendo
que la organizacion politica se sostiene, en primer sitio, por el
campo.

Hobiendo demostrado la presencia constante de lo agrario
en la historia y la conformacién de los Estados, una segunda
apreciacion resulta de la existencia omnipresente de la politica
agraria, Este es el puino de contacto entre el Estado vy el cam-
po. El Estado no es una pura ficcion, sino una abstraccién en
cambio constante, En definitiva, su inteligencia depende de los
datos historico, sociolégico, econdmico y no meramente juridico
como Hans Kelsen intenté probar en su polémica teoria pura
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del derecho. Antes bien, la orgonizacién politica suprema se
debe comprender como la gran totalidad de dichos factores
en evolucion, Parte de este movimiento evolutivo lo constituyen
los fines del Estado, donde la politica agraria ocupa un tugar
central al atender al mds adecuado reparto de la riqueza, no
sélo material, sinc enfendida en el mas amplio sentido humane.

Al captarse los elementos permanentes y ahistéricos de la
materia, puede pasarse al estudio de lo agrario como catego-
rfa central del andlisis. Lo agrario sigue siendo el factor clave
para la comprensién de lo que si es variable en términes de
politico y desarrollo rural. Cambian las personas y los fines
del Estade particular, surgen los macroorganismos politico-eco-
némicos, pero persisten los fundamentos tedricos para atisbar
las transformaciones enmedio de semejantes cambios, Empero,
hay que fomar en cuentd factores como el Derecho Ecolégico,
el espacio rural, el desarrolle rural, la integracién regional y
multiregional, a fin de concluir que el mundo v el terreno juri-
dico requieren la confeccion de una teoria integral, comin, sobre
el Derecho Agrario. El punto de partida es precisamente lo agra-
rio como categeria de andlisis, ccompafade de los términos
politica y estructura agrarios.

El contenido del Derecho Agraric se ha ampliade significo-
tivamente, de tal manera que resulta imprescindible su reformu-
lacion, distinguiendo entre un contenide inmediato y uno me-
diato. La aparicién siempre renovada de desajustes v problemas
en lo estructura agraria tornan permanente la necesidad de
pensar un Derecho Agraric agil, nunca enteromente acabado
come disciplina. Asi, del marce casero de ia materia se transita
hacia un internacionatismo muttidisciplinario. En suma, se busca
concebir una politicn agrobiolégica, conforme ¢ la aceriada
tesis universal del profesor Carrozza, sustentada en una visién
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amplificada de la politica agraria que comparten y desarrolian,
entre ofros: Ballarin Marcial, Massart, Lorvellec vy Hudault.

UNA REFLEXION FINAL

A pesar de que algunos seguimos haciendo referencia a la
reforma agraria, actudalmente las ciencigs sociales introducen
la idea del desarrollo rural en el marco del llamado desarrolle
sustentable, Empero, la relacion dialéctico entre Estado, Dere-
cho y politica agraria, mas alld de sus variables hisidricas, po-
see un indudable cardcter cientifico y presenta una relacion
fundamental e inescindible que ni el jurista ni el politico pue-
den ni deben soslayar. En esa conexién dindmica se encuentra
un sentido, un propdsito siempre, el de hacer posible una vida
mejor a partir de una estructura agraria mas estable y justo;
hoy, udemds, las ciencias agrarias y de manera muy significa-
tiva, merced a la infatigable tarea de los iusagraristas organi-
zados en instituciones internacionales, la visién de la politica
agrarig moderna que se encuadra en el desarrollo sustentable,
implica un nueve Derecho Agrario con propdsitos humanistas y
universalistas, con un recto interés cientifico, Vamos en suma,
. . . hacia vna reformulacién de lo agrario come categoria cen-
tral de una politica rural multiregional.

Abora bien, la amplisima experiencia que en la Comunidad
Europea ha dado a luz a una politica agraria y a un Derecho
Agrario comunitarios, constituye un fecundo acervo que no po-
dria en manera alguna, guedar fuera de una investigacién con
el proposito que apenas se anuncio en este modesto trabajo.



INFORMACION



EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA INFORMA SOBRE
LA SITUACION AGRARIA

En el campo, mediante el didlogo y el trabaje conjunto, rea-
lizamos una profunda reforma para reactivar la produccion
con mas libertad y mayor justicia. Los campesinos cuenfan
ahora con plencs derechos sobre sus tierras a raiz de las refor-
mas al articulo 27 constitucional y también con instituciones
renovadas e instrumentos de apoyo directo. En conjunto, estas
reformas fortalecen su capacidad preductiva en un marco de
libertad. Hay un nuevo traio con el gobierno; el paternalismo
buracrético cede el paso al respeto v al apoyo o las iniciativas
individuales y comunitarias; asi, los campesinos pasaron a ser
sujetos de su propia transformacién.

En los Uitimos seis afos, el crecimiento de la produccién de
los 10 principales cultivos agricclas duplicé al de la poblacién
nacional. Hoy, fodo el maiz y el frijol que consumimos se pro-

ducen en México. Se incrementd sustancialmente el cultivo de
frutas y de hortalizas. En materia pecuaria, aumentd la oferto

y s manituve, hasta junio de este afio, un saldo superavitario
en la balanza comercial, armonizéindose las regulaciones sa-
nitarias v agilizandose las transacciones. Sin duda, aln esta-
mos lejos de lo que necesita y merece el campo, pero las bases
para que realmente se eleve la calidad de vida campesina es-
1Gn ya puestas,

Apoyados en el nuevo marco juridico se dio cauce al aba-
timiento del rezago agrario, logrando desahogar el cdmulo
de expedientes dofatorios que teniomos rezagadoes. Atendimes
en su tYotalidad las resoluciones presidenciales ejecutables,
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formalizando al término de mi administracidn la entrega de
5514,200 hectdreas a 169,234 compatriotas.

La Procuraduria v los tribunales agrarios estan trabajondo
con fenacidad en todo el territorio nacional para promover y
vigilar que los ordenomientos legales se cumplan, De 1992
a junic de 1994 el Tribunal Superior Agrario resolvié 1,223
expedientes, instaurados antes de la reforma al marco legoal,
y dictd resolucion favorable para la entrega de 1.1 millones
de hectareas a 71 mil campesinos.

Emprendimos un programa muy ambicioso de fitulacion de
tierras, el Procede, para que los campesinos estén en posibili-
dad de ejercer plenamente los derechos que les oforga la ac-
tual legislacidn, y con ello estimular la inversion y la produc-
cidn. Mediante este programa se integrara el catastro de los
29 mil ejidos del pais, y este afio, més de 15 mil de ellos ya
estan incorporados por decision de sus asambleas. Al concluir
la presente administracién se habrén entregado un millén 250
mil certificados vy titulos que cubren una superficie aproximada
de 7.5 millones de hectreas. A los productores rurales, que
ocupan terrenos nacionales en el campo mexicano, les dimos
cerfeza juridica al entregarles, durante los seis ancs de mi
gobierno, 581,693 titulos de propiedad. La titulacién de pre-
dios termina con los conflictos de limifes entre comunidades
y familias, da- certeza al patrimonio de ejidatarios y comune-
ros, y hace justicia a los avecindados que durante tantos afos
vivieron en la incertidumbre y el agobio, Procede es un acto
de justicia y una garantia de armonia social.

En los Gltimos seis afios se concluyeron 32 presas, con una
capacidad conjunta de mas de 12 mil millones de metros ¢0-
bicos, 8% mas que la capacidad de almacenamiento existente
en 1988. Destacan las presas de almacenamiente Migue! de
la Madrid en Caxaca, Constitucion de Apafzingén en Michoao-
cdn, Ramén Corona Madrigal en Jalisco, el sistema La Zurdg,
y lo mds grande en el pais para agua potable, El Cuchillo-
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Solidaridad en Nuevo Leén. Entre 1989 y 1994 se abrieron al
riego 206 mil hectareas nuevas, 646 mil rehabilitadas, 325
mil mejoradas, y 293 mil hectéreas de temporal se beneficia-
ron con infraestructura de drenaje y caminos. Los programas
de infraestructura hidreagricola se realizaron con la participa-
cién de los usuarios. En estos seis anos se eniregd el 75% de
los distritos de riego a sus usuarios organizadaos.

En el sexenio el financiamiento bancario al campe se incre-
mentd, en términos reales, en 127% . Mejorames la eficiencia
del seguro agropecuario al ampliar enfre 1991 vy 1994 la su-
perficie habilitado en 40%, duplicande casi le suma total
asegurada. En los Gltimos seis afios el gasto publico destinado
al desarrollo rural crecié en 44% real. Desde el inicic modifi-
camos la politica de precios al sustituir gradualmente el régi-
men de precios de garantfia, que apoyaba principalmente a
los productores con excedentes, por uno de apoyos directos,
gue este afic abarca yo a todos los campesinos productores
de granos basicos. Los precios de garantia no eran justos ni
transparentes y originaban distorsiones a lo largo de las cade-
nas productivas.

Pracampo ha contribuide al cambio vy a mejorar la situacién
de los campesinos, Una cuarta parte del ingreso monetario
del 60% de los hogares de las zonas rurales proviene ahorg
de este programa, Por ello, lo nueva politica contribuye a una
distribucion mds equitativa del ingreso y promueve la recon-
version productiva hacia aquellos productos en los que pode-
mos competir mejor. Por primera vez, 3.4 millones de campe-
sinos recibieron apoyos directos por 4,700 millones de nuevos
pesos. En julic de 1994 expedi el decreto que regulo la opera-
cién de Procampo y establece su permanencia por 15 afos.




